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Souhrn

Obsahem prace je statistickd analyza spotiebnich a ekologickych dani, zejména
rozbor priabézného mési¢niho inkasa. Popsany jsou zakladni charakteristiky ¢asovych fad
predstavujici vybéry jednotlivych druhti dani v mési¢ni Cetnosti od mésice ledna roku 2004
(respektive od mésice ledna roku 2008 u dani ekologickych) do mésice srpna roku 2014.
Soucasné jsou ziskdna prostfednictvim dotaznikového Setreni primarni data od respondentti
0 jejich pohledu na vyvoj inkasa, vySe sazeb a taktéz je zjiSténa jejich odbornost a znalost
v zatizeni nékterych béznych komodit spotfebni dani. Data jsou podrobena vyhodnoceni
z hlediska zakladnich statistickych popisnych charakteristik a testovanim statistickych
hypotéz. Z vysledku analyzy vyplynulo, ze povédomi o problematice spotiebnich dani neni
vyhranéné polarizované. Smyslem ziskani takovych vysledkt je posouzeni, jaky vliv maji
legislativni opatfeni na podnikatelskou cinnost subjekti a zejména na vySi inkasa
spotfebnich a ekologickych dani. NavrZzend opatfeni doporucuji u nékterych komodit
setrvani na soucasném danovém zatizeni, u jinych vSak navrhuji sazby snizit s cilem zvySeni
inkasa dotéené dang.

Klic¢ova slova
spotfebni dan, ekologickd dan, harmonizace dani, casova ftada, predpovéd’, analyza

kvalitativnich znaku, dotaznikové Setfeni



Spotfebni dané patii svoji vysi inkasa k dilezitym danovym piijmim statniho
rozpoétu Ceské republiky. Na naSem dafiovém tizemi jsou vybirany od roku 1993.
Charakterem patii mezi dané nepfimé¢ a je jimi zatizen pouze uzky okruh komodit,
takzvanych vybranych vyrobki. Toto je €ini specifickymi pfi uréeni podminek zdanéni,
zejména téch legislativnich. Pfimy vliv na vysi inkasa ma pfesné urceni pfedmétu, zdkladu
a sazby dané. Nemalou mérou se na vybéru taktéz podili uréeni podminek pti nakladani
s vybranymi vyrobky. Od roku 2008 je v Ceské republice uplatiiovano zdanéni danémi
ekologickymi. Svoji vysi inkasa nedosahuji dulezitosti dani spotiebnich, nicméné z pohledu
principu zdanéni jsou jim velice blizké, i z pohledu totoznosti spravce dan¢ — Celni spravy
Ceské republiky.

Cil prace

V diplomové praci se autor zamé&ii na statistickou analyzu spottebnich dani v Ceské
republice spole¢né s ptidruzenymi danémi ekologickymi. Za pouziti statistickych metod
bude hodnocen vyvoj dotCenych dani a na zakladé provedenych analyz bude odhadnut
budouci vyvoj, ktery Ize ocekavat. Soucasti prace budou téz navrhy a doporuceni ke

zvySovani vybéru u jednotlivych druhti spotiebni dané. Sekundarnim cilem je komparace
ocekavani expertd s vysledky kone¢ného vybéru dané a jeji statistické vyhodnoceni.

Metodika

Pouzita podkladové data pro analyzu jsou primarni i sekundarni. Primarni data budou
ziskana dotazovaci metodou od expertl, jejichz zakladem je predikce vyvoje vybéru dan¢.
Data sekundarni budou ziskana z databazi Generalniho feditelstvi cel, Ceského statistického
ifadu a Ministerstva financi Ceské republiky. Trendy jednotlivych ¢asovych fad a jejich
zakladni charakteristiky budou zpracovany v programu Microsoft Excel. K progndézam
vyvoje bude pouzit statisticky software. Podoba dotazniku bude v elektronické formé, a to
zejména z divodu plosné Sifitelnosti a lepsi zpracovatelnosti. Souborem otazek bude
zjiStovan odborny néazor tykajici se sméru a velikosti zmény vybéru dané. Odpovédi
respondenttt budou slouzit jako primarni data, ktera budou podrobena statisticko-
matematickému aparatu.

Vysledky analyzy a navrZena opatieni

Spotfebni a ekologické dané tvoii zhruba pétinovy podil na celkovém danovém
inkasu Ceské republiky a patii ke stabilnim rozpo&tovym zdrojim. Dekompozici sumarniho
inkasa na dil¢i vybéry z jednotlivych druhti dani je mozné vysledovat plisobenti jiZ vybranych
faktort a charakterizovat jejich silu a smér ovlivitovani vybéru dotéené dané. K pochopeni
vyvoje agregované veli¢iny byly provedeny analyzy ¢asovych fad mési¢nich vybéri dil¢ich
druhti dané (€asové fady o 128 hodnotéach u dani spotiebnich, resp. 0 80 hodnotach u dani
ekologickych) a soucasné byla konstruovana predikce v ¢asovém horizontu k ultimu roku
2016. Predpoved az pro 28 casovych jednotek (kalendainich mésicti) bylo mozné vytvofit
pomoci dvou dulezitych slozek ¢asovych fad, tj. trendu a periodicity (konkrétné sezonnosti).



Vyvoj inkasa je dasledkem samotného chovani subjekt trhu, a to s ohledem na
stranu poptavky, kterd je silou ovliviiujici mnozstvi spotfebované komodity ¢i uvedeni
alespon do volného danového obéhu ke spotiebé. Dalsi faktorem je moc legislativni, ktera
stanovuje normativni rdmec, v jehoz hranicich se odehrava sprava dan¢ a ktery zejména
uréuje podminky nakladani s vybranymi vyrobky a vysi jejich zdanéni. Vybér nastroja, kde
jejich vhodnost je nutné posuzovat s ohledem na specifi¢nost kazdé komodity, je v rukou
zakonodarné moci statu.

Spottebni dan z mineralnich oleji svym podilem tvofi vice nez polovinu inkasa
spotfebnich a ekologickych dani a jiz touto skute¢nosti je odiivodnéna nutnost zaméieni se
na samotné principy jeji funkce. Je zcela mylné uvazovat o izolovanosti danového tizemi
Ceské republiky v intencich jejiho za¢lenéni do nadnarodnich struktur, kdy jiz naptiklad
samotné Clenstvi v Evropské unii pfinasi sviy legislativni rAmec v minimdlnich sazbach
spotfebnich dani, které jsou jednotlivé Clenské staty povinny aplikovat. Navrhovanou
zménou je snizeni sazeb spotiebni dané z minerdlnich olejl, a to u konkrétnich vyrobkil
s nejvy$si mérou spotieby na datiovém tzemi Ceské republiky, tedy nafty motorové
a automobilového benzinu, v rozmezi - 1000 az - 2500 K&/1000 1 pohonné hmoty.
Podminkou sniZeni danového zatizeni je vSak nutnost nastaveni cenové statni regulace
Vv oblasti prodeje pohonnych hmot kone¢nému spotiebiteli, kdyz jiz z praxe je prokazatelné
cenove setrvani 1 pii snizeni nékladii na vyrobu pohonné hmoty, kdy kone¢ni prodejci nejsou
tlaceni ke snizovani cenové hladiny a vyuZzivaji situace trhu ke svému ekonomickému
prospéchu. Pouhé snizeni sazeb bez této regulace by neptineslo vysledny efekt. Mineralni
oleje jsou natolik citlivou komoditou a zdivodnénim, pro¢ doposud neni obchod touto
komoditou vice regulovan, jako je to u jinych komodit, mize byt vliv zdjmovych skupin,
jejichz natlak pfi tvorbé legislativy je v jejich prospéch. Rocni primérné inkaso ve vysi
zhruba 77 miliard K¢ je vice nez zavaznym divodem k zacileni kompetenci spraveti dang,
pricemz dulezitym prostiedkem pro jejich Cinnost je vytvoteni kvalitni legislativy, at’ jiz
V ramci zpiisnéni podminek pii vydavani povoleni osobam v postaveni provozovatelt
danovych skladt, opravnénych piijemct, uzivateli a neméné tak i podminek v distribuci
pohonnych hmot. V Zadném piipadé neni u mineralnich oleji navrhovano zvyseni sazeb
dané. Jiz historicky bylo prokazano, a to i z prib¢hu kiivky vyvoje mesi¢niho inkasa, ze po
zvyseni sazeb v roce 2010 doslo k prokazatelnému nedosazeni planovaného navyseni inkasa
o 7,6 miliardy K¢, kdy skute¢né navyseni ¢inilo 2 miliardy K¢. Takovéto navySeni sazeb
navozuje zdani, ze tvirce novely nezahrnul vSechny faktory ptisobicich na komoditu
mineralnich olejii. Z prubehu kiivky inkasa je prokazan rostouci linearni trend se znatelnou
sezonni sloZzkou s ro¢ni Cetnosti, tento jev je zapfiCinén rostoucim mnoZstvim
spotfebovanych pohonnych hmot. Takovyto dilezity podklad je nutné vyuzit spolecné
S u€innymi nastroji (sniZeni sazeb, zpiisnéni legislativy) ke zvySeni inkasa ze spotfebni dané
z mineralnich oleji. Stat v soucasné chvili pln€ nevyuziva potencidlu, ktery rostouci spotieba
pohonnych hmot poskytuje. Inkaso spotfebni dan€ z mineralnich oleji bylo téZ negativné
poznamenano v roce 2013 nelegdlnimi aktivitami s témé&f celostatni pisobnosti, jez se staly



pfedmétem zajmu organu ¢innych v trestnim fizeni a mély i $irSi, politicky, rozsah. Pii
uplatnovani danového zvyhodnéni u osob uzivajicich tyto oleje pro zemédélskou
prvovyrobu je navrZzena zména zpusobu podpory na jinou metodu, kdy vzhledem k vysi
vracené dané zpusobuje vraceni dané zvysSené a neefektivni administrativni naklady, a to jak
na stran¢ zadajici osoby, tak na strané spravce dané€. Alternativou by mohly byt subvence,
jejichz vySe by byla zavisla na velikosti stanoveného faktoru (napiiklad velikosti
obhospodaiované ptidy apod.).

Druha v potadi (velikosti svého podilu) je fazena spotiebni dan z tabakovych
vyrobki. Jeji vyse inkasa tvofi zhruba tfetinu celkového vybéru spotiebnich a ekologickych
dani. Pribéh kiivky nevykazuje sezonnost. Ke znacnym vykyviim vsak dochazi pfi zméné
sazeb, kdy zprvu dojde k maximalizaci inkasa v ramci piedzasobeni tabakovymi nalepkami
s nizkou sazbou dan¢, nasledné vSak dochazi k propadu vybéru se zhruba pilroc¢ni dobou
trvani. Cetné zvySovéani sazeb, ke kterému u této komodity dochazi, je faktorem, ktery
zpusobuje rozkolisanost a destabilizaci trendu pribézného mési¢niho inkasa. Spotiebitelé
tabaku a vyrobkll z n¢ho pod vlivem svych ekonomickych z4jmt uspokojuji své potieby
vyrobky ¢erné ekonomiky. Statni rozpocet tak pfichazi nejen o spotiebni dan z tabakovych
vyrobki, ale i o dan z ptidané hodnoty a stejné tak i o dan z ptijmd. Mezi navrzena opatieni
patii sniZeni sazeb tabakovych vyrobkl, zvyseni dislednosti kontroly ptistupu mladistvych
k této komodité, ktera tak zaklada pozd&jsi zavislost, a implementace zdanéni reklamy
tabakovych vyrobkl, kdy v pozici platct by stalo n¢kolik subjektt, kteii by z hlediska spravy
dang tvotily stalou a pevnou zakladnu vytvaiejici piihodné podminky pro tuto novou formu
zdanéni.

Spotiebni dan z piva a z lihu jsou svym podilem vybéru na téméf stejné tirovni. Jedna
se 0 komodity, u nichz inkaso vykazuje dlouhodobou stabilitu se sezénni slozkou s ro¢ni
cetnosti. Pivo je svym charakterem typicky Cesky alkoholicky napoj a je potfeba tento
podstatny rys promitnout i v mife zdanéni. Navrzeno je setrvani v soucasné urovni zdanéni
a nadale tak 1 podporovat malé pivovary snizenymi sazbami dang. I kdyz trh s lihem utrpél
od mésice zafi roku 2012 propad v dusledku metanolové aféry a néslednych statnich
restrikci, k fiskdlnimu zotaveni doSlo béhem nésledujiciho roku, kdy se kiivka mési¢niho
inkasa pfiblizuje jiz zpét ke kiivce predikovaného modelu. Ptijatd legislativni opatfeni vSak
S sebou pfinesla znatelné bariéry vstupu do odvétvi v podobé ptisnych podminek pii
registraci subjekti, at’ jiz ve form¢ kamerovych systému ¢i vysokych kauci. Navrhovano je
setrvani na soucasnych sazbach dan¢ z lihu, ponechani systému kauci registrovanych osob,
avSak odstranéni nekterych bariér v pfijatych opatienich, naptiklad zruSeni kamerového
systému. Mira opatieni je zCasti autorem akceptovdna, nicméné je nutné verifikovat, zda
veskera opatfeni, ktera byla implementovana az zhruba rok po kauze, jsou adekvatni aktualni
situaci.



Z rozboru vzesla té7 otazka zdanéni u komodity vino a meziprodukty, kdy je v Ceské
republice uplatiovdna nulova sazba dan¢ u vina tichého. Je ziejmé, Ze administrativni
naklady na spravu této dan¢ jsou neefektivni. Smyslem by bylo vyjmuti takovéto dan¢ z dani
spotiebnich, pokud by k takovémuto kroku byla dispozice ze strany prava unijniho.
Vyznamnym krokem by bylo i1 sniZeni sazby u vina Sumivého a meziproduktti na nulovou
hodnotu. Pfi existenci mnoha platch a ve svétle nizkého inkasa této dané by zména ptinesla
moznost zménit a zacilit takto uSetfené persondlni zdroje na strategiCtéjsi komodity.
Kontrolni dozor by tak mohl byt ponechan napiiklad Statni zemé&délské a potravinaiské
inspekci a Ceské obchodni inspekci.

Dotaznikové Setieni potvrdilo zavazny dopad nedavnych legislativnich opatfeni na
¢innost subjektii a soucasné nizké povédomi o principech a mife zdanéni vybranych
vyrobkid. V tomto ohledu je nutné vytvofit komunikacni nastroje, kterymi bude zvySena
odbornost osob pisobicich na trhu vybranych vyrobk.
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