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Fiskalni federalismus ve vybranych zemich EU

Abstrakt

V praci je provedena komparace dil¢i Casti systému financovani Uzemnich
samosprav v Ceské republice a Slovenské republice a to na zakladé &asti fiskélni
decentralizace, konkrétn¢ na dani z nemovitych véci jejich podilu na celkovych danovych
pfijmech, planovana vyse, realny piijem, podil odvodu této dan¢ na jednoho obyvatele
u vybranych obci ve zvoleném casovém obdobi.

Teoretickd ¢ast prace objasiiuje problematiku fiskalniho federalismu, cast fiskalni
decentralizace, jeji vyvoj a modely. Rozpracovano je téma vefejné spravy, jeji funkce,
urovné a organiza¢ni principy. Dale je provedena analyza rozpoc¢tové soustavy, veiejnych
piijmu i vydajt a rozpoctového urceni dani.

Praktickd cast je zaméfena na komparaci dani z nemovitych véci. Na zakladé
porovnani této dané¢ ve zvolenych zemich, je provedena dil¢i komparace systémil
financovani Uzemnich samosprav. Primarni data jsou ziskdna z 15 vybranych obci
(10 obci z CR, 5 obci ze SR) ve zvoleném ¢asovém obdobi 2010-2016.

Zavérem je zjisténi, ze systém zakonné, podzakonné upravy, vypoctd, nasledné
uhrady 1 dal$i spravy dani z nemovitych véci, je ve zkoumanych zemich rozdilny, kdy se
predevSim li§i v rozsahu kompetenci, které jsou obcim k vybéru dani ve sledovanych

zemich svéteny.

Klicova slova: fiskalni federalismus, vefejny sektor, decentralizace, region,
vetejny rozpocet, vetejné finance, kompetence, uzemni samosprava, dané¢ z nemovitych

véci, daniové piijmy



Fiscal Federalism in Selected European Countries

Abstract

In this thesis, the comparison of the constituent part of the system of financing territorrial
self-governments in the Czech and Slovak Republics based on a part of fiscal
decentralization, particularly on real estate taxes and their share on the total tax revenues,
the planned amount, the real income, the per capita tax payment share in the selected
municipalities in the chosen period of time is carried out.

The theoretical part of the thesis explains the issue of fiscal federalism, the part
of fiscal decentralization, its development and models. The topic of public administration,
its functions, levels and organization principles is elaborated. In addition, an analysis
of budget system, public revenues and expenditures, and tax budgeting is executed.

The practical part is focused on the comparison of real estate taxes. Based on the
comparison of this tax in the selected countries, a partial comparison of financing
of territorrial self-governments is carried out. Primary data are obtained from 15 selected
municipalities (10 municipalities from the CR, 5 municipalities from the SR) in chosen
time period 2010-2016.

In conclusion, it has been found that the system of legal, sub-legal adjustment,
calculations, subsequent reimbursements and other real estate tax administration
is different in the surveyed countries, where they differ mainly in the range of competence
that is entrusted to particular municipalities for the tax collection in the surveyed countries.

Keywords: fiscal federalism, public sector, decentralization, public budget, public finance,

competence, territorial self-government, real estate taxes, tax revenue
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1 Uvod

Motivaci ke zpracovani této problematiky je zdjem o posouzeni, jakym smérem
Vv oblasti fiskalniho federalismu se posunuly obé zemé za dobu samostatnosti. Po rozd¢leni
zemi, které probéhlo formou dohody vladnich €initeld, bez mozné ucasti ob¢ant, je ucelné
se zaobirat vyvojem tak blizkych zemi jakymi jsou si Ceska a Slovenska republika.
Ob¢ zem¢ prochazely v ramci evropského vyvoje stejnymi kroky, jako byl napiiklad vstup
do Evropské unie, ktery probéhl pro obé zemé ke stejnému datu. Nicméné jsou
zde i zna¢né rozdily, piedevsim v oblasti fiskalni politiky, kdy Slovenska republika jiz
k 1. 1. 2009 piijala Euro a vstoupila do Eurozony, zatimco Ceské republika v tuto chvili
neuvadi zadné konkrétni datum piipadného pfijeti Eura. Price se ovSem vénuje
problematice, kterd je v kompetenci nastaveni kazdé zemé dle vlastniho dlouhodobého
rozhodnuti kterym smérem se v oblasti fiskalni decentralizace vyda.

Problematika komparace fiskalniho federalismu ve vybranych zemich,
kterymi je Ceska republika a Slovenska republika, je vybrana také z diivodu aktualnosti
porovnani vyvoje vobou zemich po rozdéleni, ke kterému doSlo pfed 25 Ilety.
Okruh problematiky fiskalniho federalismu je natolik $iroky, Ze je nutné tento zuzit.
K provedeni komparace je vybrana cast fiskalni decentralizace, ktera se vaze k oblasti dani
z nemovitych véci. Téma této dané je aktualni, nebot’ o tuto problematiku se zajima
jak odborna, tak ilaickd vefejnost. Zicastnéné strany piichdzeji s navrhy na zmény
legislativy, na zéklad¢ které je pak vybér dané z nemovitych véci realizovan piipadné

upravovan.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyza a komparace systému financovani uzemnich
samosprav v Ceské republice a Slovenské republice, respektive dil¢i &asti fiskalni
decentralizace uplatnované v obou systémech financovani, a to s ohledem na pravomoce
ve zdanovani v souvislosti s dani z nemovitych véci. Vybér je zdtvodnén porovnanim
dvou co nejblizSich si zemi, jejich spole¢na minulost by mohla naznacovat obdobny
danovy systém, 1 kdyz jiz 25let kazdd znich uskute¢iiuje vlastni politiku.
Pravé komparace po dlouhou dobu stejné se vyvijejicich zemi, a na druhé strané
jiz dostateény Casovy usek umoziujici samostatny vyvoj, byl divodem ke zpracovani
diplomové prace na uvedené téma.

V souladu s dil¢im cilem prace, je provedena analyza alokovaného objemu
finanénich prostfedkd v ramci danovych pravomoci izemné samospravnych celkti v obou
zemich a komparace problematiky dani z nemovitych véci s ohledem na specifika systému

financovani.

2.2 Metodika

Ke zpracovani diplomové prace je zvoleno téma tykajici se fiskalniho federalismu,
nebot’ je to oblast Siroka, pojednavajici o propojenosti vefejné rozpotové soustavy,
bylo tfeba pro tcel prace zajmovou oblast zuzit a specifikovat. K provedeni komparace
je vybrana problematika dani z nemovitych véci. Cely objem této dané je pfijmem
obecnich rozpoc¢tl, a proto je tato velmi vhodna k provedeni analyzy alokace finan¢nich
prostiedkii v ramci danovych pravomoci sledovanych zemi u niZSich samospravnych
celkd.

Pti zpracovani teoretické Cast prace je pouzita literarni reSerSe zpracovana
na zakladé obsahové analyzy poznatki zodborné literatury, ¢lanktt v odbornych
casopisech a periodicich, v ndvaznosti na legislativu vybranych zemi, vcetné¢ objasnéni
pojml uvadénych v pouzité odborné literatufe. Metodou indukce a nasledné dedukce
jetato C¢ast zpracovana tak, aby bylo mozné se od teoretickych poznatki odpoutat
a v praktické analytické Casti tyto zaroCit piti komparaci udaji ziskanych z primarnich dat

jednotlivych niZsich ¢lankd izemné samospravnych celki.
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Prakticka cast prace je provedena v souladu s dil¢im cilem, obsahuje finan¢ni
analyzu alokovaného objemu finan¢nich prostfedkt sledovanych zemi v ramci samostatné
ptsobnosti obci v Ceské republice a Slovenské republice pii vybéru, rozsahu pravomoci
a spravy v oblasti dani z nemovitych véci. Je také zptfesnén cil prace, kterym je komparace
danovych  pravomoci  asystémi  problematiky dani  znemovitych — véci.
Fiskalni federalismus respektive jeho cast fiskalni decentralizace, velmi uzce souvisi
se zabezpecenim finan¢nich ¢innosti obci v samostatné pisobnosti, pficemz v obou zemich
patii cely objem piijmt ze sledované dan¢ obcim. Komparace je provedena na zaklade
syntézy dat vychazejici z analyzy stanovenych parametrti, na zaklad¢ kterych bude mozné
formulovat zavér prace, jeji vysledek, pripadné navrhy ¢i doporuceni.

V préci jsou analyzovana primarni data ve stanoveném obdobi a u vybranych obci
Z obou posuzovanych zemich. Ziskané udaje dale souzi k analyze, v ¢em se oba systémy
spravy dani znemovitych véci lisi a vcéem se shoduji. Toto vzdjemné porovnani
je provedené v roviné teoretické, kdy jsou posouzeny zakonné upravy, kompetence
amoznosti zmén, Uprav, vybéru, které jsou obcim svéfeny. V roviné praktické
je provedena komparace na zakladé syntézy ziskanych dat, konkrétné ze zavére¢nych ucta,
rozpoctl obci a statistickych dat.

Na zéklad€ ziskanych primérnich dat u vybraného vzorku obci v obou zemich
ave zvoleném cCasovém useku let 2010-2016. Ziskana data jsou vystupem z finan¢nich
vykazi obci. Na zakladé téchto, jsou nésledné metodou syntézy vytéZeny udaje,
které piedstavuji zaklad pro konkrétni vystupy zavére€né komparace. Do zvoleného
casového useku je zahrnuta koncici ekonomickd recese a nastupujici ekonomicka
konjunktura. Provedenim syntéz zjiSténych dat u analyzovanych zemi, bude naplnén hlavni
cil prace, kterym je komparace systéml financovani Uzemnich samosprav
v Ceské republice a Slovenské republice.

Konkrétné je vybrano z Ceské republiky 10 mést, kdy kritériem pro vybér
byl s poctem obyvatel v rozpéti od 30 do 60 tis. obyvatel, skute¢nost, ze se jedna
minimalné o mésto okresni a byla vybrdna 1 mésta krajské, z divodu mozného porovnani
objemu piijmi z dani z nemovitych véci u t€chto mest. Ve Slovenské republice je vybrano
5 mést na zakladg stejnych kritérii. Vybér poloviéniho poétu mést nez v Ceské republice se
opira o skute¢nost polovi¢niho poctu obyvatel Slovenské republiky a také mensiho poctu

obci splilyjicich parametry.
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Na zaklad¢é predem pevné stanovenych parametrti, je provedena dil¢i komparace
systétmu financovani Uzemnich samosprav. Kdy tyto parametry jsou urceny tak,
aby z jejich analyzy bylo mozné utvofit zavér, ktery ma dostate¢nou vypovidajici hodnotu.
Data, ze kterych prace vychazi, jsou podlozena piedevsim zavéreCnymi Uty a rozpocty
zkoumanych obci a Gidaji ziskanymi z dat statistickych ufadi CR a SR:

- celkové redlné danové prijmy

- podil dani z nemovitych véci na celkovych danovych piijmech

- planovany danovy piijem dani z nemovitych véci

- realny dailovy pfijem dani z nemovitych véci

- podil redlného piijmu dani z nemovitych véci s planovanym piijmem
dani z nemovitych véci

- podil objemu realné odvedenych dani z nemovitych véci na jednoho obc¢ana.
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3 Teoreticka vychodiska

Narodni hospodafstvi uruje uzemi daného statu, nicméné v dneSnim globalnim svété
je soucasti i svétového hospodaistvi. Narodni hospodaistvi je ekonomickym systémem
subjektd a subsystému. Je souhrnem c¢innosti hospodaiského charakteru uskute¢novany
vSemi hospodafskymi subjekty.

Narodni hospodarstvi délime podle odvétvi (vyroba, sluzby). Podle sektoru,
Vjakém jednotlivém odvétvi funguje, na primérni, respektive prvovyrobu, kam patii
predev§im zeméd€lstvi, lesnictvi, dale sekundarni, kam je fazena zpracovatelskd vyroba,
a tercialni, kam patii obchod a sluzby. Pro narodni hospodafstvi je nejdilezitéjsi sektorem
sektor sekundarni.

Podle vlastnictvi lze narodni hospodafstvi rozdélit na soukromy a vefejny.
Srozdélenim velmi Uzce souvisi 1 rozdéleni podle financovani provozu.
Ten se d¢li podle toho, zda vytvafi =zisk nebo je neziskovy, tento je vétSinou
sektorem vetfejnym. Ekonomika vefejného sektoru pak musi brat v iivahu alokaéni pravidla
aprocesy a studuje ucinky vefejnych vydaji a piijmi, respektive dani na celé
narodni hospodafstvi (Rektofik, 2001, s. 20).

Narodniho hospodaistvi piedevSsim uspokojuje celkové potieby spolecnosti.
Diky stalému rastu téchto potfeb je vyvijen staly tlak na rist narodniho hospodaistvi.
Pro méfeni posunu produkce existuji narodohospodaiské veli¢iny. Celosvétove
nejpouzivanéjsi je makroekonomicky ukazatel hrubého doméciho produktu (dale HDP).
Tento je vysledkem celkové penézni hodnoty vSech statkll a vSech sluzeb vytvofenych
v daném obdobi na daném Uzemi, ale nezachycuje tzv. netrzni produkci, coZ jsou sluzby
a statky, které vytvareji samy domdacnosti pro svou potiebu. Dale vykony Sedé a cerné
ekonomiky, tyto nejsou Zadnou oficialni statistikou zachyceny. A také zmény Zivotniho

prostiedni ¢1 posun kvality vyroby a sluzeb.
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Obrazek 1 - Pestoffiiv model narodniho hospodaistvi
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Pramen: REKTORIK, Jaroslav, Organizace neziskového sektoru, Zaklady ekonomiky, teorie a rizent,
2001, Ekopress, Praha, s. 16

Vetejny sektor je soucasti ekonomiky zabyvajici se sluzbami, proto je nckdy
zaménovan s pojmem vetejné sluzby. Vetejny sektor je soucasti narodniho hospodaistvi,
které zajistuje verejné statky a sluzby pro obyvatelstvo. Tato ¢ast ndrodniho hospodarstvi
je zaloZena na neziskovém principu, proto je financovan z vefejnych rozpoctu respektive,
vetejnych zdroji. Zuvedenych divodd podléhd vetejné kontrole. Jadrem vetejného

sektoru je vetejné sprava [2].

3.1 Vefejna sprava

Fiskalni federalismus a vefejna sprava spolu velmi Uzce souvisi. Bez systému
vefejné spravy by fiskalni federalismus nebyl mozny.

Po listopadu 1989, presnéji padnuti komunistické vlady, se v tehdejSim
Ceskoslovensku zacaly uskuteéiiovat kroky k tomu, aby totalitni moc piesla zakonnou
cestou k parlamentni demokracii, tedy ke zménam souvisejicim s délbou moci. V roce
1990 byly zruSeny narodni vybory a byly nahrazeny na obecni Grovni méstskymi ttady,
obecni samospravou  [33]. Porozdéleni Ceskoslovenska se rozesly i modely,
Které ptijaly samostatn¢ jiz pusobici staty a zacaly Vramci vefejné spravy uplatfiovat.
Nicmén¢ zaklad fiskalniho federalismu je pro modely vefejné spravy v obou zemich
stejny.

Vefejna sprava se déli na (Obrazek 3):
- statni spravu - Cinnost =zajiSfovand statem, statnimi organy; funguje
zde hierarchické usporadani a systém dekoncentrace.
Statni moc lze uplatiiovat jen v pfipadech a mezich stanovenych zakonem, a to zpisobem,

ktery zakon stanovi [24].
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- samospravu — tato se dale déli na izemni a zajmovou.

Uzemni samosprava je zaruena Ustavou CR [23] a Ustavou SR [39] a dal§imi zékony.
Stat do rozhodovani samospravnych organt v jejich samostatné pravomoci zasahovat
nemilze.

Obrazek 2 - Déleni veiejné spravy

| Vetejna spréva |

v N\
Statni sprava | | Samosprava
v \
| Uzemni sprava | | Zajmova skupina

Pramen: PROVAZNIKOVA, Romana, Financovdni mést, obci a regionit, 2015, GRADA Publishing, a.s.,
Praha, s.12

3.3  Funkce vefejné spravy:

- realizovat na zdkladé pravniho ramce svou moc — tzn. funkce mocenska,
tato poskytuje ochranu organtim vefejné spravy tak, aby jeji prace byla
bezproblémova,

- regulovat statni zdlezitosti — tzn. funkce organiza¢ni - uspotfadani cinnosti,

kompetenci, vztahd a jednotlivych subjektt, které vykonavaji vefejnou spravu.

Organizace a funkcnost vefejné spravy je vkazdé zemi viceméné odliSna,
zaleZi na kulturnim, historickém ¢i ekonomickém vyvoji. Nejde tedy presné urcit,
V jakém poméru by meéla byt statni sprava a samosprava zastoupena. Jde hlavné o to,
aby ¢innost celé vefejné spravy byla pro ob¢any co nejméné zatézujici a v piipadé jejich

potteb byla dostupna.

3.4 Urovné verejné spravy

Fiskalni federalismus je zalozen na koexistenci vetejné spravy na vice urovnich.
V Ceské i Slovenské republice jsou tyto Girovné &tyfi:

- Nadnarodni vlida — od vstupu do EU reprezentovdna jejimi strukturami,
vzhledem k tomu, 7e Ceska i Slovenska republika vstoupily do Evropské unie
spole¢né, dne 1. kvétna 2004, jsou v jejich organech zastoupeny po stejnou dobu.
Obé¢ zem¢ jsou tedy stejné vazany pravnim fadem EU, pfedev§im smérnicemi.

- Ustfedni vlada — tak zvané »centrum moci“ bez dalSich, nizsich trovni vlady.
Diky formé takové vlady, kterou zaZilo tehdejsi Ceskoslovensko v priibéhu 40 let

vlady komunistické strany, zaujaly ob¢ stavajici zemé jasny postoj. Takova vlada
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drzena zpozice moci a centra, bez moznosti jakékoliv uzemni samospravy
neni udrzitelna a vede jen kdestrukci celé spolecnosti, proto jiz vroce 1990
probéhly prvni kroky k decentralizaci a reform¢ vefejné spravy. Do soucasnosti
probeéhly dvé faze reformy, bohuzel od roku 2003 je vefejna sprava reformovana
nesystematicky. Vétsina kompetenci tak dale ztstava v pravomoci a kompetencich
ustednich organi.

- Regiondlni vlada — je zastoupena predevSim  vySSimi  Gzemné
samospravnymi celky — tedy kraji. | v malych zemich jako jsou CR a SR existuji
rizné¢ Gzemné, ekonomicky ¢i hospodaiky rozvinuté regiony. Je tedy predevSim
naregionalni vlade, aby Cinila kroky na zakladé legislativy o konvergenci
Srozvinutymi  regiony, samoziejm¢ v souladu s celostatnimi a  dale
s celoevropskymi cili. Regiondlni vladu ptedstavuji vysSi izemné samospravné
celky, tedy kraje. V CR je 14 krajii, véetng hlavniho mésta Prahy, SR je rozdélena
na 8 kraju.

- Mistni vlada - =zakladni, nejniz$i stupenn vlady, samospravy — obce.
Ceska i Slovenska republika jsou zemémi obci ¢ malych mést, v CR Zije dokonce
témét 40 % populace v obcich s méné nez 5 000 obyvateli. SR ma tento podil
45 %. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze mistni vlada je pilitfem samospravy, je také
jasné, ze tento pomér uruje charakter celého systému vefejné spravy [52, 84].
VCRbylok1.1.2016 bez rozdilu, kterého typu jsou, 6258 obci,
ve SR 2 927 obci. V kazdé obci plisobi mistni — obecni vlada, kterd na sebe prebira
odpovédnost. Ze své ¢innosti se zpovida nejen obcanim, ktefi je zvolili, ale
zaroven je kontrolovana nadiizenymi organy. Jak bylo uvedeno, CR a SR jsou staty
s velkym podilem stfednich a malych obci. Pravé tyto jsou poslednimi vykonavateli
vefejné moci, realizuji vefejné sluzby a mnohdy jsou na né¢ kladeny stejné
pozadavky, jako na obce, které pro svou ¢innost maji zfizen aparat méstského
ufadu, coz pfinasi nemalé problémy [3].

Uvedeny Ctyfstupiiovy systém ovSem nemusi byt realizovan ve vSech zemich,

zalezi na statnim zfizeni, statopravnim uspofadani, apod.

Zasadni ovSem je, aby kazdy ze stupiii vefejné spravy mél pravni zéklad, pevné dané

uzemi, na kterém jsou jeho kroky realizovany, obyvatelstvo, které na tomto uzemi
Zije, a sam si sestavoval vlastni rozpocet k uspokojovani sluzeb nejen vefejného sektoru,

ale i samostatného rozvoje (Provaznikova, 2009a, s. 14).
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3.5 Organiza¢ni principy verejné spravy

Organizace vetejné spravy se fidi podle urcitych pravidel. Pro vytyceni,
uplatiiovani  a efektivitu  vefejné spravy jsou uvedené principy  uréujici.

Jedna se 0 institucionalné i1 funk¢éné ovétrené a uspésné postupy (Hendrych, 2009, s. 118).

3.5.1 Ridici princip

Koncentrace, subordinace — hierarchie subjekti vefejné spravy je stavéna na zakladé
podiizenosti, repetivé nadfizenosti. Takto lze dosahovat snizeni nakladi a zjednoduSeni
organizace. Utad niz§iho stupng je podtizen Gfadu vyssiho stupné.

Dekoncentrace — rozdéleni vykonu vefejné spravy na nékolik organizacnich jednotek
zafazenych do jednoho vefejnopravniho subjektu. Je zde vétsi predpoklad na odbornost
vedoucich pracovnikd.

Horizontalni — je wuplathovan mezi subjekty, které stoji na stejném stupni
a jejich rozdilnost je =zakotvena v jejich pulsobnosti, ktera je tzemni a vécna,
napt. Ministerstvo vnitra a Krajska feditelstvi policie.

Vertikalni — pfedstavuje rozd€leni plsobnosti a pravomoci v hierarchickém
uspotadani. Typickym piikladem jsou orgéany statni spravy napt. ufady financni spravy,

katastralni urady [1].

3.5.2 Organiza¢ni princip

Centralizace je princip organizace a fizeni, kdy jsou pravomoci Ccileny
do rukou jednoho subjektu. V dnesni dobé je tento princip ponckud ,nepopularni®,
nicméné ma i sva pozitiva, jakymi jsou napiiklad lepsi a jednotna koordinace,
pfipadné omezeni informa¢niho Sumu.

Decentralizace obnasi rozdéleni pravomoci a odpovédnosti z centra na niz$i subjekty,
delegace agend. Ve svéfené pusobnosti mohou rozhodovat samy, bez direktivy z centra.

Mohou projevovat i vlastni iniciativu.

3.5.3 Vladnouci princip

Monokraticky — organ vefejné spravy je zastoupen pouze jedinou osobou,
ktera ma i veskeré konec¢né rozhodovaci kompetence, napf. ministerstvo — ministr.
Kolegialni — rozhoduji zcela rovnocenni ptedstavitelé organu vefejné spravy,

rozhodnuti se pfijima formou hlasovani za dodrzeni proceduralnich pravidel.
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Je pochopitelné, ze tento princip je uplathovan piedev$im ve vefejné spravé vV samosprave,

napf. zastupitelstvo, rada.

3.5.4 Princip ustanoveni
Jmenovaci princip - je pro vefejnou spravu typictéjsi. Jako piipadnou vyhodu
tohoto principu Ize povazovat odbornost jmenovaného, ovSem za podminky,
kdy probéhlo vybérové  fizeni. Obnasi  autokratické  vedeni  jednotlivcem,
ktery je do vedouci pozice ustanoven jmenovanim, napf. ministr, policejni prezident.
Volebni princip - pfedstavuje vefejnou volbu, at’ uz pifimou nebo zastupitelskou.
Jeuplatnovan v navaznosti na vladnouci kolegidlni princip, je tedy typicky

pro samospravu, napt. parlament.

3.5.5 Princip ptasobnosti

Vécny princip vymezuje resortni pusobnost, specializaci ¢innosti omezenych
na urcité, dané oblasti, napt. katastralni Gifady.

Uzemni princip je uréen vyluéné nebo prevazné vymezenim hranic daného tizemi,
na kterém jsou uplatiiovany a také vymahany kroky vetejné spravy. Lze dale rozliSovat
organy s celostatni pusobnosti, respektive ustfedni organy statni spravy, a organy
S mistni puisobnosti, ktera ovSem nemusi korelovat sadminstrativnim ¢lenénim
statu (Kadecka, Riegel, 2009, [cit. 29. 5. 2017]).

Obrazek 3 - Uplatnéni organizacnich principu verejné spravy

| Pouczité principy
v Y

STATNI SPRAVA | [ SAMOSPRAVA
| |

vécny | I uzemi
| |

koncentrace -dekoncentrace | | decentralizace

| I

Jjmenovaci | | volebni
| I

monokraticky | | kolegialni

Pramen: Scickalova, M. a Gongol, T., Zdklady spravniho prava a verejné spravy, 2015, Karvina,
SU OPF, s. 22,
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3.6 Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus je teorie zabyvajici se vefejnym sektorem, jeho urovni
decentralizace, efektivitou a mozZnosti zkvalitnéni rozhodovani a odpovédnosti
za kroky na vSech Grovnich vlady (Pekova, 2011, s. 587).

Teorie fiskdlniho federalismu se zacala rozvijet po 2. svétové valce predevsim
v USA a souvisi s rozvojem Uzemni samospravy a decentralizaci kompetenci ustiedni
vlady (Pekova, 2008a, s. 357). To tedy znamena, Ze fiskalni federalismus je realizovan
tam, kde je vicestupniova uroven vlady. Niz§im stupniam vlady jsou takto predavany urcité
kompetence a pravomoci.

V Ceské republice i Slovenské republice jsou tii trovné — ustfedni, krajska
a obecni. Nad témito ovSem stoji jesté troveil nadnéarodni.

Hlavnimi divody vzniku teorie fiskdlniho federalismu byly problémy
s neefektivitou alokace prostfedkii do vetejnych rozpoctl, snaha o zlepSeni rozhodovani
0 finan¢nich tocich a s tim spojena nutnost decentralizace tohoto rozhodovani na mensi
jednotky. VSechny tyto divody také mély podpofit moznost vétsi kontroly ze strany

obcanu.

3.6.1 Vyvaoj teorie fiskalniho federalismu

R. A. Musgrave pouzil termin fiskalni federalismus v roce 1959 ve své knize
The Theory of Public Finance. Pravé zde se zaobiral vySe uvedenymi problémy federalni
vlady v USA.

Nez ovSem dosel R. A. Musgrave k pojmu fiskalni federalismu, pouzil filozof
Thomas Hobbes o 300 let diive pro ptimér statu monstrum — Leviatan. V jeho pojeti ovSem
vystupuje tato hebrejskd ptisera jako vSeobjimajici, suverénni vladce.

R. A. Musgrave - rozpracoval teorii Ulohy vlady a soukromého sektoru
spolupracujici na vztazich v demokratické spolecnosti. Rozpocty verejného sektoru vytycil
jako tii ramce, které meély spoluptisobit pii déleni vladnich Cinnosti — decentralizaci.
Poukézal také na rozhodovani a formovani danového systému, tzv. ,merit wants*
(Balazi, 2015).

Tiboutiiv model - ,,voting with the feet“ — volba nohama. Hypotéza vytvotrena
na zédkladé¢ myslenky, Ze rozsah vefejnych statkii v spravnich tzemich ma byt takovy,
aby vyhovoval obyvatelim, jejich potiecbam a preferencim. Mnozstvi obyvatel

a velikost spravnich celkti byly vice rozpracovany v Buchananové teorii klubt.
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Model pracuje s ptedpoklady, ze spotiebitel — voli¢ je:
- pln¢ mobilni
- dokonale informovany
- neexistuji pfekazky na trhu
- existuje mnozstvi komunit optimalni velikosti a S optimalnim mnozstvim

poskytovanych statkd k vybéru (Spalek, 2011, s. 87).

Teorie klubi — zabyvajici se optimalnim rozsahem poskytovanych vefejnych
statkli k poCtu obyvatel, tzn. velikost spravnich uzemi — klubli / pocCet obyvatel — Clent
Klubu. Pro ¢isté¢ soukromy statek je optimalnim klubem rodina / ¢lenem, jednotlivec.
V ptipadé Cisté verejného statku je mozné, aby jeden klub sdilel nekone¢ny pocet Clend,
téchto je ovSem velmi malo. Nejéastéjsi jsou smisené statky, kdy je pocet vétsi nez jeden,
ale mensi nez nekoneCno. Tim nam ovSem neni blize sdéleno ono optimum
(Buchanan, 1965, [cit. 27. 5. 2017]). Teorie klubti vychazi z liberalniho modelu ekonomie,
avychazi zteze, ze vefejné statky jsou poskytovany jen tehdy a v takovém rozsahu,
jak je spole¢nosti vyzadovano.

Lokaliza¢ni teorie — analyzuje vazby vicestupniovych rozpoctovych soustav
se zaméfenim na optimalizaci vazeb mezi témito soustavami. Jak nézev napovida,
zaobira se tato teorie velikosti Uzemi, které by bylo optimalni pro poskytovani vefejnych
statkli. PficemZ je feSena napfiklad vzdélenost, kterou musi obcané absolvovat,
aby mohli vyuzit urity vefejny statek. Vyhodné&jsi by tedy byl vétsi pocet malych
samosprav (Hamernikova, 2010, s. 24).

Obrazek 4 — Optimalni velikost spolefenstvi a verejné sluzby
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Pramen: Musgrave, R. A. Musgrave, P. B.(1994): Verejné finance v teorii a praxi,
Management Press,Praha, s. 420
Vysvétlivky: N — optimalni velikost skupiny

Q — optimalni velikost vefejného statku

E — optimalni feSeni
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Oatesitiv decentraliza¢ni teorém — Oates W. E. se zabyval rozdilnosti vetejnych

statkli, preferenci a moznosti jejich poskytovani na daném uzemi. Cim je mnoZstvi

a Skala poskytovanych vefejnych statkii vétsi, tim je ucelnéjsi poskytovani téchto

statkt decentralizovat (Oates, 1991, s. 261 a n.). Z uvedeného tedy vyplyva (Obrazek 5),

ze rozsah ztraty efektu z centralné poskytovanych sluzeb prvni a druhé skupiny je urcen

jejich rozdilnou poptavkou. A déle, ze ptikrost poptavkové kiivky a jeji strmost je urcujici

pro trojuhelnik, ktery urcuje ztratu =z centralizace

(Oates, 1991, s. 256)

Obrazek 5 - Rozsah ztraty efektu

nepfimd Umeéra rozsahu ztrat

Cena

|
|
|
|
|
| o,
|
|
2

1 1

o

a, o. a;

MnoZstvi

Pramen. Oates, W. E., Fiskalni federalismus: prehled teoretického vyzkumu a praktickych vysledkii,
dostupné:< http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2491 199106wo.pdf>, 1991, s. 265, [cit. 27. 5. 2017]

Vysvétlivky: D1 — prvni skupina a jeji poptavka po vefejném statku
D2 — druhé skupina a jeji poptavka po vefejném statku
Q1 — prvni skupina a jeji Groven vystupi
Q2 — druha skupina a jeji troven vystupu
P — cena, pfi konstantnich nakladech
ABC - tibytek blahobytu prvni skupiny
CDE — ubytek blahobytu druhé skupiny
Q1,Qc — naklady presahujici jedincovu spotiebu

Ekonomové J. G. Brennan a J. M. Buchanan se vroce 1980 vraci k pojmu

Leviatan, aby ukazali

maximum moci,

zdanéni

a narast pravomoci statu.

Mozné¢ vychodisko ze situace nadvlady naznacili tim, ze autonomni moc centralni vlady

je nutno rozdélit pomoci decentralizace, této sily. Centralni systém vlady neni natolik

elasticky, aby mohl reagovat napotieby a poptavku v celé¢ spolecnosti (Buchanan,
Brennan, 2000), [cit. 27. 5. 2017]).

Predmétem teorie fiskalniho federalismu je:

- rozdéleni kompetenci a zajisténi vefejnych statkl

- pfifazeni finan¢nich zdroju
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- zjisténi, na které Grovni je zajisténi vefejnych statkl nejefektivnéjsi
- vztahy v rozpocétové soustave
- mira finan¢ni sob&stacnosti
(Cervenka, 2009a, s. 31).
Teorie fiskalniho federalismu zkoumé optimalni rozdéleni odpovédnosti

za zabezpecovani a financovani vefejnych statki (Pekova, 2008b, s. 428).

3.6.2 Meéreni rozsahu fiskalniho decentralismu

Ukazatel miry fiskdlniho federalismu se pouziva v narodnich a mezinarodnich srovnénich.
Na méfeni fiskdlniho decentralismu se pouzivaji ukazatele Mezinarodniho ménového
fondu nebo Svétové banky. Tyto ukazatele porovnavaji predevs§im hodnoty:

- velikosti pfijmu a vydaji samosprav (napft. podil na HDP)

- moznost samostatného rozhodovani samospravy o vyuziti piijma a vydaji

- rozsah finan¢nich nastroji, které mohou samospravy vyuzit ke svému rozvoji

a konkurenceschopnosti

- velikost mozného vlivu v rozhodovani samospravy o zplsobu ziskani piijml

a urceni, na co budou pouzity vydaje
(Medved’, Nemec, 2007, s. 247).

Mira celkové decentralizace na stran€ vydajl je pocitana jako podil vydaji mistnich
vlad na celkovych vydajich Ustfedni vlady, pficemZ jsou zde zahrnuty vSechny Urovné
samosprav.  Vroce 2015 byl celkovy pomér vydajové  decentralizace
v Ceské republice ve vysi 27,11 %, ve Slovenské republice byl tento pomér 16,39 %.

Meéteni piijmové decentralizace se provadi jako podil pfijml mistnich samosprav
na celkovych piijmech ustfedni vlady (vcetné transferti). V roce 2015 byl celkovy pomér
pfijmové decentralizace v Ceské republice 28,92 %, ve Slovenské republice

pak 17,79 % [63].

3.7 Funkce verejnych financi

Vefejnymi financemi jsou penézni vztahy, které jsou zajistovany a nasledné slouzi
k financovani vetejnych statkl, respektive uspokojovani potieb obyvatel, a to na tfech
zakladnich principech, které vychdzeji z povinnosti kazdého obCana odvadét stanovené

platby (pi. dané, poplatky, cla, aj.).
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Jedna se o princip:

- nenavratnosti — neni zadny narok na vraceni odvedenych prostredki.
Opakem jsou navratné davky, jako je tieba pojistné plnéni.

- nedobrovolnosti — zakony dana (obligatorni) povinnost, rozsah a vypocet vyse
odvadénych prostiedkid. Naopak opét komercni pojisténi, ptispévky, dary - jsou
naprosto dobrovolné.

- neekvivalentnosti — rozsah odvadénych prostiedki neni roven rozsahu
za n¢ vyuzivanych vetejnych sluzeb. Subjekty odvadéjici veétsi objem prostiedkdl,
nez jaky rozsah vyuzivaji, jsou solidarni se subjekty, které pouzivaji objem
vetejnych statki, nez kolik do systému prosttedk odvadéji.

Studium vetejnych financi se zaobird odpovéd'mi na otazky zasaht stati do ekonomiky:

- kdy a pro¢ ma stit zasdhnout — pokud je poruSeno, Ze trzni rovnovaha
je nejefektivngjsi, a zasahem si alespon jedna skupina mize polepSit bez toho,
aby si jina skupina pohorsila, respektive v ptipad¢ trznich nebo redistribuénich selhani

- jak ma stat zasahovat — odebranim c¢asti dichodu urcité skupiny a tuto Cast
pak pierozdélit mezi jiné skupiny, zplsoby intervenci jsou moznosti zmén zdanéni
nebo naopak subvence, restrikce ¢i podpora urcitych ¢innosti. Tyto zasahy mohou
byt pifimé nebo nepiimé, kdy je nutné zvazovat mnoho tlakt, uhld pohledu,
protoze Se nejedna jen 0 ndhled ekonomické efektivnosti a redistribuce, ditkazem jsou pak
chybna politicka rozhodnuti (Gruber, 2015, s. 3-10).

Vefejné statky poskytované ustiedni vlddou by mély byt zajiStovany prave
touto vladou, ale vefejné statky, které jsou vyuZivany regiondln¢, mistné, by mély
byt zajistény vladami na téchto urovnich. Z uvedeného je patrné, ze prave fiskalni
federalismus z4dvisi nejen na poctu urovni vlady, ale i na struktuie téchto vladnich trovni.
Proto je nutné rozdé€lit funkce vefejnych financi dle decentralizace vlad v jednotlivych
zemich.

Teorie vetejnych financi definuje tii funkce:

- alokaéni

- redistribucni

- stabilizacni

(Pekova, 2008c, s. 69).
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3.7.1 Alokaé¢ni funkce

Alokacni funkce je funkci =zasadni. Zabyva se efektivnim zabezpecenim
ekonomickych zdroji, ale ne na trznim zdkladé¢ - nybrz dle potieb vefejné spravy
zajistujici optimalni dostupnost vefejnych statki. Ukolem alokaéni funkce je soustiedéni
potiebnych finan¢nich prostiedkii ve vefejnych rozpoétech. Jde tedy o to rozhodnout
0 spravnych proporcich mezi produkci soukromych a vefejnych statki (Pekova,
2008d, s. 70).

Z uvedeného obecné vyplyva, Ze jednotlivé vladni irovné musi mit dany ptredpoklady

Kk potiebné alokaci finanénich prostfedki pro jimi spravované tizemi.

3.7.2 Redistribuéni funkce

Zmeény v rozdelovani diichodi jsou zdkladem pro redistribucni funkei, ktera ovSem
ve své podstaté vychazi z ustfedni urovné vlady. Ustfedni vlada sestavuje rozpoétové
ureni dlani a jeho procentudlni clenéni do jednotlivych vefejnych statkd.
Mira sobé&stacnosti je ur¢ena v rozpoctovych pravidlech a v rozsahu svétenych a sdilenych
Z rozpoctového urceni dani. S timto je ovSem v rozporu, Ze mistni a regionalni vlady maji
v podminkach Ceské a Slovenské republiky jen minimalni moznost uréit vysi finanénich
prostredkil ze svéfenych dani.

Objemy pierozdéleni financnich prostfedki mezi Gstfedim a regionalni ¢i mistni
urovni vlady jsou odvozeny:

- rozdilnosti ekonomické tirovné

- §iff kompetenci

- dafovou pravomoci

- rozsahem a charakterem dotaci

- ndavaznosti na alokacni a stabilizaéni funkci

- rozpoctovym urc¢enim dani.
(Cervenka, 2009b, s. 36)

Smyslem redistribu¢ni funkce je dosazeni vyrovnanosti regiontl. Realita je takova,

ze kazdy si uvédomuje, ze musi podporovat redistribuci, protoze jak uz bylo feceno,
nejen jednotlivec, ale 1 region ¢i dokonce stit se mize zpozice dotujiciho

ocitnout v pozici ,,éerného pasazéra“ (napf. zivelna pohroma).
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3.7.3 Stabilizaé¢ni funkce
Funkce stabilizace byla doménou ustfedni vlady, ale v poslednich letech se urcité
stabiliza¢ni prvky pfenesly i na mistni respektive, regionalni vlady. Stabilizace ekonomiky
je makroekonomickou veli¢inou (Pekova, 2008e, s. 71). Stabiliza¢ni funkce spociva
ve snaze zmirnit cyklické vykyvy v ekonomice. V poslednich letech vzhledem k celkovym
decentralizacnim snaham, jak jsou uvedené¢ vySe, bylo tfeba na nizSi stupné vlad,
které toto delegovani také castecné vyzadovaly, delegovat nékteré stabilizani funkce.
Nizsi vladni drovné tak piebraly i urCitou ¢ast odpovédnosti za hospodaisky rozvoj
svého uzemi. Dlvodem byla pfedev§im stabilizacni podpora subjekti na mistni
a regionalni urovni. V popfedi zajmu stoji:
- sniZeni nezaméstnanosti respektive, zvySeni zaméstnanosti
- zvySeni produkce sluzeb a zbozi
- zvySeni danovych vynost
- udrzitelny rist
(Cervenka, 2009c¢, s. 36).
Posun stabiliza¢ni funkce zcentra na niz8$i vladni trovné probihal soub&zné
s reformami vefejnych financi od poc¢atku 90. let minulého stoleti a to pfedevsim z ditvodu
subsidiarity, pfiblizeni moZnosti Cerpani financnich prostiedki, realizovani vefejnych

sluzeb a statkd co nejblize obanim. (Pekova, 2008f, s. 71).

3.7.4 Decentralizace legislativni funkce

Pojem decentralizace zahrnuje:

- vymezeni izemnich jednotek fungujicich jako samospravni celky

- vyclenéni kompetenci, které bude spravovat ustiedni vlada a které zlstanou
vV kompetenci samospravnich celkll

- pravni integrita

(Pomahac, 2002, s. 43).
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Aby mohla byt decentralizace realizovdna, musi byt postavena na legislativnim
ramci zem&. V Ceské i Slovenské republice bylo tieba decentralizaci nastartovat reformou
vefejné spravy. Pod pojmem reforma vefejné spravy je uvadéna v literatufe podstatna
organiza¢ni, funk¢éni a kompetenéni zména. Proto byly tyto kroky rozsahlé,
bylo nutné reformu provést v nékolika fazich, soubézné s korespondujicimi zménami
Vv legislativé. Tvorba podzdkonnych pravnich predpisi byla svéfena do samostatné
pusobnosti obci a kraju, respektive zup.

Obecné lze fiskdlni soustavu povazovat za cast politického systému.
Ke zménam je tedy nutno pristupovat jako k trvalym nebo alesponi dlouhodobym

krokiim celého spole¢enského systému (Buchanan, 1998, s. 311).

3.7.5 Decentralizace funkci vefejnych financi

Decentralizace funkci vefejnych financi je zasadni pro optimalni fungovani
celé vetejné spravy. Bez potiebné decentralizace by nemohl fungovat demokraticky
instituci.

Alokac¢ni funkce v ramci decentralizace vetejnych financi souvisi i na nizsi urovni
S problematikou zajisténi jejich potiebného mnozstvi. Je to funkce, kterd doznava praveé
vramci decentralizace, z funkci vefejnych financi, nejvétSich zmén, ziskavani
legislativnich kompetenci a rozsahu pravomoci. Toto souvisi i s tim, Ze vétSina piijmu
do vetejnych rozpo¢tl jsou danového charakteru.

Decentralizovana stabilizaéni funkce obnaSi pfedevSim mistni, regiondlni,
stabilizacni fondy, které jsou napliovany v dobé konjuktury a naopak Cerpany v dobé
recese. Dalsimi stabiliza¢nimi kroky decentralizovanych vlad jsou urcité nastroje k rozvoji
podnikani a ristu zaméstnanosti (napft. infrastruktura, doprava, pramyslové zény).

Vzhledem Kktomu, Ze obsahem redistribu¢ni funkce je zdanovani obyvatel
a poskytovani socialnich davek, je v zajmu celé zemé¢, aby zde nedochazelo k regionalnim
rozdilim, proto k decentralizaci této funkce témét nedochézi.

Dulezitym aspektem pii rozhodovani o rozsahu decentralizace je analyza
prospéchu, ktera by meéla ukdzat, kdo a z jakych vefejnych statki ma prospéch.
Kde se naopak vefejnych sluzeb a statkti nedostava, a jak ¢i z jakych rozpoctd by napfisté
mély byt financovany. PficemZz by méla byt dodrzena zasada, Ze celostitné vyuzivané

statky by mély byt financovany z ustiedi (napf. obran), naopak spotfeba regionalniho
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¢i mistniho vefejného statku by méla byt hrazena z dani pochazejicich z regionu ¢i mista

spotieby (Provaznikova, 2009, s. 51).

Zasady a pozadavky fiskdlniho federalismu, které by mély byt dodrzovany

pii decentralizaci vykonu vefejné spravy tak, aby nebyl naruSen chod celé zemé:

rozdilnost — zaklad4d se na respektovani preferenci obcanti rtiznych wUzemnich
samosprav tak, aby vykon spravy byl optimdlni pii porovnani pozadavki
na potfeby obcanil s rozsahem poskytované veiejné spravy

centralizace prerozdéleni — v kompetenci Ustiedni vlady by méla zilistat dostatecna
mira redistribuéni funkce, aby nedochédzelo krozkolu v aloka¢nich funcich
a aby rozdilnou mirou redistribuce nevznikaly problémy mezi Uzemnimi
samospravami

centralizace stabilizace — ustfedni vlada disponuje zastfeSujicimi nastroji
politického a ekonomického vlivu, proto by méla fidit stabilizacni a prortstovou
politiku

jistota urovné zakladnich verejnych sluZzeb — jednid se o minimalni zajiSténi
rozsahu vefejnych sluzeb na urcitém tzemi bez ohledu, v které ¢asti zeme jsou tyto
sluzby a jejich rozsah poskytovany

fiskalni pozice — minimalni zajiS§téni rozsahu vefejné spravy v jednotlivych
samospravach by mélo diky ustfedni vladé byt zajiStovano tak, aby ekonomické
rozdily v regionech nebyly prohlubovany naptiklad rozdilnym daflovym zatizenim

neutralita - regionalni rozdilnost danového zatizeni by méla byt ustiedni

vladou eliminovana na co nejmensi miru

Vycet zasad si mize tematicky az odporovat, ale pravé poméry jednotlivych pozadavki

urCuji optimalni decentralizaci, proto je rozsah decentralizace v kazdé zemi origindlni.

(Provaznikova, 2009b, s. 52).
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3.8 Modely fiskalniho federalismu

Obrazek 6 - Modely fiskalniho federalismu

Modely
fiskéalniho
federalismu
v N
horizontalni | Vertikalni
/ | N
| centralizovany| |decentralizovany| |kombinovany

Pramen: BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo I, Praha: Dostupné: <http://slideplayer.cz/slide/4871000/>,
2015, [cit. 1. 6. 2017]

Modely fiskdlniho federalismu jsou v jednotlivych zemich podfizeny jejich
ekonomickému, sociokulturnimu vyvoji. Modely délime podle rozdéleni pfijmu a vydaji
ve vetejnych rozpoctech, a také podle vazeb mezi jednotlivymi rozpocty:

- horizontalni model,

- vertikédlni model

(Pekova, 2008g, s. 392).

3.8.1 Horizontalni model

Vlady, které uplatituji tento model, uplatiiuji spolupraci mezi jednotlivymi ¢lanky
vlady nahorizontdlni Urovni. Tento model se také nazyva kooperativnim —
pravé z uveden¢ho divodu, kdy ¢lanky v horizontalni rovin€ jsou provazany financnimi
vztahy. Jepouzivan pifi federativnim statnim uspofadani. Rozdilnost ekonomiky
je srovnavani pomoci solidarity jednotlivych oblasti, kdy bohat$i regiony sponzoruji
regiony slabsi. Realizuje se pfedev§im pomoci déleni spole¢nych piijmi na federalni
urovni (Jilek, 2008, s. 230).

3.8.2 Vertikalni model

Vertikalni model je zalozen na autonomii, tedy provedené decentralizaci tak,
aby nizsi vladni urovné mély dostatecné pravomoci a prostor k tomu, aby jejich fiskalni

politika mohla byt co nejvice nezavisla, ¢imz prebiraji urcitou odpovédnost.
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3.8.3 Centralizovany model

Autonomie vtomto modelu je minimalni, protoze témér veskeré vefejné piijmy

plynou a zdstavaji ve statnim rozpo&tu. Byvaly komunisticky rezim v Ceskoslovensku

tento model uplatiioval. Statni rozpocet je tedy sobéstatny a samostatné verejné rozpocty

témef neexistuji, jako neexistuje témer zadna samosprava. Prostiedky plynou do nizsich

vladnich urovni prostiednictvim dotaci, a to pfedev$im ucelovych, ¢imz je statni direkt

dostatecné zabezpecen.

Pravé dostatek prostiedkd ve statnim rozpoctu a jednotny zplsob vybirani dani

je mozno povazovat za vyhodu tohoto systému, nevyhodou je znané omezovani

samospravy a jejich kompetenci. Proto je zde pojem centralizovany model V pfimém

faktickém rozporu s pojmem fiskalni federalismus, potazmo v rozporu s demokratickymi

principy vlady.

Obrazek 7 - Centralizovany model

Dan¢ a ostatni piijmy ‘ — ‘ Ustfedni rozpocet ‘ —

N
dotace
v

| Regionalni rozpocty | —
N
dotace
N

‘ Municipalni rozpocty ‘ —
N

‘ dotace ‘

Vydaje

Vydaje

Vydaje

Pramen: KUBATOVA, Kvéta. Darnova teorie a politika, Praha,

Dostupné: http://slideplayer.cz/slide/3020125/, 2003, s. 3, [cit. 1. 6. 2017]

3.8.4 Decentralizovany model

Decentralizovany model je zaloZzen na ptedpokladu, Ze nizs$i vladni Grovné,

jsou finan¢né plné sobéstacné. Z této sobéstacnosti vyplyva adekvatni danova pravomoc

a dostate¢ny majetkovy zaklad tizemni samospravy. Decentralizace velmi Uzce souvisi

S principem subsidiarity, tedy faktickému pfibliZzeni

vefejné spravy k obCaniim.

Takto ¢isté decentralizovany model je ale pouze teoretickym.

Jako nedostatky decentralizovaného modelu 1ze uvést rozdilnost danovych kapacit,

spole¢né s rozdilnym daniovym vynosem v jednotlivych menSich samospravnych celcich.

Dalsim nedostatkem by byla neplynulost pokladniho plnéni rozpo¢tu a moznost vysokého

danového zatizeni na daném uzemi. Mezi vyhody by patfila naprosta sobéstacnost.
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Obrazek 8 - Decentralizovany model

Dan¢ a ostatni piijmy ‘ — | Ustiedni rozpodet | — | Vydaje

Dané a ostatni piijmy ‘—» |Region2’11ni rozpoCty ‘—> |V)’/daje

Dang¢ a ostatni piijmy ‘—> ‘Municipélni rozpocCty ‘—» ‘Vydaje
Pramen: KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika, Praha, <http:/slideplayer.cz/slide/3020125/>,
2003, s. 7, [cit. 1. 6. 2017]

3.8.5 Kombinovany model

V praxi se ovSem vyuzivda model kombinovany ze dvou vyse uvedenych,
protoze ani jeden z modelt v Cisté formé neni schopen obstat realité. V jednotlivych
demokratickych zemich je uplatiovdna kombinace modeld, kdy mohou pievladat
bud’ centralistické prvky ¢i naopak decentralistické.

Kazda vladni Groven ma legislativné zaruceny vlastni piijmy, kdy nizs§i vladni
urovné maji vyclenény 1 nizs$i piijmy, které jsou ovSem doplnény dotacemi.
Princip pterozdélovani téchto prostiedkti pak zmensSuje nerovnost regionalnich a mistnich
danovych vynost, ale na druhou stranu umoziiuje na celém uzemi statu zajistit stejny
rozsah a kvalitu poskytovanych vefejnych statkii. Prerozdélovani je zakotveno
V rozpoctovém ur¢eni dani a rozsahem dotaci rozepsanych v rozpoctové soustave.

V kombinovaném modelu se tedy misi vyhody i nevyhody centralizovaného
a decentralizovaného modelu. Kazdy stat na sebe bere plnou odpovédnost pii rozhodovani,
ktery model bude realizovat, sjeho klady i zapory. Dilezité je, aby byl dodrzen
Co nejlepsi pomér mezi mirou sobéstaCnosti Uzemni samospravy arozsahem ustfedni
direktivy (Pekova, 2008h, s. 392-398).

Obrazek 9 - Kombinovany model

Dané a ostatni pf{jmy | — | Ustredni rozpocet | > | Vydaje
l
dotace
!
Dané a ostatni pi{jmy | — | Regionalni rozpodty | — | Vydaje
!
dotace
Dan¢ a ostatni piijmy ‘ — ‘ Municipalni rozpocty ‘ — ‘ Vydaje

Pramen: KUBATOVA, Kvéta. Darova teorie a politika, Praha, Dostupné:
http://slideplayer.cz/slide/3020125/, 2003, s. 11, [cit. 1. 6. 2017]
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3.8.6 Zasada subsidiarity

Definice  subsidiarity, kterd je zakotvena ve Smlouvé o zalozeni
Evropského spolecenstvi, klade podminky, za kterych ma cinnost EU ptednost
pted ¢innosti ¢lenskych zemi [82].

S decentralizaci ve vefejné spravé velmi Uzce souvisi zasada subsidiarity.
Tato zdsada znamend, Ze vefejna sluzba ma byt provedena na té urovni, kterd ji miize
co nejblize obcanovi, pii zachovani kvality této sluzby. Souvislost mezi subsidiaritou
a posilovanim role samospravy je tedy evidentni. V rdmci subsidiarity je samosprave
svefena napt. podzakonna moc.

Vroce 1985 byla ve Strasburku podepsana Evropska charta mistni samospravy.
Slovenska republika pfistoupila dne 1. ervna 1999 a Ceska republika pfistoupila

dne 1. zaii 1999.

3.9 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavu je mozné chéapat jako organy a instituce, které se staraji
0 tvorbu, rozd¢lovani a vyuziti vefejnych finan¢nich prostredkd.

Mira jejich  decentralizace je urCena stupni rozpoctové  soustavy,
existenci vicetiroviiové fiskalni soustavy. V Ceské a Slovenské republice k této
decentralizaci doSlo hned nazacatku 90. let 20. stoleti diky nutnosti vratit moZnost
rozhodovani na niz$i Grovné, tak jak je tomu v demokracii. Decentralizace v rozpoctové
soustavé byla zahrnuta do prvni faze reformy vefejné spravy. K dovrSeni stavajiciho
systétmu dosSlo aZ po osamostatnéni obou republik. Pfi krocich budovéani jednotlivych
stupnii decentralizace je zasadni otdzkou stabilita tohoto systému. K této stabilité¢ by mél
pfispivat pfehledny pravni rdmec a pokud moZno optimalni decentralizace danovych
piijmi a vydajovych kompetenci.

Rozpoctovou soustavu tvoii veskeré organy a instituce, které pracuji s vefejnymi rozpocty.
Zaobird se vefejnymi financemi a jejich vztahy. Jejich optimdlni provazani
je predpokladem k GspéSnému fungovani vefejné spravy. Struktura rozpoctové spravy
vV kazdé zemi odrazi ¢lenéni statni, vladni a spravni. Zemé s rozclenénou vetejnou spravou
musi mit i ¢lenitou rozpoctovou soustavu, piesto by méla byt rozpocCtovd soustava

efektivni a jasn¢ definovana, pfedevSim rozpoctovych uréenim dani.
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3.9.1 Soustava verejnych rozpocti

Kazdy rozpocet je seznamem planovanych piijma a vydajl, pokud jsou tyto plany
zalozeny na vefejnych financich, jednd se o vefejny rozpocCet. Do soustavy veiejnych
rozpoCtli patii vSechny rozpocty, které pracuji s vefejnymi prostiedky, které slouzi
k financovani vefejnych statku.

Obrazek 10 - Soustava veiejnych rozpocti

rozpoctova
soustava CR
"4 Y
. . mimorozpoctové
vetejné rozpodlty
fondy
'4 N "4 Y
centralizované decentralizované

% |
statni rozpocet - rozpodty kraju

- rozpoCty obci

rozpocty
- regionalnich rad
regiont
!
rozpocty org.
slozek a
ptispévkovych
organizaci

Pramen: HAMERNIKOVA, B. at al., Verejné finance, 2010, s. 166

Na vefejné rozpocty nazirdme z n€kolika pohledkii soucasné:
- bilance
- penézni fond
- finan¢ni plan

- nastroj fizeni

Vetejny rozpocet je z hlediska napravovani ¢asového nesouladu mezi planovanymi

pfijmy a vydaji chapan jako bilance, jde tedy o ucetni pohled, ktery je mozné zapsat

rovnici:

F1+P-V=F2

F1 vySe penéznich prostiedkil na zacatku rozpoctového obdobi
P pfijmy

V vydaje

F2 vyse penéznich prostiedkii na konci rozpoétového obdobi (PEKOVA, 2011, s. 57).
Pti dosazeni do uvedené rovnice, je mozné ziskat informaci o tom, zda vytvarime

finanéni rezervu — prebytkovy rozpocet (pokud F2 je vétsi nez F1), takovyto rozpocet
by m¢l byt sestavovan a schvalovan v obdobi ekonomické konjunktury. Pokud je tfeba

jiz vytvotené rezervy, piipadné jiné  zdroje, pouzit K vyrovnani  rozpoctu,
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ktery je schodkovy (F2 je mensinez F1), sestavovani schodkového rozpoctu nemize
byt pravidlem, ale jen v dobé ekonomické recese. Pokud se F1 rovna F2 je rozpocet
vyrovnany.

K tomu, aby tato ekonomickd bilance fungovala, se pouziva rozdé€leni rozpoctu
na bézny a kapitalovy. Zjednodusen¢ lze chapat bézny rozpocet ureny pro kratkodobé
obdobi, zatimco kapitdlovy pro dlouhodobé. AC je rozpoCet vzdy jeden,
je tieba ho z praktickych davodi délit (Pekova, 2008i, s. 102).

Bézny rozpocet bilancuje bézné piijmy a vydaje - tedy ty, co se pravidelné opakuji
v daném roce, tzv. mandatorni vydaje. Bézny rozpocet by mél byt dlouhodob¢ prebytkovy,
pfipadné vyrovnany. Dlouhodoby schodek v bézném rozpoétu muze vést k vaznym
ekonomickym problémiim.

Kapitadlovy rozpocet je naopak napliiovdn a pouzivan jednorazove,
coz ale neznamena neplanované. Prijmem jsou kapitalové dotace, pfipadné pfijem
z prodeje majetku. Zde také figuruje ptebytek z b&zného rozpoctu. Touto provazanosti
jeumoznén rozvoj a investice z vlastnich zdroji, které stoji na vydajové strance
kapitalového rozpoctu. Zde je narozdil od béZného rozpo¢tu mozny deficit, pokryty
ptipadné i navratnymi zdroji, s ohledem na to, ze vyse a dlouhodobost zatéze deficitu,
je zatizenim do budoucna.

Obrazek 11 - BéZny a kapitalovy rozpocet - jejich vztah

|Béiﬂ§;-' rozpodet | |Kapfteilmﬁ;-' rozpodet |
g ~ g ~
Piijmy Piijmy
——
pfevod pfebytku
thrada schodku
——

Pramen: CERVENKA, M., Soustava verejnych rozpoctii, 2009, s. 26

Rozpocet je nastrojem financniho hospodafeni, tedy finanénim planem,
jehoz ucelem je planovani piijmi a vydaji. Pfi tomto pldnovani je tfeba brat zietel
na rozpoctova omezeni, pfipadné¢ také na redlnost planovanych piijmii a objektivnost
vydaju. Sestavovan je tedy v souladu s rozpo¢tovym obdobim, piipadné na del§i obdobi.

Jeho podobou je bud’ zakon, ¢i usneseni. Lze tedy konstatovat jeho zavaznost jak v oblasti
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pfijmil, tak v oblasti vydajii. Také Cerpani a piipadné upravy rozpoctu jsou vazany

zakonnymi normami.

Obrazek 12 - Vztah prijmii a vydaji

Manrhy sluzeb

a rozpodiy

Wikony a vystupy

Dafinovani Diefinovani cilu a alokace zdroji Sladovani jednoho obdobi
poffeb a odhady a sirategickych jB0U roFpracovany wystupl, vykoni jsou rakladnou
pFijmia ZAmér da konkréinich plan a uFi zdrojl pres busclousi

Proces

'y

Pramen: PEKOVA, J., Financovani mést, obci a regionit, 2008, s. 58

Na zéklad¢ zavaznosti vefejného rozpoCtu se tento stdva nastrojem fizeni

rozpoc¢tové i fiskalni politiky. Stava se tak hlavnim nastrojem politiky slouzici k rozvoji

uzemi. K tomu slouzi uréeni priorit a nasledné alokace prostiedki k realizaci téchto priorit.

(Cervenka, 2009, s. 26). Je tieba uvést, Ze jak na municipalni, regiondlni, tak i celostatni

urovni, je fiskdlni politika vrdmci vefejnych rozpocti velmi dlsledné dohliZena -

ze strany veftejnosti, tisku i jednotlivci.

3.9.2

Rozpoctové zasady

Vzhledem k dulezitosti rozpo¢ti je nutné pii praci snimi dodrzovat zasady,

které jsou pevné zakotveny a kontrolovany. Mezi hlavni rozpoctové zasady patii:

kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani, které je velmi uzce spojeno s povinnosti
pfijmout a vynalozit pfidélené prostiedky v rozpoctovaném roce - striktnost tohoto
opatfeni je ale castecné omezena pievodem urcenych prostfedkli do dalSiho
rozpoctovaného roku.

realnost a pravdivost, zésady opirajici se o analyzy potfeb a procesli, moznosti
odhadnuti vyvoje, schopnosti ptehledného zpracovani potiebnych dat

uplnost a jednotnost - podstatou je zpracovani jednoho rozpoctu, ktery obsahuje
veskeré ptijmy a vydaje, tento je zpracovan dle pevné dané rozpoctové skladby,
efektivnost, ucelnost a hospoddrnost — optimalni vynakladani prostredkd,
coz je jedna z hlavnich zasad fiskalni politiky [19],

dlouhodoba
na hospodafskou stabilitu, proto je také hlavni zasadou rozpoctové politiky.

Narozdil od fiskalni

vyrovnanost, ktera ma neodmyslitelny ekonomicky dopad

ekonomiky, kterd pracuje srozpoCtovym obdobim,
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opira se rozpoctova politika o mnohem delsi casové obdobi, ztohoto divodu

jsou tedy sestavovany dlouhodobé a stiednédobé vyhledy a vydajové ramce,

publicita - tato je podminkou demokracie a informovanosti vefejnosti, obcand.
Zakony je stanoveno uvefejnéni navrhu, projednani i schvaleni rozpo¢ta. V piipadé mnoha
vefejnych rozpocti je v dneSni dobé mozné i sledovani Cerpani a tUprav rozpocti

(Pekova, 200543, s. 112).

3.9.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje cCinnosti, které musi byt v souladu s rozpoctovymi
zasadami ajejichz vysledkem je schvaleny vefejny rozpocet. Je to proces nepfetrzity
ve smyslu stalé piipravy prognéz a analyz nutnych k spravnému vypracovéani rozpoctu
na nejblizsi rozpoctové obdobi, ale i1 pro zpracovani napt. stfednédobého vyhledu.
Rozpoctovy proces je dan zakonem ¢. 218/2000 Sb. [27, 43], platici pro statni rozpodet,
a zakonem ¢. 250/2000 Sh. [29, 40] pro tzemni rozpoCty — tzv. mala rozpoctova pravidla.

Rozpoctovy proces je slozen ze Ctyt fazi:

- sestaveni - kvalitni pfiprava je vychozi a urlujici krok ktomu, aby rozpocet,
ktery bude piedlozen ke schvaleni, byl komplexni. Je velmi duilezité,
aby pii sestavovani byly vyuzity vSechny dostupné informace a analyzy vyvoje
minimaln¢ za dva roky zpét, protoZze ucelen¢ navrzeny rozpocet
pii dodrzeni realnosti, pravdivosti auplnosti eliminuje zmény, které budou
V pritbéhu rozpoctového obdobi provadény.

- schvaleni - je to proces, ktery je piesné uréen. Neni mozny zadny jiny postup.
Neni mozné¢, aby rozpocet, ktery méa byt v dalSim rozpoctovém obdobi realizovan,
byl schvalen jinym organem, nez jak urcuje zakon.

- Cerpani, Upravy a kontrola - <cerpani ze schvaleného rozpoctu probiha
tak, jak je v rozpoctu rozepsano. D¢&je se tak na zakladé rozpoctové skladby,
upravy, které je nutné v rozpocétu provést. Jsou provadény pomoci rozpoctovych
opatteni. Cely proces prace s rozpoctem je predmeétem mnoha kontrol predev§im
ze strany statnich organt, ale i vefejnosti, diky moZnostem, které jsou dany
zakonem o svobodném pfistupu k informacim [25].

- zavéreCny ulet - tento se sestavuje po skonceni kalendarniho roku. Jeho nalezitosti,

publicita, projednani a schvaleni jsou opét uvedeny zékony.
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3.10 Vefejné prijmy a vydaje

Vefejné piijmy jsou napliovany na zdkladé jiz wuvedenych principl
(nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence), zatimco pouziti vefejnych vydaja
V soustavé veiejnych rozpocti je provadéno na zékladé rozpoctovych zasad pomoci
rozpoctového procesu a rozpoctové skladby. Na piijmech i vydajich se velmi uzce
projevuje hospodaisky cyklus, protoze objem vefejnych financi plyne z dani,
cel apoplatki - jejich vySe se odviji od hospodaiské prosperity. Pokud jsou vefejné
rozpocCty uspeésné naplilovany, jsou pak vetejné vydaje pouzity na veiejné statky ve vétsi
a 8irsi mife. Dlouhodobym cilem je tedy vyrovnany rozpocet. Vzhledem K zasadam prace
S vefejnym rozpoc¢tem musi tento byt Gplny a transparentni, coz znamena, ze v ném musi
byt zachyceny vSechny piijmy, vydaje a jejich pohyb v ramci aktudlniho rozpoctového

roku, a to dle zavaznych ukazatelt.

3.10.1 Verejné vydaje

Vefejné vydaje jsou prostfedky urcené k financovani funkci vefejné spravy.
Vefejna sprava nefunguje na trznim zékladu a je tfeba fungovani zajistit pomoci organizaci
a organu, které jsou zfizovany statem, Uzemni samospravou a jejich provoz je hrazen
z vefejnych prosttedkti. Jednd se o prostiedky, které stat vydava na vefejné tucely,
napf. zdravotnictvi, obrana. Vefejné vydaje velmi tzce souvisi s HDP, kdy je tieba
definovat priority vydaji, jejich objem a strukturu. Pro vefejné vydaje plati a legislativa
upravujici nakladani s nimi urcuje, Ze musi byt dodrZena kritéria hospodarnosti, ti¢elnosti
a efektivnosti. Pii dodrzeni vSech tfi kritérii nutné dochazi ke kompromistim mezi kritérii,
respektive k optimalizaci kritérii.

Hospodarnosti je rozuména minimalizace vydaji, pficemZz musi byt dodrzen
pifedem dany cil. Hospodarnost na vstupech je zduvodnitelna napt. omezenym danovym
vynosem. Jedna se o co nejnizsi néklady pii zohlednéni vSech aspekti realizace a dodrzeni
vyse kvality. Ugeln& jsou poskytnuty, pokud jsou primarné vefejnymi vydaji uspokojeny
vetejné potieby. K dodrZeni efektivnosti dochazi pii vyuziti vetejnych prostfedka tak,
7e je dosazen nejlepsi  mozny  vysledek, napf. rozsah, mnozstvi, kvalita

(Pekova, 2008k, s. 355).
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Funkce vefejnych vydaji

Vetejné vydaje maji podobné funkce jako vefejné piijmy a jsou také podobné
decentralizovany (Pekova, 2008], s. 214).

Funkce vetejnych vydaju se prolinaji, respektive spolu velmi tizce souvisi.

Alokaéni funkce — zajiSténi vefejnych statkli, at’ uz prostfednictvim pomocim cisté
vefejnych subjekti nebo s pomoci soukromého sektoru, napt. na zakladé vetejnych
zakézek.

Redistribu¢ni funkce — nastrojem redistribuce jsou penézni transfery. Jsou objemovée
velmi vyznamné a ptedstavuji je ucelové i neucelové dotace, prispévky, napf. socidlni
davky.

Stabilizaé¢ni funkce — je realizovéana pfedevsim regulaci netrznich ¢innosti, hlavné statniho
rozpoCtu, jen minimalné jinymi vefejnymi rozpoCty. Pomoci stabilizaéni funkce stat

ovlivituje hospodaisky riist a zaméstnanost.
Clenéni vydaju

Hlediska c¢lenéni vefejnych vydaji zavazné urcuje rozpoctova skladba,
podle hlediska druht, odvétvi a kapitoly.

Casové hledisko — respektive podle druhu, kam prostiedky sméfuji.
Velka ¢ast vydaji ma obligatorni charakter, at’ uz jsou vydaje investi¢ni i neinvesti¢ni.
Mezi mandatorni vydaje patii naptiklad zakony dané vydaje na zajisténi vefejnych sluzeb,
napt. povinné skolni dochazky. Dle druhu se vydaje déli na bézné a kapitalove,
navratné a nenavratné, jejich ucel je obdobny jako u vetejnych piijma.

Ukelové hledisko — presngjsi oznadeni tohoto &lenéni je druhové, které uruje
odvétvi, do kterého vetfejné vydaje jdou, napt. zdravotnictvi, obrana. Do tucelového
hlediska jsou zahrnuty také vydaje roz€lenéné podle toho, odkud jsou vynakladany,
napf. vefejné  rozpoCty. NejvétSim a  nejdulezit§jSim  je  stdtni  rozpocet

a vydaje z mimorozpoctovych fondi (Pekova, 2008m, s. 213-221).
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Obrazek 13 - Verejné vydaje

bézné neinvesti¢ni nakupy, vydaje na mzdy, atd.

neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
obyvatelstvu

jinym rozpoctim
mimorozpoctovym fondim

placené tiroky
neinvesti¢ni ptjcky

kapitalové | investi¢ni vydaje

nakup akcii, majetkovych podilt, apod.
kapitalové transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpoctim
mimorozpoctovym fondiim

investi¢ni ptjcky
ostatni, splatky pajcek, apod.

Pramen: PEKOVA. J., Verejné finance, 2008, Praha, ¢. 223

3.10.2 Vefejné prijmy

Obrazek 14 - Veiejné vydaje

dotace
dané¢ — ‘ statni rozpocet ‘—» ‘stétni mimorozpoctové fondy ‘«— dané
! N 7 !
Dotace dotace
! 4 N !
dang — | Obce | — | kraje | — dang
dotace

Pramen: Jak ¢ist rozpocet, Dostupné: www.rozpocet.obce.cz/jak-cist-rozpocet-obce, [cit. 19. 7. 2017]

Vefejné finance slouZi k zajisténi dostatecného a potfebného mnoZstvi prostredkl
na vefejnou spravu. Vetené piijmy kryji vetfejné vydaje. Cilem rozpoctové politiky
je vyrovnany rozpocet. K jeho naplnéni je tfeba zajistit dostatecné mnozstvi piijma
a také kvalitné planovat vydaje. V dne$ni dob¢ i pfes probihajici ekonomicky vzestup
hospodaii mnoho vefejnych rozpo¢th s deficitem. Jak wuvadi Kamenickova,
az 70 % obci s poctem obyvatel 5000 a vice schvalilo deficitni rozpocet [61].
Objem vetejnych piijma je velmi propojen s hrubym domacim produktem (dale HDP),
pfiCemz podil vefejnych pi{jmd na HDP je vzrlstajici (Pekova, 2005b, s. 296).
Danové piijmy tvofi nejvetsi ¢ast pifijmi vefejnych rozpoctd. Urcujici pro vysi
pifijmt do rozpoéti izemnich samosprav je rozpocétové urCeni dani (dale jen RUD)

[28, 41], které fesi procentualni pomér pierozdéleni dani ze statniho rozpoctu a rozdéleni
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sveétenych ¢i vyluénych dani. Samospravy maji casteCnou moznost svym rozhodnutim

stanovit vysi nékterych piijma.
Clenéni prijmu

Zakladni ¢lenéni pifjmi vefejnych rozpoétd je v Ceské republice rozpoétovou
skladbou [37]. Slovenska republika ma toto Clenéni obligatorné¢ vymezeno vyhlaskou
¢. 323/2002 Sh. [37], respektive Opatrenim MF Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-
42 [47].

Vetejné piijmy je mozné Cclenit z hlediska navratnosti, Casového hlediska,
Z hlediska miry zavaznosti, planovanosti, ale také podle urceni, kam prostfedky budou
smérovat.

Navratné prijmy — jsou Cerpany docasné (na urcitou dobu). Po uplynuti této doby
jsou prostfedky vraceny subjektu, ktery je poskytl. Patfi mezi né¢ bankovni uvéry,
emise cennych papirt nebo pijcky. Z pohledu na rozpocet jako ucetni bilanci mohou
navratné piijmy byt pouzity ke kryti deficitl v rozpoctu, ktery miize vzniknout v pribéhu
rozpoctového obdobi. Stfednédobé, respektive dlouhodobé nédvratné piijmy byvaji naopak
pouzity na financovani investic. Pii zajiStovani navratnych pfijmi ovSem nesmi
byt opomenuta dluhova sluzba, ktera je s vyuzitim takovych prostiedkii spojena,
napf. jistina, urok.

Nenavratné prijmy — tyto tvofi vétSinu piijmi vefejnych rozpocth.
Jsou to pfedevsim dané, davky, poplatky, pfijmy z majetku. Jejich rozsah je uren zékony,
RUD a vyhlaskami samospravnych celkt, napt. dan z piijmu, mistni poplatky.

Bézné priijmy — charakteristické pro né je, ze se pravidelné opakuji, proto
jsou pouzity na opakujici se, narokové, mandatorni vydaje. Patii k nejvetsi skupiné piijmu.
Dale se déli podle pivodu vzniku prostredkti: damové — jak jiz bylo uvedené,
objemove nejvetsi ¢ast vetejnych piijml a bude jim vénovan obsahlejsi rozbor déle v praci,

nedafiové — ty jsou tvofeny
Z navratnych a nenavratnych ptijmt, a tak jsou popsany vyse.

Kapitalové prijmy — jsou neopakujici se a vétSinou nedanove.

Vznikaji k pokryti investi¢nich potieb, tedy za pomoci navratnych piijmi nebo prodejem

vlastniho majetku, napf. nemovitosti - jsou tedy nenavratné. Patii sem ale i dary ¢i dotace.
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Obligatorni (mandatorni) prijmy — povinnost jejich vzniku je dana zakony,
proto se jednd vétSinou o piijmy danové i poplatky. Jejich vymezeni i1 rozsah je urcen,
napf. spravni poplatky.

Fakultativni pFijmy — o jejich slozeni, rozsahu a vysi rozhoduje organ vetejné
spravy. Po rozhodnuti se stdvaji obligatornimi, nastava tu povinnost je platit a vybirat,
napf. dan z nemovitych véci.

Obrazek 15 - Verejné prijmy

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Cenitralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
¥ ¥
Statni rozpodet Rozpoéty kraji

Rozpoéty obei

Rozpoéty regionalnich
rad regioni

r

Rozpoéty org. slozek a
piispévkovvch organizaci

Pramen: Verejné finance, Hamernikova, B., 2010, s. 142

Planované prijmy — pouzivané v ramci analytického planovani pfi stiednédobych
progndzach, napft. rozpo¢tovy vyhled.

Neplanované prijmy — nahodilé, které nejde zahrnout do vyhledd, napt. dar.

Fiskalni pFijmy — pfijmy vétsinou daiiové, bézné, plynouci do vefejnych rozpocth
na zaklad¢ principt vetejnych financi, napt. dan z pfidané hodnoty.

Parafiskalni prijmy — pfijmy plynouci do mimorozpoctovych fondi vetfejnych
rozpoctd. Jejich vybér je obligatorni, jsou fazeny do danovych piijma.
Patii mezi né napt. zdravotni pojisténi. Socialni pojisténi sméfuje do statniho rozpoctu,
ale ma zfizeny ucet, a tyto prostiedky slouzi k vyplatdm statni

socialni podpory (Pekova, 2008j, s. 294-300).
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3.10.3 Darnové prijmy

Na svété jsou pouze dvé jistoty — dané a smrt.

Benjamin Franklin

Dan je zdkonem ulozena povinnost stdtu sméiujici k subjektu, na zdkladé principti
nedobrovolnosti, nenadvratnosti a neckvivalence. Dané jsou odvadény pravidelné,
deli se na piimé (naptf. dan z piijmu), nepiimé (napt. dan spotiebni) a majetkové
(napt. dédicka).

Danové piijmy tvoii  nejvétsi  Cast  béznych pifijmi vefejnych  rozpocta.
Odvadét dané se v davné historii  stalo zdkladem prvnich politickych zfizeni,
tyto slouzily a slouzi k tomu, aby byly realizovany vetejné sluzby. Pfesuny prostredkil
od subjektt do vefejnych rozpoctd maji redistribu¢ni funkci a pro stabilizaci ekonomiky
je vhodné, aby se danovy systém casto neménil. Danovou pravomoc, tedy uvalovat
na subjekty povinnost platit dané, maji stata Uzemné samospravné celky.
Uhrn viech takto uréenych plateb je pak celkovou dafiovou povinnosti subjektu.
Souctem celkového vynosu dani, cel a pojistného (zdravotniho a socidlniho) k HDP,
je vypocten  srovnavaci  ukazatel nazvany dafova kvota (Tax  Quota),
respektive danové zatizeni.

Danova  kvota je  vyznamnym  hlediskem  mezinadrodnich  komparaci.
Mezi zemé S nejvyssi  danovou kvotou v Evropské unii  patii  Dénsko (47,7%)
a Svédsko (44,3%), naopak nizké dafiové zatizeni maji napf. Litvé (26 %),
Bulharsko (27,2 %). Ceska republika zaujima 15. misto ve srovnani dafiového zatiZeni
v EU s 34,4 % a Slovenska republika je na 23. misté s 28,5 % [80].

Rozpoctové urceni dani definuje dané, které jsou piijmem statniho rozpoctu
a jejich procentualni pomér, ktery plyne do rozpoCti uzemnich samosprav,
tzv. sdilené dan¢. Jedna se o definici nepfimych finan¢nich toki mezi statnim rozpoctem
arozpoCty Uzemnich samosprav. Jsou zde také urCeny dané, které si vybiraji
a spotfebovavaji uzemni samospravy samy, tzv. svéfené, respektive vyluéné dané.

Cely vynos svéfenych dani plyne do rozpoctu obce, ve které byl tento vynos vybran.
Obec muze svou vyhlaskou upravit vysi napf. dan z nemovitych véci. Vyluénou dani
vyssich uizemné¢ samospravnych celkl, kraji, je dan zpfijmu pravnickych osob,

kdy poplatnikem je kraj. Nejvyznamnéjsi Casti piijmu kraji i obci jsou dané sdilené.
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3.10.4 T¥idéni dani

Rozttidéni dani neni zavazné definovano, tfidéni do skupin probiha podle
praktickych hledisek.

Podle subjektu dané — individualni dan¢ jsou urCeny pro jednotlivce, respektive
fyzické osoby. Formou dané¢ cilené na fyzické osoby je také splitting, kdy se zdanuje
pramérny piijem bud’ za manzele nebo ¢leny domacnosti. Ugelem je snizit celkové dafové
zatizeni, napf. v piipadé =znacného rozdilu pifijmi manzeld. DalSim subjektem
jsou pravnické osoby, napt. dan z piijmu pravnické osoby.

Podle dopadu dani - s vazbou na diachod urCeného poplatnika.
Jedna se 0 dané piimé, které jsou vyméfeny kazdému jednotlivému poplatnikovi
bez rozdilu, zda je poplatnikem fyzicka nebo pravnicka osoba. Danové bfemeno nese
subjekt, kterému tuto povinnost zakon uklada, napt. dan dédicka, silni¢ni, z pfijmu, apod.
Nepiimé dané jsou vybirany a  placeny  bez  konkretizace  osoby  platce.
Dan je odvadéna z ceny zbozi, poplatnikiv dichod zde nehraje zadnou roli.
Dan je zahrnutado ceny produktu a zdkon uvaluje dan na  spotiebu.
Spotiebitel odvadi dan nepfimo tim, Ze zbozi zakoupi, naptf. dan z pridané hodnoty.
Dan¢ podle subjektu, tzv. dan zhlavy, jsou vétSinou vybirany jako pausalni platba
nezohlednujici majetkovou nebo dlichodovou situaci poplatnika. Dané spotiebni
jsou vybirany neptimo ajsou bud univerzalné urCené (napf. dan z piidané hodnoty),
nebo selektivni, kdy je tato spotfebni dan uvalena jen na ur¢ené druhy zbozi (napft. clo).

Podle schopnosti platit dan — konkrétni poplatnik odvadi osobni dané,
jejichz vySe zavisi na piijmech a diichodech tohoto jedince, napt. dai z pifijmu fyzické
osoby. Pokud neni zohlednéna platebni schopnost, jedna se o dan placenou formou
»in rem“ (na véc), vypocitand z majetkovych pomeérti poplatnika, napt. dan z nemovitych
véci.

Podle objektu dani — tyto jsou nejCetnéjsi. Jedna se o tfidéni podle predmétu,
z ¢eho je dan vypocitina. Diichodové dané, dan¢ ze vSech piijmi, které subjekt ma.
Je moZné pii vypoctu téchto dani wuplatnit zdkony uréené nezdanitelné castky
(napt. nezdanitelné minimum) ¢ odpocty (napt. datlovd sleva na  déti).
Majetkové dané se tykaji movitého inemovitého majetku (napf. budova, automobil),
vypocet dané je odvozen bud z hodnoty majetku, nebo v naturalnich jednotkach (m?).

Vynosové dan¢ se plati z vynosu ¢innosti, pokud nepodléhaji diichodové dani.
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Podle pouzité sazby dané — neni mozné vybirat dané na zaklad¢ jednoho principu,
nejen z divodu alespon Castecné spravedlivosti ve vybéru dani. Existuji rizné druhy
vypoctl, podle kterych se stanovuje velikost dané. Jednotna sazba dané je takova,
ktera nezohledniuje druhy pfedmétu dané a jeho kvalitu (napf. dan z pfevodu nemovitosti).
Diferencovanou sazbou je naopak piihlédnuti k druhu predmétu dané, kvality.
Sazba takové dan€¢ je stanovena podle danového subjektu (napf. dan dédicka).
Pevna danova sazba je vyjaddiena v penéznich jednotkach, je vztazena k objemové
jednotce zakladu dané, jedna se o kapitalovou dan. Relativni, respektive procentni sazba
dan¢ je vyuzivana pri zakladu dang, ktery ma hodnotovy charakter,
tzn. Procento ze zakladu dang¢.  Uplatnovana u  béznych  ikapitdlovych  dani.
Procentni sazba linearni, respektive proporcionalni roste s ristem zakladu dané ve stejném
poméru, tzn. stanovena procentem zakladu dané, které se neméni, jeji vypocet
je jednoduchy. Progresivni dafiova sazba naopak roste rychleji nez zaklad dané,
zda se tedy danové spravedlivéjsi, kdy pii vypoctu jsou vyuzivany danové sazby.
Zaklad dan€ je rozdélen do pasem, kdy jednotliva pasma odpovidaji jiné urovni sazby
dané. Vrozmezi jednoho danového pasma plati pevna daflovd sazba,
napf. zvazovano U dané z piijmu.

Podle vztahu mezi velikosti dané a zakladu dané — tato je velmi tUzce
provazana s tfidénim dani podle konstrukce sazeb, jak je ptiblizeno v pfedchozim odstavci.
Dané¢ mohou byt stanoveny bez vazby na ziaklad dané, napi. pauSalni dané.
Specifické dale jsou urCeny zdkonem a urCeny dle naturdlni jednotky (napf. litry)
nebo jsou dany jednotkovou dani. Zakladem dané muze byt i hodnota (ad valorem),
napt. hodnota pozemkii.

Podle danové pravomoci — vyjasiiuje, kdo ma danou moc uvalovat
nebo i vybirat dané. O statnich danich rozhoduje parlament, plynou z celého statu
a vétsinou napliluji statni rozpocet. Mistni, regionalni dan€ jsou urfeny Uzemni
samospravou, a proto plynou do jejiho rozpoctu (napt. mistni poplatky).

Podle danového urceni — vyvoji rozpoctového urceni dani bude vénovana
nasledujici kapitola.

Pro praxi je podstatné tfidéni podle hledisek OECD, které umoznuje analyzy, fadi mezi

dan¢ 1 ptispévky na socialnim pojisténi.
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3.11 Rozpoctové urceni dani

Problematika rozpoctového wurceni dani (dale RUD) se velmi uzce vaze
k samospravé, ktera byla obnovena po roce 1990 navratem k samospravé zakon 0 obecnim
ziizeni [33]. Smyslem RUD bylo a je zajistit obcim finan¢ni autonomii, respektive
hospodaiskou nezavislost na stditu. Vyznam RUD spociva v rozsahu danovych piijma,
které jsou diky nému pierozdélovany, nebot’ jak bylo jiz uvedeno, danové piijmy tvori
rozhodujici ¢&ast piijmi USC. Pojem RUD obecné objasiiuje zakonem stanovené druhy
dani, které dale poplynou do rozpoéti USC, a to v jakém podilu z celostatniho vynosu
uréené dang, tzv. dané sdilené, nebo cely jejich vynos plyne do rozpodtu USC,
tzn. Dané vylucné, respektive svétené.

Od vzniku danové soustavy rozpoctovych pravidel vroce 1993 proslo RUD
vyvojem, protoze prvotni nastaveni generovala problémy. Koeficienty vypoctl sdilenych
dani vytvarely mezi meésty skokové rozdélovani a tento stav vedl i K situacim,
kdy se obce snazily uméle  dosahnout na vys§i podil rozpocitdvanych  dani,
napt. ,,nakup® obyvatel v mésté Jihlava, aby dosahla po¢tu obyvatel 50 tis.

Samostatny ekonomicky zaklad obce je zdkladnim predpokladem k fungovani
samospravy. Pro zajisténi tohoto zdkladu jsou nutné jasn¢ definované a relativné stabilni
vlastni pfijmy. Pod vlastnimi pifijmy byvaji zahrnuty vynosy ze sdilenych dani,
mistni poplatky a  pfijmy  zvlastntho  majetku a  hospodafeni s nim
(Pricha, Schelle, 1995, s. 83) asamoziejm& vynos svéfenych dani. Podil sdilenych
dani se diky snaze o posileni fiskalniho postaveni obci zvySuje tak, aby obcim

byla dana vétsi odpovédnost za rozsah samostatné spravovanych financi nejen posileni.

3.11.1 Svérené dané

Svéfenou dani lze rozumét dan, jejiz veSkery vynos sméiuje do rozpoctu obce.
V Ceské republice se jedna pouze o daii Z nemovitosti a dafi z pijmi pravnickych osob
v piipad¢, Ze poplatnikem je pfislusnd obec. Ve Slovenské republice svéfené dané
nepouzivaji, naopak je moZnost zavést v obcich mistni dané. Svéfené dang,
by mély byt takové, které maji nemobilni a rovnomérné rozmistény danovy zaklad.
obci, bohuZel je v dneSni dob¢ stale jeste jejich rozsah i objem zna¢né€ omezen.

Mistni a spravni poplatky rozpoctova skladba fadi také pod danové piijmy,

a protoze plynou piimo do obecniho rozpoctu, 1ze je ptifadit k svéfenym danim.
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V ptipadé¢ spravnich poplatki nemaji obce Zzaddnou moznost korekce.
Zakon [36] taxativné vymezuje, za co a Vjaké vysi bude spravni poplatek uhrazen.
Neni tedy mozné, aby obce wur€ily vysi spravnich poplatki. Vzhledem k tomu,
7e je v zakoné i definovano, kdoje osvobozen od platby spravnich  poplatki,
neni mozné zadné mistni pfizpisobeni.

Mistni poplatky v Ceské republice jsou také upraveny zikonnou normou [35].
Taxativné je urCen vycet mistnich poplatka, ale také je zde vyslovné uvedeno,
7e tyto poplatky obce vybirat mohou. Rozsah i vySe je na rozhodnuti obce,
zakon kodifikuje pouze maximalni vysi kazdého konkrétniho poplatku. Vzhledem k tomu,
ze Stanoveni mistnich poplatkli patii do samostatné ptisobnosti obce, musi o jeho zavedeni

rozhodnout zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou (Radvan, 2011, s. 8).

3.11.2 Sdilené dané

Sdilenymi danémi lze rozumét dané, jejichz vynos je déale rozdélovan mezi stat,
kraje a obce na zakladé procentualniho urceni téchto dani. Tento koeficient by mél
byt optimalni pro danou zem a jeji systém decentralizace. Pierozdélovani funguje
na principu subsidiarity. Bohuzel se v této problematice velmi silné projevuji politické
tlaky. Proto také od roku 1993 probihaji Upravy rozpoctového urceni dani piedevsSim
V procentudlni roving, kdy jsou posilovany pifijmy obci. Optimélni danové urceni

V obecné platné roving vSak neexistuje.

3.11.3 Rozpottové uréeni dani v Ceské republice
K31. 1. 2017 méla Ceska republika 6 258 obci [54]. Vétsinou se jedna o obce
a mensi mésta, proto  jsou pozadavky municipalit velmi roztristéné.
Zakon 0 rozpo¢tovém urceni dani byl proto osmkrat novelizovan - bylo nutné zareagovat
na zmény probihajici ve spole€nosti, ale pfedev§im na zmény v oblasti pfesunu casti
vetejné spravy na jednotlivé stupné samosprav, tedy V navaznosti na decentralizaci zajistit
municipalitdm potiebné prostfedky na vykon statni spravy a samospravy.
StéZejnimi danémi RUD jsou:
- dan z pfidané hodnoty (dale DPH),
- dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkh
(dale DPFO — ZC+FP),

- dan z ptijmu fyzickych osob z podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti
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(dale DPFO — P+SVC),

- dan z ptijmu fyzickych osob vybirana srazkou (DPFO + VS),

- dan z pfijmu pravnickych osob bez dan¢ placené samotnymi obcemi
(dale ODPP — DPO),

V roce 1993 byla jedinou sdilenou dani dan zpfijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a  zfunkénich  pozitkd, kdy se  podil posouval
az k 55 % z okresniho vynosu. Vroce 2017 je sdilenych dani pét, ale rozhodujici
je, Zejejichobjem ma jednoznacné rostouci kiivku vroce 2016 dosahl
vice nez 171 672 mil. K¢ [73].

Vyvoj v pribéhu praxe RUD:

- 1993 - 1995 - DPFO+ZC vytvoiila problém v meziokresnich nerovnostech.
V CR je 77 okresi a jejich mald rozloha a velka rozdilnost v ekonomickém
rozdéleni zalozily problematiku rozevirajicich se niizek mezi bohat§imi a chuds$imi
okresy (Kamenickova, 2017, [cit. 21. 7. 2017]).

- 1995 — 2000 — bylo zavedeno kritérium pro DPFO+ZC, kdy obcim bylo
pfed¢éleno 30 % podle mista platcovy pokladny pro 1/3 ztohoto podilu.
Zbyvajici 2/3 pak byly pocitany podle obyvatel obce k potu obyvatel okresu.
U DPPO obce obdrzely 20% z poctu obyvatel obce k poctu obyvatel statu.

- 2001 - 2007 - zdGvodu zruseni prispévkil do okresnich rozpo¢ti na zakladé
zruSeni okresnich uradu zmizela disparita V této problematice.
Naopak vznikla motivaéni slozka, ktera se vaze k DPFO+SV.
Jedna se 0 snahu motivovat obce, aby povinni k dani méli trvala bydlist¢ v mensich
obcich, protoze se ztohoto kritéria poukazovalo 30 % do obecnich rozpocti,
¢imz se méla eliminovat mobilita podnikatelt (Provaznikova, 2009, s. 115-118).
Nutnou reakci na pfenos vykonu vefejné spravy na obce byl v RUD fesen rozdélenim
obci do 14 kategorii podle velikosti — poctu obyvatel. Problém ovSem vznikl
u nejmensich obci, kdy ubytek tfeba i jen jednoho obyvatele zapftiCinil, markantni
pfepoctovy skok smérem doll. Z tohoto divodu vznikla takzvana Zlinska iniciativa,
coz byl navrh starosti obci ze Zlinského kraje, kterd pozadovala zménu v RUD,
v tom smyslu, aby bylo napfisté zamezeno skokovému ptepocitavani RUD.

- 2008 — 2012 - vyse uvedeny problém obci do 300 obyvatel byl feSen
pfidanim do RUD kritéria vyméry obce podle katastru. Nasledn¢ byla kritéria

pro RUD piehodnocena a novela zavedla kritéria s urcitou procentni véhou
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(katastralni vyméra obce = 3 %, prosty pocet obyvatel = 3 % a pocet obyvatel
dle kategorie velikosti obce = 94 %), kdy pro nejvétsi Ctyii mésta (Praha, Brno,
Plzen a Ostrava) byly urceny vlastni koeficienty.

- 2013 — 2015 - po zavedeni kritéria katastralni rozlohy obce se objevil problém,
kdy malé obce s velkou rozlohou si zna¢né¢ v RUD polepsily. Proto bylo zavedeno
omezeni na max. 10 ha na obyvatele. Naopak bylo pfidano kritérium poctu
zékl zékladnich Skol a matefskych Skol, pro néz je obec ziizovatelem,
nebot’ prave s provozem Skolnich zatizeni vznikaji obcim velké naklady.

- 2016 — soucasnost — Danové piijmy jsou nadale rozdélovany na zékladé ctyt kritérii
s procentudlni vahou (katastrdlni vyméra obce = 3 %, prosty pocet
obyvatel =10 %, nasobky postupnych piechodi 80% a pocet déti a zaka
navstévujicich Skolu zfizovanou obci = 7 %) [74]. Od 1. 1. 2017 byl zruSen
30 % podil z vynosu PDFO+SVC, protoze se tato motivujici slozka neosvédgila.

Vyvoj RUD je uveden v Piiloze ¢. 1. Souhrnné lze uvést, ze procentudlni

podily celkovych vynost dani smétuji k posileni danovych pfijmt obci.

3.11.4 Rozpoctové urceni dani ve Slovenské republice

Rozpodtové uréeni dani na Slovensku se po roce 1993 vyvijelo jinak nez v CR.
Az do konce roku 2004 byly obce zavislé na statnim rozpoctu, ktery jim v samostatném
ustanoveni urc¢oval, kolik obce obdrzi na statni spravu a samospravu. To znamena, Ze obce
neméEly v tomto mezidobi garantovany zadny dafiovy vynos, coz bylo z pochopitelnych
divodt velmi nevhodné, protoze statni rozpocet je schvalovan ke konci kalendainiho roku,
a obce tedy byly postaveny do situace, kdy jen obtizn¢ sestavovaly své rozpocty.
Také rozpo€tové vyhledy bylo téméf nemoZné sestavovat, protoZe se stanovené dafové
pfijmy ze statniho rozpoctu meénily. Z pohledu samosprav bylo toto jednani velmi
nevyhodné, protoze stat si v prvni fad¢ zajistoval piijmy pro sebe a pak az byl ur¢en pomér
dafiovych piijmi pro samospravy (Cavojec, 2005, [cit. 24. 7. 2017]).

Pro obce byl pterozdélovan vynos z dani:

- z pfijmu pravnickych osob s vyjimkou dané z pfijmu, kterou je mozné vybirat
srazkou, a silnicni dan — podil obce byl zakonem uréen procentem,
kdy Bratislava a Kosice mély procentni podil nizsi nez ostatni obce,

- zptjmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti — wurcen pro kazdou obec

konkrétni ¢astkou (Netolicky, 2008, [cit. 24. 7. 2017]).
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Od roku 2005 probé¢hla fakticka fiskalni decentralizace - vstoupily v platnost zakony

tykajici se rozpoctovych pravidel [43], mistnich dani [42] a rozpoctového urceni dani [41].

K provedeni podila obci na sdilenych danich bylo vydavano natizeni vlady [44].

Jedinou sdilenou dani na Slovensku je dan z pfijmu fyzickych osoby s vyjimkou

dané vybirané srazkou, jejiz vynos je mezi rozpoCty rozdélen nasledovné:

Tabulka 1 - DPFO - vyvoj této sdilené dané ve SR

rozpoCet obce | rozpocet kraje statni rozpocet
2005 70,3 23,5 6,2
2014 65,4 21,9 12,7
2015 68,5 29,2 2,3
2016 70 30 0
2017 70 30 0

Pramen: Nariadenie viady. 668/2004 Z.z., o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave,
vlastni zpracovani

Pro vypocet podilu dané jsou pouZivana 4 kritéria vztahujici se vzdy na obyvatele

s trvalym pobytem v obci - z divodu optimalniho zajisténi danovych piijmt na obyvatele

obci:

koeficient nadmoiské vysky — vzhledem ke geografickému rozvrstveni Slovenska
(nejnizsi misto je 94,3 m.n.m. a nejvyssi 2654 m.n.m.) je tieba zohlednit
naptiklad energetickou naro¢nost ¢i naklady s udrzbou komunikaci

prepocitany velikostni koeficient obci — vzhledem Kk ostatnim kritériim
tento nezpiisoboval takové problémy jako v CR, rozdé&leni je pouze na 5 velikosti,
kdy Bratislava a KoSice maji vlastni koeficient,

nejobsahlejsim koeficientem v systému je pocet zakti ve Skolnich zafizenich
ziizovanych obci - toto kritérium je velice podrobné definovano V platnych
nafizenich vlady k rozdélovani vynosu dané¢ z piijmu pro izemni samospravu, napf.
rozdéleni na zakladni, matefské, umélecké skoly, kluby déti, stravniky v jidelnach.
Duivod tohoto podrobného rozélenéni je, aby finan¢éni prostiedky sméfovaly
do obci se zajisténou Skolni vyukou,

kritérium obyvatel starSich 62 let — starSi obyvatelé maji odlisné
potieby, kdy je tieba zajistit V obci potiebné socialni sluzby
(Netolicky, 2008, [cit. 24. 7. 2017]).

Procentuélni vyvoj zachycuji Ptilohy €. 2, 3.
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3.12 Vlastni prace

4.1. Ceska republika

3.12.1 Dané z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci je dani majetkovou a dani svéfenou. Jedna se o dan,
ktera ma jednu zasadni odliSnost od ostatnich dani, je hrazena doptedu.

VCR je daii z nemovitych véci spojena se zakonem ¢&. 338/1992 Sb.
0 dani z nemovitych véci, ktery byl do soucasnosti 24x novelizovan. Vyvoj novel a zmén
obsahuje Pfiloha 1. Zakon upravuje rozdéleni dané¢ z nemovitych véci, ktera se sklada
z dan¢ z pozemku a dané ze staveb a jednotek. Pfedmétem dané jsou pozemky na tizemi
Ceské republiky evidované v katastru nemovitosti [32]. P¥i vypoétu dané z nemovitych
véci je nutné vypocet rozdélit, nebot’ dan¢ z pozemkl se vypocitava jinak nez dané
ze staveb ajednotek. Zakladni sazby se nasobi koeficientem, ktery vychazi z poctu
obyvatel obce, mistnim koeficientem. Mistni koeficient mohou obce upravit svou obecné
zavaznou vyhlaskou (dale OZV). V pravomoci obce je i osvobozeni nékterych pozemku
od této dan€. Tyto dvé moznosti jsou jediné, které byly obcim déany, aby mohly samy
upravovat vysi vybéru této svéfené dané (Doporuceni pro obce a mésta, 2010, s. 55).

Moznost uplatnit mistni koeficient byl obcim déan k 31. 12. 2009 novelou zékona
[30] spolecné s upravou koeficientu poctu obyvatel mést. ZvySenim tohoto koeficientu
je mozné zvysit piijem obce. Upraveny koeficient neni mozné uplatnit na pozemky
oznacené v katastru nemovitosti jako ornd pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady
a trvalé travni porosty.

VyhlaSka Ministerstva zemédélstvi kaZdoro¢né upravuje seznam katastralnich
uzemi s pfifazenymi pramérmymi zdkladnimi cenami zemédé€lskych pozemkd.

Tyto ceny slouzi k vypoctu zékladu dané€ v ptislusSném katastralnim izemi.

3.12.2 Dané z pozemki

Piedmétem dané jsou uréené pozemky dle §2 [30]. Zakladem dané z pozemku
je znalost vyméry pozemku a jeho druhu. U vyméry pozemku je nutné zohlednit,
zdananém stoji stavba. Jeji zastavéna plocha se bude od vyméry pozemku odecitat.
Presné tudaje eviduji katastralni Ufady, kde je mozné pozadat o vypis z listu vlastnika,

¢i vychazet z udaju ve veifejné dostupném rejstiiku vypisu z Katastru [77].
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Zakon zna nasledujici typy pudy: ornd puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny
sad a trvaly travni porost. Na tyto se vztahuje vypocet ceny podle primérné ceny za 1 m?,
ktery vyhlasuje pro katastralni izemi ministerstvo zemédélstvi vyhlaskou [34].

U pozemku vedenych jako hospodatsky les ¢i rybnik s intenzivnim a prumyslovym
chovem ryb je cena pozemki za 1 m? urCena jako soucin vymeéry pozemkl v m?
a castky 3,80 K¢, kdy cena pozemkli musi byt zjisténa podle platnych cenovych predpist
k 1. lednu zdanovaciho obdobi.

Sazba dan¢ u zemédélské pudy se stanovi procentem z primérné ceny pozemkl
Vv katastralnim uzemi. U pozemkid hospodarskych lesti a rybnikt se stanovi procentem
z ceny zjisténé dle platného cenového predpisu. U ostatnich pozemkl jsou sazby dané
uréeny diferencované na zéklad€é charakteru jednotlivych druhd zdanovanych pozemkd.
Soukromé zahrady se zatazuji k sazbé podle odst. 1 pism. a) [30], pokud jsou soucasti
zemédéelského pidniho fondu (napt. zahrady u chat a staveb slouzicich k individudlni
rekreaci) a k sazbé dle odst. 2 pism. c¢) [30] - ostatni plochy, pokud jsou vynaty
ze zeméd¢€lského pudniho fondu (napf. okrasné zahrady u obytnych domu
V intravilanu obce) [31]. Zakladni sazba dan¢ se nasledné¢ nasobi koeficientem podle
velikosti obce.

Tabulka 2 — Vyse koeficienti podle velikosti obci

Velikost obce Koeficient
do 1 000 obyvatel 1,0

1 000 az 6 000 obyvatel 1.4

6 000 az 10 000 obyvatel 1,6
10 000 az 25 000 obyvatel 2,0
25 000 az 50 000 obyvatel 2,5
nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich, Marianskych 3,5
Laznich, Podébradech

v Praze 4,5

Pramen: Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist, § 6, odst. 4

Posledni slozkou vypoctu dané z pozemkt je mistni koeficient, ktery byl zaveden
v roce 2009. Tento dava obci moZnosti OZV na Uzemi celé obce stanovit jeden mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4, 5, kterym se bude néasobit dann poplatnika za jednotlivé druhy

pozemk, zdanitelnych jednotek Ci jejich souhrny.
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Vzorec pro vypocet dan¢ z pozemkii:

DP=CP x VP x SD
DP — dan¢ z pozemkl
CP — cena pozemku za 1 m?
VP — vyméra pozemki v m?
SD — sazba dan¢

Tabulka 3 - Vyvoj mistnich koeficientii ve vybranych okresnich méstech s upravenym
koeficientem

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 |BeneSov 2 2 2 2 2 2 2
2 | Ceska Lipa 2 2 2 2 2 2 2
3 | Cesky Krumlov 2 2 2 2 2 2 2
4 | Frydek-Mistek 2 2 2 2 2 1 1
5 | Havli¢kav Brod 2 2 2 2 2 2 2
6 |Hradec Kralové 3 3 3 3 3 3 3
7 |Cheb 2 2 2 2 2 2 2
8 | Chomutov 2 2 2 2 2 1 2
9 |Jesenik 2 2 2 2 2 1 2
11 | Jindfichdv Hradec 2 2 2 2 2 2 1
11 | Karlovy Vary 2 2 2 2 2 2 2
12 | Karvina 2 2 1 1 1 1 1
13| Kolin 2 2 2 2 2 2 2
14 | Kutna Hora 2 2 2 2 2 2 2
15| Liberec 2 2 2 2 2 2 2
16 | Litoméfice 2 2 2 2 2 2 2
17 | Louny 2 2 2 2 2 2 2
18 | Mlada Boleslav 4 4 2 2 2 2 2
19| Most 2 2 2 2 2 2 2
21 | Nymburk 2 2 2 2 2 1 1
21| Opava 2 2 2 2 2 2 2
22 | Pardubice 2 2 2 2 2 2 2
23 | Piibram 2 2 1 1 1 1 1
24 | Rychnov nad Knéznou 2 2 2 2 2 2 2
25| Semily 2 2 2 2 2 1 1
26 | Sokolov 2 2 2 2 2 2 2
27 | Tabor 2 2 2 2 2 2 2
28 | Tachov 2 2 2 2 2 2 2
29 | Uherské Hradisté 2 2 2 2 2 2 2
31| Usti nad Labem 2 2 2 2 2 2 2
31| Vsetin 2 2 2 2 2 1 1
32 | Znojmo 2 2 2 2 2 2 2

Pramen: Podnikatel.cz, https://www.podnikatel.cz/danovy-portal/dan-z-nemovitych-veci/seznam-mistnich-
koeficientu/, vlastni zpracovani, [cit. 19. 7. 2017]
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3.12.3 Dané ze staveb a jednotek

Pfedmétem této dané jsou stavby a budovy, které takto oznacuje § 72
Jednotkou se rozumi jednotka dokoncend nebo uzivana, pficemz neni piedmétem dané
zdanitelna stavba, v niz jsou zdanitelné jednotky (napt. bytové domy). Dan plati jednotlivi
vlastnici, nikoliv napf. spolecenstvi vlastnikti jednotek.

Zakladem dan¢ je vyméra zastavéné plochy vm? dle stavu ke kazdému
1. lednu zdanovaciho obdobi. Vypocet mize byt u uvedenych druhti staveb ovlivnén
dvéma koeficienty:

e 122 — pokud je soucasti jednotky i pozemek, ktery piesahuje zastavénou
plochu, nebo je s jednotkou uzivan pozemek ve spoluvlastnictvi vSech vlastnikt
jednotek v domé (napft. bytové domy),

e 1,20 — v ostatnich ptipadech

Tabulka 4- Z]lstenl koeﬁclentu pro vypocet upravené plochy Jednotky

" zdanitelna
jednotka
(bytinebytovy
prostor) se
nachazi v budové
/‘—.—\
bytového domu objektu iiné nez bytovy
(na listu k bydleni (na dam (napf. rodinny
vlastnictvi listu viastnictvi dﬁg :Gﬂ:ésgvé
vedeno jako vedeno jako ! ;bf:ia'nskz =
~byt.dam- <bydleni*) wybavenosti atd.)

k jednotce nalesi
podil na pozemku
(i podil na pozemku

pod budovou) alespofi 4 nebo nebo méné bytd

vice bytd = = RODINNY

V objektu ) V objektu
k bydleni jsou k bydleni jsou 3
BYTOVY DUM o DUM

Pouzije se
VZDY

PouZije se vzdy
koeficient 1 ,22
Pozemek neni
piredmétem dané

koeficient
1,20

~
Pramen: Mesec.cz, https://www.mesec.cz/kalkulacky/vypocet-dane-z-nemovitosti, [cit. 24. 8. 2017]

Sazbu dané ze staveb provadi § 112, kdy se do vypoctu vysky dané promitd pocet
nadzemnich podlazi. Pokud zastavéna plocha nadzemniho podlazi pfesahuje 2/3 zastavéné
plochy, pak se za kazdé jedno a dal$i podlazi pficte k sazb€ dané 0,75 K¢.

Pro vypocet dan¢ z nemovitych véci je tedy rozhodujici stav uvedeny v katastru
nemovitosti k 1. lednu kazdého zdanovaciho obdobi. Pokud se v pfedeSlém zdanovacim
obdobi zménily okolnosti rozhodné pro vyméfeni dan€ (napf. zména rozlohy, zména
vlastnika, kolaudace stavby, apod.), je povinnosti vlastnika podat danové pfiznani,
ato do 1. ledna nasledujiciho zdanovaciho obdobi. V pfipadé, ze zadné zmény neprobehly

(za zménu se nepovazuje zména koeficientli ¢i sazeb), danové pfiznani se nepodava.
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Dan ovSem musi byt uhrazena do konce kvétna zdanovaciho obdobi, kdy jsou vlastnici
nemovitosti 0 ptesné vysi dan¢ informovani formou obdrzené slozenky od financni spravy,
zpravidla zacatkem mésice kvétna.
Vzorce pro vypocet dané ze stavby/jednotky:

DS/DJ = VZP x Kvup x (PNP x 0,75) x MK

DS/DJ — dan ze stavby/dan z jednotky

VZP — vym¢éra zastavéné plochy v m?

Kvup — koeficient pro vypocet upravené plochy
PNP — pocet nadzemnich podlazi

MK — mistni koeficient

Pro vypocet dan¢ z nemovitych véci jsou na internetu volné ptistupné kalkulacky,
které po zaddni parametrt spocitaji jednotlivé druhy i celkovou dan, kterou by mél
poplatnik odvést [65, 72].

Pro komparaci dané z nemovitych véci byl vybran vzorek 10 mést CR,
ktera jsou v nize uvedeném rozboru sefazena abecedné.

Tabulka 5 - Mésta Ceska republika, vybrany vzorek

pocet obyvatel r(()lilgga kraj
Ceska Lipa 37158 66,1 |Liberecky
Frydek-Mistek 56 879 51,6 | Moravskoslezsky
Chomutov 48 710 29,3 | Ustecky
Jihlava 50714 87,9 | Vysolina
Karlovy Vary 49 326 59,1 |Karlovarsky
Karvina 55163 57,5 Moravskoslezsky
Mlada Boleslav 44 199 29,0 | Stredocesky
Pferov 43 994 58,5 Olomoucky
Ptibram 33058 33,4 | Stredocesky
T4bor 34 641 62,2 |Jihocesky

Pramen: Cesky statisticky iFad, vlastni zpracovani

Mésta byla vybrana podle nékolika kritérii tak, aby bylo mozné provést komparaci
dan¢ z nemovitych véci.

Vzorek je zaméten na mésta z kategorie 5 a 6 hlediska velikosti obci pro vypocet
dané¢ z nemovitych véci. Prvotné byl ovSem kladen diraz na skutecnost,
aby vétsina vybranych mést méla upraveny mistni koeficient obecné zavaznou vyhlaskou.
V soucasné dobé ma mistni koeficient upraveno 32 okresnich mést, ze kterych byla

vybrana konkrétni meésta pro komparaci. Bohuzel neni dostupnd aktualni informace,
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ktera by udavala celkovy pocet ¢isoupis obci, které mistni koeficient upravily.
Posledni takovy tudaj uvefejnila finanéni sprava zarok 2013 [66], kdy bylo obci
s uplatnénym koeficientem 501.

Pocet obci, které zavedly mistni koeficient, uvedla Sedmihradska nasledovné:

Tabulka 6 - Mistni koeficienty

Koeficient | 2009 | 2010 | 2011
2 313 250 258

3 58 21 24

4 6 1 1

5 12 11 11
celkem 389 283 294

Pramen: Denik verejné pravy, Dostupné: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6731610, cit. [13. 4. 2011]

Na zéklad¢ kvalifikovaného odhadu Ize dovodit, Ze v roce 2016 uplatiiovalo mistni
koeficient cca 550 obci, coz je z celkového podtu 6258 obci v Ceské republice pouze
necelych 9 %. Jen mala ¢ast obci a jejich predstaviteli ma tedy motivaci na sebe prevzit
odpovédnost za rozhodnuti upravit zdkonem uréeny mistni koeficient.

Zde je mozné spatiit rozt¥iiténost samospravy v CR, ktera mize byt problémem
v piipadé obci do 100 obyvatel, kterych je 437 [55]. Je v nich mnohdy problém sestavit
funkéni zastupitelstvo, pramérny ve&k obyvatel je 44,5 let [55] a naroky kladené
na samospravu stale stoupaji. TakZe pfedstavitelé obce mnohdy zvladaji udrZzovat obec
v chodu tak, jak je jiZ mnoho let nastaveno, protoZe neni v jejich silach provést aktualizace,
pokud to neni bezpodmine¢né nutné. V tomto piipadé je tedy mozné vidét samospravu
jako mélo funkéni. Do této situace patii i nepotieba upravovat OZV mistni koeficient. CR
je zemi malych obci - obei do 1000 obyvatel je 4 810, coz je témét 77 % z jejich celkového
poctu [55].

Zakonna uprava napomahd tomu, aby ptedstavitelé obci nemuseli feSit problém
svéfenych dani, protoZe urcity objem piijmu maji zaruceny.

Znamy zaver také tika, ze ,,kazda stard dan je dobra a kazda nova dan je Spatna®.

3.13 Vybrana mésta - rozbor

Byla vybrana mésta, kterd maji po celou sledovanou dobu koeficient nezménén
(Pierov, Jihlava). Mésta, ktera koeficient navysila a dale nebyl ménén (Ceska Lipa, Tébor,
Karlovy Vary). V dalsich vybranych méstech byl koeficient minimaln¢ jedenkrat
ve sledovaném obdobi zménén (Frydek-Mistek, Chomutov, Karvina, Ptibram).

Meésto Mlada Boleslav je vyjimecné tim, Ze koeficient zménilo dvakrat a tento byl navysen

56


http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6731610

na hodnotu 4. Mésta, kterd koeficient viibec nezménila, jsou zafazena do vybéru z divodu
komplexnéjsi analyzy vybéru dani z nemovitych véci. Dal$im kritériem byla velikost mést
- vrozpéti od 30 do 60 tis. obyvatel. Tato velikostni kategorie byla vybrana na zakladé
tdaje CSU, ktery uvadi, ze k 1. 1. 2017 byl pramémy poéet obyvatel obci s rozsifenou
pusobnosti 45 357 obyvatel. Dle tohoto udaje byla nésledn¢ vybrana okresni i krajska
mésta. Uvedeny udaj CSU byl zasadni i zdivodu, aby vytipovana mésta co nejvice
odpovidala pozadavku vhodnosti ke komparaci, tedynebyla mésty vyrazné
se vymykajicimi priaméru. Pro komparaci byla vybrana mésta pifevazné okresni,
ale zastoupeni mést krajskych bylo povazovano za nutné z diivodu ucelenosti analyzy.

Tabulka 7 - Vyvoj mistnich koeficientii u vybranych mést CR

2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Ceska Lipa 2 2 2 2 2 2 2
Frydek-Mistek 2 2 2 2 2 1 1
Chomutov 2 2 2 2 2 1 1
Jihlava 1 1 1 1 1 1 1
Karlovy Vary 2 2 2 2 2 2 2
Karvina 2 2 1 1 1 1 1
Mlada Boleslav 4 4 2 2 2 2 1
Pierov 1 1 1 1 1 1 1
Piibram 2 2 1 1 1 1 1
Tabor 2 2 2 2 2 2 2

Pramen: Ucetni portdl — piehled koeficientii k dani z nemovitosti [86] vlastni zpracovani, [cit 17. 8. 2017]
3.13.1 Ceska Lipa

Mésto Ceska Lipa piijala OZV hned vroce 2008 stucinnosti od 1. 1. 2009,
kdy na celém uzemi mésta byl stanoven mistni koeficient, kterym se nasobi danova
povinnost poplatnika, a to ve vysi 2.

Tabulka 8 - Dané z nemovitych véci ve mésté Ceska Lipa
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Celkové realné DP (v tis. K&) | 433131 | 406 989 | 401 754 | 449 302 | 465 090 | 489 152 | 530 803

Eeffs“?;(‘;‘no"y PHjem DNV 50604 | 37105 | 38278 | 36940 | 40398 | 43119 | 41709

Podil DNV na celkovych DP 8,7% 9,1% 9,5% 8,2% 8,7% 8,8% 7,9%

Planovany dafiovy pfijem 37000 | 37000 | 37000 | 37000 | 37000 | 37000

DNV (v tis. K&) 35 000

Podil redlného DP DNV o 0 0 0 0 0 0

s planovanych DP DNV 107% 100% 103% 100% 109% 117% 113%
Podil objemu realné pfijatych

DNV na jednoho ob¢ana 986,9 998,3 | 10357 | 1003,7 | 10976 | 1167,2 | 11225
(v K&)

Pramen: Zdavérecné ucty mésta Ceska Lipa, statni pokladna, vlastni zpracovani
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Po celé sledované obdobi nebyl mistni koeficient zménén, presto doslo k nartstu
vybéru dani z nemovitych véci o 4 105 tis. K¢&. Pfi zohlednéni primérné ro¢ni inflace
v téchto letech, ktera byla 1,35 % [83] (ta bude nasledn& pouzita pro vSechny odpocty
inflace v uvedenych méstech), jedna se o narist 4 050 tis. K¢&. Narist celkovych danovych
piijmua byl 97 672 tis. K&, coZ naznacuje, ze mé&sto ma potencial k rozvoji.

V Ceské Lipé vzrostl podil jednoho obyvatele na vysi vybranych dani z nemovitych
veci o0 135,5 K¢, kdy se pocet obyvatel mésta nijak vyrazné nezmeénil.

Tabulka 9 - Vyvoj poétu obyvatel mésta Ceska Lipa

rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

pocet obyvatel 38104 37 168 36 957 36 805 36 805 36 943 37 158
Pramen: Cesky statisticky tirad, https://www.czso0.cz/csu/czso/pocet-obyvate-v-obcich,
[17. 10. 2017], vlastni zpracovani

Zajimavym udajem je procentualni podil dané z nemovitych véci na celkovych
danovych ptijmech. Ze zjisténého vyplyva, ze se nejedna o postupny narust, ale 0 pohyb
kolisavy. V roce 2012 se ve vybéru dani projevila ekonomicka recese. Tim se potvrdilo,
ze dan¢ z nemovitych véci jsou relativné stabilni dani a pfijmem obce, protoze v tomto
roce tvotila nejvétsi podil 9,5 % na celkovych danovych piijmech ve sledovaném obdobi.
V rozpoctu.

Od roku 2011 meésto planovany vybér dané¢ z nemovitych véci Vrozpoctu
nezvysilo, a to i pfes skuteCnost, Ze redlny vybér dlouhodobé roste. Podil na celkovych
danovych ptijmech obce klesl pod 8 %, coz je lehce podprimérny stav ve sledovaném
vzorku meést. K nezvySeni planovaného vybéru meésto ziejmé pfistoupilo z divodu
doznivajici ekonomicke recese a predikci této ¢astky nechalo v tomto obdobi nenavysenou.
Diky tomuto rozhodnuti se mésto dostalo do ekonomicky lepsi pozice, nez kdyby nebyl
rozpocet naplnén.

Mésto Ceskd Lipa mélo redlné uvazovat 0 navySeni mistniho koeficientu.
Obcané by v dnesni dobé ekonomické expanze 1épe pochopili takovyto krok predstavitel

mésta.
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3.13.2 Frydek — Mistek

Mésto Frydek-Mistek zavedlo mistni koeficient ve vySi 2 jmenovité v roce 2013
OZV ¢. 2/2012. Vroce 2011 byl zménén koeficient pro pozemky, zdanitelné stavby
a jednotky, vyvoj téchto zmén ptiblizuje nasledujici tabulka.

Tabulka 10 - Vyvoj koeficientii u dané z nemovitych véci v mésté Frydek
2011 | mistni koeficient ‘ ‘ 1
pozemky a zdanitelné stavby a jednotky

pro k.u. Frydek a k.. Mistek 3,5
pro k.u. Panské Dvory 2

pro k.. Liskovec u Frydku-
Mistku, k.0. Lysavky, k..
Chlebovice, k. 0. Skalice u

Frydku-Mistku 1,6
ostatni dle § 11 odst. 2 pism. b) az d)
a odst. 22 15
2013 | mistni koeficient 2
pozemky a zdanitelné stavby a jednotky
pro k.. Frydek a k.. Mistek 3,5
pro k.u. Panské Dvory 2

pro k.. Liskovec u Frydku-
Mistku, k.. Lystvky, k..
Chlebovice, k. 0. Skalice u

Frydku-Mistku 1,6
ostatni dle § 11 odst. 2 pism. b)az d)
a odst. 22 15
2018 | mistni koeficient 1

pozemky a zdanitelné stavby a jednotky

pro k.. Frydek a k.u. Mistek 45
pro k.u. Panské Dvory, k.0.
Liskovec u Frydku-Mistku,
k.u. Lystuvky, k.u.

Chlebovice, k. 1. Skalice u
Frydku-Mistku 2,5

ostatni dle § 11 odst. 2 pism. b)az d)
a odst. 22 15

Pramen: Mésto Frydek Mistek, vlastni zpracovani

Z uvedeného je patrné, Ze mésto vyuziva vSechny moznosti, jak pracovat s vybérem
dan¢ z nemovitych véci. Zajimavé je zjisténi, ze od roku 2018 bude mistni koeficient
zruSen. Upraveny zlstanou koeficienty pro vybér dané¢ ze stavebnich pozemkd,
zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek. Katastralni rozd€leni a snim spojené
rozdeleni koeficientil se zjednodusi, a to tak, Ze bude pro vypocet dani z nemovitych veci
existovat jeden koeficient pro katastralni uzemi mést Frydek a  Mistek.

Koeficient u stavebnich pozemku a zdanitelnych staveb a jednotek stoupne o jeden cely
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bod, na 4,5. Pro ostatni katastralni uzemi spadajici pod mésto Frydek - Mistek bude platit
druhy koeficient ve vysi 2,5. Pravé tyto planované zmény byly nepochybné divodem
ke zru$eni mistniho koeficientu.

Tabulka 11 - Dané z nemovitych véci ve mésté Frydek-Mistek

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkové realné DP (v tis. K&) | 682 664 | 660 206 | 682 732 | 751 858 | 782 269 | 791 427 | 812 757
Redlny danovy pfijem DNV (v
tis. K&) 23305| 24017| 31255| 61669| 62923| 63587| 65519
Podil DNV na celkovych DP 34%| 36%| 46%| 82%| 80%| 80%| 81%
Planovany danovy piijem DNV

(v tis. K¢) 22500 23300| 29000| 62000 62000| 62000 63000
Podil redlného DP DNV
s planovanych DP DNV 104 % | 103% | 108 % 999% | 101% | 103%| 104 %

Podil objemu redln¢ ptijatych
DNV na jednoho obéana (v K¢&) 397,8 415,9 543,31 1079,4| 1101,3| 1116,6| 1151,9

Pramen: Zavérecné ucty mésta Frydek-Mistek, statni pokladna, vlastni zpracovani

Na zaklad¢ piijaté OZV vroce 2012 vzrostl objem vybranych dani o vice
nez 30 414 tis. K¢. Tabulka 10 ukazuje vyvoj vybéru dani z nemovitych véci v navaznosti
na platné OZV. V objemu celkovych realnych danovych piijmt byl nardst o 130 093 tis.
K¢, Skutecny vybér dani z nemovitych véci vzrostl ve sledovaném obdobi
témet na 3nasobek, coz se odrazilo i v narGstu poméru vybrané dané z nemovitych véci
k celkovym danovym piijmim, ktery byl na zacatku sledovaného obdobi velmi
podprimérny. Podil kazdého obyvatele na vybéru dani z nemovitych véci mésta
proto v pritbéhu vybraného obdobi schvilend vyse planovaného i1 realného vybéru
dani z nemovitych véci vyrazné stoupla. To se projevilo 1 navySenim odvodu kazdého
obyvatele mésta, ktery stoupl o 754,1 K¢, kdy uvedeny nartist je jeden z nejvysSSich
ve sledovanych méstech. Uvedeny vyvoj a vysledky dokazuji, ze pokud vedeni mésta
pristupuje k moznostem vybéru dani z nemovitych véci aktivné, dochdzi ke zvyseni
objemu této vybrané dané.

Vzhledem k situaci, kdy je jiz ptijata OZV upravujici vybér dan¢ z nemovitych véci
od roku 2018 v pozménéné podobé, lze piedpokladat, ze mésto provedlo propocet

a dan bude i nadale vybirana ve vzristajicich objemech.
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3.13.3 Chomutov

Mésto Chomutov pfijalo upravujici OZV ¢. 9 v roce 2011, tato je ucinna
od roku 2013 a plati do sou¢asnosti.

UrCuje zékladni koeficient pro stavebni pozemky a stavby podle
§ 11 odst. 1 pism. a) a f)> ve vysi 4,5. Vzhledem Kk poétu obyvatel by koeficient mél byt
ve vysi 2,5 - vedeni mésta tedy timto zplisobem zvysuje objem dan€ z nemovitych véci.

U staveb uvedenych v § 11 odst. 1 b) az d)* a samostatnych nebytovych prostor
je koeficient 1,5, tedy 0 jeden bod nizsi, nez jak uvadi zakon?. Podnikatelsky koeficient
vzrostl od roku 2010 z vyse 2, v roce 2013 - 2016 na vysi 2,5 az na nyné&jsi vysi 3.

Mistni koeficient je uren ve vysi 2.

Tabulka 12 - Dané z nemovitych véci ve mésté Chomutov

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkové realné DP (v tis. K&) | 538 624 | 578 993 | 566 405 | 623 034 | 655 468 | 634 423 | 673 516
Reélny danovy piijem DNV
(v tis. K&) 29613 | 34927| 37265| 63323| 69421| 65289| 70282
Podil DNV na celkovych DP 5,5% 6,0% 6,6%| 10,2%| 10,6%| 10,3%| 10,4%

Planovany danovy piijem

DNV (v tis. K¢) 44000| 32000| 32160| 60000| 60000| 63300| 65000
Podil realného DP DNV

s planovanych DP DNV 67% 109%| 116% 106% 116% 103% 108%
Podil objemu redln¢ ptijatych

DNV na jednoho obc¢ana

(v K&) 594,7 705,0 757,6| 1287,4| 1411,4| 1334,8| 14429

Pramen: Zaverecné ucty mésta Chomutov, statni pokladna, vlastni zpracovani

Vyvoj objemu dani z nemovitych véci ve mést¢ Chomutov vzrostl ve sledovanych
letech 0 40 669 tis. K¢ (po odectu inflace 40 260 tis. K¢). Tento narlst je nejmarkantng)si
vroce 2013, kdy vstoupila v platnost OZV upravujici mistni koeficient. Zde je patrny
I skokovy nartst dané na jednoho obyvatele o 530 K¢. Zajimavy je udaj z roku 2013
0 narlstu podilu dan€ z nemovitych véci na vSech danovych piijmech mésta, ktery vzrostl
03,6 %, a ukazatel skutecného vyb&ru dan¢ z nemovitych véci za rok 2013, ktery stoupl
0 26 058 tis. K¢, respektive témét o 40 %. Nejde si nepovSimnout faktu, ze v roce 2015
vybér dan€ poklesl oproti predchozimu roku, 1 kdyZz s timto propadem bylo pocitano
vrozpoCtu. Vtomto roce mésto hospodafilo podle rozpoctového provizoria
od 1. 1.do 30. 3., cozjejediny takovy ptipad ve vybraném vzorku sledovanych mést.
Jednozna¢né se jedna o disledek komunalnich voleb, kdy se Chomutov s obtizemi

dopracovaval k sestaveni vedeni mésta.
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3.13.4 Jihlava

Mésto Jihlava upravilo OZV ¢. 4/2008 koeficienty pro dan¢ z nemovitych véci
nasledujicim zpisobem. U staveb a prostor dle § 11 odst. 1 pism. a) a )[29] byl uréen
koeficient pro izemni ¢asti:

- Hencov, Heroltice, Kosov, Popice, Sasov, Vyskytné ve vysi 2,5

- Jihlava, Horni Kosov, Staré Hory ve vysi 4,5

Podle poctu obyvatel zakon? doporucuje koeficient ve vysi 3,5. Rozd€lenim mésta
na centrum a okoli doSlo i k rozd€leni koeficientli, kdy pro centrum plati koeficient
navySeni, oproti okoli, kdy jenaopak koeficient snizen. V celkovém souctu
se ale na zakonem? doporu¢enou vysi mésto dostava.

Stanoveni koeficientu ze staveb dle § 11 odst. 1 pism. b) az d)[29] a odst. 2[29]
bylo ve vysi 1,5. Mistni koeficient na tizemi celého mésta byl upraven na hodnotu 2.

V nasledujicim roce 2009 ovSem doslo k aktualizaci uvedené vyhlasky
aOZV ¢. 8/2009 byl od roku 2010 mistni koeficient zrusen. Z toho tedy vyplyva,
ze Vnami sledovaném obdobi jiz mésto Jihlava spadd do kategorie obci vybranych
ke komparaci, které nemaji mistni koeficient upraven.

Tabulka 13 - Dané z nemovitych véci ve mésté Jihlava

2010 2011 [2012 2013 [2014 2015 |2016

Celkové realné DP (v tis. K&) |611 622 | 595 641|626 978 | 663 229 | 698 715 | 711 828 | 742 197

Redlny danovy ptijem DNV (v
tis. K¢&) 39446 (42649 |45451 |45568 |46617 [47099 |47 157

Podil DNV na celkovych DP | 6,4% 7,2% 7,2% 6,9% 6,7% 6,6% 6,4%

Planovany danovy pfijem

DNV (v tis. K&) 50000 |50000 |[45000 |42000 (45000 |45000 |45000
Podil realného DP DNV

s planovanych DP DNV 79% 85% 101% 108% 104% 105% 105%
Podil objemu realné ptijatych

DNV na jednoho ob¢ana

(v K¢) 770,1 841,7 898,3 902,2 9229 932,3 929,9

Pramen: Zaverecné ucty mésta Jihlava, statni pokladna, vlastni zpracovani

Mésto Jihlava ma nartist vybéru dané¢ z nemovitych véci ve sledovaném obdobi
pouze 7 711 tis. K& (po odectu inflace 7 607 tis. K¢). Ukazatel podilu vSech danovych
pfijml k pfijmu z dani z nemovitych véci uvadi ve sledovaném obdobi vykyvy - pomér
vroce 2010 a 2016 je stejny, coz je jist¢ zekonomického hlediska zajimavy udaj,
pficemz se jednd o nartst vybéru dani z nemovitych véci, 1 nartst celkovych danovych
pfijmi, tento pomér zlstava stejny. Z uvedeného Ize odvodit, ze mésto se rozviji,
nebot’ celkové pfijaté danové piijmy 1ivybér dan€ z nemovitych véci rostou.

Podil dan¢ z nemovitych véci na jednoho obyvatele je pomérné nizky, kdyZ nedosahuje
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ani 1 000 K¢. Naplanovana cCastka, se kterou rozpocet meésta pocita, klesla v roce 2013.
Skuteény vybér pii tom redlné neklesl, coz je také udaj ktery stoji za povSimnuti.
Tyto vysledky jsou zplsobeny liknavym pfistupem vedeni mésta k problematice svéfené
dan¢ z nemovitych véci.

Lze tedy konstatovat, ze vedeni mésta Jihlavy by se mélo aktudlné zaobirat
problematikou vybéru dani z nemovitych véci. Dle zjisténého by byla na misté urcita
uprava koeficientl tak, aby vybér z této svéfené dan¢ zacal vice stoupat. Mésto Jihlava
je krajskym méstem, z tohoto titulu jsou také ceny nemovitosti vyssi oproti cenam v jinych
meéstech (napf. okresnich méstech kraje). Presto predstavitelé mésta neupravili podminky
dani z nemovitych véci 6 let. VSechny ukazatele, respektive vyse jednotlivych koeficientti
nasvédCuji tomu, ze mésto v tomto ohledu nehospodaii tak, jak umoznuji zdkonné
podminky. Jihlava uzavira pomyslny zebifi¢ek vybranych mést v aktivité a odpovédnosti

predstavitelti mésta.

3.13.5 Karlovy Vary

Mésto Karlovy Vary je podobny typ mésta jako Jihlava, je také méstem krajskym
s podobnym poctem obyvatel. Z pohledu zvolené komparace Karlovy Vary ponechaly
v platnosti mistni koeficient ve vySi 2, ktery byl zaveden OZV ¢&. 3/2008,
uc¢innou do dne 31. 12. 2008.

Sazbu dané u stavebnich pozemkl a udané ze staveb a ostatnich nebytovych
prostori podle § 11 odst. 1pism. a) a )[29], adale odst. 3 pism. a)[29] urluje
OZV ve vysi 4,5, kdy je tento navysen o celé 2 body nad zdkonem doporuceny koeficient.
Pro dané ze staveb v prvnim pfipadé plati koeficient 4,5 pro stavby podle
§ 11 odst. 1 pism. a) a )[29], respektive podle odst. 2[29] a podle § 11 odst. 3 pism. a)[29].
U staveb podle § 11 odst. 1 pism.b) az d)[29] adale podle odst. 3 pism. b)[29]
je koeficient ur¢en ve vysi 1,5. Rozdé€leni vySe koeficienti v Karlovych Varech probé&hlo
na zaklad¢ typu stavby tak, jak je rozd€luje zakon[29]. V ostatnich méstech se toto
rozdéleni vétSinou fesi jmenovitym urcenim jednotlivych katastralnich {zemi
(nebo vyctem ulic) pro konkrétni koeficient.

Mistni koeficient je po celou sledovanou dobu ve vysi 2.
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Tabulka 14 - Dané z nemovitych véci ve mésté Karlovy Vary

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkové realné DP (v tis. K&) | 644 108 | 654 059 | 673 671 | 765 845| 747 920 | 749 598 | 802 725

Realny danovy piijem DNV
(v tis. K¢) 69545 70795| 74954| 73020| 74061| 76257| 77645

Podil DNV na celkovych DP 10,8% | 10,8%| 11,1% 9,5% 9,9% | 10,2% 9,7%

Planovany danovy piijem

DNV (v tis. K¢) 71500 72000| 72000 72000| 72000 72000| 75000
Podil redlného DP DNV

s planovanych DP DNV 98% 98% 104% 101% 103% 106% 104%
Podil objemu redln¢ ptijatych

DNV na jednoho ob¢ana

(v K&) 1355,1| 1399,3| 1493,9| 1464,4| 14853| 1531,8| 1574,1

Pramen: Zaverecné ucty mésta Karlovy Vary, statni pokladna, vlastni zpracovani

Ve mést¢ Karlovy Vary byl nartst skutecné¢ vybrané dané¢ z nemovitych véci
ve sledovaném obdobi 8 100 tis. K& (po odpoétu inflace 7 991 tis. K&). Udaj o poméru
celkovych danovych piijml a dani z nemovitych véci, ktery se pohybuje okolo 10 %,
doklada velkou vahu téchto dani na objem obecniho rozpoctu. V porovnani s ostatnimi
vytipovanymi mésty je to druhy nejvySs$i udaj. Podil dané na jednoho obyvatele
je ve sledovaném vzorku také druhy nejvyssi, kdy nardst tohoto poméru ve vysi
219 K¢ je nartistem pouze pramémym. Udaj o vysi podilu objemu realné odvedené dang
z nemovitych véci na jednoho obc¢ana je z vybranych mést nejvyssi - dosahuje téméf
nadpolovi¢ni vySe celkového priméru za rok 2010.

Pfi dal§$im porovnani s obdobnym méstem v ramci problematiky koeficientl
pro vypocet a vybér dani z nemovitych véci, kterym je Jihlava, je moZzné konstatovat,
ze rozdil je pouze v nastaveni mistniho koeficientu. Dale l1ze poukazat na zna¢ny rozdil
Vv tom, jaky objem mésto pro vybér dané rozpoctuje - vroce 2016 Cinil rozdil mezi
Jihlavou a Karlovymi Vary 30 000 tis. K& Lze soudit, ze rozdily jsou piedevSim
zpiisobeny tim, Ze Karlovy Vary jsou vyznamnym lazeiiskym méstem a tudiz vybér dani
z nemovitych véci je v podstaté zalozen na dani ze staveb (napt. lazenské domy apod.).
Zatimco Jihlava patii k nejmenSim krajskym méstim akraj VysoCina je jeden
Z nejmensSich a nejchudsich kraj.

Je tedy mozné konstatovat, ze celkové funkcni zaméfeni mésta sehrava velmi
vyznamnou roli v ekonomické prosperité mést, kdy mésta s obdobnymi vstupnimi

parametry mohou vykazovat zna¢né rozdilny vybér dani, véetné dani z nemovitych véci.
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V konkrétnim ptipad¢ Karlovych Varti je mozné ukazat, jak celkovou hospodaiskou situaci
meésta ovlivituje jedno ¢i vice prosperujicich odvétvi, v tomto ptipad¢ turistika a lazenstvi,

pti¢emz v Karlovych Varech v podstaté absentuje vyrobni pramysl.

3.13.6 Karvina

Megsto Karvina prikrocilo ke zméné ve vypoctu dani z nemovitych véci v roce 2009, kdy
uvadi vtextu OVZ ¢. 5/2009, ze s ohledem na zhorSené Zivotni prostfedi ve méste,
vliv dilni ¢innosti, rozdilné zivotni podminky a ob¢anskou vybavenost urcilo koeficient
ze stavebnich pozemki na celém uzemi mésta Karviné ve vysi 1,6. U dan¢ ze staveb bylo
meésto rozdéleno na centrum, kam patii ¢asti Frystat, Raj, Mizerov, Hranice a Nové Mésto,
S koeficientem 3,5. Koeficient pro okoli, tedy Doly, Darkov, Staré M¢sto
a Louky, vevysi 1,6. Od roku 2016 pak zvysilo OZV ¢. 3/2015 i mistni koeficient
na vysi 2.

Tabulka 15 - Dané z nemovitych véci ve mésté Karvina

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
728

Celkové realné DP (v tis. K& | 803 583 | 683 315| 663 397 | 700 625 | 709 585 279|797 460
Realny danovy piijem DNV (v
tis. K¢) 29020 20011| 30593| 30380| 28891| 28834 | 53935
Podil DNV na celkovych DP 3,6% 2,9% 4,6% 4,3% 4,1% 4,0% 6,8%
Planovany danovy piijem
DNV (v tis. K¢) 27000| 19000| 27000, 29000 29000| 29000| 56000
Podil realného DP DNV
s planovanych DP DNV 107%| 105%| 113%| 105%| 100%| 99%| 96%
Podil objemu redln¢ ptijatych
DNV na jednoho obc¢ana
(v K&) 468,5| 340,1| 5289| 534,4| 508,2| 5150| 977,7

Pramen: Zaverecné ucty mésta Karvina, statni pokladna, vlastni zpracovani

Na zjisténych udajich mésta Karvind je velmi dobfe patrné, ze mésto neni v dobré
ekonomické kondici, k ¢emuz jednoznacné piispiva omezovani dilni ¢innosti a s tim
spojené¢ nasledky (napf. nezaméstnanost, sniZzovani poctu obyvatel — ve sledovaném
obdobi 0 6 785). Ukazatelem celkového utlumu mésta je i udaj o skutecnych celkovych
datlovych piijmech, ktery zaznamenal skokovy propad v roce 2011 o 120 268 tis. K¢.
Tento rok byl spojen nejen s ekonomickou recesi, ale i s itlumem tézby uhli v dolech,
na které se vaze celkova prosperita mésta Karvind. Udaj o podilu dani z nemovitych véci
na veskerych danovych ptijmech je nejmensi ve sledovaném vzorku mést, kdy do doby
pfijeti OZV v roce 2015 tento pomér nedosahovat ani 5 %. Po zavedeni koeficientu stoupl
vybér dani z nemovitych véci témet o 100 %, coz se projevilo iV podilu objemu dani

z nemovitych véci v pfepoctu na jednoho obyvatele mésta Karviné, ktery vzrostl o 92,5 %.
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Tento podil vzrostl 0 509,30 K¢ na jednoho obyvatele, ikdyzjeho vyse na konci
protoze si rozpoctovalo ¢astku 56 000 tis. K¢. Ta vSak nebyla dosazena. Na mésté Karvina
je  jasné patrny dopad zavedeni zvysené¢ho mistniho koeficientu.
Tento priklad je z vybraného vzorku mést ukazkovym argumentem pro zménu koeficientu
vedouci k navyseni objemu vybéru dani z nemovitych véci, ktery zvysuje celkové danové

piijmy obecnich rozpoctu.

3.13.7 Mlada Boleslav

Mésto Mladé Boleslav upravilo mistni koeficient poprvé v roce 2012 a to na vysi 2.
Dal8i zména probéhla vroce 2015 OZV ¢&. 5, kdy byl na rok 2016 schvélen mistni
koeficient ve vysi 4, ale uz od roku 2018 bude mistni koeficient snizen na vysi 3.
Predstavitelé meésta tedy ke zménam mistniho koeficientu pfistupuji v piipadé
Mladé Boleslavi casto, ze sledovaného vzorku mést nejCastéji. Také vedenim mésta
schvaleny koeficient ve vysi 4 je nejvyssi v souboru mést vybranych ke komparaci.
Nepochybné z ditvodu vysokého mistniho koeficientu vedeni mésta odsouhlasilo snizeni
zakladniho koeficientu, protoZe tento byl Vv pfedchozich letech nastaven na vysi 3,5,
coz je 0 jeden bod vyssi nastaveni nez zakladni. Nyni ovSem plati vy$e 2, coz je naopak
0 0,5 bodu méné, nez uvadi zakladni koeficient.
Pro nazornost zmén koeficientt je pifilozena tabulka.

Tabulka 16 - Vyvoj koeficientii u dané z nemovitych véci v mésté Mlada Boleslav [76]

2012 | mistni koeficient 2
pozemky a zdanitelné stavby a jednotky 2
ostatni dle § 11 odst. 2 pism. b)az d) a odst. 2 15
zakladni koeficient 3,5
podnikatelsky koeficient 1,5

2016 | mistni koeficient 4
pozemky a zdanitelné stavby a jednotky 2
ostatni dle § 11 odst. 2 pism. b)az d) a odst. 2 1,5
zakladni koeficient 3,5
podnikatelsky koeficient 1,5

2017 | mistni koeficient 4
pozemky a zdanitelné stavby a jednotky 2
ostatni dle § 11 odst. 2 pism. b)az d) a odst. 2 15
zakladni koeficient 2
podnikatelsky koeficient 1,5

2018 | mistni koeficient 4
pozemky a zdanitelné stavby a jednotky 2
ostatni dle § 11 odst. 2 pism. b)az d) a odst. 2 1,5
zékladni koeficient 2
podnikatelsky koeficient 4

Pramen: Mésto Mladd Boleslav, vlastni zpracovani [73]
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Tabulka 17 - Dané z nemovitych véci ve mésté Mlada Boleslav
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkové realné DP (v tis. K&) | 526 464 | 497 703 | 584 614 | 618 909 | 634 462 | 703 792 | 789 725

Realny danovy piijem DNV (v
tis. K¢) 36201| 37149| 81814| 81968| 80809| 85177|143176

Podil DNV na celkovych DP 6,9% 75%| 14,0%| 132%| 127%| 12,1%| 18,1%

Planovany danovy piijem

DNV (v tis. K¢) 36200| 37100| 81371| 81802| 80600| 81800|135800
Podil realného DP DNV

s planovanych DP DNV 100%| 100%| 101%| 100% | 100% 104%| 105%
Podil objemu redlné pfijatych

DNV na jednoho obc¢ana

(v K¢) 809,0 839,5| 1849,8| 1851,5| 1825,3| 1922,0| 3239,3

Pramen: Zaverecné ucty mésta Mlada Boleslav, statni pokladna, vlastni zpracovani
Me¢ésto Mladéa Boleslav stoji na Spici vybéru dani z nemovitych véci ve vybraném

vzorku. Narast vybéru dané je nejvetsi, ¢ini 106 975 tis. K& (po odectu inflace 105 531 tis.
K¢), coz je nartst o bezmala 400 % ve sledovaném obdobi. Mlada Boleslav se vymyka
témet ve vSech sledovanych parametrech. Urcujicim je ovSem udaj o podilu objemu dani
z nemovitych véci na jednoho obyvatele - ten je vice jak dvojnasobny oproti druhému
meéstu ze vzorku mést, kterym jsou Karlovy Vary. Narist podilu objemu dani z nemovitych
véci na jednoho obyvatele uvadi v roce 2016 ¢astku 3 239,30 K¢, kdy je tento uvedeny
pomér na jednoho obyvatele o cca 2 400 K¢ vyssi nez u mésta Prerov. Narust podilu
objemu realn¢ odvedenych dni z nemovitosti na jednoho ob¢ana za sledované obdobi ¢ini
u Mlad¢ Boleslavi 2 430,40 K¢, kdy u mésta Tabor ¢ini tento narist pouze 151,10 K¢.
Z t&chto parametrit je evidentni, ze mésto Mladd Boleslav mad znacnou oporu
v zaméstnavateli a prosperujici firmé Skoda Auto, a.s. Prosperita celého mésta se tedy
odviji od prosperity firmy Skoda Auto, a.s. Zasah obdobné prosperujici firmy do celkové
ekonomiky mésta je mozné srovnat sturismem a lazeiistvim v Karlovych Varech.
V Mladé Boleslavi je tento rozvoj postaven na automobilovém pramyslu. V koneéném
porovnani lze konstatovat, ze rozdilnost zakladli ekonomicky dobré situace mésta
se smazava v piipadé¢ naprost¢ dominance urcitého prosperujiciho odvétvi.
Nutné je i upozornit na negativni stranku takto vyprofilovaného meésta.
V ptipadé¢ ekonomické recese by mohl byt iutlum obdobné silny jako je nynéjsi
konjunktura. S pfipadnym poklesem vyroby v Mladé Boleslavi v disledku ekonomické
recese bude soubéZzné probihat 1 pokles moznosti lidi navStévovat lazenska mésta.
Obé¢ mésta by tedy byla vystavena pomérné razantnimu ekonomickému utlumu.

Prosperita takto jednoznaéné¢ zalozenych mést se nutné shoduje kolisanim hospodaiskych
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cykli celé ekonomiky. Tim dulezitéjsi je, aby si takto vyprofilovand mésta tvofila

rozpoctovou rezervu pro obdobi ekonomického utlumu.

3.13.8 Prerov

Mg¢sto Pierov ptijalo OZV ¢. 4/2012, kdy tedy od roku 2013 jsou upravené zakladni
sazby dani u stavebnich pozemkii uvedenych v § 6 odst. 2 pism. b)[29] a staveb uvedenych
v § 11 odst. pism. a) a f)[29] velice podrobné:

- Prerov I — Mésto, Pierov II — Predmosti, Pierov VI — Ujezdec, Pierov X —

Popovice, Prerov XI — Vinary, Pterov XII — Zeravice — stanoveny koeficient 3,5

- Pierov III — Lové&sice, Prerov IV — Kozlovice, Pierov VII — Cekyné, Prerov VIII

- Hencov, Pterov IX — Lysky, Pierov XIII — Pencice - stanoveny koeficient 2,5
- Pterov V — Dluhonice — stanoveny koeficient 2.

U staveb uvedenych v § 11 odst. 1. pism. b) az d)[29] a dale podle § 11 odst. 2[29]

byl koeficient schvalen ve vysi 1,5. Tyto koeficienty ukazuji, ze predstavitelé mésta v roce
2012 rozdélili katastralni uzemi mésta na tfi ¢asti. V centru je koeficient navySen oproti
zékonu o 1 bod, blizké okoli centra zlstdva na zakonem doporuceném koeficientu
a vzdalengjsi ¢asti mésta maji koeficient snizen na vysi 2.

Podnikatelsky koeficient pro celé katastralni tizemi Pferova byl ve vysi 1,5, ale od roku
2017 je sniZen na 1. Mistni koeficient feSen neni.

Tabulka 18 - Dané z nemovitych véci ve mésté Pirerov
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkové realné DP (v tis. K¢&) | 512522 | 497 590 | 525053 | 556 201 | 592 103 | 600 890 | 636 426
Redlny danovy ptijem DNV

(v tis. K¢&) 33217 24517| 34029| 33741| 35760| 35780| 36551
Podil DNV na celkovych DP 6,5% 4,9% 6,5% 6,1% 6,0% 6,0% 5,7%
Planovany daniovy piijem

DNV (v tis. K¢) 36000| 27600 34000| 33900| 34500 34300| 34300
Podil realného DP DNV

s planovanych DP DNV 92% 89% 100% 100% 104% 104% 107%

Podil objemu realné piijatych
DNV na jednoho ob¢ana
(v K¢) 674,4 543,8 759,2 757,6 802,9 808,1 830,8

Pramen: Zaveérecné ucty mésta Prerov, statni pokladna, vlastni zpracovani

Pterov je mésto, které se dlouhodobé nachazi v itlumu. Za sledované obdobi klesl
pocet obyvatel o témet 5,5 tis. Mésto nepiistoupilo k zadné aktivité v problematice dani
z nemovitych véci, ziejmé z diivodu, Ze by obcané pripadné zvyseni mistniho koeficientu

nepiijimali s pochopenim.
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Planované pifijmy z dani z nemovitych véci v poslednich letech stagnuji, nicméné
pokud bude provedeno srovnani mezi rokem 2010 a 2016, ukaze se, ze v planovaném
objemu dani z nemovitych véci doslo k poklesu ve vysi 1 700 tis. K¢, 1 kdyz readlny objem
neklesl. Takovy propad je ve sledovaném vzorku meésta zcela ojedin€ly a jasné¢ hovoftici
0 nedobré ekonomické situaci mésta, kdy predstavitelé mesta o¢ekavaji propad ve vybéru
dani z nemovitych véci. Realny vybér za sledované obdobi mirné stoupl, a to pouze
03340 tis. K¢ (po odpoctu inflace o 3 290 tis. K¢), jednd se o nejmensi narist
ze sledovanych mést. Udajzroku 2011 ukazuje znaény propad ve vybéru
dani z nemovitych véci (o 8 700 tis. K¢&) ipropad v celkovych danovych ptijmech
(o témet 15 000 tis. K¢&.). Lze dovodit, ze se vtomto obdobi na vysi sledovanych
dani projevila recese. Pierov se potyka s pomérné velkou nezaméstnanosti (k 31. 8. 2017
byla obecnd mira nezaméstnanosti v okrese Pierov 5,4 %, piiemz pro celou CR byla
tato vyse 3% [57]), protoze zde dochazi k ubytku primyslové vyroby, ve které
byl zaméstnan znacny procentudlni pomér aktivniho obyvatelstva. V poslednich letech
alejiz zacaly celkové danové piijmy mésta opét rast. Bylo by tedy vhodné,
aby predstavitelé mésta zacali o moznosti zmény koeficientd ve vypoctu a vybéru dani
z nemovitych véci jednat tak, aby si mésto Prerov zajistilo vétsi objem vybéru prave z této
svéfené dané do svého rozpoctu. Ve sledovaném vzorku je primér podilu
dani z nemovitych véci odvadéné do obecniho rozpoctu 1 340 K¢, naproti tomu Pferov

dosahuje pouze 740 K¢, coz je nejnizsi idaj ve sledovaném vzorku mést.

3.13.9 Pribram

Mésto Ptibram ke stanoveni mistniho koeficientu ptistoupilo v roce 2015 OZV ¢&. 4,
kterou wurcilo jeho vysi 2. Dale plati pro toto mésto zakladni Kkoeficient
ve vysi 2,5 a podnikatelsky koeficient byl v roce 2016 také zvySen z hodnoty 1 na vysi 1,5.

Tabulka 29 - Dané z nemovitych véci ve mésté Piibram
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkové realné DP (v tis. K¢&) | 359 742 | 352 819 | 356 702 | 402 851 | 409 859 | 424 053 | 492 579

Realny danovy piijem DNV
(v tis. K¢) 15831| 15664| 17668| 17403| 17171| 17552| 34993

Podil DNV na celkovych DP 4,4% 4,4% 5,0% 4,3% 4,2% 4,1% 7,1%

Planovany danovy ptijem

DNV (v tis. K&) 17500| 15800| 15600| 17500| 17 300| 17 400| 34 000
Podil redlného DP DNV

s pldnovanych DP DNV 90% 99% | 113% 99% 99% | 102% | 103%
Podil objemu redlné piijatych

DNV na jednoho obc¢ana

(v K¢&) 462,7| 463,5| 526,6| 520,3| 513,3| 529,3| 1058,5

Pramen: Zavérecné ucty mésta Pribram, statni pokladna, vlastni zpracovani
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Ptibram je ve vzorku méstem nejmenSim a jeji pocet obyvatel stale mistné klesa.
Celkovy danovy ptijem je také nejmensi. Mésto Piibram je v téchto hlediscich srovnatelné
s méstem Karvina.

Z divodu nizké vySe vybranych dani z nemovitych véci bylo vroce 2015
pristoupeno k navysSeni koeficienti (mistniho a podnikatelského), coz se projevilo
skokovym narastem o vice jak 17,4 tis. KE vroce 2016. Celkovy nartst za sledované
obdobi ¢inil 19,16 tis. K& (po odpoctu inflace 18,9 tis. K¢&). V navaznosti na zvyseny
koeficient a vybér dané stoupl i podil jednoho obyvatele na objemu dani z nemovitych véci
otémet 100 % (o 595,5 K¢). Mésto Pribram se diky této zméné dostalo ve srovnani
S ostatnimi posuzovanymi meésty do primérné vyse v uvedenych
ukazatelich. Pomér dani z nemovitych véci k celkovym danovym pifjmim se ani
po provedené zmén¢ nedostal na primérné hodnoty a zaostava. Je tedy mozné konstatovat,
ze mésto Pribram pfistoupilo k vylepSeni svéfené dané relativné pozdé,
nicmén¢ piedstavitelé mésta si zfejmé uvédomili, Ze je tfeba zménu realizovat a vylepsit

tak danové piijmy mésta.

3.13.10 Tabor

Meésto Tabor stanovilo rozdilné koeficienty pro vypocet dani z nemovitych véci
hned narok 2009, OZV 1/2008, kterou urcilo pro dané z pozemku a obytnych staveb
a staveb podle § 11 odst. 1 pism. a) a f)[29] nasledovné:

1,4 - Hlinice, Smyslov, Stoklasna Lhota, VSechov, Zahradka, Zarybni¢na Lhota
1,6 - Celkovice, Vétrovy

2,0 — Cekanice, Horky, Mé&Sice, Nachod, Zaluzi

2,5 - Tébor, Klokoty

U staveb stanovenych v § 11 odst. 1 pism. b), ¢), d) a odst. 2[29] pak v celé obci
urcuje koeficient 1,5. Mistni koeficient byl nastaven ve vysi 2. Od roku 2009 zadné dalsi

uprava pro vypocet dani z nemovitych véci jiz neprobéhla.
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Tabulka 20 - Dané z nemovitych véci ve mésté Tabor

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Celkové redlné DP (v tis. K¢&) | 444 274 | 424666 | 447567 | 475235| 493205| 495065| 525394
Redlny danovy ptijem DNV
(v tis. K&) 35174 36659| 37004| 40954| 38357 39364| 39574
Podil DNV na celkovych DP 7,9% 8,6% 8,3% 8,6% 7,8% 8,0% 7,5%
Planovany danovy piijem
DNV (v tis. K¢) 34500| 35000| 36000| 36650| 37000| 40954| 39500
Podil realného DP DNV
S planovanych DP DNV 102% 105% 103% 112% 104% 96% 100%
Podil objemu realné ptijatych
DNV na jednoho ob¢ana
(v K&) 991,3| 1044,5| 1056,5| 11749| 1100,4| 11339| 11424

Pramen: Zaverecné ucty mésta Tabor, statni pokladna, vlastni zpracovani

Tabor je méstem, na kterém je dobfe patrny pomaly a klidny rust.
Diky tomu, ze koeficienty jsou nastaveny a nezménény dlouhou dobu, lze sledovat,
jak postupné rostou témét vSechny sledované parametry. Tento rist 1ze oduvodnit inflaci,
ekonomickym riistem spolecnosti a rozvojem mésta (napf. novostavby v katastralnim
uzemi meésta). Nenito vzestup vyrazny, ale na druhou stranu neni ani skokovy.
Opét Ize tedy dovodit na celkové klidny rist mésta a celé spole¢nosti. Jediny zaznamenany
vykyv je patrny v roce 2013, kdy je tento zpiisoben novelizaci zdkona o dani z nemovitych
véci, v navaznosti na kterou se staly predmétem dané i zpevnéné plochy pozemkii uzivané
Kk podnikatelské Cinnosti. U jinych mést neni tato zména Vv zakoné tak patrna, protoze
Unich probihaly zmény koeficienti prubézné. Téabor zadnou upravu neuskutecnil,
a tak se mohla tato zakonna zména projevit.

Velmi postupny je 1 planovany piijem mésta ze sledované dan€.
Systém byl porusen v roce 2015, kdy byl naplanovan vybér dané o témét 4 000 tis. vyssi,
ale nebyl naplnén. Ve sledovaném obdobi ¢inil realny vzrist vybrané dané z nemovitych
vécei 4400 tis. KE (po odectu inflace 4 340 tis. K¢). Postupné stoupal i pomér
dan¢ z nemovitych véci najednoho obyvatele — tento pak cini 151 K& v rozpéti
sledovanych let, coz je narist ve vSech sledovanych méstech nejmensi.
Meésto Tabor V celkovych hodnotach patii k nejvyrovnanéjsim meéstim z celého vzorku,
jeho vynosy jsou stabilni a veskeré ukazatele primérné. Bylo tedy mozné dovodit,
Ze nastaveny systém funguje bez obtizi. Pfesto by u prosperujiciho mésta s perspektivou
rozvoje bylo na misté, i s ohledem na pravé probihajici ekonomickou konjunkturu, zménit
koeficienty upravujici vySe dani z nemovitych véci tak, aby vybér stoupal adekvatné

K prosperujici ekonomice.
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3.13.11 Hodnoceni vysledki z vybranych mést Ceské republiky

Hodnocena budou piedevsim data tykajici se mistnich koeficientl.
Na zaklad¢ zpracované Tabulky 3 je mozné dolozit, jak velky rozsah tyto Upravy mohou
mit mésta, kterd mistni koeficient vibec neupravila (Jihlava, Pierov), jsou do Setfeni
zahrnuta pro Sirsi a kompaktngj$i analyzu. Obé mésta, ktera mistni koeficient nezménila,
upravila v roce 2017 koeficient podnikatelsky, a to tak, Ze byl snizen z hodnoty 1,5 na 1.
Dopad bude znam az po zpracovani dané za cely rok 2017, a proto ho do této prace neni
mozné zahrnout. V pfipad¢ snizeni podnikatelského koeficientu se ze strany predstaviteli
meésta nepochybné jedna o vstiicny krok smérem k podpote podnikani na izemi mést.

V piipadé mést, kterd méla mistni koeficient upraveny po celé sledované obdobi
ve vysi 2 (jedna se o Ceskou Lipu, Karlovy Vary a Tabor), je mozné vyvodit, Ze nartst
vybirané dan¢ z nemovitych véci je postupny. Uvedend mésta vybiraji dan€ z nemovitych
véci na zaklad¢é podobné vysokych koeficientd. Karlovy Vary v roce 2017 zvysily hodnotu
podnikatelského koeficientu z hodnoty 1,5 na 2, ale tato zména se projevi az v kalendainim
roce 2018. Az tehdy ji bude mozné porovnat s piedchozimi lety, proto je zminéna
jen informativné. Na zakladé zmény provedené v Karlovych Varech by bylo ucelné,
aby mésta Ceska Lipa a Tabor pied piipadnou zménou nékterého koeficientu provedla
pfedbéZzny propocet tak, aby bylo mozné ptredem vyhodnotit piinos ptipadné upravy.
Vzhledem ke stagnaci uprav koeficienti ve méstech Ceska Lipa a Tabor
by byla nepochybné¢ zména v této oblasti na misté, a to z duvodu zvySeného objemu
odvedenych prostiedkii z dani z nemovitych véci.

U mést, kterd zacala uplatiiovat zvySeny koeficient ve vysi 2 v prubchu
sledovaného obdobi (Frydek-Mistek, Chomutov, Karvina, Ptibram), je jasn¢ znatelny
skokovy narist vybiraného objemu dané€ a s tim spojené navySeni veSkerych ukazatell
vazicich se na pfijeti zmeény mistniho koeficientu. Ve méstech Frydek-Mistek a Chomutov
plati zvySeny mistni koeficient jiz od roku 2013, a proto se skokovy narlist projevil
vroce 2014. Od tohoto roku secelkova vySe dani z nemovitych véci pohybuje
jizve zvySeném, ale rovnomérmném pasmu. Chomutov spole¢né s Upravou mistniho
koeficientu upravil i koeficient podnikatelsky, a to dokonce dvakrat - jednou v roce 2013
zvyse 2 na 2,5 a vroce 2017 na hodnotu 3. Narist vybéru dané z nemovitych véci
Chomutova v roce 2013 byl tedy soub&zné ovlivnén vice soubéznymi upravami.

Mlada Boleslav je méstem, které se vymyka ze zkoumaného vzorku.

Predstavitelé mésta provadeji zmeény v koeficientech pro vypocet dané z nemovitych véci
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nejcastéji ze sledovanych mést (provedené zmény byly v letech: 2012 - mistni koeficient,
2016 - mistni koeficient + zakladni koeficient, 2017 - podnikatelsky koeficient, 2018 -
mistni koeficient). Pomér podilu dani z nemovitych véci na celkovych danovych piijmech
dosahuje v poslednim sledovaném roce 18,1 %. Ve stejném roce naopak Pterov dosahl
pouze na 5,7 %. Dalsim neopomenutelnym udajem v Mladé Boleslavi je nartist vybéru
dané, jedna se totiz o téméf 4ndsobek ve sledovaném obdobi. Podil dan¢ z nemovitych véci
na jednoho obyvatele je také 4krat vétsi nez podil v Pferové. Z uvedeného se da vyvodit,
ze zivotni Uroven obyvatel Mladé Boleslavi je velmi dobrad. Z této reality t€zi mésto
| prostiednictvim nastavenych koeficienti pro vybér dané =z nemovitych véci.
Obcané Mladé¢ Boleslavi mohou diky své dobré finan¢ni kondici odvadét pomérné velké
¢astky do méstského rozpoctu.

Tabulka 21 - Objem prijatych dani z nemovitych véci ve sledovanych méstech (v tis. K&)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ceska Lipa
Frydek-Mistek 23305| 24017| 31255
Chomutov 29613| 34927| 37265
Jihlava 39446| 42649| 45451 45568| 46617 47099| 47157
Karlovy Vary
Karvina 29020 20011 30593| 30380 28891| 28834
Mlada Boleslav 143176
Pferov 33217 24517 34029| 33741 35760| 35780| 36551
Piibram 15831| 15664| 17668| 17403| 17171| 17552
Tébor
Priamér 34896| 34 349| 42 831| 48497 49441| 50206| 61054

pramér vybranych dani na jedno mésto ve sledovaném obdobi 45 896

Pramen: statni pokladna, vlastni zpracovani
Legenda k tabulce:

¢erné psana data — vybér dané s nezménénym koeficientem 1
oznacena data — vybér dané po piijeti koeficientu 2
modra data — vybér dané po piijeti koeficientu 4

Tabulka 22 — Vybrana mésta CR sefazena podle vyse p¥ijmu dané z nemovitych véci

na jednoho obyvatele (dle roku 2016) (vKo)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mladé Boleslav 809,0 839,5| 18498| 18515| 18253 1922,0] 32393
Karlovy Vary 13551 | 13993| 14939| 1464,4| 14853 1531,8| 15741
Chomutov 594,7 705,0 7576 12874| 14114 1334,8| 14429
Frydek-Mistek 397,8 4159 543,3| 1079,4| 1101,3 1116,6| 11519
Tabor 991,3| 10445| 10565| 11749| 11004 11339 11424
Ceska Lipa 987,0 998,3| 10357| 1003,7| 10976 1167,2| 11225
Piibram 462,7 463,5 526,6 520,3 513,3 529,3| 1058,5
Karvina 468,5 340,1 528,9 534,4 508,2 515,0 977,7
Jihlava 770,1 8417 898,3 902,2 922,9 932,3 929,9
Prerov 674,4 543,8 759,2 757,6 802,9 808,1 830,8
prumér za zvolené obdobi 751,0 759,2 945,01 1057,6| 10769 1099,1| 13470
prumér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 1 005,1

Pramen: Cesky statisticky iiFad, vlastni zpracovéni
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Z uvedené tabulky vyplyva, Ze primérnd vySe podilu platby dané¢ z nemovitych
véci na jednoho obyvatele ve vSech méstech za celé sledované obdobi je 1 005 K.
Pro porovnani: primér podilu skute¢né¢ uhrazené dan€¢ z nemovitych véci V piepoctu
na jednoho obcCana za vybrana mésta pouze za rok 2016 byl 1 347 K¢.

Celkové lze také konstatovat, ze u vSech vybranych mést se jedné o postupny nartist tohoto
poméru, i kdyz se u vétSiny mést objevilo malé¢ vyboceni z tohoto ndrtstu v nékterém
ze sledovanych let:

- Mladé Boleslav v roce 2014 (pokles oproti roku 2013 o0 26,2 K<),

- Karlovy Vary v roce 2013 (pokles oproti roku 2012 o 29,5 K¢),

- Chomutov v roce 2015 (pokles oproti roku 2014 o 76,6 K<),

~  Ceska Lipa v roce 2013 (pokles oproti roku 2012 o 32 K¢&),

- Ptibram v roce 2013 a 2014 (pokles oproti roku 2012 o0 6,3 K¢,

respektive 13,3 K¢),

- Jihlava v roce 2016 (pokles oproti roku 2015 0 2,4 K¢),

- Prerov v roce 2013 (pokles oproti roku 2012 o 1,6 K¢).

OvSem ani v jednom piipadé nebylo na pokles reagovdno pfijetim nové OZV.
Nejveétsi nardast ukazatele vySe dané z nemovitych véci najednoho obyvatele
ve sledovaném obdobi byl zaznamenan u Mladé Boleslavi (0 24304 Ko),
naopak nejmensi navys$eni bylo u Ceské Lipy (pouze 135,6 K&).

Zajimavym ukazatelem jsou také pocty obyvatel vybranych mést, mimo jiné
I Z divodu uvedeného parametru, kterym je piepocet objemu vybranych dani z nemovitych
véci na jednoho obyvatele. U vSech sledovanych mést totiz doslo k poklesu obyvatel.
Nejveétsi pokles byl zaznamenan u Karviné (vice nez 6,7 tis. obyvatel). Nejméné obyvatel
odeslo z Jihlavy (509 obyvatel). Celkové se jednd u vSech sledovanych mést o témét
21 tis. obyvatel. Jedna se o mésta stiedni velikosti, mésta okresni a dokonce i krajska,
s dobrou infrastrukturou, moznosti zaméstnani, dostupnou lékaiskou péci 1 Skolstvim.
Ptesto 1 u téchto mést dochdzi k odlivu obyvatelstva. Fenomén vylidiiovani venkova
a vesnic je feSen jiz nékolik let, ale na skutec¢nost, Ze existuje obdobny problém i u mést
zatim neni nijak upozoriovano. Lze ale pfedpokladat, Ze se jedna o migraci obyvatel mést
z divodu moznosti levnéjsiho bydleni v bezprostiednim a dobfe dostupném okoli
sledovanych mést. U mést S markantnim odlivem obyvatel hraje urcitou roli nepochybné

| migrace za praci.
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Tabulka 23 - Vyvoj po¢tu obyvatel vybranych mést ve zvoleném obdobi

2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | dbytek
Ceska Lipa 38104 37168| 36957| 36805| 36805| 36943| 37158| 37201 -946
Frydek-Mistek 58582 | 57 747 | 57523| 57135| 57135| 56945| 56879| 56719| -1703
Chomutov 4979549540 49187| 49185| 49185| 48913| 48710| 48739 -1085
Jihlava 51222150669 | 50598| 50510| 50510| 50521| 50714| 50559 -508
Karlovy Vary 5132050594 | 50172| 49864| 49864| 49781| 49326| 49046 | -1994
Karvind 61948 | 58833 | 57842 56848 | 56848 | 55985| 55163| 54413| -6785
Mlada Boleslav 44750 | 44252 | 44229 44272 | 44272 44318| 44199| 44056 -551
Pierov 49254145082 | 44824 | 44538| 44538 44278| 43994| 43791| -5260
Pfibram 3421733793 | 33553| 33450| 33450| 33160| 33058| 32897| -1159
Tébor 3548435096 | 35024 | 34858| 34858| 34716| 34641 | 34482 -843

Pramen: Cesky statisticky tirad, vlastni zpracovani

3.14 Slovenska republika

Ve SR upravuje dan€ z nemovitych véci zdkon ¢. 582/2004 Z.z., o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, v platném
znéni, tento zakon byl jiz 24x novelizovan. Dané z nemovitych véci jsou zde zarazeny
do dani mistnich, a to od roku 2005. Do tohoto roku byly dané z nemovitych véci danémi,
které spravovala obec, ale kazdorocné byl vynos této dané uren v zdkonu o statnim
rozpoctu. Vykon spravy dani z nemovitych véci vykonavaji obce v samostatné plisobnosti,
respektive spravuji je na svém katastralnim uzemi vcetné vypoctu jejich vyse 1 jejich
vybéru. Zakon [42] upravuje, ¢eho se dané z nemovitych véci tyka. Ve SR se danéni
z nemovitosti rozumi dai z pozemku, ze staveb anavic z bytd a z nebytovych prostor
v bytovém domé. Pfedméty dani jsou uréeny velmi podobné jako v CR. Zaklad dané z orné
pudy a trvalych travnatych porosti je uren pro kazdou obec vyhlaskou ¢&. 1 pfislusného
zakona [45]. Zakonem [42] je také dan zaklad dané podle velikosti obci (pocet obyvatel
je pocitan k 1. 1. pfislusného roku) a je uréen pro zahrady, zastavéné plochy, nadvofi,
ostatni plochy a stavebni pozemky.

Datiové pfiznani se podava stejné jako v CR jen v piipadé zmén u platce dang.
Danové priznani se déli na ,,bézné“, které podava platce dan¢ tehdy, kdyz mu vznikne
prvni dafova povinnost pro dané z nemovitych véci, a ,.Caste¢né® v ptipadé dalSich
podavanych pfiznani. Tiskopisy pro dafiova pfiznani jsou pro pravnické i fyzické osoby
stejné a jsou spole¢né i pro dal$i mistni dané, jako je napf.dan ze psa. Vysidané
si ale platce sam nevypocditava. Na zakladé wdaju z danového pfiznani mu jeji vysi
vypocita spravce dané, tedy obec. O vysi této dané je pak platce informovan vydanym

rozhodnutim.
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Obce vysi zdkladu dané¢ wurcenych hodnot pozemkii mize upravit
,»VSeobecne zaviaznym nariadenim® (VZN):

- Vvpiipadé pozemkl zpfilohy ¢. 1 vyhlasky [42] mize hodnotu navysit,
kdy tato nesmi ptesahnout 50 % hodnoty z této pfilohy uvedené pro okres,
do kterého konkrétni obec patii

- misto uréené hodnoty pozemku se pouzije hodnota uvedena pravé v VZN

- VZN mize byt urCena 1 hodnota pozemkl =z ptilohy ¢. 2 vyhlasky
(stavebni pozemky [42])

Zakladni sazba dané pozemku je 0,25 %. Tuto ro¢ni sazbu ovliviiuji obce ve SR opét
VZN navysenim:
- u orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadii a trvalych travnatych porosti
nesmi presahnout Snasobek 0,25 %,
- U lesnich pozemkd, na kterych jsou hospodaiské lesy, rybniky s chovem ryb
a dalsi hospodarsky vyuzivané vodni plochy, nemiize byt ptekrocen 10nasobek
0,25%,
- u zahrad, zastavénych ploch, nadvofi, ostatnich ploch a stavebnich pozemki

nesmi tento byt vétsi nez 100nasobek 0,25 % [42].

U dani ze staveb je ro¢ni zdkladni sazba zakonem urcena ve vysi 0,033 €/m? zastavéné
plochy. Obec jeji sazbu mize VZN podle mistnich podminek snizit nebo zvysit
vzdy k 1. lednu pro pfislusné zdanovaci obdobi. Podminkou je, Ze nesmi byt sazba vyssi
nez 10nasobek nejnizsi rocni sazby dan€. Daéle je obci mozné urcit vysi piiplatku za kazdé

dalsi podlazi mimo prvniho, nejvice vsak do vyse 0,33 €/podlazi [42].

Zakladni ro¢ni sazba dané z byt a nebytovych prostor v bytovém domé je ve vysi
0,033 €/m [42]. Obec mize tuto sazbu snizit nebo zvysit tak jako u dané ze staveb,

Jak vyplyva ze zakonné upravy obou zemi, je mezi nimi znacny rozdil
v pravomocich samotnych obcim. Lze konstatovat, Ze obce v CR jsou zakonnou upravou
vedeny Kk vétsi laxnosti ohledné snahy zvySovat piijmy obce pomoci svych zasahi.
| kdyz totiz z&dnym zplisobem (OZV) neupravi zdkonem dand minima sazeb dang,
bude jejich piijem z této svéfené dané mit ur¢ity minimalni objem, ktery mnoha obcim
améstim ziejmé jako svéfena dan dostaduje. Obce v CR nejsou pravni upravou vedeny

ktomu, abyna sebe musely vzit vétsi Cast odpoveédnosti, protoze takové rozhodnuti
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je neziidka kdy politickym rozhodnutim ovliviwjicim preference volict (Kubatova,
2010, s. 80-87).

Zakonné nastaveni minimalnich sazeb dani z nemovitych véci ve SR je tak nizké,
7ze by objem piijmi z dani z nemovitych véci v obcich SR, kde by neupravily sazby
a koeficienty, byl natolik nizky, Ze by mohlo dojit k problémiim s naplnénim rozpoctu
obce. Timto nastavenim jsou obce SR nuceny pievzit iniciativu spolecné s odpovédnosti
a flexibilné reagovat na aktualni poméry tak, aby jimi schvalené sazby nejen zajistily
dostate¢ny objem prostiedkii, ale aby napomahaly, respektive nebranily rozvoji obce.
Tato nutnost vedla obce k tomu, ze se v SR zvySily primérné danové sazby dvojnasobné
(Smikova a Sedmihradska, 2011, s. 34-35).

3.14.1 Dané z pozemki

Pfedmétem dané nejsou pozemky zastavéné stavbami (Medved et al.
2009, str. 237). Platce dan¢ z pozemkt uvadi § 5 [42], kdy se jedna o pozemky zapsané
Vv katastru nemovitosti [67] jako piedmét dané dle § 6 uvedeného zakona [42],
kdy je rozhodujici stav k 1. lednu zdanovaciho obdobi. Za stavebni pozemek se povazuje
pozemek takto uvedeny ve stavebnim povoleni. Hodnota pozemkd podle
§ 6 odst. 1 pism. d) [42] (lesni pozemky, na kterych jsou lesy k hospodaiskému vyuziti,
rybniky schovem ryb a ostatni hospodafsky vyuzivané vodni plochy) se urcuje
podle znaleckého posudku [38]. Pokud tento neni ptedloZen, dan se vypocitava na zakladé
hodnoty pozemky za 1 m?, ktery je v Konkrétni obci uréen VZN. Pfitom neni zakonem
dano, dokdy musi byt zminény znalecky posudek ptedlozen. Diky tomu dochazi
k nasledujicim moznym situacim:
- znalecky posudek je pfedlozen spolené s dafovym = pfiznanim,
dan je na zaklad¢ uvedeného posudku vypocitana
- znalecky posudek je piedlozen az po podani daiiového priznani
e dan jiz byla uhrazena - na zakladé znaleckého posudku, respektive
dodate¢ného danového piiznani se vyse dané prepocita (v ptipadé preplatku
se dan vraci, v pfipad€ nedoplatku je povinen poplatnik doplatek uhradit),
e dan jeSté zaplacena nebyla - pokud bylo v daiiovém ptiznani deklarovano,
ze posudek bude pfiloZzen pozd¢ji, bude dan vypocitana s prihlédnutim

k tomuto posudku, pokud ale byl znalecky posudek dodan pozdé&ji
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bez deklarace predlozeni posudku, bude dan vyméfena na zakladé
dodatecného danového ptiznani

e dan byla vyméfena a uhrazena bez piedlozeni znaleckého posudku - platce
se ale proti rozhodnuti o vysi dané odvolal, k odvolani byl pfilozen znalecky
posudek, z divodu neurceni lhity pro predloZeni tohoto posudku musi obec
akceptovat predlozeny posudek Vramci odvolaciho fizeni a vyméfit

opravnou dan [64]

Znalecky posudek by mél byt pfedlozen i u orné ptidy, chmelnic, vinic, ovocnych
sadli a trvale zatravnénych pozemkl (§ 6 odst. 1 pism. a) [42]. Pokud je v této ptiloze
uveden pozemek Vv nulové hodnoté, muze obec svym VZN rozhodnout o hodnoté
dosahujici az 50 % hodnoty pozemkl urcené na cely okres - podle toho, do kterého
prislusného okresu katastralni tzemi obce patii. Toto ustanoveni se pouzije,
ale jen v piipadé nedolozeni znaleckého posudku.

Zakladem dané je vzdy hodnota pozemkl v € vyndsobend vymérou v m?
VZN miize ale obec urcit hodnoty pozemku jinak, nez je dano v pfilohach ¢. 1 a 2 [42].
Z toho plynou sazby dan¢, které jsou urCeny v § 8 [2], a davaji velkou moznost Gpravy
jednotlivych druhti pfedmétu dané z pozemku tak, aby si je mohly obce samy nastavit
podle potieby.

Vzorec pro vypocet dan€ z pozemki:

DP=(CPxVP)xRD — DP=ZDx SD

DP — dan¢ z pozemkil

CP — cena pozemkt za 1 m?

VP — vyméra pozemkli v m?

ZD — zaklad dang

RS —ro¢ni sazba dang, kterou je tfeba zjistit v platném VZN

Tabulka 24 - P¥iloha &. 1 k zakonu ¢&. 582/2004 — vybrana mésta SR (v €/m?)

orna puda trvale zatravnény pozemek
Nové Zamky 0,8726 0,1364
Poprad 0,2144 0,0507
Prievidza 0,4192 0,0694
Trencin 0,4109 0,0322
Zvolen 0,2502 0,0531

Pramen:, Zakon ¢. 582/2004 Z.z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komulalne odpady a drobné
stavebné odpady, v platnom zneni, viastni zpracovani
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3.14.2 Dané ze staveb

Piedmétem dané jsou stavby na tUzemi SR definované v §10 [42].
Stavby jsou zafazeny podle ucelu vyuziti k 1. lednu zdanovaciho obdobi. Zakladem dané
je rozloha zastavéné plochy v m? a zakladni ro¢ni sazba je 0,033 € za kazdy zapocaty
metr zastavéné plochy. Obec jako spravce dané¢ muze VZN tuto zakladni sazbu snizit
uvedené v § 10 odst. 1 [42]. IV piipad¢ sazby dan¢ pro vicepodlazni budovy muize obec
tuto upravit VZN, a to do vyse 0,33 € za kazdé dalsi podlazi. Pokud je stavba vyuzivana
pro vice ucelt, dan se pocita jako soucet pomérnych ¢asti jednotlivych sazeb dani.
Vzorce pro vypocet dan¢ ze staveb:

DS = (RS + PP x PZP) x VZP

DS — dané¢ ze staveb

RS — ro¢ni sazba dang, kterou je tfeba zjistit v platném VZN

PP — pocet podlazi

PZP — priplatek za kazdé dalsi nadzemni podlazi, bez zapocitani prvniho
VZP — vymeéra zastavéné plochy v m?

3.14.3 Dané z byt

Pfedmétem dané jsou byty a nebytové prostory v obytnych domech tak,
jak jsou uzivany k 1. lednu zdanovaciho obdobi. Platcem dané je vlastnik nebo spravce
predmeétu dané. Zakladem dané je vymeéra v m? a zakladni ro¢ni sazba je 0,033 € za kazdy
zapocaty metr podlahové plochy bytu ¢i nebytového prostoru. Tuto sazbu miZe
Vzorce pro vypocet dané z bytl:

DB =RD x VB

DB — dan¢ z byt
RS —ro¢ni sazba dang, kterou je tfeba zjistit v platném VZN
VB — vyméra bytu v m?

Na zéklad€¢ vytvofeni vzorcii pro vypolty vSech casti dani z nemovitych véci
z pozemkii se zda byt také komplikovanéjsi verzi nez v CR. Neptehlednou je také situace,
kdy neni ucena lhuta, do kdy musi byt dodan ke spravci dané znalecky posudek.
Obci jako spravci dan€ musi toto jeji Cinnost znacné ztéZovat. Pozitivem je ovSem stav,
kdy obcan, nejcastéji vlastnik nemovitosti, nemusi zjiStovat aktudlni vysi vSech parametra

V misté platnych, protoZe vysi dani z nemovitych véci vypocitava obec.
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3.14.4 Vybrana mésta — rozbor

Ke komparaci dan¢

kdy bylo pfihlédnuto k tomu, aby parametry poctu obyvatel a rozlohy byly obdobné
méstim zkoumanym v CR, a také, aby byla zastoupena mésta v geografickém prifezu SR.
Mést bylo vybrano pét z ditvodu poloviéni velikosti SR k CR, piicemZ je takovy vzorek

povazovan za dostateCny. Vybrand mésta jsou mésty okresnimi, Trenc¢in je mésto krajské.

Pro dalsi

mezi roky 2009 - 2017, ve wvysi 26,21 [70]. Pro vypocet inflace byly pouzity pramérné

z nemovitych véci

bylo vybrano

rozbor bude pouzit kurz Kc&/€, ktery je vypocitan jako pramérny

hodnoty inflace ve SR v letech 2009 — 2017 ve vysi 1,56 % [62].

Tabulka 3 - Mésta Slovenské republiky, vybrany vzorek

pocet obyvatel rozloha (km?) kraj
Nové Zamky 38721 72,6 Nitransky
Poprad 51 750 63,1 PreSovsky
Prievidza 46 830 43,1 Trenciansky
Trenéin 55 155 81,9 TrencCiansky
Zvolen 53097 98,7 Banskobystricky

Pramen: Internetové stranky v tabulce uvedenych mést, vlastni zpracovani

Tabulka 4 - PFiloha &. 2 k zakonu ¢. 582/2004

pocet obyvatel k 1. lednu zahrady, zastavéné stavebni pozemky
ptislusného zdanovaciho obdobi | plochy, nadvofi, ostatni | (€/m?)
plochy (€/m?)
do 1 000 obyvatel 1,32 13,27
od 1 001 do 6 000 obyvatel 1,85 18,58
od 6 001 do 10 000 obyvatel 2,12 21,24
od 10 001 do 25 000 obyvatel 2,65 26,55
nad 25 000 obyvatel 3,31 33,19
obce, které jsou sidlem okresu | 4,64 46,47
obce, které jsou sidlem kraje 5,31 53,11
Bratislava 5,97 59,74

Pramen: Zéakon ¢. 582/2004 Z.z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné

stavebné odpady, v platnom zneni, vlastni zpracovani

3.14.5 Nové Zamky

Mésto Nové Zamky

Lezi v nejurodnéjsi ¢asti SR a diky své poloze je zde vyhlaSkou dana cena orné pudy
ve vysi 0,8726 €/m? acena trvale zatravnéného pozemka 0,1364 €/m?. Tato cena
je ve vybraném vzorku meést nejvyssi. Vyse cen pudy v €/m? zde vychazi z Girodnosti

této pudy, kterd se odviji od ziskl z takto Grodné pudy. Zastupitel¢é mésta Nové Zamky

je ve
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také nejCastéji ceny a procenta pouzivana k vypoctu dané z nemovitych véci upravuji.
Od roku 2004 bylo vydano kazdé 2 roky aktualizované VZN, lze tedy dovodit,
ze V letosnim roce bude provedena novelizace.

Tabulka 27 - Dané z nemovitych véci ve mésté Nové Zamky (v €)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Celkové realné DP 9908194 | 9988419 | 10439774 | 10660658 | 11176820 | 11 919 417 | 13 455739
Realny danovy
ptijem DNV 1581873|1605829| 2038339| 2132743 2134804 | 2142401 | 2146233
Podil DNV na
celkovych DP 16,0% 16,1% 19,5% 20,0% 19,1% 18,0% 16,0%
Planovany danovy
ptijem DNV 1380700]1380700| 1665600| 1701500| 1940000| 2040000 2110000
Podil realného DP
DNV s planovanym
DP DNV 114,6% | 116,3% 122,4% 125,3% 110,0% 105,0% 101,7%
Podil objemu realné
ptijatych DNV na
jednoho obcana 28,3 28,8 36,7 38,5 38,6 38,9 39,1
Podil objemu realné
ptijatych DNV na
jednoho obc¢ana(v K¢) 742,2 755,8 961,0 1008,1 1011,1 1019,1 1024,6

Pramen: Zaverecné ucty mésta Nové Zamky, vlastni zpracovani

Me¢ésto Nové Zamky diky pravidelnym noveldm VZN udrZzuje umérny a postupny
nariist dani z nemovitych véci. Podil dani z nemovitych véci na jednoho obyvatele jasné
ukazuje na pozvolny narist, ve sledovanych letech o 10,8 €, respektive o 282,4 K¢.
Diky pomérné casté a pravidelné Upraveé sazeb je znatelny mirny skok vzdy v prvnim
roce platnosti nové upravy VZN. Zajimavy je narist celkového predpisu uvedené dané
atoo 564360 €, respektiveo 555556 € (po odectu inflace), 14561 122 K&.
Rozpoctovana  ¢astka byla vesledovanych letech pravidelné ptekracovana.
Nejvétsi piekroceni vykazuje rok 2012, a to 0372739 €, cozpotvrzuje, Ze se vzdy
po pfijeti VZN projevi drobny skokovy nartst ve vybéru dani. Podil celkovych danovych
piijmt k danim z nemovitosti je oproti CR vyssi, tak jak bylo jiz deklarovéano, a to proto,
ze obce v SR maji zdkonnou upravou svéten vétsi prostor k nastaveni dani z nemovitych
véci. Primérny podil celkovych danovych pfijmid za sledované obdobi je ve mésté
Nové Zamky 17,8 %.

Od roku 2009, kdy bylo zavedeno ve SR Euro, jsou upravovany v Novych Zamcich
vypocty dané z pozemkl pouze formou navySovani procentudlniho pomeéru zakladu dang,
zatimco cena za m? ziistdva v zdkonem uvedené vysi. Zékladni sazba dané ze staveb a bytl

je pravidelné navySovana €/m?, vice Piiloha €. 4 - Vyvoj VZN ve mésté Nové Zamky.
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3.14.6 Poprad

Mésto Poprad je turistickym centrem Vysokych Tater, a tedy jednim
Z nejnavstévovanéjSich mést ve SR. Tomu také odpovidaji taxy, které piedstavitelé mésta
formou VZN zavedli. Zakonem? dand cena orné pidy ve vysi 0,2144 €/m?
je ve zkoumaném vzorku mést nejnizsi, coz je zpusobeno nadmoiskou vySkou a tim,
ze V okoli Popradu se témét ornd piida nenachazi. U trvale zatravnénych pozemku je cena
ve vysi 0,0507 €/m?, coz je cena ve vybranych méstech primérna. Pti vytvoieni praméru
ze zakonem uvedenych cen pudy vychéazi, ze ve mést¢ Poprad je cena pudy nizka,
opét nejnizs$i ze zkoumaného vzorku. Tento stav je zaloZzen na situaci, kdy se v okoli
Popradu orna ptda a trvale zatravnéné pozemky vyskytuji v malé mife, a tudiz i vybér
objemu dani z téchto nemovitosti neni zasadni pro celkovy objem dani z nemovitych véci.

Tabulka 28 - Dané z nemovitych véci ve mésté Poprad (vE€)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Celkové realné
DP 15572 759 |17 817 909 | 18 468 444 | 18 002 537 | 18 535 493 | 20 323 106 | 22 484 214

Realny danovy
ptijem DNV 2642217| 2696329| 2727563 | 2762606| 2774818 | 2804533| 2856180

Podil DNV na
celkovych DP 17% 15% 15% 15% 15% 14% 13%

Planovany
danovy piijem
DNV 2561000 2617000 2620000 2720000| 2720000| 2750000| 2790000

Podil redlného
DP DNV

S planovanym
DP DNV 103% 103% 104% 102% 102% 102% 102%

Podil objemu
realné piijatych
DNV na jednoho
obc¢ana 50,6 51,8 52,6 53,5 54,1 54,7 56,7

Podil objemu
realné ptijatych
DNV na jednoho
obcana (v K¢&) 1325,1 1357,9 1379,4 1402,2 1418,2 14347 14849

Pramen: Zaverecné ucty mésta Poprad, vlastni zpracovani

Mésto Poprad VZN vydalo k1. 1. 2013, od t¢ doby nedoSlo k jeji tuprave.
V roce 2013 a 2015 se v piedpisu dani z nemovitych véci projevil nartist poctu staveb
a bytt, presnéji v roce 2013 to bylo 120 bytli a v roce 2015 bylo vybudovéno 38 bytl [72].
Navyseni ptedpisu dané v roce 2016 je podlozeno planovanym zlepSenim vybéru dani
ze staveb zafazenych do primyslovych staveb a staveb uréenych pro podnikani,
respektive § 10 odst. 1 pism. g) a h) [42]. Celkov¢ lze tedy vyhodnotit, Ze ve mésté Poprad
diky turistice a potazmo prosperujici statni i sv€tové ekonomice dochdzi k velkému

stavebnimu rozvoji. Tomuto odpovida i Gdaj o naristu celkovych danovych piijmi obce.
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Ten ve sledovanych letech ¢inil 6 911 455 € (vice jak 181 tis. K¢), ¢imz se snizil podil dani
z nemovitych véci na celkovych danovych ptfijmech az na 12,7 %. Rozhodujicim pro nasi
komparaci je, ze podil objemu dané na jednoho obyvatele stoupl, i kdyz velmi pozvolna -
konkrétn¢ o 6,1 € (159,8 K¢) za sledované obdobi. Také planovany objem piedpisu dani
z nemovitych véci je relativné maly. SkuteCny vybér dané z nemovitych véci vzrostl
0213963 € (po odecteni inflace 210 625 €, tedy 5,5 mil. K¢). Bylo by tedy na mistg,
aby se predstavitelé mésta zamysleli nad moznosti zmény VZN, kdy by se rozvoj mésta
mél projevit ve vysi cen za m? vSech druhli dani z nemovitych véci. Vice ptiloha ¢. 5 -

Vyvoj VZN ve mésté Poprad.

3.14.7 Prievidza

Me¢sto Prievidza je ve zkoumaném vzorku k méstu co do velikosti i rozlohy
nejmensi. Co se tyde zékonem® urdené ceny pozemkid, jednd se jak u orné pady
(0,4192 €/m?), tak trvale zatravnénych pozemku (0,0694 €/m?) o primérné hodnoty.
Nejedna se ani o Vyznamné turisticky nav§tévované mésto, ani o mésto primyslové.

Patii tedy ve sledovanych méstech k priméru.

Tabulka 59 - Dané z nemovitych véci ve mésté Prievidza (vE€)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Celkové realné DP | 12 417 104 | 14 232 080 | 14 283 322 | 14 244 390 | 14 600 051 | 15 983 596 | 17 591 623
Realny danovy
pfijem DNV 1689462 | 1778782| 2228441| 2140396| 2155678| 2126361| 2196644
Podil DNV na
celkovych DP 13,6% 12,5% 15,6% 15,0% 14,8% 13,3% 12,5%
Planovany dafiovy
ptijem DNV 1669100| 1739433| 2136879| 2141000| 2201000| 2142000| 2118500
Podil realného DP

DNV
S planovanym DP

DNV 101,2% 102,3% 104,3% 100,0% 97,9% 99,3% 103,7%
Podil objemu
realné prijatych

DNV na jednoho
obc¢ana 39,1 41,1 51,4 49,4 50,0 49,4 51,2
Podil objemu
realné piijatych

DNV na jednoho
obdana (v Kg&) 1024,0 1076,3 13477 1295,0 1310,7 12948 1342,8

Pramen: Zaverecné ucty mésta Prievidza, vlastni zpracovani

Mg¢sto Prievidza ma VZN upraveno naposled vroce 2016 (pfedchozi upravy
probéhly v letech 2010, 2012 a 2013). Z vystupt je patrny skokovy narGst v roce 2012 -
po vstoupeni v platnost VZN, kdy v nasledujicim roce doslo k poklesu skutecné

pfedepsané dané. Lze dovodit, Ze k tomuto klesnuti vybéru dani z nemovitych véci doslo

83



v souvislosti s doznivajici ekonomickou krizi. Zavére¢ny ucet mésta k tomuto propadu
uvadi, ze se zhorsila platebni disciplina platcti dani z nemovitych véci. Naopak narast
je patrny v roce 2016, kdy byla upravena VZN, respektive zvySena sazba za stavebni
pozemky. Celkové navySeni piedpisu dané¢ z nemovitych véci ve sledovanych letech
bylo507 182 € (po odectu inflace 499270 €, respektive 13085866 K<).
Zajimavé je, ze mésto Prievidza v poslednich letech pomérné nepfesné urCuje castku,
kterou by mélo naplanovat jako piijem rozpoctu. Planovanou castkou predikuje
jak smérem nahoru, tak dold. Narok 2017 bylo navrzeno a schvaleno navySeni piijmi
z dani z nemovitych véci ve vysi 2 192 100 €, coz je narust o 73 600 €. Pii predpokladu
stejného predpisu dani, jaké byly vroce 2016, by m¢l byt tento pifijem naplnén.
Mésto ma ve sledovaném vzorku nejmensi podil dané z nemovitych véci na celkovych
daniovych piijmech. Tento se pohybuje Vv Prievidze v priméru ve vysi 13,9 %,
coz je pomér, ktery je nejnizsi ze sledovanych mést. Vice piiloha ¢. 6 - Vyvoj VZN

ve mésté Prievidza.

3.14.8 Trendin

Jedna se o jediné krajské meésto ve zkoumaném vzorku, a proto v nize
zpracovanych vysledcich je mezi ostatni okresni mésta slozitéji zataditelné.
Nicméné byl zafazen do pfedpisu, protoze krajska mésta jsou zastoupena i ve vybraném
vzorku mést z CR. Trenéin je ve zkoumanych méstech tim nejvétsim - jak poétem
obyvatel, tak velikosti katastralniho tzemi. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jedné o krajské
mésto, plati pro néj 1 jiny, vyssi koeficient pfepoctu poctu obyvatel mésta na pozemcich
vedenych jako zahrady, zastavéné plochy, nadvofi, ostatni plochy (5,31 €/m?) a stavebni
pozemky (53,11 €/m?). Tento rozdil je vys$§i u pozemkd uvedenych jako zahrady,
zastavéné plochy, nadvofi, ostatni plochy o 0,67 €/m? a u stavebnich pozemk o 6,64 €/m?,
proti méstim okresnim, tedy ostatnim ve vzorku zkoumanych mest.
Tato skute¢nost naznacuje, ze vysSe dani z nemovitych véci bude vysSi nez v ostatnich
vybranych méstech. Koeficienty pro ornou pidu (0,4109 €/m?) a trvale zatravnény

pozemek (0,0322 €/m?) jsou V primérnych hodnotach.
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Tabulka 30 - Dané z nemovitych véci ve mésté Trencin (v €)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Celkové realné DP

16 689 815

18 881 201

19 862 730

20 560 837

21 389 938

23571978

25 701 604

Realny danovy
pfijem DNV

4401114

4 501 554

5 255 208

5385601

5396 682

5781010

5592471

Podil DNV na
celkovych DP

26,4%

23,8%

26,5%

26,2%

25,2%

24,5%

21,8%

Planovany danovy
pfijem DNV

4 350 000

4 320 000

5300 000

5400 000

5400 000

5450 000

5450 000

Podil realného DP
DNV
S planovanym DP
DNV

101,2%

104,2%

99,2%

99,7%

99,9%

106,1%

102,6%

Podil objemu
realné piijatych
DNV na jednoho
obcana

88,0

90,9

106,4

110,5

1121

1219

118,9

Podil objemu
realné piijatych
DNV na jednoho
obcana (v K¢)

2307,2

23825

2789,1

2 895,3

2 938,6

3196,0

3116,4

Pramen: Zaverecné ucty mésta Trencin, vlastni zpracovani

Vysledky mésta Trencin ukazuji nejvyssi objem celkovych danovych pfijmi,
kdy dokonce nartst ve sledovaném obdobi ¢ini 9 011 789 €. Nejvyssi je také narist
skute¢né predepsané dan¢ z nemovitych véci o 1 191 357 € - po odectu inflace se jedna
01172772 € (30738350 K<&). obdobi

kterou zastupitelstvo schvaluje jako piedpokladany piijem dané z nemovitych véci, zvedal,

Tren¢in ve sledovaném ¢astku,
ale v letech 2010 - 2012 byl planovany objem snizovan - opét 1ze predpokladat, Ze se jedna
o dopad ekonomické krize. Od roku 2013 je pravidelné¢ kazdé dva roky navySovan.
Podil jednoho obyvatele mésta na objemu dani z nemovitosti stoupl ve sledovaném obdobi
0 30,9 € (809,2 K¢), coz je nejveétsi nartst ve vzorku sledovanych mést. Primérny podil
dan¢ z nemovitych véci na celkovych danovych piijmech ve zvoleném obdobi Cinil
V Tren¢in€ 24,9 %. Opét se jednd o nejvyssi podil ve zkoumaném vzorku. Rozdil mezi
timto pomérem a pomérem meésta Prievidza ¢ini 11 % v neprospéch Prievidzi,
tato ma uvedeny pomér ze vzorku mést nejmensi, jak bylo jiz uvedeno. Také rozdil mezi
podilem objemu dan¢ z nemovitych véci na jednoho obyvatele utéchto dvou mést,
Ktera stoji mezi vybranymi mésty na opacnych koncich, vroce2016 cini 67,7 €
(1774 K¢). Jak je vidét, Tren¢in ma objem vybranych financnich prostredkit oproti
ostatnim méstim V priméru o 2221 tis. € rocné veétsi. Je také tieba brat na zietel

nepochybné rozdilnou cenu nemovitosti, kdy ceny v krajském mésté budou urcité vétsi

nez ve mésté okresnim.
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Ptesto by bylo vhodné VZN aktualizovat, protoze posledni novelizace probéhla

v roce 2014. Vice ptiloha €. 6 - Vyvoj VZN ve mésté Trencin

3.14.9 Zvolen

Me¢sto Zvolen ma ze sledovanych mést nejvetsi rozlohu. Diky geografické poloze
(lezi pod Nizkymi Tatrami) je zde nastavena stejn¢ jako v Popradu nizkd cena orné
pudy (0,2502 €/m?), protoze ji tu neni mnoho. Cena trvale zatravnénych pozemku
je naprumérmé vysi (0,0531 €/m?). Jak u orné pudy, tak u trvale zatravnéné puidy
se v podhaii Nizkych Tater nejednd o padu, kterd by generovala velky zisk.
Z této skutecnosti se odviji vyhlaskou uvedend cena za m?. Zvolen ve VZN rozdélil ¢asti
mésta pro dané z nemovitych véci na tfi zony. Jednd se o rozdéleni podle vzdalenosti
od sttedu mésta. Zony jsou rozd€leny podle ulic, které jsou piesné vyjmenovany.
Ve tieti zon¢ jsou i zahradkaiské kolonie a osady ¢inemovitosti, které stoji mimo
intravilan mésta a kde jiz nejsou nazvy ulic. Zény se uplatiuji u vSech druht

dani z nemovitych véci (z pozemkd, ze staveb i z bytit).

Tabulka 31 - Dané z nemovitych véci ve mésté Zvolen (v €)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Celkové realné DP | 11 135960 | 12 787 031 | 13611 664 | 13 805 418 | 14 838 006 | 16 176 469 | 17 755 548
Realny danovy
ptijem DNV 2055177 2051397| 2341633| 2516836| 2676901| 2688033 | 2718182
Podil DNV na
celkovych DP 18,5% 16,0% 17,2% 18,2% 18,0% 16,6% 15,3%
Planovany danovy
ptijem DNV 1962600 1992800| 2312800 2385900| 2452200| 2470700| 2583500
Podil realného DP
DNV s planovanym
DP DNV 104,7% 102,9% 101,2% 105,5% 109,2% 108,8% 105,2%
Podil objemu realné
ptijatych DNV na
jednoho obc¢ana 51,8 51,8 59,5 64,2 68,7 69,8 70,6
Podil objemu realné
prijatych DNV na
jednoho obcana(v K&) 1358,7 1358,3 1558,8 1682,0 1801,7 1828,8 1851,2

Pramen: Zavérecné ucty mésta Zvolen, vlastni zpracovani

Zvolen je druhé nejvétsi mésto po TrenCinu ve vzorku vybranych mést.
Ovsem objem skuteén¢ predepsanych dani z nemovitych véci odpovida spiSe méstu
s poCtem obyvatel okolo 50 tis. obyvatel. Narust objemu realn¢ odvedenych dani
z nemovitych véci ukazuje na postupny vzestup objemu ve sledovaném obdobi o 663 005 €
(po odecteni inflace 652 662 214 €, tedy 17 106 274 K¢). Také podil jednoho obyvatele
na pfedpisu dani z nemovitych véci pomalu stoupal - ve sledovaném obdobi o 18,1 €.

Podil objemu realné odvedenych dani z nemovitych véci na jednoho obyvatele tak je druhy
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nejvyssi ve sledovanych méstech. Naopak v parametru podilu objemu dani z nemovitych
véci na celkovych danovych piijmech, kdy primérna hodnota ve zjistovaném obdobi Cini
146 %, se zarazuje mésto Zvolen do priméru, kam ho zafazuji 1 ostatni sledované
parametry. Lzetedy Kkonstatovat, ze mésto Zvolen patii v ramci sledovanych mést

k méstim vzorove prumérnym. Vice pfiloha €. 8 - Vyvoj VZN ve mésté Zvolen.

3.14.10 Hodnoceni vysledki z vybranych mést Slovenské republiky

Vzorek vybranych mést ukazuje prufez mésty obdobnych velikosti a spravniho
zafazeni v systému vefejné spravy. Jsou zastoupena mésta, kterd meénila parametry
pro vypocet dani z nemovitych véci ve sledovaném obdobi pomémé casto
(mésto Nové Zamky novelizovalo ve sledovaném obdobi v§eobecné zavazné natizeni obce
celkem 7x). Prievidza vydala VZN tykajici se dani z nemovitych véci 4x, Zvolen 2x
a Poprad 1x. Jediné krajské mésto ve vzorku, Trenc¢in, piistoupilo k aktualizaci, respektive
zméné parametrti pouze jedenkrat.

Nejcastéji byly aktualizace provedeny v roce 2013 a 2014.
Lze vyvodit, ze se tak stalo na zakladé koncici ekonomické recese proto, aby byl doplnén
vypadek danovych pfijmi v obcich. Z pohledu ekonomické prosperity poslednich let
by se tedy mohl laxni pfistup v poslednich letech jevit jako nedusledny krok vedeni obci.
Nicméné fakt, ze se tak nedéje plosné, spiSe naznacuje, ze obce do systému nemusi
zasahovat, protoze danové piijmy jsou zdanlivé dostacujici. Je také mozné, Ze vynalozena
prace na aktualizaci a zménu koeficientl a sazeb by pfineslo vice administrativni
¢1jiné prace s minimalni faktickou zménou ve vySi vybéru dané. A pravdépodobné
se ani pravé vladnouci zastupitelstvo nezaobira dlouhodobym hlediskem ekonomickych
cykld. Proto nepfistupuje k novelizacim v dobé, kdy je rozpocet napliiovan bez obtiZi.

K porovnani vybranych mést byl zvolen pfedev§im parametr podilu objemu realné
odvedenych dani z nemovitych véci na jednoho obcana.

Tabulka 32 — Mésta SR seiazena podle podilu objemu realné odvedenych dani z nemovitych

véci na jednoho ob¢ana (dle roku 2016) (V€
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nové Zamky 28,3 28,8 36,7 38,5 38,6 38,9 39,1
Prievidza 39,1 41,1 51,4 49,4 50,0 49,4 51,2
Poprad 50,6 51,8 52,6 53,5 54,1 54,7 56,7
Zvolen 51,8 51,8 59,5 64,2 68,7 69,8 70,6
Trenéin 88,0 90,9 106,4 110,5 112,1 121,9 118,9
Pramér 51,6 52,9 61,3 63,2 64,7 66,9 67,3
primér za vSechna mésta v celém sledovaném obdobi 61,1
pramér za vSechna mésta v celém sledovaném obdobi (v K¢) 1602,3

Pramen: Zaveérecné ucty v tabulce uvedenych mést, vlastni zpracovani
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Z uvedené tabulky vyplyva, Ze primérnd vySe podilu platby dané¢ z nemovitych
véci na jednoho obyvatele vSech zkoumanych mést za celé sledované obdobi je 61,1 €
(1602,3 K¢).

Ptilozena Tabulka 29 ukazuje vyvoj tohoto ukazatele - ptfedpisu dan¢ z nemovitych
véci a jeji vysi vypocitanou na jednoho obyvatele mésta. Jak je patrné, jedna se vétSinou
0 vzestupnou tendenci. Vyjimkou je pouze mésto Prievidza, které v letech 2013 a 2015
zaznamenalo drobny vykyv tohoto parametru - v roce 2013 to bylo 1 € a vroce 2015
se jednalo o 0,6 €. DalSim vyjime¢nym udajem u meésta Prievidza je skokovy nartist
0 10,3 € v roce 2012.

Nejmensi narast byl zjistén u Popradu, kdy se jedna pouze o navySeni 6,1 €,
ale je tieba zduraznit, Ze celkovy podil je z vybranych okresnich mést v priméru nejvetsi.

Me¢sto Trenin je zastoupeno i1 z divodu komparace rozdili mezi krajskym
a okresnimi mésty v SR. Rozdil je jasné€ patrny v uvedené tabulce, kdy Tren¢in dosahuje
nékolika nasobné vétsiho poméru podilu dan¢ z nemovitych véci, kterou prispiva primérné
kazdy obyvatel mésta do rozpoctu z vlastnénych nemovitosti. Také nardst tohoto podilu
je ve sledovaném obdobi nejvétsi, jedna se o 21,6 €. Pokud je srovnan nejmensi a nejvetsi
pomér podilu dané z nemovitych véci, kterou pfispiva primémé kazdy obyvatel mésta
do rozpoctu, je vysledkem zjisténi, ze vroce 2016 byl rozdil tohoto poméru nejvetsi,
ato vice jak 100 % (Prievidza - 51,2 €/ Tren¢in — 118,9 €). Tento zna¢ny rozdil dokazuje
rozdilnost nastaveni vybéru objemu pifijmu z dan€¢ z nemovitych v&ci u okresniho
a krajského mésta.

Nasledujici tabulka je sestavena tak, aby bylo patrné, jak se vyvijel celkovy objem
skutecné ptedepsané dan€ z nemovitych véci ve vybranych méstech a sledovaném obdobi.

Tabulka 33 — Mésta SR sefazena podle objemu predpisu dané z nemovitych véci (v €)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nové Zamky | 1581873 1605829| 2038339| 2132743 | 2134804 | 2142401| 2146233
Prievidza 1689462| 1778782 2228441 | 2140396 2155678 | 2126361 | 2196644
Zvolen 1962600 1992800| 2312800| 2385900| 2452200| 2470700| 2583500
Poprad 2642217 2696329| 2727563| 2762606 | 2774818 | 2804533| 2856180
Trenéin 4401114| 4501554| 5255208| 5385601| 5396682 | 5781010 5592471
prumér 2455453 | 2515059 | 2912470| 2961449 | 2982836| 3065001| 3075006
pramér za vSechna mésta v celém sledovaném obdobi 2 852 468

prumér za vSechna mésta v celém sledovaném obdobi (v K¢) 74763 179

Pramen: Zavérecné ucty uvedenych mést, vlastni zpracovani
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Z tabulky vyplyva, ze nejvétsi celkovy narist pfedepsané dané z nemovitych véci
mélo, jak bylo jiz uvedeno, mésto Tren¢in - 1191 357 €. Naopak nejmensi zvySeni
piredepsané dan¢ z nemovitych véci je zaznamendno u Popradu, ato 213963 €.
Primeérna vyse piedepsané dan¢ z nemovitych véci je za sledované obdobi pro vSechna
sledovand meésta 2 852 468 €. Této prumérné vyse v roce 2016 témét dosahl Poprad
a Zvolen, ostatni mésta jsou pod primeérem a Trenc¢in je nadprimérny.

Meélo by platit, ze se vySe predepsané dan¢ z nemovitych véci v Case nesnizuje,
coz se Uvybranych  mést  potvrdilo. Vyjimkou bylo jen mésto Zvolen,
a to pouze v roce 2011.

Tabulka 33 Vyvoj poctu obyvatel vybranych mést SR doklada stejny trend,
jako jsme dokumentovali v Ceské republice. Tedy, Ze se poéty obyvatel viech uvedenych
mest v pritbéhu sledovaného obdobi snizily, i kdyZz se nejednd o tak rozsahly ubytek
jako u vybranych mést v CR. I v tomto piipadé je mozné z uvedeného dovozovat, Ze pravé
ekonomicka prosperita vede ksituaci, kdy zvétsich meést odchazeji obyvatelé
do ptiméstskych ¢asti, které jiz k méstim administrativné nepatfi.

Tabulka 34 Vyvoj po¢tu obyvatel vybranych mést SR
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 |ubytek

Nové Zamky 55862| 55687 55593| 55452| 55338 55102| 54904| -958

Poprad 52264| 52046| 51825| 51638 51283 51235 50416]| -1848
Prievidza 43245| 43318| 43338| 43321| 43107| 43043] 42875 -370
Trenc¢in 49996| 49521| 49384| 48754| 48134| 47409| 47034 -2962
Zvolen 39646 39585| 39373| 39219| 38941 38524| 38486 -1160

Pramen: Zavérecné ucty uvedenych mést, vlastni zpracovani
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4 Zavér

Hlavnim cilem prace je analyza a komparace systému financovani uzemnich
samosprav v Ceské republice a Slovenské republice. Prakticka Gast prace je vénovana
analyze dani znemovitych véci v uvedenych zemich. Na systému moznosti vybéru,
kompetenci a spravé je provedena komparace této casti fiskalni decentralizace ve vztahu
K izemnim samospravam.

Cely objem prostiedkt pfijatych z dani z nemovitych véci v obou zemich smétuje
do rozpoétl obci. Zde tedy existuje naprostd shoda obou systémil. V Ceské republice
jeovSsem tato dan zafazena do dani majetkovych, je dani svéfenou a je ukotvena
VvV rozpoctovém urceni dani. Slovenska republika fadi dan¢ z nemovitych véci do dani
mistnich. S touto klasifikaci je spojena i celkova sprava téchto dani, véetné jejich vypocétu
a vybéru. Zuvedeného vyplyva, Zze obcim na Slovenku jsou svéfeny mnohem Sirsi
kompetence pti spravé dani z nemovitych véci. Danové priznani za dané z nemovitych véci
v Ceské republice je podavano na finanéni Gfad, tedy na organ statni spravy.
Ve Slovenské republice celou agendu zpracovava piislusna obec, takze i dafové piiznani
se podava na obecnim uradu.

Na zéklad€ analyzy predmétu dané z nemovitych véci v obou zemich lze uvést,
ze princip pfedmétu dani z nemovitych véci je nastaven velmi podobné a vychazi
ze stejnych zakladi, napf. pouZiti koeficientl podle velikosti mést je v obou piipadech
totozné. Rozdil je v podrobnéjsim rozde€leni tohoto koeficientu ve Slovenské republice,
kdy je rozdélena vySe zakladu dané pro stavebni pozemky a pro ostatni pozemky, jsou tu
tedy dvé kritéria pro vypocet pfedmétu dané z pozemkii. V Ceské republice je parametr
vychazejici z poctu obyvatel obce respektive velikosti mésta pro vSechny pozemky stejny.

Je provedeno porovnani podzakonnych norem, které vydavaji obce k provadéni,
V této praci, komparované dané. Tyto obecné zavazné vyhlasky (CR) respektive vieobecne
zavdzné nariadenie (SR) musi kazdd obec pfijmout v samostatné pusobnosti,
aby dle vlastniho uvazeni a na zakladé zakonem umoznéného rozsahu upravila zakonné
nastaveni. Rozborem poctu vydanych a novelizovanych norem je zjiSténo,
7e v Ceské republice  dochdzi ke zméndm  téchto norem méné ¢&asto neZ
ve Slovenské republice, pficemz toto zjiSténi potvrzuje, Ze obce na Slovensku jsou
legislativnim nastavenim nuceny reagovat na aktualni stav pfijmd z dani nemovitych véci
a ptipadnou upravou obecniho nafizeni reagovat na nutnost zvySit objem vybiranych

mistnich dani tak, aby byl zajistén dostatecny objem financi v obecnim rozpoctu.
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Prvnim sledovanym parametrem jsou celkové realné danové ptijmy obce.
Lze konstatovat, ze vykazuji v obou zemich vzestupnou tendenci. Na zakladé provedené
syntézy primarnich dat lze fici, Ze obce v Ceské republice dosahuji celkovych redlnych
danovych pfijmi o 30 % vétsi nez obce ve Slovenské republice. Uvedena data a vypocty
jsou shrnuty v Pfiloze ¢. 9, 10 a 11. Tento stav je zpusoben rozdilnym systémem
rozpoétového uréenich dani. V Ceské republice je uréeni dani nastaveno zakonem
¢.243/2000 Sb., pricemz jsou jednotlivé procentudlni poméry z odvadénych dani
jednoznacné rozepsany na kone¢né piijemce tohoto pierozdéleni, témi jsou statni rozpocet,
kraje a obce. Ve Slovenské republice je urceni dani nastaveno jinak. Jedinou sdilenou dani
je dan z piijmu fyzickych osob svyjimkou dané vybirané srazkou, dle zakona
564/2004 Z.z, v platném znéni. D0 rozpo¢tl izemnich samosprav plynou dalsi prostiedky
jako dotace ze statniho rozpoctu, vySe téchto dotaci je kazdoro¢né soucasti zakona
0 statnim rozpoctu, jehoz ptilohou je seznam vSech obci a vysi jejich dotace.

Pro ziskani hodnoty druhého parametru je provedena analyza podilu pfijatych dani
z nemovitych véci na celkovych danovych pfijmech zkoumanych obci ve zvoleném
obdobi. Tento parametr je nastaven z divodu podrobné&jsiho a zpiesnéného porovnani
systému rozpoctového urceni dani. Provedena syntéza podilu celkovych daiovych piijmu
a pfijml z dani z nemovitosti, potvrdila zavér vyplyvajici ze syntézy celkovych danovych
pfijmit obci. Primér za celé sledované obdobi tohoto podilu, je u sledovanych obci
v Ceské republice ve vysi 7,6 % a ve Slovenské republice ve vysi 20,4 %.

Planovany objem pifijmu dani z nemovitych véci je hledisko, které je sledovano
v souvislosti s dal$im parametrem, a tim je realny danovy piijem dani z nemovitosti obci.
Podhodnoceni budoucich pfijmi z dani z nemovitosti se pohybuje ve sledovanych obcich
a sledovaném obdobi v priméru na 2,7 %. Tato praxe je nastavena z divodu jistoty,
ze pokud by vybér uvedené dané nedosahl planované vyse, mohl by se tento deficit
nasledné promitnout i V celkovém rozpoctu obce, tedy deficitem, ktery by bylo nutno fesit
pfesunem z jinych zdrojii na misto chybéjiciho piijmu z dani znemovitych véci.
Takovato situace by jist¢ nebyla pfizniva pro obec, ale hlavné pro jeji predstavitele,
protoze takto zplsobeny rozpor by obCané mohli zohlednit pii obecnich volbach.
Ve Slovenské republice je rozpoctovana cCéastka sledovanych obci a vybraném

obdobi 035% vys§i nez v Ceské republice. V tomto piipadé je vyssi Gastka

e 1
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vyse sledované dan¢ vypocitava. Ve Slovenské republice si vSechny parametry mohou
nastavit obce sami, na zaklad€¢ svéfené pravomoci, s podminkou dodrzeni zékonnych
limitd pro Gpravu zakladd dang. V Ceské republice maji obce tuto kompetenci znacng
omezenu, kdy mohou upravit pouze mistni koeficient v zdkonném rozhrani a rozsifit okruh
obyvatel obce, ktefi jsou od platby dani z nemovitych véci osvobozeni.

Poslednim sledovanym parametrem je podil objemu redlné¢ odvedené
dan¢ z nemovitych véci na jednoho obcCana. Syntéza vypovidad o vySce redlné¢ zaplacené
dan¢ znemovitych véci jednim obCanem za jeden rok, kdy obyvatele sledovanych
slovenskych mést zaplatili ve sledovaném obdobi piiblizné o 60 % vyssi castku,
nez platili obyvatelé sledovanych mést ve vybraném obdobi v Ceské republice.
Na zaklad¢ uvedené rozdilné vysky zaplacené dané¢ znemovitych véci na jednoho
obyvatele mésta zle konstatovat, Ze obce ve Slovenské republice maji sazby pro vypocet
dani znemovitych véci nastaveny mnohem vys, nez obce v Ceské republice.
Vyskatéchto  sazeb je pro objem vypocti zasadni, a protoZze jsou
obce ve Slovenské republice mnohem vice legislativnim nastavenim tlaéeny k vybéru
dostate¢ného mnozstvi dani v samostatné plsobnosti, je nepochybné, ze musi upravovat
sazby tak, aby byla dostate¢na vysSe piijmi do obecnich rozpo¢tl zajisténa.

Na zaklad¢é zjisténych udaji a jejich syntéz je mozné provést dil¢i komparaci
systémil financovani uzemnich samosprava v Ceské a Slovenské republice, provedené
na problematice dani z nemovitych véci. Lze formulovat zavér, ze systémy fiskalni
decentralizace jsou nastaveny v obou zemich obdobné, nicméné pii podrobné analyze
vystupuji na povrch rozdily. Vyslednd formulace zavéri je uvedena na zakladé
analyzy vybranych obci ve zvoleném obdobi.

Slovenska republika se vydala cestou svéteni vétSich kompetenci obcim spolecné
S pravomoci a povinnosti se o zemi, obyvatele a majetek starat v samostatné plisobnosti.
Obce respektive jejich predstavitelé jsou legislativou odkazani na zajisténi vybéru dani,
které¢ jsou vedeny jako dané¢ mistni a jsou tedy vplné spravé konkrétni obce.
Bez téchto danovych piijmi by se obce ve Slovenské republice dostavaly do stfetu
S principem vefejné spravy, kterym je pravo na dobrou spravu, protoze by nemely
dostateCné prostiedky na jeji realizaci. Pfedstavitelé obci jsou tedy pod tlakem
a vykon samospravy je zalozen na aktivnim pfistupu zastupcu obci, jako ptedstavitel

samospravné moci. Takto nastaveny systém je také podpofen piimou volbou starostli obci.
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V Ceské republice je systém nastaven tak, Ze obcim jsou svéfeny kompetence,
ale v mensim rozsahu, kdy tyto nejsou natolik podstatné, protoze rozpoc¢tové urceni dani
zajistuje obcim relativné dostateCné piijmy bez vlastni iniciativy obci. Jednd se o systém,
ktery umoziuje predstavitelim obci nepomérné laxnéjsi ptistup v problematice danovych
pfijmt, které tvofi zaklad pi{jmid obci, nez je dovolen zastupitelim v obcich
ve Slovenské republice.

Po provedené komparaci je mozné konstatovat, ze nastaveni fiskalni decentralizace
tak, jak byla bezprostfedné¢ po rozdé€leni spole¢ného statu nastavena, je pIlné¢ funkéni
a Vv §irsich souvislostech sméfovani Ceské republiky a Slovenské republiky vyhovujici.
Dtivodem je predevsim jeji funkcnost a ustalenost, kdy by si zdsah do systému fiskalniho
federalismu a decentralizace vyzadal fadu nutnych legislativnich zmén, coz neni

V soucasné dob¢ ani pro jednu ze sledovanych zemi Gcelné, prioritni.
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6 Pilohy

Piiloha &. 1 - Vyvoj RUD v letech 1993-2017 v Ceské republice

Vyvoj RUD v letech 1993-2017

do jakého rozpoctu vynos sméfuje (v %)

Roky Rok | Obecni | Okresni | Krajsky | Statni Kritéria

platnosti  |Nézev dané zmény | rozpocet | rozpcet | rozpolet | rozpodet

1993-1995 |Dai z piidané hodnoty 0 0 0 0
Datt z pifjmu fyzickjch osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki 1993 40 60 0 0
Daii z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki 1994 50 50 0 0
Datt z pifjmu fyzickjch osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl 1995 55 45 0 0
Daii z piijm fyzickych osob z podnikani a jiné samostatné vydélecné innosti 100 0 0 0
Datl z pifjmi pravnickych osob bez dané placené samotnymi obcemi 100 0 0 0

1996-2000 |Dai z piidané hodnoty 0 0 0 100
Datt z pifjmu fyzickjch osob ze zavislé ¢innosti 30 30 0 40
Dail z piijmi fyzickych osob z podnikani 100 0 0 0
Datl z pifjmu pravnickych osob 20 0 0 80

2001 Dail z pridané hodnoty 20,59 0 0 79,41 |velikostni kategorie,
Dait z pijmu fyzickjch osob 20,59 0 0 79,41  |skutecny pocet obyvatel
Dail z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydeélecné Cinnosti 30 0 0 70 |obee
Dail z pifjmu pravnickych osob bez dané placené samotnymi obcemi 100 0 0 0

2002-2007 |Dati z ptidané hodnoty 20,59 0 31 76,31 |velikostni kategorie,
Dati z piijmi fyzickych osob ze zévislé ¢innosti 2L4415| 0 31 7481  |skutecny pocet obyvatel
Dail z ptijmi fyzickych osob vybirana srazkuou 20,59 0 31 76,31 ohce
Dai z podnikéni fyzickych osob 30 0 0 10
Daii z podnikani fyzickych osob 60/20,59 0 60/3,1 | 60/76,31

2008-2012 |Dati z piidané hodnoty 214 0 8,92 69,68  |velikostni kategorie, rozloha
Daii z pifjmi fyzickych osob vybirana srazkou 214 0 8,92 69,68 |obee, prosty pocet obyvatel,
Dai z pifjmu fyzickjch osob ze samostatné vydelecné ¢innosti, podle bydlité 30 0 0 10 |Pfepocitany pocet obyatel
Datt z pifjmu fyzickjch osob ze samostatné vydélecné ¢innosti 60/21,4 0 60/8,92 | 60/69,68
Daii z pifjm fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 21,4415 0 68,18 8,92
Datl z pifjmi pravnickych osob bez dané placené samotnymi obcemi 214 0 8,92 69,68

2013-2015 |Dati z pfidané hodnoty 20,83 0 7,86 71,31 |velikostni kategorie, rozloha
Dait z pifjmi fyzickych osob vybirand srizkou 23,58 0 8,92 675  |obee, prosty pocet obyvatel,
Dai z pifjmu fyzickjch osob ze samostatné vydelené ¢innosti, podle bydlité 30 0 0 10 [pfepocitan§ pocet obyvate,
Daii z pifjmu fyzickjch osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 60/2358 | 0 60/67,50 | 60/8,92 poéhetvdé.t'i 2 Z;kll]{ l
Da z piijmé fyzickjich 0sob ze zaviské Ginnost 28745 0 | 865 | 6688 | 0T
Datl z pifjmi pravnickych osob bez dané placené samotnymi obcemi 23,58 0 8,92 67,5

2016 Dail z pridané hodnoty 20,83 0 8,92 70,25  |velikostni kategorie, rozloha
Dai z pifjmi fyzickjch osob vybirand srazkou 2358+15 0 8,92 67,5 |obee, prosty pocet obyvatel,
Dait z pifjmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti, podle bydliste 30 0 0 10 pfe‘poéi}a'ny ?f’énet obyvatel,
Dah z plijmu fyzickych 030b z¢ samostatné vyaSletné Simost 602358| 0 | 605892 | 60s67,50 |Pocet i Z;“f‘l‘( 1
Da z piijmé fyzickjch 0sob ze zaviské &innost B56+5 0 | 8% B |
Datl z pifjmd pravnickych osob bez dané placené samotnymi obcemi 23,58 0 8,92 67,5

2017 Dail z pridané hodnoty 214 0 8,92 69,68  |velikostni kategorie, rozloha
Dai z pitjmé fyzickych osob vybirana srazkou 23,58 0 8,92 67,5  |obee, prosty pocet obyvatel,
Daii z pifjmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti, podle bydliste 30 0 0 40 pfepoéita'ny ?f’éﬂet obyel,
Dafi z pifjmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 60/2358 | 0 60/8,92 | 60/67,50 poeftvdé,[} az}?kl;( l
Daf z piijmé fyzickgch 0sob ze zaviské Ginnost B85 0 | 8w B |
Dail z piijmu pravnickych osob bez dané placené samotnymi obcemi 23,58 0 8,92 67,5

20187 Dail z pridané hodnoty 23,58 0 8,92 69,68 |velikostni kategorie, rozloha
Dait z pijm fyzickych osob vybirana srazkou 23,58 0 8,92 67,5 |obee, prosty pocet obyatel,
Dait z pifjmu fyzickych osob ze samostatné vydglecné ¢innosti, podle bydlists 60/2358 | O 0 40 pfepoéila'ny ?f)éﬂet obywatel,
Daii 7 pifjmu fyzickjch 0sob ze samostatné vydgleéné cinnosti 30 0| 605892 | eorer,go [Potet et a,zzlf‘l‘( |
Daf z piijmé fyzickgch 0sob ze zaviské Sinost B | 0 | 8® B |
Daii z pr{jmi pravnickych osob bez dané placené samotnymi obcemi 23,58 0 8,92 67,5

1993-2017 |Dait z nemovitosti 100 0 0 0

1993-2017 |Dan pravnickych osob placena obcemi 100 0 0 0

Pramen: Financni sprava, Rozpoctové urceni dani, vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 2 -Vyvoj novel zakona ¢. 338/1992 Sh. o dani z nemovitych véci

| k31.8.2001 | k 31.12. 2009 [ k31.12.2013
Pozemky
zaklad dané K¢&/m? sazba K¢&/m? sazba sazby dané
dané dané
orna puda, chmelnice, 0,75% 0,75%

vinice, zahrady, ovocné
sady, louky, pastviny

hospodaiské lesy, 3,8 0,25% 0,25%
rybniky s intenzivnich
a prumyslovym

chovem ryb

ostatni

zastavéné plochy a 0,1 0,1

nadvofti Ké/m? Ké/m7

stavebni pozemky 1 6 K¢&/m?
K¢&/m?

ostatni 0,1 0,1
K¢&/m? K¢/m7

zpevnéné plochy

pozemki k podnikani

zpevnéné plochy - 1 K&/m?

zemedélska

prvovyroba, lesni a
vodni hospodafstvi

pramysl, stavebnictvi, 5 Ké/m?
doprava, energetika,
ostatni zeméd¢lska a
podnikatelska ¢innost

stavebni pozemky 2 K¢/m?
ostatni plochy 0,2 K&/m?
zastaveéné plochy a 0,2 K&/m?
nadvori
sazby dané - koeficient | Koeficient koeficient koeficient
obyvatel
do 300 0,3
nad 300 do 600 0,6
nad 600 do 1 000 1 do 1000 1 1
nad 1 000 do 6 000 1,4 nad 1000 do 6 000 1,4 1,4
nad 6 000 do 10 000 1,6 nad 6 000 do 10 000 1,6 1,6
nad 10 000 do 25 000 2 nad 10 000 do 25 2 2
000
nad 25 000 do 50 000 2,5 nad 25 000 do 50 2,5 2,5
000
nad 50000 a 3,5 nad 50 000 a 3,5 3,5
Frantiskovy Lazné, FrantiSkovy Lazné,
Luhacovice, Marianské Luhacovice,
Lazné, Podébrady Marianské Lazné,
Podébrady
Praha 4,5 Praha 4,5 4,5
moznost zvysit o 1 kategorii moznost zvysit o 1 kategorii moznost
nebo snizit o 3, koeficient 4,5 nebo snizit o 3, koeficient 4,5 | zvysito 1
zvysit na 5 zvySit na 5 kategorii
nebo snizit o
3, koeficient
4,5 zvysit na
5
Stavby
zéklad dané - [12 |12 |12 1,2
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koeficient

pokud je soucasti
jednotky pozemek
presahujici zastavénou
plochu nebo je s
jednotkou pouzivan
pozemek ve
spoluvlastnictvi v§ech
vlastnikii jednotek v
domé

obytné domy + 1,2 1 Ké/m? 1 K¢/m?* | 2 K&/m?

pfislusenstvi nad 16m?

individudlni rekreace, 1,2 3 K&/m? 3 Ke¢/m? | 6 K&/m?

mimo garaze

doplikové funkce k 1,2 1 K&/m? 1 Ké/m? | 2 K&/m?

rekreaci

samostatné garaze, 1,2 4 K&/m? 4 Ke¢/m? | 8 K&/m?

nebytové prostory

podnikatelska cinnost 1,2

zemédé€lska 1,2 1 K&/m? 1 Ké/m? | 2 K&/m?

prvovyroba, lesni,

vodni hospodafstvi -

zastavéna plocha

pramysl, stavebnictvi, 1,2 5 K¢/m? 5Ké/m? | 10 Ké/m?

doprava, energetika,

ostatni zemédélska

vyroba - zastavéna

plocha

ostatni podnikatelska 1,2 10 10 11 K¢&/m?

¢innost K¢é/m? Ké/m?

ostatni stavby 1,2 3 K&¢/m? 3 Ké/m? | 6 K&/m?

byty a samostatné 1,2 1 K¢&/m? 1 K&/m? | 2 K&/m?

stojici nebytové

prostory

zvySeni 0,75 K¢&/m? za kazdé zvySeni 0,75 K¢&/m? za kazdé | zvyseni 0,75
nadzemni podlazi nadzemni podlazi Ké/m? za

kazdé
nadzemni
podlazi

mistni koeficient ve vysi 2,3,4,5, ve vysi
2,3,4,5,

Pramen: ASPI, zdkon ¢. 338/1992 Sb., Ceské ndrodni rady, o dani z nemovitosti, vlastni zpracovani
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Piiloha ¢. 3 - Dané z nemovitych véci ve vybranych méstech SR (VE)
Nové

Zamky 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
celkem

vybrano 1581873 | 1605829| 2038339|2132743 | 2134804 | 2142401 | 2 146233

predpis

rozpoctu 1380783 | 1380783 | 1665600| 1701483| 1940000| 2040000 | 2110000 2020000
plnéni 115% 116% 122% 125% 110% 105% 102%

z pozemkl 291 020 282 005 325073 335 200 337 686 342 554 356 413

ze staveb 1183338| 1213408| 1573169 | 1656503 | 1656475| 1656615| 1650707

z byt a

nebyt.

prostor 107 514 110 416 140 097 141 040 140 643 143 232 139113

Zvolen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
celkem

vybrano 2055177| 2051397| 2341633| 2516836| 2676901 | 2688033 | 2718182

predpis

rozpoctu 1962593 | 1992836| 2312757 | 2385913 | 2452235| 2470734 | 2583515 2649000
plnéni 105% 103% 101% 105% 109% 109% 105%

pocet platct

dang 16 903 17 027 17 260 17 153 17 351 16 798 16 793

FO 16 263 16 540 16 765 16 615 16 808 16 212 16 200

PO 640 487 495 538 543 586 593

Prievidza 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
celkem

vybrano 1689462 | 1778782| 2228441| 2140396| 2155678 | 2126361 | 2196 644

predpis

rozpoctu 1669100 | 1739433 | 2136879 | 2141000| 2201000 | 2142000 | 2118500 2192100
plnéni 101% 102% 104% 100% 98% 99% 104%

pocet platct

dané 17 475 17 687 17 786 17 989 18 204 18414 18414

FO 17019 17 225 17 305 17 503 17704 17 906 17 906

PO 456 462 481 486 500 508 508

Poprad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
celkem

vybrano 2642217 | 2696329 | 2727563| 2762606 | 2774818 | 2804533 | 2856 180

predpis

rozpoctu 2561000| 2617000 2620000| 2720000 | 2720000| 2750000 | 2790000| 2800000
plnéni 103% 103% 104% 104% 102% 102% 102%

Trenéin 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
celkem

vybrano 4401114 4501554 5255208 | 5385601 | 5396682 | 5781010| 5592471

predpis

rozpoctu 4350000| 4320000| 5300000 | 5400000| 5400000| 5450000 5450000 | 5550000
plnéni 101% 104% 99% 100% 100% 106% 103%

Pramen: Zavérecné ucty a schvaleny rozpocet na rok 2017 uvedenych obci, vlastni zpracovani
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Priloha €. 4 - Vyvoj VZN ve mésté Nové Zamky

5/2003- 9/2004 - | 10/2006- 5/2008- 4/2011- | 5/2012- | 4/2014 -
1.1.2004 1.1.2005 | 1.1.2006 1.1.2009 1.1.2011 | 1.1.2013 | 1.1.2015
Daii z pozemku
orna pada, 26,29 Sk/m? | 26,29 Sk/m? | 0,8726 €/m?
chmelnice, 0,75% 0,25% 0,30% 0,40%
vinice, zakladu dané
ovocné sady
travnaté 4,11 Sk/m? | 0,1364 €/m?
porosty 0,25 % zékladu dang | 0,30% | 0,40%
zahrady zakladni 0,56 Sk/m? 4,64 €/m?
sazba dané
0,15 Sk/m?
schvaleny
koeficient 3,5
ro¢ni sazba 0,4 Sk/m? | 0,45% 0,50%
0,52 Sk/m?
lesni 0,25% zakladu dané 0,30% 0,40%
pozemky
rybniky 0,25% zakladu dané
s chovem ryb
a ostatni
hospodaftsky
vyuzivané
vodni plochy
zastavéné zakladni 0,56 Sk/m? 4,64 €/m?
plochy a sazba dané
nadvoii 0,15 Sk/m?
schvaleny
koeficient 3,5
ro¢ni sazba 0,40% 0,50%
0,52 Sk/m?
stavebni zéakladni 7 Sk/m? 46,47 €/m?
pozemky sazba dané
2,0 Sk/m?
schvaleny
koeficient 3,5
ro¢ni sazba 0,50%
7,0 Sk/m?
ostatni zakladni 0,56 Sk/m? 4,64 €/m?
plochy v sazba dané
zastavénych 1,5 Sk/m?
¢astech mésta | schvaleny
koeficient 3,5
ro¢ni sazba 0,40% 0,50%
0,52 Sk/m?
ostatni zékladni
plochy mimo | sazba dané
zastavéné 0,10 Sk/m?
Casti meésta

108




Dan ze staveb

stavby na zakladni
bydleni - sazba dané
rodinné 1,25 Sk/m?
domy, bytové | schvaleny
domy, koeficient 3,5
usedlosti
ro¢ni sazba 3,50 4 Sk/m? 0,132 0,17 0,235 €/m?
4,37 Sk/m? Sk/m? €/m? €/m?
stavby pro zakladni
zemédélskou | sazba dané
produkci, 1,0 Sk/m?
sklenik, schvaleny
zemédélské koeficient 3,5
sklady, ro¢ni sazba 3,50 5 Sk/m? 0,165 0,2 €/m?
stavby pro 3,50 Sk/m? Sk/m? €/m?
vodni
hospodaistvi
stavby pro zakladni
rekreaci, sazba dané
zahradkarské | 3,0 Sk/m?
chaty a schvaleny
chatky koeficient 3,5
ro¢ni sazba 10,5 11 Sk/m? 0,365 0,5 €/m?
10,5 Sk/m? Sk/m? €/m?
samostatn¢ zéakladni
stojici garaze, | sazba dané
hromadné 5,0 Sk/m?
garaze, schvaleny
stavby koeficient 3,5
postavené za | roéni sazba 17,50 18 Sk/m? 0,597 0,7 €/m? 1,48
ucelem 17,50 Sk/m?> | Sk/m? €/m? €/m?
gardzovani
primyslové zakladni
stavy, mimo sazba dané
staveb na 6,25 Sk/m?
skladovania | schvaleny
admin. koeficient 3,5
ro¢ni sazba 22 Sk/m? | 33 Sk/m? 1,0985 1,35 €m?
21,87 Sk/m? €/Sk
stavby pro zakladni
ostatni sazba dané
podnikatelsk | 12,50 Sk/m?
ou ¢innost, schvaleny
skladovani, koeficient 3,5
admin. roéni sazba 44 Sk/m? | 55 Sk/m? 1,825 2,35 €/m?
43,75 Sk/m? €/m?
ostatni stavby | zdkladni
sazba dan¢
4,00 Sk/m?
schvaleny
koeficient 3,5
ro¢ni sazba 14 Sk/m? | 15 Sk/m? 0,497 0,65 0,79 €/m?
14,00 Sk/m? €/m? €/m?
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zékladni zakladni ro¢ni sazba se | zakladni zakladni ro¢ni sazba se zvySuje o
ro¢ni sazba zvySuje o 2 Sk/m? za roéni 0,10 €/m? za kazdé dalsi podlazi
se zvySuje o | kazdé dalsi podlazi sazba se
0,75 Sk/m? za zvysSuje o
kazdé dalsi 0,06 €/m?
podlazi za kazdé
dalsi
podlazi
vypocitavana
daii se
zvysuje o 10
Sk/m?
podlahové
plochy
vyuZzivané
pro
podnikani,
zasobovani,
skladovani,
administrativ
u pronajem,
mimo
zemedelské
prvovyroby
Daii z byta
zakladni ro¢ni 4 Sk/m? 0,132 0,17 €m?
sazba dang sazba 3,5 €/m?
1,00 Sk/m? Sk/m?
schvaleny
koeficient 3,5
vypocitavana dan se ro¢ni sazby z | roéni sazby | ro¢ni sazby | ro¢ni sazby z
zvysuje o 10 Sk/m? nebytovych | z z nebytovych
podlahové plochy prostor je 15 | nebytovych | nebytovych | prostor je 0,95
vyuzivané pro podnikani, | Sk/m? prostor je prostor je €/m?
zasobovani, skladovani, 0,497 €/m? 0,65 €/m?
administrativu, prondjem

Pramen: Nové Zamky, oficialne stanky mésta, http://www.novezamky.sk/, vlastni zpracovani, [cit. 14. 9. 2017]
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Piiloha €. 5 - Vyvoj VZN ve mésté Poprad

6/2012-1.1.2013

Daii z pozemkii €/m? |%
orna puda, chmelnice, vinice, ovocné sady, travnaté porosty
Poprad 0,2144
Matejovce 0,1726
Spisska Sobota 0,1965
Straze pod Tatrami 0,1931
Velka 0,157
travnaté porosty
Poprgd 0,0507 0,50
Matejovce 0,0521
Spisska Sobota 0,059
Straze pod Tatrami 0,0175
Velka 0,0424
zahrady, zastavéné plochy a nadvofi 4,64
lesni pozemky, rybniky s chovem ryb a ostatni hospodarsky 0.06
vyuzivané vodni plochy, ostatni plochy '
stavebni pozemky 46,47
Daii ze staveb
stavby na bydleni - rodinné domy, bytové domy, usedlosti 0,165
stavby pro zemédélskou produkei, sklenik, zemédélské sklady, stavby
pro vodni hospodarstvi 0,165
stavby pro rekreaci, zahradkarské chaty a chatky 0,497
samostatné stojici garaze, hromadné garaze, stavby postavené za
ucelem garazovani 0,995
prumyslové stavy, mimo staveb na skladovani a administrativa 2,157
stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost, skladovani, administrativa 3,153
ostatni stavby 0,497

zakladni ro¢ni sazba se zvySuje 0 0,10

€/m? za kazdé dalsi podlazi
Dai z byt
byty 0,165
nebytové v bytovém dom¢ - garaze 0,995
nebytové v bytovém domé - podnikéani 3,153

Pramen: Poprad, oficidlne stanky mésta, http://lwww.poprad.sk/, [ cit. 14. 9. 2017]
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Priloha €. 6 -Vyvoj VZN ve mésté Prievidza

2010 2012 2013 2016
Daii z pozemki katastr. uzemi |€/m? % €/m? % €/m? % €/m? %
orna puida, chmelnice, vinice, Prievidza 0,4192 0,4192 0,4192 0,4192
ovocné sady Hradec 0,1951 0,41 0,1951 0.50 0,1951 0.50 0,1951 0.50
Mala Lehota  |0,3468 0,3468 0,3468 0,3468
Velka Lehota |0,2559 0,2559 0,2559 0,2559
travnaté porosty Prievidza 0,0614 0,0614 0,0614 0,0614
Hradec 0,0408 0,27 0,0408 0,50 0,0408 0,60 0,0408 0,60
Mala Lehota  |0,0245 0,0245 0,0245 0,0245
Velka Lehota |0,0448 0,0448 0,0448 0,0448
zahrady 4,64 0,56 |4,64 0,60 |4,64 0,60 (4,64 0,60
lesni pozemky 0,1609 (0,27 10,1609 1,20 (0,1609 |1,20 |0,1609 (1,20
rybniky s chovem ryb a ostatni
hospodarsky vyuzivané vodni
plochy 0,1609 (0,27 |0,1609 1,20 (0,1609 |1,20 |0,1609 (1,20
zastavéné plochy a nadvofi 4,64 0,56 |4,64 0,60 |4,64 0,60 (4,64 0,60
stavebni pozemky 46,47 (0,50 |46,47 0,50 |46,47 0,50 (46,47 0,60
os}atm plochy v zastavénych ¢astech 4,64 056 |4.64 060 |4.64 060 |4.64 0,60
mésta
Daii ze staveb
stavby' na bydleni- r0d¥nne domy, 0,20 0,22 0,22 0.22
bytové domy, usedlosti
stavby pro zemédélskou produkei,
sklenik, zemedelské sklady, stavby 0,17 0,22 0,22 0,22
pro vodni hospodatstvi
stavby pro rekreaci, zahradkarské 0,40 0,40 0,40 0,40
chaty a chatky
samostatné stojici garaze, hromadné
garaze, stavby postavené za icelem 0,50 0,75 0,75 0,75
garazovani
prﬁmysl?\'/é stavyi mimq staveb na 1,50 2.20 2.20 2.20
skladovani a administrativu
ft.avby pro ostatn,i [,)odmk.at.elsko.u 2,66 2.95 2.95 2.95
¢innost, skladovani, administrativu
ostatni stavby 0,70 0,80 0,80 0,80
zékladni ro¢ni sazba se zvySuje |zakladni ro¢ni sazba se zvySuje o
0 0,04 €/m? za kazdé dalsi 0,10 €/m? za kazdé dalsi podlazi
podlazi
Daii zbyti byty 0,20 0,26 0,26 0,26
nebytové v
bytovém domé 1,66 2,00 2,00 2,00
nebytové v
bytovém domé 10,50 0,75 0,75 0,75
garaze

Pramen: Prievidza, oficidlne stanky mésta, http://lwww.prievidza.sk/, [ cit. 14. 9. 2017]
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Priloha €. 7 - Vyvoj VZN ve mésté Tren¢in

Daii z pozemkii 14/2013-1. 1. 2014
€/m? %
Hanzlikova 0,3664
Istebnik 0,2459
Kubra 0,4577
Kubrica 0,4577
orna puda, chmelnice, vinice, ovocné sady Opatova 0,3415 0.78
Orechové 0,2838
Trencianske Biskupice |0,7266
Trenéin 0,4109
Zablatie 0,6323
Zlatovce 0,5530
Hanzlikova 0,0441
Istebnik 0,0166
Kubra 0,0428
Kubrica 0,0425
travnaté porosty Opatovd 0,0926 0,78
Orechové 0,0235
Trenc¢ianske Biskupice |0,1022
Trenéin 0,0322
Zablatie 0,0252
Zlatovce 0,0202
zahrady, zastavéné plochy a nadvofi 5,31 0,78
znalecky 0,78
posudek
Hanzlikova 0,6300
Istebnik 0,0766
lesni pozemky, rybniky s chovem ryb a ostatni Kubra 0,0720
hospodatsky vyuzivané vodni plochy, ostatni plochy Kubrica 0,0856
Opatové 0,1188 0.78
Orechové 0,0780
Zablatie 0,0783
Zlatovce 0,0736
stavebni pozemky 53,11 0,84
Daii ze staveb
stavby na bydleni - rodinné domy, bytové domy,
usedlosti 0,290
stavby pro zemédélskou produkei, sklenik, zemédelské
sklady, stavby pro vodni hospodéafstvi 0,365
stavby pro rekreaci, zahradkarské chaty a chatky 0,646
samostatné stojici garaze, hromadné garaze, stavby
postavené za Ucelem gardzovani 1,096
pramyslové stavy, mimo staveb na skladovani a
administrativu 3,286
stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost, skladovani,
administrativu 3,286
ostatni stavby 3,286

zakladni rocni sazba se zvysuje o 0,10 Eur/m2
za kazdé dalsi podlazi
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Daii z byti

byty

nebytové v bytovém domé - gardze

nebytové v bytovém domé - Ostatni

0,290

1,096

3,286

Pramen: Trencin, oficidlne stanky mésta, http:/fwww.trencin.sk/, [ cit. 14. 9. 2017]
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Priloha €. 8 - Vyvoj VZN ve mésté Zvolen

147/2012 - 1.1.2013

153/2013 - 1.1.2014

Darni z pozemku l’<atast'r. €/m? Ir<atast’r. €/m?
tzemi tzemi
trvale travnaté porosty Zwolen 0,0531|2Zwolen 0,0531
Motova 0,0308|Motova 0,0308
Zolna 0,0644(Zolna 0,0644
Lukové 0,0481 |Lukové 0,0481
Kralové 0,0229 |Kralové 0,0229
sazba dané 0,42% |sazba dané 0,42%
orna puda, chmelnice, vinice, ovocné sady|Zvolen 0,2502|Zvolen 0,2502
Motova 0,2708|Motova 0,2708
Zolna 0,3010(Zolna 0,3010
Lukové 0,2595 | Lukové 0,2595
Kralové 0,1316 [Kralové 0,1316
sazba dané 0,42%|sazba dané 0,42%
zahrady 4,64 4,64
1. z6na 0,66%]|1. z6na 0,66%
II. zbna 0,52%|1I. z6na 0,52%
1I1. z6na 0,50% |111. z6na 0,50%
zastavéné plochy a nadvofi 4,64 4,64
1. z6bna 0,66%]|1. zOna 0,66%
II. zbna 0,52%|1I. z6na 0,52%
1II. z6na 0,50% |111. z6na 0,50%
lesni pozemky, rybniky s chovem ryb a 0,0664 0,0664
ostatni hospodarsky vyuzivané vodni sazba dané | 0,42%| sazbadané | 0,42%
stavebni pozemky 46,47 46,47
1. z6bna 0,70%]1. z6na 0,70%
II. zéna 0,60%|1I. z6na 0,60%
1I1. z6na 0,50%|111. z6na 0,50%
Daii ze staveb
stavby na bydleni- rodinné domy, bytové |I. zona 0,255|1. z6éna 0,370
domy, usedlosti II. zOna 0,219 |11. zOna 0,330
III. z6na 0,190 [III. z6na 0,287
stavby pro zemédélskou produkei, 1. zbna 0,255(1. zbna 0,370
sklenik, zemédélské sklady, stavby pro IL. zéna 0,219|11. z6éna 0,330
vodni hospodaistvi III. zéna 0,190 |I1I. zéna 0,287
stavby pro rekreaci, zahradkarské chaty a |I. zona 0,255|1. zéna 0,693
chatky 1. z6na 0,219|1L. z6na 0,657
III. z6na 0,190 III. z6na 0,620
samostatné stojici garaze, hromadné 1. z6bna 0,986 (1. zOna 0,986
garadze, stavby postavené za ticelem II. zOna 0,949|11. zbna 0,949
garazovani I11. zbna 0,912 |111. zéna 0,912
prumyslové stavy, mimo staveb na 1. zbna 2,857|1. zbna 2,857
skladovani a administrativu 1L z6na 2,822 |11 zb6na 2,822
III. z6na 2,788 [III. zOna 2,788
stavby pro ostatni podnikatelskou ¢innost, |I. zona 2,857 (1. zbna 2,857
skladovani, administrativu II. zbna 2,822 |11 zbéna 2,822
1II. z6na 2,788 |11I. zOna 2,788
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ostatni stavby 1. z6bna 0,912|1. zéna 0,912
II. zéna 0,876 [II. zona 0,876
1I1. z6na 0,839 |11. zO6na 0,839
zakladni ro¢ni sazba se zvySuje 0 0,08 € za
kazdé dalsi podlazi
Daii z byta podlahova plocha |podlahova plocha bytu
1. z6na 0,222|1. z6na 0,355
II. zéna 0,180 (11 zoéna 0,288
1I1. z6na 0,140 |1III. z6na 0,222
podlahova plocha podlahova plocha
1. z6na 0,475|1. zéna 0,475
II. zéna 0,438 |I1. zéna 0,438
1I1. z6na 0,402 |1II. zO6na 0,402

Pramen: Zvolen, oficidlne stanky mésta, http:/iwww.zvolen.sk/, [ 14. 9. 2017]
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Piiloha &. 9 - Podklady k vypoétiim zivéreéné komparace obei v Ceské republice

Celkové realné danové prijmy (v tis. K&)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Ceské Lipa 433131 | 406 989 | 401 754 | 449 302 | 465090 | 489 152 | 530 803
Frydek-Mistek 682 664 | 660 206 | 682 732 | 751 858 | 782 269 | 791 427 | 812 757
Chomutov 538 624 | 578 993 | 566 405 | 623 034 | 655 468 | 634 423 | 673 516
Jihlava 611 622 | 595641 | 626 978 | 663 229 | 698 715| 711 828 | 742 197
Karlovy Vary 644 108 | 654 059 | 673 671 | 765845 | 747 920 | 749 598 | 802 725
Karvina 803 583 | 683 315| 663 397 | 700 625| 709 585 | 728 279 | 797 460
Mladé Boleslav 526 464 | 497 703 | 584 614 | 618 909 | 634 462 | 703 792 | 789 725
Prerov 512 522 | 497 590 | 525 053 | 556 201 | 592 103 | 600 890 | 636 426
Piibram 359742 | 352 819 | 356 702 | 402 851 | 409 859 | 424 053 | 492 579
Tébor 444 274 | 424 666 | 447 567 | 475 235 | 493 205| 495 065 | 525 394
prumér za zvolené obdobi | 555 673 | 535 198 | 552 887 | 600 709 | 618 868 | 632 851 | 680 358
pramér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 596 649
Realny danovy pfijem dani z nemovitych véci (v tis. K¢)
2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016
Ceska Lipa 37604| 37105| 38278| 36940| 40398| 43119| 41709
Frydek-Mistek 23305| 24017 31255| 61669| 62923| 63587| 65519
Chomutov 29613| 34927 37265| 63323| 69421| 65289| 70282
Jihlava 39446| 42649| 45451| 45568| 46617 | 47099| 47157
Karlovy Vary 69545| 70795 74954| 73020| 74061| 76257| 77645
Karvina 29020 20011| 30593| 30380| 28891 | 28834| 53935
Mladé Boleslav 36201 37149| 81814| 81968| 80809| 85177| 143176
Pierov 33217| 24517 34029| 33741| 35760| 35780| 36551
Pfibram 15831| 15664| 17668| 17403| 17171| 17552| 34993
Téabor 35174| 36659| 37004| 40954| 38357| 39364| 39574
prumér za zvolené obdobi 34896| 34349| 42831| 48497| 49441| 50206| 61054
primér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 45 896
Podil dani z nemovitych véci na celkovych danovych pfijmech (v %)
2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ceska Lipa 8,7 9,1 9,5 8,2 8,7 8,8 7,9
Frydek-Mistek 3,4 3,6 4,6 8,2 8 8 8,1
Chomutov 55 6 6,6 10,2 10,6 10,3 10,4
Jihlava 6,4 7,2 7,2 6,9 6,7 6,6 6,4
Karlovy Vary 10,8 10,8 11,1 9,5 9,9 10,2 9,7
Karvina 3,6 2,9 4,6 4,3 4,1 4 6,8
Mlada Boleslav 6,9 7,5 14 13,2 12,7 12,1 18,1
Prerov 6,5 4,9 6,5 6,1 6 6 5,7
Piibram 4,4 4,4 5 4,3 4,2 4,1 7,1
Tébor 7,9 8,6 8,3 8,6 7,8 8 7,5
priamér za zvolené obdobi 6,4 6,5 7,7 8 79 7,8 8,8
pramér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 7,6
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Planovany darnovy piijem dani z nemovitych véci (v tis. K&)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Ceska Lipa 35000| 37000 37000| 37000 37000| 37000| 37000
Frydek-Mistek 22500 23300 29000| 62000 62000 62000| 63000
Chomutov 44000| 32000 32160 60000| 60000| 63300| 65000
Jihlava 50000| 50000| 45000| 42000 45000| 45000| 45000
Karlovy Vary 71500| 72000 72000| 72000 72000| 72000| 75000
Karvina 27000| 19000 27000| 29000 29000 29000| 56000
Mladé Boleslav 36200| 37100 81300| 81800| 80600| 81800/ 135800
Pierov 36000| 27600 34000| 33900| 34500| 34300| 34300
Piibram 17500| 15800 15600| 17500| 17300| 17400| 34000
Tabor 34500| 35000 36000| 36650 37000| 40954| 39500
prumér za zvolené obdobi 37420 34880| 40906| 47185| 47440| 48275| 58460

pramér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 44 938

Podil realného prijmu dani z nemovitych véci s planovanym prijmem dani z nemovitych véci (v %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ceské Lipa 107,4| 100,3| 103,5 99,8| 109,2| 116,5| 1127
Frydek-Mistek 103,6| 103,1| 107,8 99,5/ 101,5| 102,6| 104,1
Chomutov 67,3| 109,1| 1159| 1055| 115,7| 103,1| 108,1
Jihlava 78,9 85,3 101| 108,5| 103,6| 104,7| 104,8
Karlovy Vary 97,3 98,3| 104,1| 101,4| 102,9| 1059| 1035
Karvina 107,5| 105,3| 113,3| 1048 99,6 99,4 96,3
Mlada Boleslav 99,9 100,1| 100,6| 100,2| 100,3| 104,1| 1054
Prerov 92,3 88,8| 100,1 99,5| 103,7| 104,3| 106,6
Piibram 90,5 99,1 1133 99,4 99,3] 100,9| 1029
Tabor 101,2| 104,7| 102,8| 111,7| 103,7 96,1| 100,2
pramér za zvolené obdobi 94,7 99,4 106,2| 102,3| 103,9| 103,8| 104,5
primér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich | 102,2

Podil objemu realné prijatych dani z nemovitych véci na jednoho ob¢an (v K¢)

2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Mlada Boleslav 809,0/ 839,5| 1849,8| 1851,5| 18253| 1922,0| 32393
Karlovy Vary 1355,1| 1399,3| 14939| 1464,4| 14853| 1531,8| 15741
Chomutov 594,7 7050 757,6| 1287,4| 1411,4| 1334,8| 14429
Frydek-Mistek 397,8| 4159| 5433] 1079/4| 1101,3| 1116,6| 11519
Tabor 991,3| 10445| 1056,5| 11749| 1100,4| 11339| 1142,4
Ceska Lipa 986,9 998,3| 10357| 1003,7| 1097,6| 1167,2| 11225
Ptibram 462,7| 4635| 526,6| 520,3] 5133 529,3| 1058,5
Karvina 468,5| 340,1| 5289 534,4| 508,2 5150 977,7
Jihlava 770,1| 841,7| 8983| 9022 922,9 932,3| 9299
Pierov 674,4| 5438| 759,2 757,6| 8029 808,1| 830,8
pramér za zvolené obdobi 751,0 759,2 945,01 1057,6| 1076,9| 1099,1| 1347,0

pramér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 1005,1
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Pocet obyvatel sledovanych mést

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Ceské Lipa 38104 | 37168| 36957| 36805| 36805| 36943| 37 158
Frydek-Mistek 58582 | 57747| 57523 57135| 57135| 56945| 56 879
Chomutov 49795| 49540| 49187| 49185| 49185| 48913| 48710
Jihlava 51222| 50669| 50598| 50510| 50510| 50521| 50714
Karlovy Vary 51320 50594 | 50172| 49864| 49864| 49781 | 49 326
Karvina 61948| 58833| 57842| 56848| 56848 | 55985| 55163
Mladé Boleslav 44 750| 44252 44229| 44272 44272| 44318 44199
Prerov 49254| 45082| 44824 | 44538| 44538| 44278| 43994
Piibram 34217 33793| 33553| 33450| 33450| 33160| 33058
Téabor 35484 | 35096| 35024| 34858| 34858| 34716| 34641
prumér za zvolené obdobi 47468 | 46277| 45991| 45747| 45747| 45556 | 45384

primeér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 46 024
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Piiloha €. 10 - Podklady k vypoctim zavéreéné komparace obci ve Slovenské republice

Celkové realné danové prijmy (v ¢

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
gggj{y 9908194 | 9988419 [ 10439774 |10660658|11176820|11919417 |13 455739
Poprad 15572759 |17 817 909 | 18 468 444 | 18 002 537 | 18 535 493 | 20 323 106 | 22 484 214
Prievidza |12417 104 |14 232080 | 14 283 322 | 14 244 390 | 14 600 051 | 15983 596 | 17 591 623
Trenéin 16 689 815 | 18 881 201 | 19 862 730 | 20 560 837 | 21 389 938 | 23 571 978 | 25 701 604
Zvolen 11135960 | 12 787 031 | 13 611 664 | 13 805 418 | 14 838 006 | 16 176 469 | 17 755 548
primér za
zvolené 13 144766 | 14 741 328 | 15 333 187 | 15454 768 | 16 108 062 | 17 594 913 | 19 397 746
obdobi
primér za zvolené obdobi ve v§ech vybranych obcich 15 967 824
pramér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich (v tis. K¢&) 418 517
Redlny danovy prijem dani z nemovitych véci (v €)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nové
Zamky 1581873| 1605829| 2038339| 2132743| 2134804| 2142401| 2146233
Poprad 2642217| 2696329| 2727563| 2762606| 2774818| 2804533| 2856180
Prievidza | 1689462| 1778782| 2228441| 2140396| 2155678 | 2126361| 2196644
Trendin 4401114| 4501554| 5255208| 5385601| 5396682| 5781010 5592471
Zvolen 2055177| 2051397 2341633| 2516836 2676901| 2688033| 2718182
prumeér za
zvolené 2473969 | 2526 778| 2918237| 2987636 3027 777| 3108468 3101942
obdobi
pramér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 2 877 829
pramér za zvolené obdobi ve v§ech vybranych obcich (v tis. K&) 75428
Podil dani z nemovitych véci na celkovych danovych pi¥ijmech (v %)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nové Zamky 16,0 16,1 19,5 20,0 19,1 18,0 16,0
Poprad 17,0 15,1 14,8 15,3 15,0 13,8 12,7
Prievidza 13,6 12,5 15,6 15,0 14,8 13,3 12,5
Trencin 26,4 23,8 26,5 26,2 25,2 24,5 21,8
Zvolen 18,5 16,0 17,2 18,2 18,0 16,6 15,3
primeér za zvolené 19,0 20,1 22,5 22,8 22,2 17,3 18,8
obdobi
pramér za zvolené obdobi ve v§ech vybranych obcich 20,4
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Planovany danovy prijem dani z nemovitych véci (v €)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nové Zamky 1380 700| 1 380 700| 1665 600(1 7015001 940 000{ 2 040 000(2 110 000
Poprad 2561 000| 2617 000{ 2620 000|2 720 000|2 720 000[ 2 750 000|2 790 000
Prievidza 1669 100( 1 739 433| 2136 879|2 141 000{2 201 000 2 142000|2 118 500
Trenéin 4 350 000| 4 320 000{ 5 300 000| 5 400 000| 5 400 000 5 450 000] 5 450 000
Zvolen 1962 600( 1992 800 2 312 800|2 3859002452200 2470 700|2 583500
primeér za zvolené
obdobi 2384680 |2409987| 2807 0562869 680|2 942 640| 2970 540|3 010 400
pramér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 2770712
primér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich (v tis. K¢) 72620
Podil objemu realné prijatych dani z nemovitych véci na jednoho ob¢ana (v €)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nové Zamky 28,3 28,8 36,7 38,5 38,6 38,9 39,1
Poprad 50,6 51,8 52,6 53,5 54,1 54,7 56,7
Prievidza 39,1 41,1 514 49,4 50,0 49,4 51,2
Trencin 88,0 90,9 106,4 110,5 112,1 121,9 118,9
Zvolen 51,8 51,8 59,5 64,2 68,7 69,8 70,6
primér za zvolené 51,6 52,9 61,3 63,2 64,7 66,9 67,3
obdobi
pramér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 61,1
pramér za zvolené obdobi ve v§ech vybranych obcich (v K¢) 1602,3
Pocet obyvatel sledovanych mést
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nové Zamky 55862| 55687 55593| 55452| 55338 55102 54 904
Poprad 52264| 52046 51825| 51638| 51283 51 235 50 416
Prievidza 43245| 43318 43338| 43321| 43107 43 043 42 875
Trencin 49 996 49 521 49 384 48 754 48 134 47 409 47 034
Zvolen 39646| 39585 39373 39219 38941 38524 38 486
Doy zvolen€ | 43 003| 4803L| 47903| 47677| 47361 47063| 46743
primér za zvolené obdobi ve vSech vybranych obcich 47 569
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Priloha €. 11 - Zavérecné vypocty

Celkové realné danové prijmy

Ceska republika

596 649 tis. K¢

142,6%

Slovenska republika

418 517 tis. K¢

70,1%

Podil dani z nemovitych véci na celkovych daiovych piijmech

Ceska republika 7,6%

: - 12,8%
Slovenska republika 20,4%
Realny daniovy pfijem dani z nemovitych véci
Ceska republika 45 896 tis. K¢ 60,8%
Slovenska republika 75 428 tis. K¢ 164,3%
Planovany danovy pfijem dani z nemovitosti
Ceska republika 44 938 tis. K¢ 61,9%
Slovenska republika 72 620 tis. K¢ 161,6%

Podil realnych piijmi dani z nemovitych véci s planovanym piijmem

dani z nemovitych véci

Ceska republika

102,2%

Slovenska republika

104,9%

2,7%

Podil objemu realné prijatych dani z nemovitych véci na jednoho

ob¢ana
Ceska republika 1005,1 K¢& 62,7%
Slovenska republika 1602,3 K¢ 159,4%

122




Seznam obrazku

Obrazek 1 - Pestoffiiv model ndrodniho hospodarstvi..........ccceviviiiiiiiiiiinie e, 15
Obrazek 2 - DEIeni VEIEINE SPIAVY ....veiveiiiiiiiiiieiieeiisee ettt 17
Obrazek 3 - Uplatnéni organizacnich principll Verejné SPravy.......cccvvveririeinieninirenieeneennenens 20
Obrazek 4 — Optimalni velikost spolecenstvi a vetejné sluzby ........ccccvcvvviiiiiiiiiiiic e, 21
Obrazek 5 - Rozsah ztraty €fektu.......ccooiiiiiiiiiiic 23
Obrazek 6 - Modely fiskalniho federaliSmu ..........cccocviiiiiiiiiiiii 30
Obrazek 7 - Centralizovany MoOdel ..o 31
Obrazek 8 - Decentralizovany mMOdel .........cocuiiiiiiiiiiiiii e 31
Obrazek 9 - Kombinovany model...........cccooiiiiiiiiiiii 32
Obrazek 10 - Soustava verejnych rOZPOCHU .......ocvveiviiiiiieiieee e 34
Obrazek 11 - Bézny a kapitalovy rozpocet - jeJiCh VZtah ..o, 35
Obrazek 12 - Vztah pfijmul @ vYdajli.......ccoiiiiiiiiiiiii s 36
Obrazek 13 - Verejneé vYdaje .....ccoovviiiiiiiiiiiiiiic s 39
Obrazek 14 - VErejNe VYAAJ ......eevvviiiiieiiieiieee st 40
ODbrazek 15 - VETEINE PIIJIMNY .vovvveieiiiiiieiiieiee et 40

123



Seznam tabulek

Tabulka 1 - DPFO - vyvoj této sdilené dan€ ve SR........c.cccviieiieii i 49
Tabulka 2 - Vyse koeficientl podle VElIKOSti ODCI ......ccuevviiviriiiiniiiiiciee s 51
Tabulka 3 - Vyvoj mistnich koeficientl ve vybranych okresnich méstech s upravenym

KOBTICIENMTEIM ... 53
Tabulka 4 - Zjisténi koeficientu pro vypocet upravené plochy jednotky ........cccccevvvviervenenne. 54
Tabulka 5 - Mésta Ceska republika, Vybrany vZorek ...........cocoocreueeeeeeeeeerssnsenseeseeieseesieneenens, 55
Tabulka 6 - Mistni KOCTICIENLY......cveiviiiiiiitiiiiieieee s 55
Tabulka 7 - Vyvoj mistnich koeficientt u vybranych mé&st CR ..........cocevveievveeseeieieeeiennns 56
Tabulka 8 - Dan& z nemovitych véci ve m&sté Ceska Lipa.......ocovuevveieereererersieiceeiesieseneas, 57
Tabulka 9 - Vvoj podtu obyvatel mésta Ceska Lipa...........ocoouneeiuueiiiieiiiiiieiieeei, 58
Tabulka 10 - Vyvoj koeficientd u dan¢ z nemovitych véci v mesté Frydek .........cccvvvvirnnnnnn, 59
Tabulka 11 - Dané z nemovitych véci ve mesté Frydek-Mistek ........ccoocvviiieiiiiiniininniiiiien, 59
Tabulka 12 - Dan¢ z nemovitych véci ve mésté ChOmMULOV .........ccerveiveiiiiiiiieiceeseseee 61
Tabulka 13 - Dan¢ z nemovitych véci ve mesté Jihlava........ccccevvireiiieieeiesieneee e 62
Tabulka 14 - Dané z nemovitych véci ve mesté Karlovy Vary .......ccccooeveiiniiinininiscen, 64
Tabulka 15 - Dané z nemovitych véci ve meste Karving ..........ccocvvvvvreerenenenesenenesesenienes 65
Tabulka 16 - Vyvoj koeficientii u dané€ z nemovitych véci v mésté¢ Mlada Boleslav............... 51
Tabulka 17 - Dané z nemovitych véci ve mésté Mlada Boleslav.........cccocevvvieivenviie i, 67
Tabulka 18 - Dané z nemovitych veci ve MmEStE PIETOV ...ccvvevviveriiievie e 68
Tabulka 19 - Dan¢ z nemovitych véci ve mésté PHbram ...........ccccocvveiiininciiiicccseee 68
Tabulka 20 - Dan¢ z nemovitych véci ve mEStE TADOT.........cccvrveiiiiiiiiiiiese e 71
Tabulka 21 - Objem vybranych dani z nemovitych véci ve sledovanych méstech .................. 73

Tabulka 22 — Vybrana mésta CR sefazena podle vyse vybéru dané z nemovitych véci

Na JedNON0 ODYVALEIE ..o 73
Tabulka 23 - Vyvoj poctu obyvatel vybranych mést ve zvoleném obdobi....................... 75
Tabulka 24 - Priloha ¢. 1 k zakonu ¢. 582/2004 — vybrana mésta SR ...........c.ccooerviiiiiiicienn, 75
Tabulka 25 - Mésta Slovenska republika, vybrany vZoreK.........c.coouererenenenieneniseeeeienes 80
Tabulka 26 - Ptiloha €. 2 k zakonu €. 582/2004 ........ccevveiieieieeseeie e e sie e e see e sre e 80
Tabulka 27 - Dané z nemovitych véci ve mesté Nové ZAMKY ........ccovevvivininiiiniiiciecees 81
Tabulka 28 - Dané z nemovitych véci ve meste Poprad............ccocvvviiviiiiininiiinisicecees 82
Tabulka 29 - Dané z nemovitych véci ve meésté Prievidza ........ccccveveviveiveieiieseee e 82
Tabulka 30 - Dané z nemovitych véci ve meEsté TTenCin.......ccocvvevverevieeieeieiiese e 85
Tabulka 31 — Dan¢ z nemovitych vEci ve MEStE ZVOIEN .........cccvviiieieiiieiesisseseeeeeiees 67

124



Tabulka 32 — M¢ésta SR setazena podle vyse predpisu dan¢ z nemovitych véci na jednoho

ODYVALEIR ...t et bbbttt bbbt 87
Tabulka 33 — M¢sta SR setfazena podle objemu piedpisu dané z nemovitych veéci ................. 88
Tabulka 34 — Vyvoj poctu obyvatel vybranych mést SROV. ...............oooiiiiiiiiiiiinnn, 89

125



Seznam priloh

Piiloha ¢. 1 - Vyvoj RUD v letech 1993-2017 v Ceské republice........covvvvveveeevireeiieesiennnns 104
Ptiloha ¢. 2 - Vyvoj novel zakona ¢. 338/1992 Sh. o dani z nemovitych véci.........ccccevenee. 105
Ptiloha €. 3 - Objem dan€ z nemovitych véci ve vybranych méstech SR ..., 107
Ptiloha €. 4 - Vyvoj] VZN ve mEStE NOVE ZAMKY ...ocvvvviiiiiiiiiiiiiiie e 108
Ptiloha €. 5 - Vyvoj VZN ve mESte Poprad ........ccccovviiiiiiiiiiiii e 111
Ptiloha €. 6 - Vyvoj VZN ve meEst€ Prievidza .........cccoeiiiiiiiiiiiicceece 112
Ptiloha €. 7 - Vyvoj VZN ve MESLE TIENCIN ...cvveviiiiiiiiiiiciieieeeee s 113
Ptiloha €. 8 - VYv0] VZN ve MESLE ZVOICN .....cciviviiiiiiiiiiicciie e 115
Piiloha ¢&. 9 - Podklady k vypodtim zavéreéné komparace obci v Ceské republice............... 117

Ptiloha €. 10 - Podklady k vypoctim zavérecné komparace obci ve Slovenské republice ....120

Ptiloha €. 12 - ZAVETEENE VYPOCTY . ... nenttte et 122

126



Seznam zkratek

DP - danové piijmy
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