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Hlzvnim cilemn t=to bakalarske prace j= na mklade rozbong platne pravni Opravy provest wyhod noceni
procesy tvorby a realizace rocpottu obol. DNIEimi ali jsou predstaveni systému rocpoctove skizdby,
pravniho ramce rozpoctoveho procesy, zassd a pravidel pri teorbe rozpocty voetne kontrodnich
mechanismu. Prakticis Sist prace je zamerena na overeni toretickych poanatky v praxi mesta Vansdorf
w letech 2016-3019, hospodarske bilance = navrh na zlepseni rozpoctoveho procesu.

Fetodika
Bakalirska prace bude rocd&lens na Sast teoretickou & Cast praktickou.
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seznamenim 5 finanini snalyoou oboe vietne popisu jednotivych metod finantni anabyzy.

V prakticke Sisti se bude prace zabyvat prevaine analfzou rzpothy mesta Varnsdorf v letech 2016-2019.
Budouw anahyzovany phjmove a vwosiove priority, bude provedena finantni analjza mests & sledovane ob-
dobi formiou analyzy pomerovych vkazatell. Nasledne bude vytvorena situalni SWOT analyzs, tedy anahjza
silmpch a slzbych stranek. Dale bude porosmiavana skutecne plnen s rozpocty 3 definovana hospodarska bi-
lsnce kazdeho rozpottu. Ma midade zjistermych skutenost budou v zSvEn navrzena pripadng doporuteni,
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Rozpocet obce

Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva rozpoctem obce mésta Varnsdorf v letech 2016-2019,
nachazejiciho se v Usteckém kraji v okrese D&&in.

Prace je rozdélena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast se na
zaklad¢ odborné literatury a zakonl vénuje seznameni s tématem vetejné spravy, uzemni
samospravy, tvorby rozpoctu obce a finan¢ni analyzy. Prakticka ¢ast prace se v ivodu vénuje
pfedstaveni mésta Varnsdorf, poté nasleduje analyza ptijma a vydajli, analyza pomérovymi
ukazateli — likvidity a zadluzenosti, SWOT analyza a v zavéru jsou uvedeny navrhy a
doporuceni.

Z analyzy pfijmt a vydaji vyplyvd, Ze nejvysSimi ptfijmy ve vysi 67 % plynou
z piijmi danovych. Celkova vySe vydaji je ze 67 % tvofena béznymi vydaji. Z hodnot
likvidity je patrné, Ze obec je schopna bez problému splacet své zdvazky a véfitelim nehrozi
zadné riziko. Z koeficientu samofinancovani, ktery se pohybuje mezi 88-95 % vyplyva, ze
k financovani potieb obce jsou pouZity prevazné vlastni zdroje. Nizkou zadluZenost (2-5 %)
definuje SWOT analyza jako jednu ze silnych stranek rozpoctu obce, naopak mezi hrozby
pro rozpocet obce jsou uvedeny ubytek obyvatel a ubytek malych (mistnich) obchodniki na

ukor supermarkett.

Klic¢ova slova: analyza, hospodateni, obec, piijmy, rozpocet, rozbor, vydaje, zdkon



Multicipality budget

Abstract

Bachelor's thesis deals with the budget of Varnsdorf municipality (Usti county,
Dé&Cin district) in years 2016 to 2019.

The thesis is divided into two parts — theoretical and practical one. The theoretical
part is based on laws and professional literature. It introduces public administration,
territorial self-governance, budgeting and financial analysis. Practical part begins with
introduction of Varnsdorf municipality, then follows analysis of incomes and expenses,
analysis of ratio indicators — liquidity and indebtedness, SWOT analysis and it is concluded
by stating proposals and recommendations.

The income and expenses analysis shows that the biggest income (67 %) is from
tax revenue. The total amount of expenditure is from 67 % made up by current expenditures.
From a liquidity value is clear that the municipality is able to repay liabilities and there is no
risk for creditors. The self-financing ratio, which is 88 to 95 %, shows that the municipality
is financing its needs from its own resources. Low indebtedness (2—5 %) is defined by SWOT
analysis as one of the strongpoints of the budget, conversely the decrease of population
and the number of small local businesses at the expense of supermarkets is considered

a threat.

Keywords: analysis, financial management, municipality, incomes, budget, expenses, law
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1 Uvod

Rozpocet je v prvni fad€ zdkladnim nastrojem finan¢niho hospodateni kazdé fungujici
instituce, at’ ma charakter vetejnopravni nebo soukromopravni. Tato prace se zabyva
rozpoctem obce.

Financovani obci je neustéle se vyvijejici se problematikou, jde o proces, na ktery maji
vliv nejen ekonomické ale i politické a spolecenské zmény. Tato pomérné nova problematika
je velmi dilezitou soucasti efektivniho fungovani izemni samospravy.
je nastrojem prosazovani zajmi dané lokality, je nastrojem slouZzicim k realizaci
ekonomického a socidlniho rozvoje obce, financovani politickych programii a nastrojem
k prosazovéni zajmi obyvatelstva Zijictho na daném tzemi. Uzemni rozpoéty a jejich kvalitu
ovlivituje ekonomicky potencial daného uzemi.

Prioritou kazdé obce by méla byt péce o spokojeny Zivot jejiho obyvatelstva. Jejim
hlavnim cilem by mélo byt uspokojovani potieb ob¢anti, predev§im zabezpecenim kvalitnich
vetejnych statkl a sluzeb a usilovani o jejich maximalni rozvoj. Nastrojem pro jejich splnéni
je kvalitn€ a odborné¢ sestaveny rozpocet.

Uzemni samosprava ziskava finanéni prostiedky od statu, ale i z vlastni ¢innosti.
Nedilnou soucasti piijmli do obecni pokladny je i vybér mistnich poplatkli. Dal§im pfijmem
obci mohou byt dotace od krajt, statu a fondu EU. Je diilezité, aby zvolené zastupitelstvo
dokazalo efektivné pracovat se ziskanymi finan¢nimi prostiedky a obec se pokusila, pokud
je to mozné, nezadluzit se. Musi hospodafit tak, aby dochéazelo k uspokojovani potieb a ptani
obcanil a rozvoji obce.

Obec je charakterizovana jako zdkladni Gzemni samospravny celek, majici rtizné
kompetence, pravomoci a odpovédnosti. Lze ji chapat jako jednotku disponujici majetkem

a finan¢nimi prostiedky.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je na zakladé rozboru platné pravni Gpravy
provést vyhodnoceni procesu tvorby a realizace rozpoctu obci. Dil¢imi cili jsou predstaveni
systému rozpoctové skladby, pravniho rdmce rozpoctového procesu, zasad pii tvorbé
rozpoctu vcetné kontrolnich mechanismu. Praktickd Cast prace je zaméfena na ovéteni
teoretickych poznatka v praxi mésta Varnsdorf v letech 2016-2019, hospodarské bilance

a navrh na zlepSeni rozpoctového procesu.

2.2 Metodika

Bakalarska prace bude rozdélena na Cast teoretickou a cast praktickou.
V teoretické casti budou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se vefejné spravy a tzemni
samospravy, popsany druhy piisobnosti obce, organy obce a samotny pojem rozpocet obce.
Dale bude vysvétlen proces tvorby rozpoctu, zasady a pravidla jeho sestavovani, budou
popsany piijmové a vydajové stranky rozpocCtu vcetné jejich struktury a dokumenty
souvisejici s rozpoctovym procesem obce. Teoretickd ¢ast bude ukoncena sezndmenim

s finan¢ni analyzou obce véetné popisu jednotlivych metod finan¢ni analyzy.

V praktické c¢asti bude kratce predstaveno meésto Varnsdorf, popsadny nevyznamnéjsi
historické udalosti, obanskd vybavenost a samosprava mésta. V dalsi ¢asti se bude prace
zabyvat pfevazné analyzou rozpoctii mésta Varnsdorf v letech 2016-2019. Budou podrobné
analyzovany pifijmové avydajové priority. Bude provedena finan¢ni analyza mésta
za sledované obdobi formou analyzy pomérovych ukazateli — likvidity a zadluzenosti.
Likvidita vypocitana podle vzorci €.1, €.2 a €¢.3 vypovida o schopnosti mésta fadné a vcas

hradit své zavazky viici vétitelim.

kratkodoby finantni majetek

Vzorec ¢. 1 okamzita likvidita = - —
kratkodobé zavazky
v ETIIET obé&ina aktiva—zasob
Vzorec ¢. 2 pohotova likvidita = — — 4
kratkodobé zavazky
. R ET obézna aktiva
Vzorec ¢. 3 béina likvidita =

kratkodobé zavazky
Ukazatele zadluzenosti vypocitané na zéklad¢ vzorct ¢.4, €.5, €. 6 a €. 7 pocitaji

celkovou zadluzenost obce, koeficient samofinancovani, ktery vyjadiuje kolik vlastnich



zdroji musi obec vynalozit na 1 K¢ aktiv. Ukazatel dluhu k vlastnimu kapitalu vypovida
o poméru vlastniho kapitalu k cizimu a posledni poc¢itany ukazatel je zadluzenost obce

na jednoho obyvatele.

cizi kapital

Vzorec ¢. 4 celkova zadluzenost = ————
celkova aktiva
¥ . . . ., _ vlastnikapital
Vzorec ¢. 5 koeficient samofinancovani = Lol L L
celkova aktiva
¥ ; .z cizi kapital
Vzorec ¢. 6 dluh k vlastnimu kapitalu = e
vlastni kapital
. v cizi kapital
Vzorec ¢. 7 zadluzenost na 1 obyvatele = d

pocet obyvatel obce

Veskeré dokumenty potiebné k analyzdm budou ziskdny zekonomického odboru
Méstského uradu Varnsdorf,

Nasledné bude vytvorena aktualni SWOT analyza, tedy analyza silnych a slabych
stranek, pfilezitosti a hrozeb. Dale budou porovnavdna skuteCna plnéni
se schvalenymi rozpoCty a definovana hospodaiska bilance kazdého rozpoctu. Na zakladé
zjisténych skute¢nosti budou v zavéru navrzena piipadna doporuceni, ktera by mohla vést

ke zlepSeni rozpoctového procesu.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Existuje celad fada rozmanitych definic pojmu vetejna sprava. V nepraktictéj$im pojeti
lze vefejnou spravu definovat jako zdmérnou cinnost vykonavanou ve vetfejném zijmu
a jako soustavu instituci, které¢ tuto ¢innost vykonévaji.

Veftejna sprava je siln¢€ spoutana pravnim fadem a jeji vykon je regulovan a dozorovan
vice nez sektor soukromy.

Podle jiné definice je vefejnd sprava v materidlnim smyslu souhrn vSech sprévnich
¢innosti predmétné souvisejicich s vladnutim na ustfedni i mistni Grovni a s poskytovanim
vetejnych sluzeb. Ve formalnim smyslu je vefejna sprava ¢innosti organizacnich jednotek
a osob, jimiz jsou bud’ spravni tfady jakozto piimi nositelé vefejné spravy nebo uiedni osoby
vykonavajici tukony spravni povahy anebo zafizeni v postaveni neptimych subjektl vefejné
spravy.!

Vefejna sprava je vzdy svéfena k vykonu urcitému subjektu. Zakladnimi subjekty
v Ceské republice jsou stat, izemni samospravné celky (organy kraji a obci), jiné subjekty
— zdjmova samosprava (profesni komory), nadace, fondy, pravnické a fyzické osoby

povétené vykonem vetejné spravy (lesni straz, stanice technické kontroly).

3.1.1 Statni sprava

Statni sprava je Cast vefejné spravy, kterd je vykonavana v z4jmu a jménem statu. Je
to prave statni sprava, kterd tvoti samotné jadro veiejné spravy a je jeji klicovou soucasti.
Slouzi k realizaci vykonné moci statu.

Dle ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, statni moc slouzi viem ob&aniim
a lze ji uplathovat jen v ptipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovy zakon.? Veskera
¢innost statni spravy je zasadné podzdkonna (je vadzana zdkony), vykonna (vykondva
zakony) a natfizovaci (uplatiiuje mocenské nastroje k vynutitelnosti spravnich akt).

Statni spravu vykonavaji jednotliva ministerstva, Gstiedni spravni organy (napt. Utad
vlady CR, Nérodni bezpeé¢nostni tiad, Cesky statisticky ufad), izemni spravni organy (napf.
sprava socialniho zabezpeceni, financni urady, Gifady prace) verejné ozbrojené a neozbrojené

sbory (Hasiéi, Policie CR, Vézetiska sluzba) a dal3i instituce.

: EOHAMAC RICHARD A KOLEKTIV, 2013 Vefejna sprava, C.H. Beck, ISBN 978-80-7400-447-6
2 Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi



3.1.2 Uzemni samosprava

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$$imi iizemnimi samospravnymi celky.?

U tzemni samospravy se nejednd o hierarchickou strukturu, resp. o nadfizenost
a podiizenost, nebot’ kazdy uzemni samospravny celek ma své samostatné kompetence,
do kterych jiny izemni samospravny celek nemiize zasahovat.*

Obce a kraje vykonavaji vefejnou spravu vykonem v samostatné, tak i pfenesené
pusobnosti. Hlavnimi nositeli samostatné ptisobnosti jsou volené orgdny - zastupitelstva.
Nositeli pfenesené plisobnosti jsou obecni a krajské urady, zvlastni organy, vyjimecné
komise.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit

vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu.®

3.2 Obec jako zakladni prvek uzemni samospravy

Obec je zadkladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcanil; tvofi Uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je také vefejnopravni korporaci, majici
vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahll vyplyvajici. PeCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant;
pii plnéni svych tikold chrani téZ vefejny zdjem.°

Zakladnimi charakteristickymi znaky obce jsou:

e Vlastni uzemi (zemni zéklad) - izemi obce tvoii jedno nebo vice katastralnich

uzemi

e Vlastni obyvatelstvo (personalni zdklad) — je tvofeno osobami s trvalym pobytem

v dané obci, nebo osobami, kterym bylo udéleno ¢estné obcanstvi obce
e Vlastni majetek a hospodareni dle rozpoctu (ekonomicky zaklad) — obce sestavuji
vlastni rozpocet a hospodaii podle n¢j
e Pravni subjektivita a pravo tvorba (pravni zdéklad) - obce jsou vefejnopravnimi

korporacemi, jsou pravnickymi osobami, které vystupuji v pravnich vztazich svym

3 Clanek 99 Ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

4 Kolektiv autorti, 2005 Praha, Verejnd sprdva v Ceské republice, Ministerstvo vnitra CR

5 Clanek 101 odst. 3 Ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
681 a § 2 zédkona 128/2000 Sb, o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist



jménem a nesou odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahi. Obce mohou v samostatné
pusobnosti vydavat pravni predpisy

e  Pravo na samospravu-obcim pravo na samospravu zaruéuje Ustava

e Soustava organii-prostfednictvim soustavy organil je zajiStovan chod obce. Tvoii ji:
zastupitelstvo obce, rada obce, vybory zastupitelstva, komise rady, starosta, obecni

urad.’
3.2.1 Pusobnost obci

Jak jiz bylo uvedeno ptisobnost obci se d€li na samostatnou ptisobnost a pfenesenou

ptisobnost. Ob¢ jsou vykonavany v rozsahu stanoveném zakony.

3.2.1.1 Samostatna piisobnost

Obec si své zalezitosti spravuje v samostatné ptisobnosti. Statni organy a organy
kraji mohou do samostatné plisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zpisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti mtize byt omezen jen
zdkonem.®

Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni uiad a zvl4stni organy obce.”

Do samostatné ptsobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanti
obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost
organll obce nebo o plisobnost, kterd je zvlastnim zakonem svéfena spravnim ufadiim jako
vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéii zakon. !

Do samostatné ptisobnosti obce dle zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o obcich®) patii:

o Hospodateni obce

. Rozpocet a zavére¢ny ucet obce

o Penézni fondy obce

. Pravnické osoby obce a organizac¢ni slozky obce a ticast obce v pravnickych osobach
o Osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organti obce

o Organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho Gradu

"KOUDELKA Zdeng&k, 2007 Praha, Samosprava, Linde, ISBN 807201665

8 §7 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti
%§ 5 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpist
10§ 35 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpist



o Vydéavani obecné zavaznych vyhlaSek mésta
o Mistni referendum
o Obecni policie

o Ukladani pokut za spravni delikty

o Program rozvoje izemniho obvodu obce

o Uzemni pln obce a regulaéni plan a vyhlagovani jejich zavazné &asti obecné zavaznou
vyhlaskou

o Spolupréce s jinymi obcemi

Na zakladé zvlastnich zakont patii dale do samostatné plisobnosti obce

o Mistni poplatky

o Ztizovani jednotky dobrovolnych hasict a zabezpeceni ukolli pozarni ochrany v obci
. Zajistovani pfipravenosti obce na mimotadné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva

o Ztizovani s sprava piedskolnich zafizeni, zdkladnich $kol, zdkladnich uméleckych
Skol a zafizeni jim slouZzicich

o Ztizovani zdravotnickych zatfizeni a ochrana vetejného zdravi

. Ochrana pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi''

V samostatné pisobnosti obec na svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu
s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péce a pro uspokojovani potieb svych obcanil. Jde pfedev§im o uspokojovani potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy

a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.'?

3.2.1.2 Ptenesena ptisobnost

Pfenesend plisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zékony, je v zakladnim rozsahu
svéfeném obci vykondvana organy obce urCenymi timto nebo jinym zakonem nebo

na zékladé tohoto zdkona; v tomto pfipadé je uzemi obce spravnim obvodem a v rozsahu

I PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionil : teorie a praxe. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-
80-247-5608-0.5.29
12.§ 35 odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii



povéieného obecniho Gfadu vykondvana timto ifadem a déle v rozsahu obecniho tfadu obce
s rozsifenou plisobnosti vykonavéna timto Gifadem. '
Na plnéni tkold v pfenesené ptisobnosti obdrzi obec ze statniho rozpodtu piispévek. '

Podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti zdkon rozliSuje:

. obecni fad obce s rozsitenou piisobnosti (205 obci)
. obec s povétenym obecnim uradem (388 obci)
. obec se zakladnim rozsahem pienesené piisobnosti (6 258 obci)

Obrizek 1- Mapa spravniho usporadani CR

MAPA SPRAVNIHO USPORADANI CESKE REPUBLIKY (k 31.8.2019) ULR
Obce e
Legenda
E hranice Ceské republiky
<|%umhun« S :I hranice kraji
J‘V:E:ngdur' ~ 2 l:l hranice obci & rozsifenou pﬂsobnoslu

hranice obci

isabnasti

Podkladova data: CUZK Ustav zemnihe rozvoje Brno, ZaH 2019

Zdroj: Portal tizemniho planovani, Mapa spravniho uspordaddni Ceské republiky (k 1. 1. 2020) — Obce

Obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti vedle pienesené piisobnosti zakladniho
rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona o obcich) a vedle pfenesené pulsobnosti
povéfenych obecnich tradt (podle § 64 zakona o obcich) vykonéava dalsi ve svéfeném
rozsahu ptenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim

pfedpisem. Vécné je rozsifena plisobnost vymezena jak v zdkoné o obcich, tak v mnoha

13§ 61 odst. 1 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist
14°§ 62 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisit



specialnich zakonech. Jedna se napt. o vydavani cestovnich a osobnich dokladu, fidi¢skych
prikazi, zivnostenského opravnéni, vodopravni fizeni apod.

Povéteny obecni urad vedle prenesené plisobnosti zakladniho rozsahu (podle § 61 odst.
1 pism. a) zdkona o obcich) vykonava dalsi ve svéfeném rozsahu pfenesenou plisobnost
ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem. Povéfenému obecnimu tradu
jsou podiizeny mimo jiné odbor matri¢ni a stavebni Grad.

Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy vykonavana prenesenou pisobnost
v zdkladnim rozsahu ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony; v tomto ptipad¢ je izemi obce

spravnim obvodem.

3.2.2 Organy obci

Jak jiz bylo uvedeno organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta,
mistostarosta (popfipadé mistostarostove), obecni Ufad a zvlastni organy obce — komise
a vybory.

Zastupitelstvo obce je slozeno z Clenu zastupitelstva obce. Pfi stanoveni poctu

¢lent zastupitelstva se ptihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu.

Tabulka 1 — Pocet ¢lenii zastupitelstva podle poctu obyvatel

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenil

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent

nad 50 000 do 150 000 obyvatel | 25 az 45 ¢lent

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

Zdroj: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné plisobnosti obce a je
mu vyhrazeno napiiklad schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet obce,
zaveéreCny ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni, zfizovat a rusit

prispévkové organizace a organizacni slozky obce, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,



volit ztad ¢leni zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dal§i ¢leny rady obce
a odvolavat je z funkce. °

Clen zastupitelstva mize svou funkci vykonavat jako ,,uvolnény* nebo ,,neuvolnény*.
Uvolnény zastupitel je po dobu vykonu funkce uvolnén z pracovniho poméru, pokud byl
pred vykon zaméstnan a ndlezi mu odména, kterou mu poskytuje obec. Neuvolnénému
zastupiteli musi zaméstnavatel poskytnou pro vykon funkce pracovni volno. O poskytovani
odmén neuvolnénym zastupitelim rozhoduje Usnesenim zastupitelstvo.

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpoloviéni vétSiny vSech &lenli zastupitelstva obce. '

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené ptsobnosti prislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢leni zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti
rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lentl, pfiCemz nesmi presahovat jednu
tfetinu poctu ¢lend zastupitelstva obce. !’

Rada obce ptipravuje ndvrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim
pfijatych usneseni a je ji vyhrazeno zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoctu, vydavat nafizeni obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim tfadu, ziizovat
a zrusovat odbory a oddéleni obecniho tfadu, schvalovat organizaéni fad obecniho ufadu. '*

Starosta obce je volen zastupitelstvem, je jeho €lenem a zastupuje obec navenek.
Starosta svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu
s overovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce, odpovida
za vcasné objednani pfezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini rok, rozhoduje
o zéleZitostech samostatné piisobnosti obce sv&fenych mu radou obce. !

V ptipad¢é neptitomnosti nebo v dobé, kdy nevykondva funkci zastupuje starostu
mistostarosta. Zastupitelstvo muze zvolit vice zastupiteld a svéfit jim ruzné tukoly.

Mistostarosta spolu se starostu podepisuje pravni predpisy obce. 2°

15§ 84 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich piedpisi
16 § 87 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

17§ 99 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

18 § 102 zakona &. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

19°8§ 103 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisti
208104 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist



Obecni urad tvofii starosta, ktery stoji v jeho ¢ele, dale mistostarosta, tajemnik (je-li
tato funkce zfizena) a zaméstnanci obecniho ufadu. V samostatné ptisobnosti plni tkoly
ulozené zastupitelstvem nebo radou obce, pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti
a rozhoduje v pfipadech stanovenym zakonem. V pienesené plisobnosti vykonava ¢innosti
vymezené zékonem.?!

Vykonnymi ttvary jsou odbory, jejichz pocet a naplii Cinnosti zavisi na velikosti obce,
rozsahu samostatné ptisobnosti. Nazvy ani struktura odbort neni nikde piedepsana, proto se
mize lisit.?

Zastupitelstvo si musi zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Kazda obec
musi mit vzdy zfizen finanéni vybor a kontrolni vybor. Pokud v obci Zije podle posledniho
s¢itani lidu alespont 10 % obcanti hlasicich se k narodnosti jiné nez ceskeé, zfizuje 1 vybor
pro narodnostni menSiny. Zastupitelstvo také mize ztidit v ¢astech obce osadni nebo mistni
vybory. Rada obce je opravnéna zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise
miZe byt rovndZ ziizena pro vykon pienesené plisobnosti obce.?? Na svéfeném tiseku

odpovida za svou &innost starostovi.?*

3.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je zdkladnim a nediilezitéjSim nastrojem financniho fizeni obce. Je
nastrojem pro prosazovani zajmut dané lokality, slouzi k realizaci ekonomického a socialniho
rozvoje obce, financovani obecnich politickych programi a k prosazovani zajmi
obyvatelstva Zijiciho v obci, déle je to nastroj, ktery dava do souladu planované piijmy
a vydaje obce.

Uzemni rozpoéty maji respektovat rozdilné preference obyvatelstva, aviak zijem
obyvatelstva o véci vefejné Casto neni piili§ velky, a tak i1 preference vétSiny se miize lisit

od skute¢nosti.?’

21'8109 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

2 PEKOVA, J. Hospodaieni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004. ISBN 80-7261-
086-4.

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-
80-247-5608-0.5.28-29

2% MARKOVA, H. financni hospodareni iizemnich samospravnych celki. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
2008. ISBN 978-08-87146-08-8

25 MARKOVA, H. financni hospodarent iizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
2008. ISBN 978-08-87146-08-8



Rozpocty tizemnich samospravnych celkll jsou oznacovany jako decentralizované
penézni fondy, ve kterych se soustfed'uji jak prijmy, které obec ziska na zakladé jejich
pierozdéleni v rozpoCtové soustave, tak piijmy generované jejich vlastni ¢innosti, a ty se
rozd¢€luji a pouzivaji na financovani vetejnych a smisenych statkli prostiednictvim vetejného
sektoru izemni samospravy nebo prosttednictvim soukromého sektoru. Uzemni rozpodet je
vytvafen, rozdélovan a pouzivan, stejné jako ostatni rozpoclty v rozpoctové soustave,
s vyuzitim nenéavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu financovani, ktery je
typicky pro viechny vefejné rozpocty.2

Dle zakona je rozpocet obce finan¢nim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti obce.
Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Pti zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi
ze sttednédobého vyhledu rozpoctu. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze
byt schvalen jako piebytkovy, jestlize nékteré piijmy dan¢ho roku jsou ureny k vyuziti
az v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny uvérti z predchozich let.
Jako schodkovy mtize byt rozpocet schvalen jen v ptipadé, ze schodek bude mozné uhradit
z finan¢nich prostiedki z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pljckou, tvérem,
navratnou finan¢ni vypomoci nebo piijmem z prodeje komundlnich dluhopisii uzemniho

samospravného celku. %/

3.3.1 Rozpoctovy vyhled

Finan¢ni hospodatfeni obci a svazkli obci se fidi nejen roc¢nim rozpoctem,
ale 1 sttednédobym vyhledem rozpoctu. Stfednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem obce
slouzici pro stfednédobé financni planovani rozvoje jejiho hospodateni. Obce maji povinnost
sestavovat rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni
rozpodet?®

na roky 2021 a 2022.

, napft. pti schvaleni rozpoctu na rok 2020 musi byt rozpoctovy vyhled minimalné

Podkladem k jeho sestaveni jsou uzaviené smluvni vztahy a pfijaté zavazky.
Stiednédoby vyhled rozpoc¢tu obsahuje souhrnné zakladni idaje o pifijmech a vydajich,

o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich a potfebach dlouhodobé

26 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii : teorie a praxe. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-
80-247-5608-0.5.51

27§ 4 odst 1-5 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo&ti, ve znéni pozdé&jsich
predpist

28§ 3 odst. 1 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich
piredpist



realizovanych zamért. U dlouhodobych zavazki se uvedou dopady na hospodaieni po celou
dobu trvéani zavazki.?

Stiednédoby vyhled rozpoctu je vhodné pribézné aktualizovat dle aktualni situace,
napft.: noveé uzaviené smlouvy o dilo na vétsi investi¢ni akce s dobou realizace del$i nez 1
rok, smlouvy o Uvéru, refinancovani avéri, zmény splatek uvért apod.

Pro zajisténi realnosti sttednédobého vyhledu rozpoctu plati zasada nenadhodnocovat
piijmy a nepodhodnocovat vydaje budoucich let.

Névrh stfednédobého vyhledu rozpoctu obce zvefejni na svych internetovych
strankach a na Ufedni desce nejméné 15 dnl pfede dnem zahdjeni jeho projednavani
na zasedani zastupitelstva obce. Na internetovych strankach se zvefejiluje tplné znéni
navrhu. Na ufedni desce miize byt navrh zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon
udaje o pfijmech a vydajich v jednotlivych letech a o dlouhodobych zédvazcich
a pohledavkach. Obec soucasné ozndmi na Ufedni desce, kde je navrh zvetejnén a kde je
mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Zvetejnéni musi trvat az do doby jeho schvaleni.
Po schvaleni strednédobého vyhledu rozpoctu ho zvefejni obec na svych internetovych
strankach do 30 dnt ode dne jeho schvéleni. Soucasné oznami na Ufedni desce, kde je
zvetejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

Zveiejnén musi byt az do schvaleni nového stiednédobého vyhledu rozpoctu.*°

3.3.2 Rozpoctovy proces

Pod rozpocétovym procesem rozumime souhrn ¢innosti, které¢ jsou nezbytné k fizeni
hospodafeni uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém tuzemi. Zakon
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocth neupravuje kazdy detail piipravy,
projednédvani a schvalovani rozpoctu obce. Proto neni rozpoctovy proces u vSech obci stejny,
nékteré zasady a faze vSak ziistavi shodné. Jednotlivé faze rozpoctového procesu Ize rozdélit

do téchto etap:

a) analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi
b) sestaveni navrhu rozpoctu
C) projednéavani a schvaleni

29 83 odst. 2 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodtll, ve znéni pozdgjsich
predpist

30§ 3 odst. 3-4 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech tizemnich rozpodtd, ve znéni pozdéjsich
piredpist



d) kontrola plnéni rozpoctu

e) prehled o skuteéném plnéni rozpoctu — zavéreény ucet
f) nasledna kontrola
g) aktualizace programu rozvoje a rozpoétového vyhledu®!.

Pokud nedojde ke schvaleni rozpoctu pted zacatkem rozpoctového obdobi, obec
hospodaii dle tzv. rozpoctového provizoria, které udava, jakym zptisobem bude obec
hospodaftit, a mélo by vychazet z rozpoctu z minulych let, nikoliv z jesté neschvaleného
rozpodtu.?

Pii tvorbé rozpoctu, na kterékoliv urovni se musime fidit stanovenymi, ackoliv
v Ceském pravnim fadu jednotné nekodifikovanymi zasadami. Tyto zasady byly v pribéhu
historie pribéZné zjistovany. Existuje mnoho moZnosti, jak tyto zasady roz¢lenit. Jednou
z moznosti je, v jaké fazi se uplatiiuji. Zda jsou aplikovany pfi fizeni rozpoctového procesu

nebo az poté pii hospodateni s rozpoétovymi prostiedky.*?

3.3.3 Kontrolni mechanismy

Obce jsou povinny dat piezkoumat své hospodafeni za uplynuly kalendaini rok>*
nezavislym kontrolnim subjektem, kterym mutze byt krajsky Gtad, auditor nebo auditorska
spolecnost, kterou si obec zvoli. Termin pro podani zadosti o pirezkum je 30. 6. kazdého
kalendainiho roku. Termin pro ozndmeni rozhodnuti o auditu je totozny.*

Predmétem prezkoumani konkrétniho uzemniho samospravného celku jsou udaje
o hospodareni za obdobi kalendainiho roku, které také tvoii soucast zavérecného uctu. Tyto
udaje obsahuji informace:

a) plnéni piijmid a vydajii rozpoctu vcetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostiedkd,

b) finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fond,

¢) néklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionil : teorie a praxe. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-
80-247-5608-0.5.63

32 PEKOVA, I. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN 80-7261-
086-4.

33 BAKES, M, Financni pravo. Praha, C.H.Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7 s.129
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d) penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedki vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice tizemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

e) finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich ptedpist
o ucetnictvi,

g) vyuctovani a vyporadani finanénich vztaht ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim
kraju, k rozpo¢tiim obci, k jinym rozpoctiim, ke statnim fondiim a k dalSim osobam.

h) nakladédni a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

i) nakladani a hospodateni s majetkem statu, s nimz hospodafti tizemni celek,

j) zadavani a uskutecnovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukontl a postupl
prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

k) stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

1) ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

m) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

n) ziizovani vécnych biemen k majetku izemniho celku,

0) ucetnictvi vedené uizemnim celkem.

Predmétem piezkoumdvani nejsou Udaje, na které se vztahuje povinnost mlcenlivosti
podle danového Fadu.*¢
Predmét prezkoumani hospodateni se ovétuje z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvla$tnimi pravnimi ptedpisy, zejména
pfedpisy o finan¢nim hospodafeni uzemnich celkli, o hospodafeni s jejich majetkem, o
ucetnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodafteni s financnimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

¢) dodrzeni ti¢elu poskytnuté dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladii o pfezkoumavanych operacich.®’

S provadénim kontroly jsou spojena prava i povinnosti na obou stranach, na strané
uzemnich samospravnych celkl i na stran¢ kontrolord. Mezi prava a povinnosti kontrolorti

patii potizovat zapisy z jednotlivych dil¢ich pfezkoumani a zpravu o vysledku ptezkoumani

36 § 2 zadkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych
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hospodareni, seznamit uzemni celek s obsahem zapisu z dil¢ich pfezkoumani za ucelem
umoznéni piijeti opatfeni k napravé zjisténych chyb a nedostatkti v ném uvedenych, umoznit
uzemnimu celku podat k névrhu zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni pisemné
stanovisko do 15 dnd ode dne ptfedani navrhu této zpravy, provéfit namitky uplatnéné
ve stanovisku Gzemniho celku a také predat a s iIzemnim celkem projednat kone¢né znéni
zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni.*

Obec, u které se prezkoumani kona ma pravo byt sezndmena s obsahem zapist
z dil¢ich prezkoumadni, s ndvrhem zpravy o vysledku pfezkouméni hospodatfeni a obdrzet
jeji stejnopis, dorucit kontrolorovi povéenému fizenim piezkoumani pisemné stanovisko
k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni a pozadovat jeho ptilozeni ke zpraveé
o vysledku prezkoumani hospodafeni a byt seznamen se zpravou o vysledku pfezkoumani

hospodaieni a obdrzet jeji stejnopis.>’

3.3.4 Prijmy rozpoctu

Mezi zékladni skupiny piijmi obecnich rozpocth patfi danové piijmy, transfery
a dotace, nedaniové piijmy a aveéry ¢i pljcky. Prvni tfi kategorie tvoii pfijmy nendvratné,
posledni kategorie piedstavuje navratné financni zdroje. Obvykle nejvétsi podil predstavuji

piijmy danové, dale dotace a transfery.*’

Tabulka 2 — Druhové clenéni prijmii

Pijmy

Danové Svétené dané (dan z nemovitosti)
Sdilen¢ dan¢ (DPFO, DPPO, DPH)
Mistni poplatky

Spravni poplatky

Poplatky za sluzby

Pi{jmy z prondjmu majetku
Piijmy od organizacnich slozek,
ptispévkovych organizaci

Zisk obecnich podniki
Dividendy z akecii, pfijaté iroky
Ptijmy z prodeje

Neucelové a ucelové

nedanové

Kapitalové
Transfery
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Zdroj:PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN 80-
7261-086-4, viastni zpracovani

Danové prijmy predstavuji nejdilezit¢jsi a nejvyznamnéjsi zdroj piijmi obce.
Ptedstavuji zhruba poloviny celkovych piijmul. PiestoZze obce nemohou piimo ovlivnit vysi
vybéru, mohou podporovat takové ¢innosti v obci, které ji zajisti vyssi dané.

Do rozpoc¢tii uzemnich samosprav plynou zpravidla dané diichodového typu, a to dan¢
z piijmt jednotlivet ¢i korporaci (dan ze zisku), dale dané majetkové a v poslednich letech
se zacinaji vyuzivat i dané nepiimé — spotiebni dan¢ a dan z ptidané hodnoty, a to formou
sdilené dané. Déle sem patii dan€ obecni a regiondlni. Nejcastéj$im piijmem uzemnich
rozpoctl, zejména rozpoctli obci jsou majetkové dané (z majetku ve vlastnictvi domacnosti
nebo podnikatelského majetku), a to nemovitého (pida, budovy a stavby) nebo hmotného
majetku a podnikatelského majetku (stroje).*!

Nedanové prijmy piedstavuji mensi C¢ast pifijmi obce, ale rozhodné nejsou
zanedbatelné.

Piijmem tzemnich rozpocti jsou déle nedanové ptijmy, jejich vyznam se v posledni
dob¢ zvysuje. Patii sem piijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, ptijmy z vlastni
spravni ¢innosti, pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych fondl, ze sdruzovani financnich
prostiedkil, ze sbirek a dard. Zaviseji na mnozstvi a struktufe majetku, ve vetsi mire
na vlastni ekonomické ¢innosti izemnich samosprav.*?

Kapitalové prijmy jsou typy jednorazovych piijmt, které¢ se zpravidla pravidelné
neopakuji. Jsou vétSinou Ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb,
zejména na pofizeni investic v lokdlnim a regiondlnim vefejném sektoru, které umozni
navysit nabidku lokalnich, respektive regionalnich, vefejnych statki a uspokojit budouci
zvysenou poptavku, tzn. z nichZ prospéch budou mit i budouci generace.*?

Transfery a dotace jsou vyznamnym piijmem rozpocti obci. ProtoZze obec neni
vétSinou, co se tyce hospodateni s piijmy a vydaji sob&stacna, je zde moznost nenavratného
transferu ze statniho rozpoctu. MliZzeme to povazovat za projev solidarity ze strany statu,
podpory obci k jejich jak ekonomickému, tak socidlnimu ristu. Dotace poméhaji zmensit

rozdily ve finan¢nim hospodateni rtiznych tizemi a ptispivaji k vyrovnani a zlepSeni potieb

41 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-
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uvnitt samospravy. Dotace délime na dva typy: uéelové a netéelové. Ugelové dotace, jak jiz
nazev napovida, jsou poskytnuty kvtli konkrétnimi ucelu. Pro poskytnuti ucelové dotace je
tteba splnit dané¢ podminky, pokud je dotace nespravné vyuzita, musi se vratit zpét
do statniho rozpoctu. Netcelové dotace nejsou vymezeny pro piesny ucel, na ktery maji byt

vyuzity.*

3.3.5 Vydaje rozpoctu

Nejcastejsi hledisko, které se pouziva pii rozdélovani vydaju je ekonomické, z tohoto
hlediska se vydaje rozd€luji na bézné a kapitalové. Dalsi hledisko miize byt rozpoctové
planovani — planované (Ize je pfesné urcit — napt. provoz $kol) a neplanované vydaje (nelze
je ptedem stanovit, vyplynou pribéhu rozpoctového roku — podpora pfti zivelné pohromé),
tyto vydaje byvaji asto uhrazovany z rezerv.*

Bézné vydaje jsou opakujici se vydaje, ze kterych se financuji bézné potieby
v prislusném kalendainim rozpoc¢tovém roce. Jsou uréeny na platy zaméstnancl, nakup
materidlu, vody, paliv a energie, nakup sluzeb a socidlni davky. Kapitalové vydaje slouzi
zejména na financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich potieb, ptesahujici obdobi
jednoho rozpoctového roku. Vychazeji z rozloZeni a postupu realizace jednotlivych projektt
az do doby jejich dokonéeni, souvisi tedy i se splacenim piijéek na financovani investic. *°

Z rozpoctu obce se hradi zejména zavazky vyplyvajici pro obec z plné€ni povinnosti
uloZenych ji zakony, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména
vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené s vykonem statni
spravy, ke které je obec povétena zakonem, zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych
smluvnich vztahi v jejim hospodafeni a ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci,
jestlize k nim pfistoupila, zévazky pfijaté v rdmci spolupréce s jinymi obcemi nebo s dal$imi
subjekty, véetné ptispévkll na spole¢nou Cinnost, thrada uroki z piijatych ptjcek a avérd,
vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na uhradu vynost z nich nélezejicich jejich
vlastniklim, vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospéSné cinnosti

a na podporu soukromého podnikani prospésného pro obec, jiné vydaje uskute¢néné v ramci

4 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004. ISBN 80-7261-
086-4.
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pusobnosti obce, vcetné darG a prispévkll na socidlni nebo jiné humanitarni ucely.
Vedle téchto vydaji hradi obec ze svého rozpoctu i splatky pfijatych pujéek, avéri
a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisti jejich vlastniktim.*’

Lze tedy shrnout, ze rozsah vydaji uzemnich samosprav ovliviiuje rozpoctové
omezeni ze strany piijml a rozsah odpovédnosti a pravomoci obecni a regiondlni urovné

za zabezpedeni $kaly vefejnych statkli a sluzeb.*®

3.4 Financni analyza

Finan¢ni analyza je specifickym typem analyzy, jejimz smyslem je provést zhodnoceni
finan¢niho hospodateni. Patii k nejdulezitéjSim ndstrojim financéniho fizeni, je uzite¢na
pro provéieni dat z minulosti, je vychodiskem pro sestavovani financniho planu. Finan¢ni
charakteru: rozvaha, vykaz zisku a ztraty a vykaz o penéznich tocich. *

Finan¢ni analyza je vyznamna pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovéani na urovni

kazdého subjektu izemni samospravy.>°

3.4.1 Metody finan¢ni analyzy

Pti realizaci finan¢ni analyzy musime dbat na ptfiméfenost volby metod analyzy. Volby
metody musi byt u€inéna s ohledem na :

e Ugelnost — to znamen4, Ze musi odpovidat predem zadanému cili.

e Nakladnost — analyza potiebuje ¢as a kvalifikovanou praci, coz s sebou nese celou
fadu nékladi, které by v§ak mély byt pfimétené navratnosti takto vylozenych nakladt

------

byt vysledky plynouci z analyzy.

Obecné plati ¢im lepsi metody, tim spolehlivéjsi zavery, tim niZsi riziko chybného
rozhodnuti a tim vyssi nadéje na uspéch. Zakladem riiznych metod finan¢ni analyzy jsou
finan¢ni ukazatele. Obvykle jsou vymezovany jako formalizované zobrazeni hospodaiskych

procesti. Financnim ukazatelem také rozumime Cciselnou charakteristiku ekonomické

47§ 9 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti, ve znéni pozdgjsich piedpist
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¢innosti podniku. Existuje celd fada ukazatelli, které v ramci financni analyzy funguji,
a existuje také celd fada jejich ¢lenéni.

Finan¢ni analyza vyuzivd v zdsadé dvé skupiny metod, a to metody elementarni
a metody vy$3i.!
Metody elementarni 1ze roz¢lenit do nékolik skupin:

- analyza absolutnich (stavovych) ukazateli

- analyza cash flow

- analyza rozdilovych a tokovych ukazatel

- analyza pomérovych (intenzivnich) ukazatelt

- analyza soustav ukazateld*?

Rozvaha obsahuje tidaje o stavu k ur¢itému okamziku neboli stavové ukazatele, Vykaz
zisku a ztrat ve formé vynosu a nakladi predklada tidaje za dany casovy interval jinak tokové
ukazatele. Z rozdilu stavovych ukazatelt 1ze ziskat rozdilové ukazatele. Jestlize vykdzany
idaj je davan do poméru s jinym udajem, pracujeme s pomérovymi ukazateli.>

Metody vyssi finan¢ni analyzy nepatfi k metoddm univerzalnim. Jejich pouziti je
zavislé na hlubSich znalostech matematické statistiky, ale také na hlubsich teoretickych
i praktickych ekonomickych znalostech. Témito metodami se zpravidla zabyvaji

specializované firmy.>*

3.4.2 Analyza pomérovymi ukazateli

Pomérové ukazatele jsou nejcastéji pouzivanym rozborovym postupem k tcetnim
vykaziim z hlediska vyuzitelnosti 1 z hlediska jinych tUrovni analyz (napf. odvétvova
analyza). NejpravdépodobnéjSim divodem je fakt, Ze analyza pomérovymi ukazateli
vychézi vyhradné z Gdaji ze zdkladnich ucetnich vykazl. Vyuziva tedy vetfejné dostupné
informace a ma k nim pfistup také externi finan¢ni analytik. Pomérovy ukazatel se vypocita
jako pomér jedné nebo nékolika ucetnich polozek zakladnim ucetnich vykazi k jiné polozce
nebo k jejich skupiné. Lze rozliSovat rizné skupiny pomérovych ukazateli. Nejobvyklejsi

zpusob, jak ¢lenit pomérové ukazatele je z hlediska zaméteni na:
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e Ukazatele likvidity

e Ukazatele rentability

e Ukazatele zadluzenosti
e Ukazatele aktivity

e Ukazatele trzni hodnoty

e Ukazatele cash flow™

Pti finan¢ni analyze obce nejsou pouzity vSechny vyse uvedené ukazatele. Nejcastéji
vyuzivanymi financnimi ukazateli pii posuzovani finan¢ni kondice obce jsou ukazatele
likvidity obce a zadluZenosti obce. V piipad¢ potfeby mohou byt i doplnény ukazateli
jinymi, a to napfiklad o celkové piijmy rozpoctu na obyvatele, celkové vydaje rozpoctu na

obyvatele, podil salda bézného rozpoctu na béznych ptijmech a ptipadné dalsi.

3.4.3 Analyza stavovymi ukazateli

Analyza stavovych ukazateld se zabyvad zkoumanim finan¢nich vykazii v pfedem
danych souvislostech. Tuto analyzu lze rozdélit na analyzu horizontadlni (analyzu
vyvojovych trendll) a analyzu vertikalni (procesni)

Horizontalni analyza se zabyva ¢asovymi zménami absolutnich ukazateld. V rozvaze
hleda odpovéd’ na otazky: o kolik se zménily jednotlivé polozky finan¢nich vykazl v ¢ase
anebo o kolik % se zménily jednotlivé polozky v Case. Jejim cilem je zméfit intenzitu zmén
jednotlivych polozek. Ve vykazu zisku a ztrat hledame odpovéd’ na otazku, jak jednotlivé
polozky vykazu ovliviuji vysledek hospodaieni.>®

Vertikalni analyza se zabyva vnitini strukturou absolutnich ukazatelt, n¢kdy se
oznacuje také jako analyza komponent. Jde vlastné¢ o soumeéieni jednotlivych polozek

zékladnich udetnich vykazi k celkové sumé aktiv &i pasiv.”’

5 RfJCKOVA, P. Financni analyza.Praha: Grada Publishing a.s., 2019. ISBN 978-80-271-2028-4. s 56-57
56 RfJ(:?KOVA, P. Financni analyza.Praha: Grada Publishing a.s., 2019. ISBN 978-80-271-2028-4. s 118-123
5T RUCKOVA, P. Financni analyza.Praha: Grada Publishing a.s., 2019. ISBN 978-80-271-2028-4. s 46



3 Vlastni prace

4.1 Meésto Varnsdorf

Mésto lezi v povodi feky Mandavy a je ze tfech stran obklopeno Spolkovou
republikou Némecko. Z Ceské strany ho obklopuji Luzické hory a na némecké strané se
nedaleko rozprostira Zitavska kotlina. Patii mezi 3 nejsevernéji polozena mésta Ceské
republiky.

Rozprostira se v primérné nadmotské vysce 332 m n.m. Nejvyssimi body katastru
jsou vrchy Spi¢ak (544 m n.m.) a Hradek (429 m n.m.). Mésto lezi nedaleko Narodniho
parku Ceské Svycarsko, od zapadu zasahuje k méstu Ptaéi oblast Labské piskovce a Ptirodni
rezervace Svétlik. Historicky je Varnsdorf znam jako mésto zahrad a stromd, vznikl totiz
postupnym spojenim nékolika vesnic a chybi mu typické méstské jadro, misto toho zde
najdeme vétsi podil méstské zelené. Ve mésté je n€kolik vétSich parkl, fada drobnych
parkovych ploch a 13 pamatnych stromu.

Katastralni tizemi, do kterého mésto spad4, ma rozlohu 26,21 km?. Z této rozlohy
piipada 10,9 km?, tj. 41,7 % na zemédélskou ptidu a 15,3 km?, tj. 58,3 % na nezemédélskou
pudu. Z celkové vyméry nezemédélské pudy 63,3 % tvofi lesni pida. Lesy pokryvaji hlavné
vrcholové polohy terénnich vin. Uzemi mésta se sklada ze 3 &asti (Studénka, Svétliny,
Varnsdorf). V dobé voleb se déli na 13 volebnich okrski.

Mésto Varnsdort mélo podle statistické bilance na zacatku roku 2017 celkem
15546 obyvatel, z toho 7998 Zen. Pro srovnani v roce 1937 mél Varnsdorf 23719 obyvatel.

Mésto se stalo znamym v tuzemsku i1 v zahrani¢i, k ¢emuz nemalou mérou ptispély
zejména vyrobky z textilnich firem Velveta a Elite aze strojirenské firmy Tovarny
obrabécich strojia (TOS). Soucasna vyroba v téchto firmach navazuje na dlouholeté tradice.

Mezi jeho kulturni pamatky patii nejstar§i stavba kostel sv. Petra a Pavla
nebo zdaleka viditelny pseudoromansky kostel sv. FrantiSka z Assisi. V okrajovych ¢astech
meésta a pii fece Mandavé se zachovala tada lidovych staveb tzv. podstavkové domy
z 18. a 19. stoleti, které poukazuji na zplsob a styl zivota prostych venkovani, sedlaki

a femeslnika. %

38 https://www.varnsdorf.cz/cz/o-varnsdorfu/data-fakta/



4.1.1 Struéna historie mésta Varnsdorf

Pivodni ves vznikla v 2. poloving 13. stoleti, prvni pisemny zdznam se vztahuje
k r. 1352. Po slouceni Starého Varnsdorfu s péti okolnimi osadami (1849) doslo ke vzniku
na mésto. V poslednich dvou staletich mésto utvaiel hlavné rozvoj textilniho primyslu, dnes
je zde zastoupeno také strojirenstvi, potravinarsky pramysl aj.

Do kulturnich dé&jin se mésto zapsalo liturgickou premiérou Beethovenovy Missy
solemnis (slavnostni mse, r.1830) a povale¢nym piisobenim skladatele Bjarnata Krawce
a jeho dcery Hanky Krawcec (oba pohtbeni na mistnim hibitove). Na hudebni tradice dnes
navazuji koncertni cykly Varnsdorfského hudebniho 1éta. Varnsdorf ma své misto
1 v cirkevnich déjinach: z protestu proti dogmatu o papezové neomylnosti vzniklo hnuti,

jehoZz vyvrcholenim byl vznik starokatolické cirkve s biskupstvim ve Varnsdorfu (1872).>

4.1.2 Obcanské vybavenost

Zdravotni péci ve Varnsdorfu poskytuje nékolik zafizeni. Jednim znich je
Nemocnice Varnsdorf, jejimz zfizovatelem je Mésto Varnsdorf. Odbornymi pracovisti
v nemocnici jsou chirurgickd ambulance, ortopedicko-traumatologicka ambulance,
gynekologicka ambulance a rehabilitace. Lizkova cast je tvofena léCebnou dlouhodobé
nemocnych rozdélenou na tfi oddé€leni. V nemocnici je nov€ mozné vyuZit rentgen
a ultrazvuk.

V soucasnosti ve Varnsdorfu pasobi na vice nez dvé desitky 1ékait, a to z obort
pediatrie, praktické 1€karstvi, neurologie, plicni, ORL, interna, diabetologie, gynekologie,
stomatologie, a dal§i. Vydej 1€kl je zajistén sedmi lékdrnami. DalSim zdravotnickym
zatizenim je méstska poliklinika, kde maji svou ordinaci nejen prakticti 1¢ékari, ale také fada
specialistt.

Ve mésté funguje organiza¢ni slozka Modry kamen, ktera zajistuje poskytovani
registrovanych socialnich sluzeb — terénni program, socidlné¢ aktiviza¢ni ¢innosti pro rodiny
s détmi, nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, noclehdrna a pecovatelskd sluzba.
Ve mésté jsou 1 specializované bytové domy: Dva domy s byty zvlastniho urceni pro seniory
a zdravotn¢ handicapované — celkem 108 bytovych jednotek, ubytovna pro matky s détmi

a socialni ubytovna s 55 byty.

59 https://www.varnsdorf.cz/cz/o-varnsdorfu/historie/



Matetskych Skol je ve mésté 8 s celkovym poctem 18 béznych tiid a 5 specidlnich
ttid. K 30. zati 2020 je zapsano v matefskych Skolach 457 déti, o jejichz vzdélavani se stara
51 kvalifikovanych pedagogt.

Z celkového poctu 5 zakladnich Skol jsou dvé Skoly prvostupiiové. Tyto Skoly
navstévuje v letoSnim Skolnim roce 221 zakd, ktefi jsou rozmisténi do 11 tiid. Do dalSich tfi
dvoustupniovych zdkladnich Skol dochéazi v letosSnim roce celkem 1 016 zaka a vyu€ovani
probiha ve 45 tfidach. Vyuku v zékladnich Skoléach zajist'uje 86 pedagogti. Povinnou skolni
dochazku zajistuje pro 135 zaka ve Ctyfech tfidach rovnéz Gymnéazium Varnsdorf,
jehoz ztizovatelem je Biskupstvi litométické.

Vzdélani po ukonceni zakladni Skolni dochdzky nabizi ve Varnsdorfu nasledujici
Skoly: Vys$si odborna skola, Stfedni primyslovéd Skola a Stfedni odborna Skola sluzeb
a cestovniho ruchu, Gymnazium Varnsdorf, Stiedni primyslova skola TOS Varnsdorf.

Moznost vzdélavani se v taneCnich, vytvarnych, hudebnich a literarnich oborech
nabizi Zakladni umélecka Skola.

Volny ¢as mizou obyvatelé mésta travit v divadle, kin€, na celé rad¢ venkovnich
sportovist —fotbalovém a atletickém stadionu, venkovnim aredluu sportovni haly
s atletickym ovalem, hiist€ém s umélym travnatym povrchem, fotbalovém htisti s pfirodni
travou, basketbalovém hfisti s umélym povrchem, 2 kurty pro beachvolejbal, workoutovym
hiistém, nékolika dalkafskymi sektory a skateparkem. Z vnitfnich sportovist mohou
vyuzivat plavecky bazén, zimni stadion, sportovni halu, sokolovnu. Pro déti je zfizen dim
déti a mladeze nabizejici vytvarné, spoleCenské, védni, tanecni, hudebni, turistické,

prirodovédné, technické, rukodéIné, sportovni a pohybové krouzky.

4.1.3 Samosprava mésta

V letech 20162018 bylo zastupitelstvo obce tvoieno 21 zastupiteli z 9 politickych
stran a sdruzeni. Po volbach do zastupitelstev obci v roce 2018 ziistal pocet zastupitelli
stejny, pocet zastoupenych politickych stran a sdruzeni se snizil na 7. Ve volbach vzdy
zvitézilo ANO 2011 a predstavitel této strany zastava post starosty meésta.

V sedmi ¢lenné radé mésta jsou 2 Clenové vitézné strany ANO 2011, 2 ¢lenové
ODS, 2 ¢lenové Volby pro mésto a po jeden ¢len ze sdruzeni Na§ Varnsdorf, ktery je zaroven
reditelem M¢stského divadla (ptispévkové organizace mésta).

Kromé povinné ztizovaného finanéniho a kontrolniho vybori, je zastupitelstvem

mésta zfizen i vybor pro hospodateni s odpady. Predsedové téchto vybort jsou voleni z fad



opozi¢nich stran. Rada mésta zfidila 8 komisi — komisi pro vzdélavani, t€lovychovu a sport,
komisi pro kulturu, komisi pro cestovni ruch, bytovou a socidlni komisi, komisi spravy
majetku a vystavby, komisi pro posuzovani veiejnych zakazek, komisi prevence kriminality
a bezpecnosti a socidlni situace a dota¢ni komisi. Rada mésta ma dale zfizeny 2 pracovni
skupiny s ndzvem Voda a Zdravotnictvi.

Meéstsky urad Varnsdorf, plni ukoly v oblasti samostatné i pfenesené pilisobnosti. Je
&lenén na odbory a oddéleni. Ridi organiza¢ni slozky a organy ziizené zastupitelstvem mésta
dle zvlastnich predpisii — Méstska policie a Jednotka dobrovolnych hasi¢i. Ufad je tvofen
starostou mésta, 2 mistostarosty mésta, tajemnikem a 93 zaméstnanci.

V oblasti samostatné ptisobnosti plni tkoly v izemnim obvodu mésta Varnsdorf.
V této oblasti plni ukoly ulozené radou a zastupitelstvem meésta, zejména plni tkoly
vyplyvajici z usneseni rady a zastupitelstva mésta a predkladd zpravy o jejich plnéni,
po odborné strance metodicky vede ptispévkové organizace a organizacni slozky, pomaha
vyboriim a komisim, v oblasti krizového fizeni zajist'uje pfipravenost mésta na mimoradné
situace a podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Za plnéni téchto ukoli je
odpovédny tajemnik méstského ufadu starostovi mésta.

V oblasti pfenesené ptisobnosti plni tkoly ve smyslu ustanoveni § 61 a §109 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni, ve znéni pozdéjsich predpisii. Vykon statni
spravy v prenesené pusobnosti je v pravomoci Stavebniho ufadu, Odboru socialnich véci
a zdravotnictvi, odboru spravnich ¢innosti a obecniho zivnostenského ufadu, Odboru
zivotniho prostfedi, Ekonomickému odboru, Organizaénimu odboru, Odboru spravy
majetku a investic, Vedeni ufadu + oddéleni skolstvi, kultury a télovychovy. Vykon
pienesené pusobnosti vykonava v uzemnich obvodech Dolni Podluzi, Horni Podluzi,

Chtibska, Jitetin pod Jedlovou, Rybnisté a Varnsdorf.

4.2 Rozpocet mésta v letech 2016-2019

V této casti se budu zabyvat analyzou rozpoctového hospodaieni obce.
V prvni analyze jsou porovnavany piijmy, vydaje a saldo ze schvalenych rozpocta pro dany

rok.



Tabulka 3 — Schvdlené rozpocty v letech 2016—2019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Piijmy 217 099 850 253 736 000 322 062 400 435 024 030
Vydaje 245 669 167 299 765 000 375 081 500 443 693 500
Saldo -28 569 317 -46 029 000 -53 019 100 - 8669 470
Financovani 28 569 317 46 029 000 53019 100 8 669 470

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; viastni zpracovani

V tabulce jsou uvedeny udaje o schvalenych rozpoctech v letech 2016-2019.
Vsechny rozpocty byly schvalené jako schodkové. Rozdily ptijmt a vydaja byly ze 100 %
kryty piebytky finan¢nich prostfedkii z minulych let. Nejvyssi piijmy 435 024 303 K¢
a zéaroven nejvyssi vydaje 443 639 500 K¢, ale také nejnizsi saldo 8 669 470 K¢ byly

schvaleny v roce 2019.

Graf 1 — Rozpocet v letech 20162019

ROZPOCET

e DT MY vydaje === saldo

500 000 000,00
400 000 000,00
300 000 000,00
200 000 000,00
100 000 000,00

0,00

-100 000 000,00

2016 2017 2018 2019

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; viastni zpracovani
V analyzovanych letech se ptijmy 1 vydaje vyvijely rovnomérné. Z grafu je patrné,
Ze ob¢ polozky maji rostouci tendence. Saldo v letech 2016-2018 nartstalo (ale vzdy bylo

financovano z prebytkll z piedchozich let). Vroce 2019 doslo k vyraznému poklesu

a priblizeni se k vyrovnanému rozpoctu.

4.3 Analyza prijmi v letech 2016-2019

Piijmy obecnich rozpoC¢tl jsou tvofeny piijmy danovymi, nedanovymi,

kapitalovymi a pfijatymi transfery.



Tabulka 4 — Prijmy v letech 2016—2019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Danové 170 638 000 | 199 090 000 | 227 945 000 | 229 247 000
Nedanoveé 22 606 750 | 28533 500 | 69 055400 | 181 577 030
Kapitalové 3500 000 4 000 000 3500 000 3500 000
Ptijaté transfery | 20355100 | 22112500 | 21562000 | 20700 000
Celkem 217 099 850 | 253 736 000 | 322 062 400 | 435 024 030

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vilastni zpracovani

Celkové schvalené piijmy se v letech 2016-2019 pohybovaly mezi hodnotami
217 099 850 K¢ — 435 024 030 K¢. Nejvyznamnéjsi polozkou piijmi jsou pifijmy daiiové,
které se kazdy rok navysuji. V letech 2016-2018 byl rovnomérny pfirtistek v priméru
28 653 500 K¢, v roce 2019 je ptirtstek jen 1 302 000 K¢. Hodnoty nedanovych piijmi jsou
Ptijaté transfery jsou stabilni polozkou pfijmt po celé sledované obdobi. Nejstabilnéjsi,
ale zéroven nejnizsi jsou piijmy kapitalové, které se s vyjimkou roku 2017, kdy byly

navyseny na 4 000 000 K¢ drzi na 3500 000 K¢.

Graf 2 — Struktura prijmii v letech 2016-2019
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Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vlastni zpracovani

Na grafu mizeme piehledné vidét, jak jiz bylo uvedeno vyse, Ze nejvyznaméjsi ¢ast
celkovych pfijml tvoii ptijmy daniové, a to celkem 67 %. Nedanové piijmy, kapitalové
pfijmy a piijaté transféry tvoii zbyvajici jednu tietinu piijmi. Kapitdlové pfijmy jsou

v piijmech zastoupeny pouhym 1 %.



43.1 Danové piijmy

Darlové piijmy jsou v rozpoctu mésta Varnsdorf ¢lenény do polozek dan z piijmu

fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob, dan€ ze zbozi a sluzeb (DPH), dané

a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a dan¢ majetkové.

Tabulka 5 — Danové prijmy v letech 20162019 (v K¢)

Polozka 2016 2017 2018 2019
Dan z prijmu fyzickych osob
- placena platci 32000000 | 39000000 | 47500000 47500000
- placena poplatniky 950 000 1200 000 1200 000 1200 000
- vybirana srdzkou 3200 000 3 500 000 3750 000 4 000 000
Daii z pfijmi prav. osob
- pravnickych osob 32 000 000 | 40000000 | 42000000 | 42000000
- obce 3 000 000 2 600 000 5200 000 5500 000
Dané ze zboZi a sluzeb 68 000 000 | 80 000 000 | 98 000 000 | 98 000 000
Dané a poplatky z vybranych
¢innosti a sluZeb
- mistni poplatky 8 460 000 8 650 000 8 650 000 8 650 000
- sprévni poplatky 3523 000 3 485 000 3 440 000 3192 000
- dan z hazardnich 11000000 | 12550000 10000000 | 11000 000
her
- za zkousky OZ 500 000 600 000 700 000 700 000
fidi¢ské opravnéni
- odvody za odnéti 5000 5000 5000 5000
zemedelské pady
Majetkové dané 7 500 000 7 500 000 7 500 000 7 500 000
Celkem 170 638 000 | 199 090 000 | 227 945 000 | 229 247 000

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; viastni zpracovani

Jednotlivé sdilené dané, které plynou do rozpoctu obce, ve sledovanych let rostly
nebo stagnovaly. PoloZkou s nejvy$$imi piijmy, jsou dané ze zbozi a sluzeb. Tvofti

v pruméru 44 % vSech danovych pfijml, pohybuji se od 68 000 000 K& v roce 2016

z piijmt fyzickych osob placend poplatniky, které tvori v priméru 0,5 % vSech danovych
piimt a pohybuji se od 950 000 K¢ v roce 2016 do 1 200 000 K¢ ve zbyvajcich letech.
Majetkové dané v letech 2016- 2019 ziistavaly ve stejné vysi, a to 7 500 000 K¢.
U dani a poplatkii z vybranych ¢innosti a sluzeb v polozce spravni poplatky je jedinou
polozkou vSech danovych piijmi. Kterd meziro¢né klesd z 3 523 000 K¢ v roce 2016

na 3 192 000 K¢ v roce 2019.



4.3.2 Nedanové piijmy

Nedanové piijmy jsou plné¢ v kompetenci mésta, jsou to piijmy jejichz vysi
1 strukturu miZe mésto pifimo ovliviiovat. Jsou to predevSim piijmy z vlastni Cinnosti,
odvody piebytkl piispévkovych organizaci, pifijmy z prondjmu majetku, piijaté sankéni

platby, ostatni nedanové piijmy a piijaté splatky ptjcenych prostiedk.

Tabulka 6 — Nedarnové prijmy v letech 2016—2019 (v K¢)

PoloZka 2016 2017 2018 2019

Prijmy z vlastni ¢innosti
- Hlas severu 415 000 381 000 370 000 370 000
- ostatni sluzby (pecovatelské

. . 1o 1 000 000 | 2200000 | 2570000 2 580 000
sluzby, azylovy diim, ubytovna)
- za poskytovani sluzeb 600 000 600 000 300 000 600 000
- zvlastni ¢innosti — t€Zba dieva - - - 520 000
- ostatni nakladani s odpadem 1500 000 | 1500000 | 1500000 1 500 000
- ostatni sluzby 352 000 307 125 306 500 306 504
- drobny prodej zbozi 10 000 5000 5000 5000
- ostatni pfijmy-vécna bfemena 200 000 200 000 250 000 250 000

Odvody prebytki prispévkovych 3373650 | 3650000 | 4180318 | 4340620

organizaci
Piijmy z prondjmu majetku
- pronajem pozemkil 800 000 770 000 775 000 700 000
- prondjem nemovitosti 6890600 | 7800000 | 8031000 6 950 000
Piijmy z tiroku a realizace fin. majetku 200 000 30 000 143 500 250 000
Prijaté sank¢ni platby
- Méstské policie 300 000 200 000 200 000 100 000
- Stavebni urad 100 000 80 000 80 000 50 000
- Zivotni prostiedi 50 0000 50 000 40 000 40 000
- Spravni &innosti a OZU 930000 | 1005000 | 14 060 000 | 100 950 000
Prodej drobného majetku 5000 5000 - 5000
Ostatni nedanové piijmy
- naklady fizeni 80 000 90 000 60 000 40 000
- piedpokladané dotace 5475000 | 6968000 | 33177500 | 51459000
- ptispévek SVS - - - 2 885 530
Prijaté splatky pijcenych prostiedki
- splatky pujcek 925 500 941 850 958 500 975376
- vracena finan¢ni vypomoc -] 1930525 | 2022540 6 700 000
Celkem 22 606 750 | 28 533 500 | 69 055400 | 181 577 030

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; viastni zpracovani

V piipadé mésta Varnsdorf patii nedaiiové piijmy mezi piijmy s nejvySSim
nartstem ve sledovanych letech, a to hlavné v polozce pfijaté sankcni platby ze spravnich
¢innosti a OZU, kde je nartist vice neZ stonasobny z 930 000 K& na 100 950 000 K&. Ten je
zpisoben zavedenim radarového méfeni na vybranych usecich v katastru mésta Varnsdorf

v Cervnu roku 2018.



Dal$i vyznamnou a pravidelné rostouci polozkou jsou predpokladané dotace
na socialni sluzby, socialni prace, socialn¢ pravni ochranu déti a ostatni. Mezi stabilni a vyssi
piijmy lze zafadit pfijmy z prondjmu nemovitosti, odvody piebytki ptispeévkovych
organizaci a vracenou finan¢ni vypomoc.

Zanedbatelnymi piijmy ve vysi 0,000016 % z celkovych piijmi jsou piijmy

z prodeje drobného majetku.

4.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitdlové piijmy jsou zpravidla jednorazové, jedna se o piijmy z prodeje

dlouhodobého majetku (kromé drobného), a to pozemkti a nemovitosti.

Tabulka 7 — Kapitalové prijmy v letech 20162019 (v K¢)

Polozka 2016 2017 2018 2019
Prodej pozemki 2 000 000 | 2 500 000 | 2 500 000 | 2 500 000
Prodej nemovitosti | 1 500 000 | 1 500 000 | 1 000 000 | 1 000 000
Celkem 3500 000 | 4 000 000 | 3 500 000 | 3 500 000

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vlastni zpracovdani

Jedna se o pravidelné a stabilni pfijmy. VEtsi ¢ast piijmi tvoii pfijmy z prodeje
pozemk, které jsou v od roku 2017 ve vysi 2 500 000 K¢. Ptijmy z prodeje nemovitosti

v letech 2018-2019 poklesly z ptivodnich 1 500 000 K¢ na 1 000 000 k¢.

4.3.4 Prijaté transfery

Piijaté transfery neboli dotace délime na neinvesti¢ni a investi¢ni. Neinvesti¢ni jsou
dale ¢lenény na dotace z vetejnych rozpoctl ustfedni urovné — statniho rozpoctu a z EU

a z vefejnych rozpoctil Gstfedni urovné — kraje a obce.

Tabulka 8 — Prijaté transfery v letech 2016-2019 (v K¢)
Polozka 2016 2017 2018 2019
Neinvesti¢ni dotace od
vefejnych rozpocti ustiedni
urovné
- 7eSRmavykonstdtni | 5958 100 | 17150 100 | 17 150 000 | 17 150 000

spravy

- z EU na vefejné prace 2235000 | 1533600 - -

- ze SR na vefejné prace 395 000 688 800 - -

- ze SR volby prezidenta i ) 382 000 i
republiky
Neinvesti¢ni dotace od
vefejnych rozpocti izemni
urovneé




- od obci — vetejnopravni

smlouvy 25000 | 40000  30000| 50000
.. -prevody zhospoddske 1y 235 500 | 2700000 | 4000000 3500000
¢innosti

Investi¢ni dotace od
vefejnych rozpocti ustiedni - - - -
urovné

Investi¢ni dotace prijaté ze
zahranici

Celkem 20355100 | 22 112 500 | 21 562 000 | 20 700 000

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vilastni zpracovani

Nejvyznaméjsi polozkou neinvesti¢nich dotaci od vetfejnych rozpoctl Ustiedni
urovné jsou dotace na vykon statni spravy, které tvoti vice jak ¥ vSech dotaci. V letech 2016
a 2017 mésto ziskalo dotace ze statniho rozpoctu i z EU na vefejné prospésné prace a v roce
2018 dotaci na volby prezidenta republiky.

Neinvesti¢ni dotace od vetejnych rozpoctl tzemni Urovné jsou tvofeny pievody
z hospodaiské ¢innosti, které v roce 2018 dosahovaly 4 000 000 K¢. Mensi ¢ast je tvofena
dotacemi z vetejnopravnich smluv.

V analyzovanych letech neziskalo mésto Varnsdorf zadné investi¢ni dotace.

4.4 Analyza vydaji v letech 2016-2019

Vydaje mésta délime na bézné, tedy vydaje na kazdodenni provoz obce

a kapitalové, tedy vydaje jejichz dopad se projevuje v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu.

Tabulka 9 — Vydaje v letech 20162019 (v K¢)

Vydaje 2016 2017 2018 2019
Bézné 193602 141 | 222457150 227939214 263 424 500
Kapitalové 52 067 026 77307850 | 147 142286 | 180 269 000
Celkem 245669 167 | 299765000 | 375081500 | 443 693 500

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vilastni zpracovani

Celkové schvalené vydaje se v letech 20162019 pohybovaly mezi hodnotami 245
669167 K¢ — 443 693 500 K¢&. Vyznamnéjsi polozkou jsou pravidelné se navySujici bézné
vydaje. V letech 2016-2019 byl jejich primérny narast o 23 274 147 K¢, tedy o 10,3 %.
Nejnizsi nartst byl v roce 2018 jen o 5482 064 K¢. Hodnoty kapitalovych vydaji jsou
vydaje s nejdynami¢téjSim narastem. Mezi lety 2016-2019 narostly vice neZ trojnasobné,

cvwvr

0 25 240 824 K¢&.



Graf 3 — Struktura vydaju v letech 20162019
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Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vilastni zpracovani

Na grafu mizeme piehledné vidét, jak jiz bylo uvedeno vyse, Ze vyznaméjsi ¢ast

celkovych vydajii tvofi bézné vydaje, a to celkem 67 %. Kapitdlové vydaje tvoii zbyvajici

jednu tietinu piijmu.

44.1 Bézné vydaje

Bé&zné vydaje jsou v rozpoctu mésta Varnsdorf ¢lenény do rliznych polozek jako je

doprava, vzdélavani, kultura, cirkve, sdélovaci prostiedky, t€lovychovna a z4jmova Cinnost,

bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj, ochrana zZivotniho prostfedi a statni moc, statni

sprava, uzemni samosprava a politické strany.

Tabulka 10 — Bezné vydaje v letech 2016—2019 (v K¢)

Polozka 2016 2017 2018 2019

Lesni hospodaistvi 630 000
Doprava 18280 000 | 26 540 000 | 31970000 | 48220 000
Vodni hospodafstvi 1800941 | 4550000 | 1210000| 3240000
Vzdélavani

_ mateiské Skoly 6582900 | 5304880 | 5672800 8238750
- zakladni Skoly 10771430 | 11597274 | 14609 190 | 18 624 893
_ skolni jidelny 2473430 | 2507370| 2072830| 3 145180
Kultura, cirkve, sdélovact 11189000 | 11176363 | 12423388 | 14053375
prostredky

foovychovna a zajmova 10980000 | 11105000 | 11010000 | 14250 000
Zdravotnictvi 2765700 | 2975100 | 3225264 | 3341 564




Bydleni, komunalni sluzby.

. . . 13710 000 | 23743 000 | 18415000 | 18 540000
izemni rozvoj

Ochrana Zivotniho prostredi

- vefejna zelen 4 030 000 4 530 000 5040 000 6 040 000
- naklddani s odpady 15129000 | 15310000 | 16780000 | 17560000
- ochrana pfirody a krajiny 25000 40 000 40 000 25000
Socialni davky a podpory 7931240 | 10745900 | 12254680 | 13321720
Civilni pFipravenost na 4010000 | 5215000 130 290 20 000
krizové stavy

Bezpecnost a vefejny

poFadek (Méstska policie) 9558 500 9990000 | 11400000 | 12530000
PoZarni ochrana a IZS 857 000 921 000 912 000 1 027 000
Statni moc, statni sprava,

uzemni samosprava a

politické strany

- zastupitelstvo obce 3 040 000 3250 000 3250 000 4322 000
- ¢innost mistni spravy 50213000 | 53295900 | 56193000 | 61269300
- Clenské prispévky 250 000 95 000 95 000 135 000
Financni operace 4 760 000 4 260 000 6 890 000 7 185 000
Ostatni ¢innosti 10 300 000 | 10502 363 8900 772 915718
Dotace 4 945 000 4 870 000 5445 000 6 790 000
celkem 193 602 141 | 222 457 150 | 227 939 214 | 263 454 500

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vilastni zpracovani

Polozkou s nejvyssimi béznymi vydaji je ¢innost mistni spravy, kterd zahrnuje

osobni naklady zaméstnanci a provozni ndklady ufadu, tyto vydaje pravidelné rostou

z 50213 000 K¢ v roce 2016 na 61 269 300 K¢ v roce 2019. Dalsi vyznamnou polozkou

s vysokym meziro¢nim nartistem je doprava Ve vSech sledovanych letech tvoii vydaje

ptedevsim celoplos$né a bézné opravy komunikaci a chodnikil a zimni adrzba. V letech 2018

a 2019 byla zatfazena nova polozka ndjem méficich zatfizeni, ktera v roce 2019 ¢inila

23 000 000 K¢&. Polozkami s opaénym vyvojem, tedy jejich vyraznym poklesem jsou civilni

pripravenost na krizové stavy, kde byl v letech 2016 a 2017 realizovan projekt ,,Protikrizova

ochana obyvatelstva* a ostatni ¢innosti, kde v letech 2016, 2017 a 2018 dochazelo k Cerpani

rezervniho fondu.

4.4.2 Kapitalové vydaje

Tabulka 11 — Kapitalové vydaje v letech 2016-2019 (v K¢)

prostiedky

polozka 2016 2017 2018 2019
Doprava 1211100] 10680000 27270000 | 23 150 000
Vodni hospodafstvi 324426 | 2145000 5630000| 12916 000
Vzdelavani 5700000 | 6700000 | 3550000 12220000
Kultura, cirkve, sd€lovaci 3000000 | 5000000 | 6980000| 15500000




Telovychovnd a zdjmova 22127000 | 9820000 | 17730000 | 13010000
cinnost

Bydleni, komundlni sluzby, 18 504 500 | 36662850 | 73239600 | 96468 000
tizemni rozvoj

Bezpecnost a vetejny poradek 250 000 - 400 000 -
Civilni pfipravenost na krizové i 5200 000 6378 636 i
stavy

Statni moc, statni sprava,

uzemni samosprava a politické 950 000 1 100 000 5910 000 1 005 000
strany

Investi¢ni transfery - - - 6 000 000
celkem 52067 167 | 77307 850 | 147 142 286 | 180 269 000

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vilastni zpracovani

U kapitalovych vydaja doslo téméf ve vSech polozkach k mezirocnim rstim.
V polozce doprava doslo v roce 2018 k nartstu z 1 211 100 K¢ na 27 270 000 K¢. Nartst
byl zplsoben ptedev§im budovanim parkovist na sidliStich a Upravami prostranstvi
u autobusového nadrazi. V polozce vodni hospodafstvi byly vydaje v letech 2016-2018
tvofeny piredevsim projektovymi dokumentacemi na destovou ¢i splaskovou kanalizaci
a vodovody. V roce 2019 prob¢hla realizace nekterych projekta, které byly v predchozich
letech planovany. Dalsi poloZzkou s vyznamnym naristem vydaji je bydleni, komundlni
sluzby, izemni rozvoj, kde v roce 2016 vydaje Cinily 18 504 500 K¢ a v roce 2019 tvorily
96 468 000 K¢. V roce 2016 byla provedena rekonstrukce budovy polikliniky za 6 300 000
K¢ a dale byla zpracovana tfada projektovych dokumentaci na opravy (zatepleni fasad,
vymény oken, modernizace provozil) budov ve vlastnictvi mésta. V dalSich letech byly
vyznamné investice do vymeény vetejného osvétleni, rekonstrukci vytahi, zateplovani fasad
a vymény oken v bytovych domech. Nejvyssimi vydaji 10 000 000 K¢ v roce 2017,
14 600 000 K¢ vroce 2018 a 30400 000 K¢ v roce 2019 byla postupna rekonstrukce

a modernizace stravovaciho provozu v nemocnici.

4.5 Analyza pomérovymi ukazateli

V této Casti prace je provedena analyza vybranymi pomérovymi ukazateli —
ukazateli likvidity a ukazateli zadluzenosti. Dalsi pomérové ukazatele — rentability, aktivity,

trzni hodnoty a cash flow, se pro analyzu hospodateni obce nepouzivaji.



4.5.1 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidy urcuji schopnost obce splacet své zavazky. Likviditu délime
do 3 skupin — okamzité likvidita, pohotova likvidita a bézna likvidita. K jejich vypoctu byly

pouzity vzorce €.1, ¢.2 a ¢.3 uvedené v metodice.

Okamzita likvidita

Pro okamZitou likviditu je doporuc¢ovan interval mezi 0,2-0,5. Obce zpravidla
dosahuji vySSich hodnot, protoze rozdil mezi kratkodobym finanénim majetkem

a kratkodobymi zavazky byva vyssi.

Tabulka 12 — Okamzita likvidita v letech 20162019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Kratkodoby financni majetek | 207 845 124 | 238 922 368 | 240 760 767 | 360 139 543
Kratkodobé dluhy (zdvazky) 32043 673 | 45950252 | 63609630 | 38222650
Okamzitd likvidita 6,49 5,2 3,79 9,42
Zdroj: Rozvahy za roky 2016-2019; viastni zpracovani

Ve sledovanych letech vySe kratkodobého financniho majetku stale rostla
z 207 845 124 K¢ na 360 139 543 K¢ a vyse kratkodobych zavazkii v jednotlivych letech
kolisala mezi 32 043 673 K¢ v roce 2016 a 63 609 630 K¢ v roce 2018. V doporucovaném
intervalu se, ale hodnota okamzité likvidity nenachazi nikdy, interval je vzdy ptekrocen.
Obec ma tedy vybornou schopnost placet své kratkodobé zavazky z vlastnich finan¢nich

prostiedkd.

Pohotovi likvidita

Pro pohotovou likviditu je doporu¢ovano, aby pomeér mezi Citatelem — zdsobami
odectenymi od obéznych aktiv a jmenovatelem — kratkodobymi zavazky byl 1:1 pfipadné

az 1,5:1.

Tabulka 13 — Pohotova likvidita v letech 20162019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Obé&zna aktiva-zasoby 250389 667 | 292 591 214 | 319 491 687 | 407 716 169
Kratkodobé dluhy (zavazky) 32043 673 | 45950252 | 63609 630 | 38222 650
Pohotova likvidita 7,81 6,37 5,02 10,67

Zdroj: Rozvahy za roky 2016-2019; vlastni zpracovani

Ve sledovanych letech vysSe obéznych aktiv-zasoby stale rostla z 250 389 667 K¢
na 407716 169 K¢ a vySe kratkodobych zavazka, jak je uvedeno vySe kolisaly.



Doporuc¢ovaného poméru pohotova likvidita nikdy nedoséhla, jelikoz hodnota Citatele je
n¢kolikanasobné¢ vyssi nez hodnota jmenovatele. Obec je tedy schopna splacet své zavazky,

aniz by musela prodavat své zdsoby a vyssi hodnota ukazatele je ptizniva 1 pro véfitele.

Bézna likvidita

Pro béznou likviditu je doporuc¢ovano, aby pomér mezi ¢itatelem — ob&znymi aktivy
a jmenovatelem — kratkodobymi zavazky byl v rozmezi 1,5 -2,5; nékdy je uvadéna hodnota

2.
Tabulka 14— Bézna Likvidita v letech 20162019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Obé&Zzna aktiva 250 408 548 | 292 605 979 | 319 510 559 | 407 723 947
Kratkodobé dluhy (zavazky) 32043673 | 45950252 | 63609 630 | 38222650
BéZna likvidita 7,81 6,37 5,02 10,67

Zdroj: Rozvahy za roky 2016-2019; viastni zpracovani

Ve sledovanych letech vysSe obéznych aktiv stdle rostla z250 408 548 K¢
na 407 723947 K¢ a vySe kratkodobych zavazkl, jak je uvedeno vysSe kolisala.
V doporucovaném rozmezi se bézna likvidita nikdy nenachazela, hodnota byla vzdy vyssi.
Obec je tedy schopna bez problému splacet své zavazky, jelikoZ ma dostatek finan¢nich

prostiedkd.

4.5.2 Ukazatele zadluzenosti

Ukazatele zadluzenosti urcuji, v jaké mife obce pouziva k financovani své ¢innosti
cizi zdroje. ZadluZenost se mize vyjadrit 4 zakladnimi ukazateli — celkova zadluZenost,
koeficient samofinancovani, dluh k vlastnimu kapitalu a zadluzenost na jednoho obyvatele.

K jejich vypoctu byly pouzity vzorce ¢.4, €.5, ¢.6 a €.7 uvedené v metodice.

Celkova zadluzenost

Tento ukazatel se také nazyva ukazatel vétitelského rizika a jde o pomér ciziho
kapitalu k celkovym aktivim. Obecné plati, ze ¢im vyssi je hodnota tohoto ukazatele tim

vy$si je riziko véftitelq.

Tabulka 15 — Celkova zadluZenost v letech 2016-2019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Cizi kapital 33 942 956 52 284 437 83 440 570 43 903 700
Celkova aktiva 1457735616 | 1520589795 | 1630267497 | 1763 145 896
Celkova zadluZenost 0,02 0,03 0,05 0,03




Zdroj: Rozvahy za roky 2016-2019; vlastni zpracovani

Ve sledovanych letech vyse ciziho kapitalu kolisala mezi 33 942 956 K¢ v roce
2016 a 83 440 570 K¢ v roce 2018 a vySe celkovych aktiv stale rostla z 1 457 735 616 K¢
na 1763 145896 K¢. Hodnoty celkové zadluzenosti vychazi mezi 2-5 %. Takto nizké

hodnoty znamenaji, Ze vétitelim nehrozi zadné riziko pii splaceni zavazku.

Koeficient samofinancovani

Tento ukazatel, 1ze oznacit jako doplitkovy k ukazateli celkové zadluZenosti a jejich
soucet by mél byt ptiblizn¢ 1. Pomér vlastniho kapitalu k celkovym aktiviim udava, z kolika

procent jsou k financovani aktiv pouzity vlastni zdroje.

Tabulka 16 — Koeficient samofinancovani v letech 20162019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Vlastni kapital 1389261262 | 1423792660 | 1468305358 | 1546 826927
Celkova aktiva 1457735616 | 1520589795 | 1630267497 | 1763 145 896
Koef. samofinancovani 0,95 0,93 0,9 0.88

Zdroj: Rozvahy za roky 201—2019; vlastni zpracovani

Ve sledovanych letech obé polozky stale rostly. Vlastni kapital z 1 389 261 262 K¢
na 1546 826 927 K¢ a celkova aktiva z 1 457 735 616 K¢ na 1 763 145 896 K¢. Vysoké
hodnoty samofinancovani 88-95 % vypovidaji o finan¢ni sob&stacnosti obce. Z vlastnich

zdroji je tak financovana vétSina potieb obyvatel a provoz obce.

Dluh k vlastnimu kapitdlu

Dluh k vlastnimu kapitalu je pomér mezi cizim a vlastnim kapitalem a vyjadiuje

samostatnost obce.

Tabulka 17 — Dluh k viastnimi kapitalu v letech 2016-2019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Cizi kapital 33 942 956 52 284 437 83 440 570 43 903 700
Vlastni kapital 1389261262 | 1423792660 | 1468305358 | 1546826927
Dluh k vlastnimu kapitalu 0,02 0,04 0,06 0,03

Zdroj: Rozvahy za roky 2016-2019; vlastni zpracovani

Ve sledovanych letech vyse ciziho kapitalu kolisala mezi 33 942 956 K¢ v roce
2016 a 83 440 570 K¢ vroce 2018 a vysSe vlastniho kapitalu rostla z 1 389 261 262 K¢
na 1546 826 927 K¢. Z nizkych hodnot mezi 2— 6% je ziejmé, ze obec vyuziva cizi zdroje

jen ve velmi malém mnozstvi a je samostatna.



Zadluzenost na jednoho obyvatele

ZadluZzenost na jednoho obyvatele je pomér mezi cizim kapitdlem a poctem
obyvatel. Tento ukazatel se hodi pfedev§im pro porovnani v dlouhodobém horizontu
nebo pro porovnani s jinymi obcemi.

Tabulka 18 — Zadluzenost na 1 obyvatele v letech 20162019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
Cizi kapital 33942 956 52 284 437 83 440 570 43 903 700
Pocet obyvatel 15611 15477 15429 15297
Zadluzenost na 1 obyvatele 2174 3378 5408 2 870

Zdroj: Rozvahy za roky 2016-2019; vlastni zpracovani
Ve sledovanych letech vyse ciziho kapitalu kolisala mezi 33 942 956 K¢ v roce
2016 a 83 440 570 K¢ v roce 2018 a pocet obyvatel klesal z 15 611 v roce 2016 na 15 297

v roce 2019. ZadluZenost na jednoho obyvatele se pohybovala mezi 2 174 K¢ v roce 2016

a nejvyssi byla v roce 2018, kdy dosahla 5408 K¢.

4.6 Bilance rozpocti v letech 2016-2019

V nasledujici kapitole je provedena bilance jednotlivych rozpoctd. Jsou porovnany
schvalené a upravené rozpocty se skutenym plnénim ke konci roku a vysvétleny meziro¢ni

zmény v jednotlivych polozkéch.

4.6.1 Rozpocet 2016

Mésto Varnsdorf hospodatilo v roce 2016 dle schvéaleného rozpoctu, hospodateni

skoncilo rozdilem piijmi a vydaji plusem ve vysi 60 138 578 K¢.

Tabulka 19 — Plnéni rozpoctu 2016 (v K¢)

Schvaleny Upraveny PInéni rozpoctu %

rozpocet rozpocet k 31.12.2016
Danové piijmy 170 638 000 170 197 600 203 826 357| 119,76
Nedanové piijmy 22 606 750 21375962 24260865 113,50
Kapitélové piijmy 3500 000 3 560 000 7785000 218,68
Dotace 20355100 42102 298 44 498 888 | 105,69
Piijmy celkem 217 099 850 237 235 860 280371110 118,18
Bézné vydaje 193 602 141 212 723 805 174 890 695 82,21
Kapitalové vydaje 52 067 026 53329972 45 341 837 85,02
Vydaje celkem 245 669 167 266 053 777 220 232 532 82,78
Financovani 28 569 317 28 817917 -60 138 578

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; viastni zpracovani




Meziro¢ni narust celkovych piijmt o 10,4 %, respektive o 26,3 miliond K¢ byl
zpisoben vyssim vynosem vsech sdilenych dani.

Meziro¢ni pokles celkovych vydajit o 1,8 %, respektive o 1,78 milionit K¢ byl
zpusoben pfesunem vybranych investi¢nich akei nebo jejich ptipravy do nasledujiciho roku
z divodu ptipravy zadosti o dotace na tyto akce nebo piechod fakturace nékterych akei
do pftistiho roku.

V nedanovych piijmech byl narGst zplisoben nespotfebovanym odvodem
hospodatského vysledku ptispévkovych organizaci a ptijmil z vlastni €innosti, které nebyly
rozpoctovany. Narist kapitalovych piijmi byl zpisoben neplanovanym prodejem pozemkt
za ucelem vystavby domt i pro podnikatelskou c¢innost. Nartust v kapitole dotaci byl
zpusoben vysSim prevodem z vlastnich fondl (pfijaté zalohy na hospodaisky vysledek
z hospodarské ¢innosti).

Meziro¢ni zmény béznych i kapitalovych vydaji byly ovlivnény vysi nastaveného
rozpoctu, ktery byl hlavné v kapitadlovych vydajich odvisly na vybéru investi¢nich aket,
kter¢ se mély realizovat. V pribéhu roku doslo rozpoctovymi opatfenimi k posileni
rozpoctového kryti akci, které byly vysoutéZzeny vysS$i cenou, nez se predpokladalo,
ke schvaleni navratnych finan¢nich vypomoci pro piispévkové organizace na zajiSténi
dotac¢nich projektt, k navyseni kapitoly v souvislosti se schvalenim odkupu byt a zvySeni

plati ve vefejné spravé v souladu splatnou legislativou.

4.6.2 Rozpocet 2017

Mésto Varnsdorf hospodafilo v roce 2017 dle schvaleného rozpoctu, hospodateni

skoncilo rozdilem ptijmi a vydaji plusem 28 807 859 K¢.
Tabulka 20 — Plneni rozpoctu 2017 (v K¢)

Schvaleny Upraveny Plnéni rozpoctu %

rozpocet rozpocet k31.12.2017
Darové ptijmy 199 090 000 201 669 960 222149507 110,15
Nedaiiové piijmy 28 533 500 24 649 255 27455692 111,39
Kapitalové piijmy 4 000 000 4 000 000 4618295 115,46
Dotace 22 112 500 50 475 502 51058622| 101,16
Piijmy celkem 253 736 000 280 794 717 305282116 108,72
Bézné vydaje 222 457 150 251 838 447 222 822 003 88,48
Kapitélové vydaje 77 307 850 98 336 706 53 652 254 54,56
Vydaje celkem 299 765 000 350175153 276 474 257 78,95
Financovani 46 029 000 69 380 436 -28 807 859

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vlastni zpracovani




Meziro¢ni nartst celkovych piijmi o 8,8 %, respektive 0 24,9 milioni K& nejvétsim
podilem ovlivnil vyss§i vynos vSech sdilenych dani, vyssi pfijem dan¢ z hazardnich her
a odvodu z loterii a vy$$i podil pfijatych transfert.

Meziro¢ni narust celkovych vydaja o 25,5 %, respektive o 56,2 miliond K¢ byl
zpusoben zapojenim vydaju prostiedkli z minulych let a pfijatych transfera.

Meziro¢ni pokles salda byl zplisoben vysokym zlstatkem nespotifebovanych
finan¢nich prostiedkt v roce 2016 z diivodu piipravy investi¢nich akci a podani zadosti
o dotace.

V nedanovych ptijmech byl nartist zptisoben nartastem v celé kapitole nedaiiovych
ptfijmi, zejména vSak v polozkéch piijmi z vlastni ¢innosti. Kapitalové piijmy byly tvoteny
pouze z prodeje pozemki za ucelem vystavby domu i pro podnikatelskou ¢innost. Nartist
v kapitole dotaci byl zplsoben vyssim prevodem prostfedki z vlastnich fondd, kdy misto
planovanych 2, 7 miliont K¢ bylo pievedeno 5,6 milioni K¢ a dale nartstem ptijatych dotaci
od Krajského titadu Usteckého kraje nap. na socidlné pravni ochranu déti, vefejné prospésné
prace.

U béznych 1 kapitalovych vydaji dosSlo k zapojeni financ¢nich prostiedkt
zminulych let a z pfijatych transferi byly posileny kapitoly oprav, neinvesti¢nich
a investi¢nich akci prifezem vSech kapitol.

V hospodateni roku 2017 zistaly nespotiebované finanéni prostiedky
u investi¢nich i neinvesti¢nich akci, které byly presunuty do roku 2018 z divodu delsi
piipravy na realizaci téchto akci, a dale nespotfebované financni prostiedky projekta,
které se realizuji n€kolik rokt. Jednalo se naptiklad projekty prevence socialniho vylouc€eni
za necelé¢ 3 miliony K¢, o projektovou dokumentaci na opravu hasi¢ské zbrojnice

za 0,5 milionti K¢ nebo prostiedky na vykon péstounské péce za 0,6 milionu K¢.

4.6.3 Rozpocet 2018

Mésto Varnsdorf hospodafilo v roce 2018 dle schvaleného rozpoctu, hospodateni

skoncilo rozdilem piijmu a vydaji minus 500 543 K¢.



Tabulka 21 — Plnéni rozpoctu 2018 (v K¢)

Schvaleny Upraveny Plnéni rozpoctu %

rozpocet rozpocet k 31.12.2018
Danové pfijmy 227 945 000 228 238 290 243318 402| 106,61
Nedanové piijmy 69 055 400 69 153 576 49 157 402 71,08
Kapitalové piijmy 3 500 000 3 500 000 4167559| 119,07
Dotace 21 562 000 77 240 583 76 337 032 98,83
Piijmy celkem 322 062 400 378 132 450 372 980 394 98,64
Bézné vydaje 227939 214 278 682 174 247 620 605 88,85
Kapitalové vydaje 147 142 286 188 629 376 125 860 332 66,72
Vydaje celkem 375 081 500 467 311 550 373 480 937 79,92
Financovani 53019 100 89179 100 500 543

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vlastni zpracovani

Meziro¢ni nartist celkovych piijmi o 22 %, respektive o 67,7 miliond K& nejvétsim
a odvodu z loterii a vyss$i podil pfijatych transfert.

Meziro¢ni narist celkovych vydaji o 35 %, respektive o 97 milion K¢ byl
zpisoben vyraznym posilenim investiéni Cinnosti a realizaci projektit z Evropského
socialniho fondu. Byly realizovany velké akce jako Upravy prostranstvi u autobusového
nadrazi za 42 miliond K¢, oprava zdravotniho stiediska za 8 milionti K¢, revitalizace sidliste
Zépadni za 4 miliony K¢ aj. Z evropského socidlniho fondu byly realizovany projekty Barka
za 2 miliony K¢&, projekty Cesta k domovu a Prevence socidlniho vylouceni oba
za 1,7 miliond K¢ a projekt Vefejna sprava za 200 tisic K¢.

Meziro¢ni pokles salda je zplsoben vysokym zustatkem nespotifebovanych
finan¢nich prostiedkl, jelikoZz se nepodafilo zrealizovat planované investice napi.
rekonstrukci hfisté s umélym povrchem na fotbalovém stadionu za 7 milioni K¢, lavku
v ulici Dolni Nébftezi za 2,5 milionu K¢, deStovou kanalizaci v ulici Kubelikova za 2 miliony
K¢, rekonstrukce stfechy na zakladni skole Karlova za 2,5 milionu K¢&.

V nedanovych piijmech byl nariist zpisoben naristem zejména v polozkach piijmu
z vlastni ¢innosti a sank¢nich plateb za prestupky méfené radary. Kapitalové piijmy byly
opét tvofeny pouze pifijmy zprodeje pozemkid za ucelem vystavby doml i pro
podnikatelskou ¢innost. Ve stejném trendu pokracuje i nartst v kapitole dotaci, ktery je opét
zpusoben vys§im pievodem prostiedkil z vlastnich fondl a dale narGstem piijatych dotaci.

Nespotiebované financni prostiedky u investi¢nich 1 neinvesti¢nich akei byly

presunuty do roku 2019.



4.6.4 Rozpocet 2019

Mésto Varnsdorf hospodafilo v roce 2019 dle schvaleného rozpoctu, hospodateni

skoncilo rozdilem piijmi a vydaji plusem 116 621 914 K¢.

Tabulka 22 — Plnéni rozpoctu 2019 (v K¢)

Schvaleny Upraveny PInéni rozpoctu o,

rozpocet rozpocet k 31.12.2019
Danové piijmy 229 247 000 229 501 330 263 232268 | 114,70
Nedaiiové piijmy 181 577 030 133 150 377 106 926 201 80,30
Kapitalové piijmy 3500 000 3500 000 4415032| 126,14
Dotace 20 700 000 86 857 015 88 685636 102,11
Piijmy celkem 435 024 030 453 008 722 463 259 137| 102,26
Bézné vydaje 263 424 500 297 642 890 258 510 361 86,85
Kapitélové vydaje 180 269 000 170 738 404 88 126 863 51,62
Vydaje celkem 443 693 500 468 381 294 346 637 223 74,01
Financovani 8 669 470 15372 572 -116 621 914

Zdroj: Interni vykazy mésta Varnsdorf; vlastni zpracovani

Meziro¢ni nariist celkovych piijmu o 24 %, respektive 0 90,3 milionti K¢ nejvétsim
podilem ovlivnil vyss§i vynos vSech sdilenych dani, vyssi pfijem dané z hazardnich her a
odvodu z loterii, vys$si podile ptijatych sankci a podile pfijatych transferti.

Meziro¢ni pokles celkovych vydaji o 7 %, respektive o 26,9 milioni K¢ byl
zpisoben nerealizovanim vSech rozpoc¢tovanych investicnich akci roku 2019 a ukonceni
nekterych dotacnich projekti.

Meziro¢ni nértst daitovych piijmil byl stale ovlivnén ristem vynosu dani — dané z
piijmu ze zavislé Cinnosti, dan€ z piijma pravnickych osob a DPH, narist dan€ z hazardnich
her. Vynos sdilenych dani pro obce se vlivem postupného zpomalovani ekonomického ristu
zvys$il meziroéné jen o 7,8 % (vloni 10 %).

V nedanovych ptijmech pokracoval nartist zptisobeny zejména polozkami piijml
z vlastni ¢innosti a vyraznym vybérem sankcnich plateb za prestupky méfené radary, kdy
bylo vybrano téméi 80 milionti K¢. Kapitalové ptijmy opét tvorily vyhradné ptijmy z prodeje
pozemk za tcelem vystavby domti i pro podnikatelskou ¢innost. Nartst v kapitole dotaci
je zpusoben vysSim pfevodem prostiedkit z vlastnich fondi (odvedeny hospodarsky
vysledek a prijaté zalohy na hospodarsky vysledek z hospodarské Cinnosti) a dale naristem
prijatych dotaci na socialné pravni ochranu déti, socialni sluzby, vefejné prospésné prace, na

projekt ,,domovnici“ a piijetim dotaci na ptredfinancované projekty rekonstrukce



autobusového nadrazi ve vysi 35 miliond K¢ a vybudovani podzemnich kontejnert ve vysi
2 miliont K¢.

Mezirocni zmény u kapitalovych vydaji byly zavislé na vybéru investic¢nich akei,
které se v daném roce budou realizovat. Nebyly realizovany napt. rekonstrukce hlavni
budovy Hradku za 14 miliont K&, revitalizace sidliStniho vnitrobloku v ul. Zapadni za 5,6
milionti K¢, nebyla nedokoncena realizace 1. etapy opravy Karlovi ulice za 8 milionti K¢,

parkovisté u méstského divadla za 1,5 milionu K¢ aj.

4.7 SWOT analyza

Nasledujici tabulka zobrazuje SWOT analyzu vlivii na rozpocet mésta Varnsdorf.
Jsou v ni uvedeny silné a slab¢ stranky a také hrozby a ptilezitosti. Prvni dvé polozky definuji
vnitini faktory, které maji vliv na finance mésta, a mésto je schopné je ovliviiovat.
Prilezitosti a hrozby definuji vnéjsi faktory, které mohou ovliviiovat finance mésta. M¢sto
by se mé¢lo nejdiive zaméfit na slabé stranky a mélo by je v co nejbliz§im obdobi napravit.

Silnymi strankami financi je predevs§im nizkd zadluzenost, které je pohybuje mezi
2-5 %, stabilni struktura pfijmu, které jsou z nejvétsi €asti tvofeny dafiovymi piijmy a
finan¢ni rezerva, kterou mésto zvlada generovat. Prestoze finan¢ni situace mésta je velmi
obyvatel a hrozba poklesu danovych pfijmi, kterda mlze situaci zhorS$it. Financni situaci
mésta by ohrozila i realizace nového na poméry mésta narocného projektu s naslednymi

provoznimi naklady, naklady na opravy a udrzbu.

Tabulka 23 — Swot analyza

Silné stranky Slabé stranky

- nizka zadluzenost - absence podnikatelské (primyslové) zony
- stabilni struktura ptijmt - nedostatek pracovnich pftilezitosti v obci

- finan¢ni rezerva - odchod mladych lidi

- podil béznych a kapitalovych vydajii - odliv kvalifikovanych pracovnich sil do

- ptitomnost n€kolika silnych a velkych zahranici

podnikil - chybéjici zdravotni péce

- vys$$i podil dlouhodobé nezaméstnanych
a nizkoptijmovych obyvatel

PrileZitosti Hrozby
- efektivni vyuzivani rezerv - ubytek obyvatel (zdporné ptiriistky)
- zapojeni participativniho rozpoctu - ubytek malych obchodi na ukor

- precizné zpracovat plan obnovy majetku | supermarkett

- zpracovat zasobnik investi¢nich projektd | - pokles danovych pfijmi

- vytvoteni podminek pro rozvoj - zastaral4 infrastruktura a technicky stav
cestovniho ruchu budov




- vytvoteni podminek pro rozvoj podnikani | - nutné investice do oprav a rekonstrukci
- vyuziti investi¢nich nabidek, dotaci - nedostate¢nd propagace mésta

- investice snizujici provozni naklady - negativni (medialni) obraz mésta
(zateplovéni, modernizace)

Zdroj: vlastni zpracovani

5 Navrhy a doporuceni

Z provedené analyzy rozpoctu mésta Varnsdorf je ziejmé, ze i kdyz vSechny
schvalené rozpocty mésta byly planované jako schodkové, skutecné schodkovy byl rozpocet
jen v roce 2018. Finan¢ni hospodafeni mésta je dlouhodobé na dobré Grovni, mésto umi
s finan¢nimi prostfedky hospodafit a je celkové v dobré financni kondici. Mésto je schopné
financovat investi¢ni zdméry z vlastnich zdroju a uspésné ziskanych dotaci a neni zavislé na
uvérech.

Meésto v poslednich letech pracuje na ptipravach a realizaci investic, opravach a
modernizaci majetku a infrastruktury, zejména bytovych domt, skolskych budov a provozu
nemocnice. Tyto vydaje do budoucna povedou ke sniZeni provoznich naklada.

Pokud bude mésto pokracovat v této oblasti ve stejném trendu, kdy bude klast diiraz
na provozni stfidmost, a jesté vice se zaméfi na snizovani provoznich nékladl, nemusi
pfijimat zddnd zasadni opatieni.

I kdyZz neni nutné zlepSovat samotné hospodafeni mésta, zlepSit by se mél
rozpoctovy proces mésta. V souCasné dobé nema mésto zpracovany zadné strategické
dokumenty, které by zjiStovaly a zajiStovaly systematicky rozvoj cilovych oblasti
ke zlepSovani kvality zivota obani mésta a zajistily by vétsi jistotu realizace viceletych
projekti bez politickych vlivli. Zpracovanim téchto dokumentti by nedochazelo,
ke zbyte¢nému zpracovavani projektovych dokumentaci k projektiim, které nejsou realné
uskutecnitelné, nedochéazelo by k dalsim vydajim na jejich pfepracovani a minimalizovalo
by se mnozstvi neuskutecnénych projektt, které pak marné prechazeji mezi jednotlivymi
rozpoctovymi roky, nez je od jejich realizace upusténo tplné.

Do rozpoctového procesu je zapojena celd fada odpovédnych osob, pies spravce
kapitol, ptikazce operaci, vedeni mésta, zastupitele a radni, které maji jen povrchni
povédomi o fungovani rozpoctového procesu. Jejich neznalost komplikuje a prodluzuje
sestavovani rozpoctu, pribéznou kontrolu hospodateni, plynulost rozpoctovych zmeén

a naslednou kontrolu a vyhodnoceni Cerpani rozpoc¢tu. Navrh na zlepSeni této situace je



pribézné informovani a vzdélavani zacastnénych osob, at’ uz formou skoleni, poskytovanim
informaci nebo vydanim interniho ptedpisu.

V soucasné dob¢ se zastupitelstvo mésta Varnsdorf schdzi pouze jednou za 2
meésice, tuto moznost ma déanu zdkonem, ale z hlediska rozpoctovych zmén je toto feSeni
nevhodné. Dochézi ke zpomalovani procesu jejich schvalovani, coz muze v né€kterych
piipadech zkomplikovat nebo i ohrozit planované akce. Resenim je navrat ke schazeni se
jednou za mésic, byt 1 jen za ucelem schvalovani rozpo¢tovych zmén, kterych je v praiméru
15 za rok.

Kontrolou hospodateni a dodrzovanim hospodateni dle schvaleného rozpoctu jsou
povéieni garanti jednotlivych kapitol. Kazdy garant ma proces kontroly nastaven
dle vlastniho uvazeni, vétSinou se jedna o tabulky v Microsoft Excel, které si musi sam
pravidelné dopliiovat, aktualizovat a vyhodnocovat. Ke zlepseni a ke zkvalitnéni kontroly
by vedlo komplexni softwarové feSeni, které by provadélo automatické kontroly a pii hrozbé
mozného piecerpani polozek by upozornilo vystrahou nejen garanta, ale i odpovédné
ekonomy m¢ésta.

Dalsim doporuc¢enim je nevyuzivat institut rozpoctového provizoria, jelikoz fadné
a v€as schvaleny rozpocet na dané obdobi umozni diivéjsi vyberova fizeni a zadani
vetejnych zakazek s niz§im financovanim. Rovnéz by bylo vhodné vy¢€lenit ¢ast financnich
prostiedkli pro realizaci participativniho rozpoctu — ponechat jistou miru rozhodovani

0 rozvoji mésta obCantim.



6 Zavér

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo na zaklad¢ rozboru platné pravni Gpravy
a odborn¢é literatury provést vyhodnoceni procesu tvorby arealizace rozpoctu obci.
K naplnéni tohoto hlavniho cile se podileli dil¢imi cile, a to pfedstaveni systému rozpoctové
skladby, pravniho ramce rozpoctového procesu a pravidel pii tvorbé rozpoctu véetné
kontrolnich mechanisml. Na ovéfeni teoretickych poznatki byla provedena finan¢ni
analyza, bilance rozpoc¢ti a navrzeny zlepSeni rozpoctového procesu mésta Varnsdorf
v letech 2016-2019.

V prvni a druhé kapitole teoretické ¢asti jsem za vyuziti pramentl prava vymezila
zakladni pojmy vefejné spravy, popsala obec jako zakladni prvek tzemni samospravy,
definovala ptisobnosti a organy obce. Z pramenti prava povazuji za nejvyznamnéjsi Ustavni
zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zakon &. 128/2000 Sb., o obcich,
bez kterych by nebylo mozné takto podrobny rozbor provést.

V tieti a Ctvrté kapitole jsem se zamétila na samotny rozpocet obce. Za vyuziti
odborné literatury a dalSich prament prava jsem uvedla zékladni pojmy vztahujici se
k rozpoCtovému pravu, jako je stfednédoby vyhled, rozpoctovy proces, kontrolni
mechanismy, piijmy a vydaje rozpoctu a analyza rozpoctu.

Vlastni prace je vénovana rozpoctu mésta Varnsdorf. Tuto ¢ast jsem se snazila
zaméfit co nejvice na poznatky z praxe. Nejdiive jsem uvedla zakladni udaje o méstu.
Poté jsem se vénovala souhrnu ve schvalenych rozpoctech obce v letech 2016-2019.
Déle jsem podrobné analyzovala jednotlivé polozky piijmi a vydaji mésta, kde jsem
vychéazela z rozpisu rozpoctu poskytnuté ekonomickym odborem Meéstského ufradu.
Pfi analyze pomérovymi ukazateli jsem se zaméfila na ukazatele likvidity a zadluZenosti,
v bilanci jednotlivych rozpoct na porovnani mezirocnich zmén v jednotlivych polozkach
a ve SWOT analyze na zhodnoceni silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb.
V posledni c¢asti jsou navrzeny a doporuceny zmény v rozpoctovém procesu mesta,

které maji vést k jeho zlepSeni.
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