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Uvod

Mezinarodni obchod — stale vice se rozvijejici a prohlubujici oblast spoluprace mezi
jednotlivymi staty. Tim padem je to i oblast, kterd je stdle vice pravné sledovana a
regulovdna. 1 presto se zde samoziejm¢ setkavame s problematikou obchazeni pravnich
predpist naptiklad za Gcelem vyssiho vydélku ¢i vyhybéani se povinnym platbam. Jednou
Z povinnych plateb, které jsou v ramci téchto obchodl stanoveny, je clo, jemuz bych se rada
vénovala praveé v této bakalaiské praci.

V prvni kapitole se zaméiuji na vysvétleni nékolika zédkladnich pojmu a termint, které
se prolinaji celou bakalafskou praci a jejich vysvétleni a nasledné pochopeni je nezbytné pro
vstiebani dalSich informaci v nasledujicich kapitolach. Prvné si objasnime stézejni pojem cla,
vymezime si jeho zékladni funkce a druhy. A Vneposledni fad¢ se také podivame na
historické souvislosti pouzivani této specifické platby a stru¢né vymezeni vyvoje pravni
upravy, jejiz soucasné podobé se bude vénovat nasledujici kapitola.
které se dané problematice vénuji jak na vnitrostatni a konstitutivni, tak mezinarodni Grovni.
Dulezité je zde urCité zminit, jak funguje provdzanost narodni upravy a pravni Upravou
Evropské Unie.

Déle uz se budeme vénovat jednotlivym unikiim na cle, a to konkrétné pii dovozu
zbozi. Podrobnéji specifikujeme pojem ,,podloudnictvi jakozto nezdkonny dovoz, zaroven i
uniky, které spocivaji v nespravném uvedeni udaji daného zbozi, jako je napiiklad druh,
vaha, cena nebo puvod zbozi. Dalsi problém potom piedstavuje nespravné zatrazeni pod
pfislusnou celni nomenklaturu, kterému se bude taktéz vénovat jedna z podkapitol.

Neopomeneme ani padé€lani, zejména celnich dokladt, ale také konkrétniho dovazené zbozi.

Posledni kapitola ndam potom piedstavi jednotlivé sankce. Zamétime se jak na celni

wev

vycet nalezneme v trestnim zakoniku.

V zavéru bych se rada zamyslela nad moznymi feSenimi této problematiky a
zhodnoceni celkové situace na poli mezinarodniho obchodu.

Pro zpracovani tohoto tématu jsem vyuzivala metody explanace, analogie, analyzy,

syntézy a indukce.



1. Vymezeni zakladnich pojmiu

1.1 Clo

Definice cla jako takova je v podstaté velmi jednoducha, pokud mame alespoi malé
povédomi o tom, ¢im se celni politika zabyva. Kazdopadné¢ v pravnich piedpisech, které
s celnictvim souvisi, a které zminuji v nasledujici kapitole, se jasné vymezeni tohoto pojmu
nevyskytuje. Pokud ale budeme hledat v jinych oblastech literatury, naptiklad

O jedno z nejstarsich vymezeni tohoto pojmu se snazi uz Ottv slovnich nau¢ny, ktery
tika ,, Clo jest davka vybirana ze zbozi pri jeho doprave. Dluzno je presné rozezndavati od
myta, jez se nevybira ze zbozi, nybrz z prostredku dopravniho za tim ucelem, aby jim uhrazen
byl naklad, vynaloZeny na zrizeni dopravniho spojeni. “

S dalsi definici se mizeme setkat napiiklad u pana profesora Milana Bake$e nebo
v Pravnickém slovniku a v mnoha dalsich zdrojich.?

Pokud spojime zminované definice a spole¢né znaky, které jsou pro clo typické,
dostaneme spolecensky, a hlavné pravné uzndvanou definici — ,, Clo je pravnimi predpisy
stanovend penézni platba neekvivalentniho charakteru, jez plyne do verejného rozpoctu
S presné urcenou vysi sazby. Tato platba je vybirana v souvislosti s prechodem zboZi pres
statni hranici od fyzickych nebo pravnickych osob, které zbozi dovazeji nebo vyvazeji nebo

pro které je toto zboZi dovdzeno nebo vyvizeno.

Zaroven tato definice tik4, jaké predpoklady jsou nutné, abychom o cle viibec mohli
mluvit. Jednim z téchto pfedpokladi je existence n€jakého zboZi, jehoz vymezeni nalezneme
niZze. Dale statu a stanich hranic, pfi¢emz lepsi oznaceni v tomto piipad€ tvofi pojem celni
hranice, protoze tyto pomysiné mezniky se nemusi automaticky shodovat. A v neposledni
fad¢ zde nachazime ptedpoklad penéz, o cemz by se dalo také polemizovat hlavné
v souvislosti s historickymi vychodisky vzniku obchodovani obecné, jak se rovnéz dozvime

vV nasledujicich kapitolach.?

L Ottiv slovnik naucny, 5. dil, vydavatel a nakladatel J. Otto, Praha, 1892.

2 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s.10.

3 Vlastni poznamky autorky z prednasky 9.5.2017 z predmétu Uvod do finanéniho prava.
4 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s.11.
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111 Historicky vyvoj cla

Prvni zminky o cle a jakémsi mezinarodnim obchodu nachazime uz v zaznamech ze
starovéké Mezopotamie, Ciny ¢&i z antického Recka. Zaroven se v Rimé setkavame s prvnimi
celniky vibec, kterym se v této dobé fikalo publikani a clo vybirali nejen v Rimé, ale i
v fimskych provinciich, jako byla naptiklad Palestina, Galie, Thrakie ¢i Dacie. Obecné se da
fici, ze uz v této dobé nebyla profese celnika ptiliS oblibend, coz se v pribéhu historie
nikterak nezménilo. ® Kazdopadné co se tyce zptisobu stanoveni celnich sazeb v fimské fii,
bylo velmi moderni. Vyse se fidila cenou zbozi, sazby byly procentudlni a byly stanoveny
Vv rozmezi od 2,5 az do 12 %. ©

Zaroven je potieba fici, ze clo bylo v této dob& vybirano piedevs§im za Gcelem fiskalni
funkce, aby co nejvice naplnilo panovnikovu pokladnu a bylo uvaleno na zbozi jako dnes.
Vedle cla bylo vybirano také myto, kterému podléhaly dopravni prostiedky, koné€ nebo vozy a
zaroven slouZilo jako jakasi dafi ¢i nahrada za vyuZiti cest, mostl a fek obchodniky.’
Samoziejmé je nutné si uvédomit, ze penize jako takové neexistovaly vZdy, a proto se
zpocatku clo vybiralo v naturdlni formé a az s razenim prvnich minci se pieslo na formu
penézni.

Co se ty¢e uzemi Ceské republiky, stejné jako dnes, i tehdy téZila ze své strategické
polohy jakozto priiseciku vSech nejdulezitéjSich obchodnich tras. Mezi zfejmé nejznamé;jsi
v t¢ dob& pattila bezpochyby Jantarova stezka, kterd se tahla od tusti feky Visly, kde se
nachazela jantarova loziska, pfes Moravu do oblasti Vidné az ke Stiedozemnimu moti. Mezi

dalsi vyznamné stezky muzeme urcité zatradit stezku Solnou, Zlatou, Slezskou, Kladskou

nebo Vlarskou, ktera spojovala Uherské Hradisté a Bratislavu.®

S 4

V obdobi raného starovéku se na nasem tizemi vytvaii i prvni celnice, z nichz jedna z
nejstarsich se nachazela v Tynském dvoie v Praze, kam se vozila ptedevsim sul, Sperky, drahé
latky, kofeni aj. Nejéast&jsim zbozim vyvazenym naopak z Cech byly koZesiny, slad, chmel,
med a dal$i. Zaroven se zaCala budovat jakasi organizace celnic obecné na celém Uzemi, kdy
byl vstup do zemé mozny pouze zemskymi branami, které byly vétSinou zfizovany na

pomeznich hradech, z nichz nejvyznamnéj§i mizeme uvést hrad domazlicky, litométicky,

5 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s. 14 — 15.

8 MATOUSEK, Pavel, SABELOVA Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. s. 4.

" MAINUS, Frantisek, JANAK, Jan. Historie celnictvi v CSSR. 1. vydani. Praha: Nase vojsko, 1977, s. 9.
8 KVET, Radan. Duse krajiny: staré stezky v proméndch vékii. Praha: Academia, 2003, s. 17.
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décinsky ¢i mélnicky. Celnici, ktefi zde pisobili, méli kromé vybéru cla také povinnost
ochrany zemé.®

Jedna se také o obdobi, ze kterého pochazi nejstarsi dochovany dokument z oblasti
celnictvi, a to tzv. ,reffelstettensky celni ¥ad“, ktery byl vydan v roce 903-904 franckym
kralem Ludvikem IV. Tento tad se zamétoval piedevSim na upravu obchodovani se Samovou
{181 a pozdé&ji i s 13i Velkomoravskou. X° Mezi dal$i prameny patii napiiklad i zakladaci listina
bievnovského klastera, jez je dilem Boleslava II. z roku 993, a ktera jako prvni dokument
uvadi seznam celnic v Cechach. Dalsi akty, které byly vydavany pozdéji v obdobi 12.-15.
stoleti, jsou vzdy spojeny se jménem konkrétniho panovnika a jednalo se vétSinou o akty
ptiznavajici urcita privilegia, osvobozeni, patenty ¢i stanovujici vyhodnéjsi tarify. Mezi tyto
panovniky fadime Premysla Otakara I. 1 II., kridle Zikmunda nebo také Vladislava
Jagellonského. AZ pozd¢€jsi panovnici se ve svych fadech zamérovali vice na organizaci celni
spravy, upravovali fizeni v celnich vécech nebo urCovali prava a povinnosti v celnim styku.
Mezi takové panovniky fadime Rudolfa II. a jeho Celni fad pro Kralovstvi ¢eské, ve kterém
stanovil mimo jiné povinnost vylu¢ného pouzivani tzv. celnich cest k dopravé zbozi. Tento
fdd ma pro nas vyznam piedevSim proto, ze institut ,,celnich cest se pouzival v celnich

zakonech az do roku 2004, tj. 400 let.

V obdobi 16. a 17. stoleti byly kvuli $patné finan¢ni situaci Rakouské monarchie po
valkach uplatiiovany cla s ochranaiskou funkci vnitiniho trhu — tzv. protekcionisticka cla, coz
se promitlo i do pravnich ptedpisu té doby, které predevsim upravovaly celni tarify. Jednalo
se o vyraz tehdej$i merkantilistické politiky, kterd se ale naplno rozjela az s vladou Karla VI.,
ktery celni tarify upravil tak, aby dovozni i1 vyvozni clo chrdnilo domaci zboZi. Tento
ochranny trend se jest¢ vice promitnul ve vladé Marie Terezie a Josefa Il., ktefi ale zaroven
dal$imi opatfenimi pfispéli k jakési modernizaci celnictvi u nas. A to tak kdyz postupné
vytvofili a sjednotili celni Gizemi, ¢imZ odstranili vnitfni cla v rAmci celé monarchie.

S prvni svétovou valkou pfisly hlavné zékazy. V celni oblasti vySla v platnost nafizeni,
ktera zakazovala jakékoliv obchody se Srbskem a pozdéji 1 s Ruskem. Jednalo se piredevSim o
vyvazeni zbozi, které¢ by témto staithm mohlo poslouzit pro vojenské ucely. Zaroven bylo

zakazéno z téchto zemi dovézet, a to predev§im luxusni zboZzi. Ze zemi, se kterymi nebylo

9 Celni sprava Ceské republiky. Prezentace Historie CS [online]. 17. fijna 2015 [cit. 3. biezna 2019]. Dostupné
na <https://www.celnisprava.cz/cz/o0-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx>.

10 MALY, Karel, SIVAK, Florian. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku do roku 1918. Praha: Panorama, s. 39.
11 SRAMKOVA, Dana. Celni sprava v organizacnim a funkcnim pojeti: vybrané kapitoly. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, s. 33.
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Rakousko-Uhersko ve valecném stavu, se naopak podpofil dovoz surovin, potravin a

prumyslového zbozi, a to naprostym zrusenim dovoznich cel.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 jsme pfijali cely pravni fad a spravni
systém celnictvi po Rakousku-Uhersku. Dale se také pokracovalo v politice protekcionismu,
ktery u nékterych druhit zbozi mél az prohibitivni charakter, a to hlavné z divodu poklesu
hodnoty ¢eské meny.

Velmi dulezitym mezivalecnym dokumentem byl celni zakon ¢. 114/1927 Sb., tzv.
Evropy, ale na celosvétové urovni. Poprvé jsme zde mohli nalézt definice zakladnich pojmii,
stanoveni celnich organti, ztizeni celniho dozoru apod.

V obdobi druhé svétové valky doslo hned zkraje k vybudovani zcela nové sité celnich
ufadi. Samoziejmé v disledku zabrani Sudet a vytvofeni nové demarkacni linie. Postupné
cely systém spravy cel ptesel, jako vSechno v obdobi protektoratu, pod fiSskou spravu a

dozor. 12

Po osvobozeni byla celni sprava opét obnovena, a to podle prvorepublikového vzoru.
S tim, Ze s nastupem komunistického rezimu, mély celni spravu provadét narodni vybory, coz
se nakonec piili§ neosvédcCilo a tyto pravomoci ziskalo ministerstvo zahrani¢niho obchodu.
Zaroven se zacala budovat dvoustupnova struktura celni spravy, coz v praxi znamenalo, ze
vrcholnym organem byla Ustiedni celni spréava, ktera byla podfazena pod ministerstvo a
dozorovala na celnice, kterych bylo na izemi republiky 86 (Tento pocet se po vytvoieni kraji

v roce 1960 snizil na 40.).13

V ramci komunistické ideologie vznikéd v tomto obdobi také novy zékon, a to zakon ¢.
119/1948 Sb., o statni organizaci zahranicniho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi, jimZ
byly ztizeny tzv. statni podniky zahrani¢niho obchodu a bylo tak Uplné vylouceno soukromé
podnikéni. Tento zdkon byl v roce 1953 doplnén celnim zdkonem ¢&. 36/1953 Sb., ktery tvofil
jakysi struény ramec pro Upravu celnictvi v tehdejsim Ceskoslovensku. Mél pouze 56
paragrafii. V roce 1974 byl tento zakon nahrazen novym, modernéjsim zakonem ¢. 44/1974
Sb., ktery ptfedevSim sjednocoval celni terminologii, Vramci které jsme nalezli i
jednoznacnou definici zbozi, kterou neobsahuje ani soucasny celni kodex. Na rozdil od

predeslé Upravy také dale jasné stanovoval sankce za poruSeni tohoto piedpisu.

12 KARNiK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s. 18 — 20, s. 26 — 28.
13 Celni sprava Ceské republiky. Prezentace Historie CS [online]. 17. fijna 2015 [cit. 5. bfezna 2019]. Dostupné
na <https://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx>.
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Dalsi zmény si samoziejm¢ vyzadal i rok 1989. Na zacatku 90. let doslo k zahajeni
praci na novém celnim zakon¢. Hlavnim cilem a ukolem zakonodarci bylo zohlednit jak
ekonomické, tak spoletenské potieby po zméné rezimu a také pfipravit nové vzniklou Ceskou
republiku na vstup do ES. Tudiz vytvofit zakon, ktery bude kompatibilni s evropskou celni
upravou. Novy zadkon byl nakonec pfijat az v roce 1993 (zékon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon),
ktery byl platny az do pfijeti nového v roce 2016 (viz kapitola 3).

Zatim poslednim diileZitym historickym milnikem, ktery se Ceské republiky tyka, byl
vstup do EU v roce 2004 a s tim i souvisejici zmény v oblasti organizace celnictvi. Stali jsme
se soucasti celni unie tvofené staty EU, coz znamenalo zejména zénik celnich hrani¢nich
ufadl (vyjimku tvofi mezindrodni letiSté tzn. Praha — letiSt¢ Vaclava Havla). Byly zruSeny
pravidelné hrani¢ni kontroly, celni sprava ziskala ke svym plvodnim kompetencim dalsi

apod. 4

1.1.2  Funkce cla
Clo je brano za nejdulezitéjsi nastroj celni politiky (viz nize — podkapitola 2.2.1.),

pticemz kazdy stat, kazda vlada tuto specifickou platbu vyuziva za jinym Géelem. Zaroven
Z historického hlediska jiz vime, Ze dfive bylo clo brano spiSe jako velka cast piijmu
panovnika a vrchnosti, naopak v dnesni dobé¢ je to spiSe politicky néstroj, kterym se reguluji
vztahy a obchody jednotlivych stati mezi sebou. Funkce cla rozeznavame v zaklad¢ Ctyfi,
alespon jak uvadi pan doktor Miroslav Karnik. Jedna se o funkci fiskdlni, nebo také
akumulacni, dale funkci obchodné politickou, funkci ochrany vnitiniho trhu, a n€kdy jsou za

samostatnou skupinu bréana cla s funkci tzv. cenotvornou.

Co se tyc¢e prvni ztéchto funkci, jednd se, jak jiZ bylo naznaceno, o historicky
nejstarsi. Ulelem téchto cel je hlavné naplnit pozadavek pijmu stitniho rozpodtu.
Kazdopadné dnes tuto funkci plni spiSe Sporadicky, a to primarné v rozvojovych zemi, kde
tvoti statni rozpocet aZ z jedné Ctvrtiny. V ramci EU vybirané clo ¢lenskymi staty tvoii tzv.
vlastni tradi¢ni zdroje rozpoctu EU a procentualné se tento piijem pohybuje kolem 13 %
(Clenské staty odvadi veSkeré vybrané clo do rozpoctu EU a 25 % je jim pozdé&ji vraceno
pfedevSim na Uhradu nékladt spojenych pravé s vybérem a organizaci), coz sice neni ¢astka

zanedbatelna, ale vyznam pro celkovy rozpocet EU je vcelku maly.

14 Celni sprava Ceské republiky. Prezentace Historie CS [online]. 17. fijna 2015 [cit. 3. biezna 2019]. Dostupné
na <https://www.celnisprava.cz/cz/o0-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx>.

15 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. 39 — 42.

16 KRUTILEK, Ondiej. Prijmy rozpoctu EU [onling]. [cit. 5. biezna 2019]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu/>.
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Dalsi funkci, kterou clo mize plnit, jsou tzv. obchodnépoliticka, pti¢emz co se tyce
dulezitosti, tak postupem cCasu a pfirozenym vyvojem spolecnosti nahradila funkci fiskalni.
Stalo se tak hlavné vzhledem ke stale vice se prohlubujicim spolupracim a obchodum. Stat
tuto funkci vyuziva zejména v piipadech, kdy se snazi napiiklad u ur¢itého dovazeného zbozi
snizit clo, tak aby bylo konkurenceschopné na domacim trhu a vyménou za to ocekava, ze
zvyhodnény stat na druhé strané poskytne snizeni cla u vyvazeného zbozi naopak na jejich
trh. Zaroven lze tato cla vyuzivat k tzv. obchodné politickému boji mezi staty, kdy se jeden
snazi vytvaret natlak na vladu druhého, aby dosahl napiiklad zmény hospodarského nebo
politického rezimu. Pod funkci obchodnépolitickou Ize podfadit i funkei cenotvornou, ktera
podle nekterych odbornikii tvofi samostatnou skupinu. Dle mého nézoru by se tato cla mohla
V ramci teorie podradit i pod cla s funkci ochranou. At tak ¢i onak, jednd se o cla, kterd jsou
pfipocitavana k cen¢ dovazeného zbozi, a tim zvySuji konkurenceschopnost na domécim trhu
viucéi zahraniénim dovozcim, pfipadné témto dovozclim ani neumoziiuje na domaci trh

proniknout.

Funkce ochrany vnitiniho trhu je typicky znak vSech statnich utvart, pricemz jak jsme
si fekli v historické kapitole, tato ochrana muze byt zavedena i do extrémd, kdy cla maji az
prohibitivni charakter. Na druhé strané v n€kterych pfipadech dochazi i k liberalizaci a
V podstaté nevyuzivani této funkce, coz se projevuje velmi nizkymi sazbami ¢i zavedenim

bezcelniho rezimu u nékterych druhti zbozi. ¥’

1.1.3 Druhy cel

Jak uz jsme si tekli, cla maji rizné funkce. Hlavné z hlediska toho, za jakym ucelem je
stat pouzivad. Zaroven cla miZeme z jinych hledisek dé¢lit. S tim, Ze asi nejCastgj$i a
nejznaméjsi déleni je z hlediska pohybu daného zbozi na clo dovozni, vyvozni a tranzitni.
Pti¢emz predpokladam, ze vysvétleni vyzaduje pouze clo tranzitni, které mize byt uvaleno na
zbozi, které uzemim daného statu pouze prochazi, tudiz dané tizemi neni tzemim cilovym.

Nutno ale podotknout, Ze tranzitni clo neni v dnesni dobé nikterak vyuzivano.8

Dalsi déleni, které je mozné pouzit se tyka hlavné sazby a jejiho urceni. V tomto
ptipad¢ rozliSujeme cla valoricka, specificka nebo kombinovana. Specifické sazby cla jsou
stanoveny pevné danou castkou za ur€itou mérnou jednotku, coz miiZzou byt napiiklad

kilogramy ¢i kusy. Valorickd sazba potom ptredstavuje procentualni castku vypocitanou

17 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s. 39 — 42.
18 Celni sprava Ceské republiky. Clo [online]. [cit. 5.bfezna 2019]. Dostupné na
<https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx>.
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Z hodnoty zbozi. A jak jiz ndzev napovid4, kombinovana sazba je tvofena jak pevnou, tak

procentuélni sazbou cla.*®

Pti stanovovani cel v ramci danych statt potom dochazi ke dvéma zakladnim situacim,
z ¢ehoz nam vyplyva dalsi rozdéleni cla na autonomné a smluvné stanovené, pticemz co se
tyCe prvni z moznosti, jednd se o vyraz svrchovanosti a autonomie daného statu, kdy si stat
sazbu cla stanovuje sam.?’ Tento zptisob byl vyuzivan v Ceskoslovensku a pozdéji i v Ceské
republice pied vstupem do EU, pficemz v rdmci Spolecenstvi a spole¢ného celniho sazebniku
jsou autonomni cla vyuzivana pouze ziidka, a to v situacich, kdy by byla tato cla nizsi, nez
jsou uvedena cla v sazebniku. Druha moznost, kdy je clo stanoveno smluvnim zpisobem,
nastdva v pfipadech spoluprice jednotlivych stati v ramci VSeobecné dohody o clech a
obchodu (GATT) a na Grovni mezinarodnich organizaci jako je Svétova obchodni organizace

(WTO) nebo Svétova celni organizace (WCO).2!

1.2 Celni (obchodni) politika

Jednd se o soucast zahrani¢né-obchodni politiky statu, mezi jejiz hlavni kompetence
patii kontrola a evidence ob¢hu zboZi s jinymi staty. Zaroven upravuje stanovovani a vybér
cla jako takového a v neposledni fadé chrani ekonomické zajmy statu. V ramci své Cinnosti
vyuziva rizné ekonomické, obchodni, politické nastroje, které slouzi k napliiovani jejich

cila.??

1.2.1  Nastroje celni (obchodni) politiky

Nejzakladnéjsi déleni nastroji, které celni politika vyuziva, je na smluvni a autonomni
nastroje. Definice tohoto déleni je v podstaté stejnd, jako jsme si uvedli u déleni jednotlivych
cel. Smluvni nastroje jsou vysledkem a pfedmétem mezinarodnich smluv, dohod, umluv
vV ramci Clenstvi v urcitych mezindrodnich organizacich apod., pfi¢emzZ jejich hlavnim cilem
je regulace a urceni pravidel pro vyuzivani nastroji autonomnich. To jsou opatieni, ktera jsou
pfijimana z titulu autonomniho a vrchnostenského postaveni vlad jednotlivych stati nebo
jinych pfislusnych organii v ramci sdruZeni vice statl (v EU je takovym orgdnem Komise).
Pod autonomni skupinu néstroji lze podradit jednotlivd opatieni, které jsou bud’ tarifniho

vvvvv

obchodni politiky viibec, coZ se odrazi i v jeho funkcich, které plni. Mezi dalsi opatfeni patii

19 Vlastni poznamky autorky z piednasky ze dne 9.5.2017 z predmétu Uvod do finanéniho prava.
20 Tamtéz.

2L KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s.51 — 57.

22 Tamtéz.
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kvoty, které mohou byt jak v podobé¢ tarifni, tak jako kvoty mnozstevni, kde plni omezujici a
ochranou funkci. Déle v této skupin€ néstroji nalezneme i tzv. autolimitace neboli dobrovolna
exportni omezeni, kterd se vyuzivaji v ptfipadé¢ nadmérnych dovozt. Pod netarifni nastroje
fadime také ochrannd opatieni, kterd spocivaji naptiklad v omezeni platnosti nékterych
dokumentt a také rizné obchodné politické nastroje slouzici v nékterych ptipadech jako
sankce, napiiklad embargo nebo bojkot uréitého zbozi. 2 P¥iklad tohoto opatfeni nalezneme
naptiklad v Nafizeni rady (EU) €. 267/2012, které upravuje zékaz prodeje, pifevozu nebo
vyvozu zbozi ¢i technologii, jako jsou kli¢ova namoini zafizeni, technologie pro stavbu,
ptrestavbu a udrzbu lodi, softwary pro urcité priimyslové procesy, dovoz, ndkup nebo preprava
iranského zemniho plynu apod. jakékoliv irdnské osobé. 2* Ur¢ité nesmime zapomenout ani
na antidumpingova opatieni, kterd miizou byt jak tarifni, tak netarifni a jsou ur¢ena k ochrané
pted tzv. dumpingem, kterym se rozumi nekalé obchodni praktiky. Nastane, kdyz obchodnik
prodava stejny vyrobek za rozdilné ceny na domacim a na zahrani¢nim trhu a tim zptsobuje
kupujicimu v zahrani¢i 4jmu. Stat mze takovy problém fesit bud’ omezenim mnozstvi, které
ma tento obchodnik povoleno dovazet nebo je na jeho zboZi uvaleno antidumpingové clo,

jenz je stanoveno prictenim 10 % k priimérné cené stejného nebo podobného zbozi.

1.3 Zbozi

Za zbozi je obecné povazovan jakykoliv hmotny statek, at’ uz vyrobeny nebo ptirodni,
ktery je uren k prodeji. To tedy znamena ze vlastnicka prava ke zbozi piejdou od
prodavajiciho ke kupujicimu. Nejcastéjsi podminkou pro tento piechod prav je samoziejmé
zaplaceni kupni ceny.?® Pokud se budeme timto pojmem zabyvat vice, a hlavné na
mezinarodni Urovni, zjistime, Ze definici tohoto pojmu nenalezneme v Zadném pravnim
predpise upravujici mezinarodni nebo jiny obchod. Pravni zakotveni pro nés pfedstavuje az
judikatura Evropského soudniho dvora z roku 1968, ktery definoval pojem zboZi pravé na
urovni spole¢ného vnitiniho trhu EU. ESD v tomto piipadé stal uprostfed sporu mezi Italii a
Komisi, pfi¢emZ Komise v tomto pfipad¢é napadala Italsky zédkon, ktery ukladal dan na zbozi
s archeologickou, uméleckou nebo historickou hodnotou. Tim padem odporoval €l. 16
Smlouvy o zaloZzeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi, ktery zakazuje cla a jiné

poplatky rovnocenné clu mezi jednotlivymi Clenskymi staty. ESD rozhodl ve prospéch

2 K ARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. 34 — 37.

24 Nafizeni Rady 2012/267 ze dne 23. biezna 2012 0 omezujicich opatfenich vici franu. Ut. vést. L88, 24.
bfezna 2012.

25 Vlastni poznamky autorky z prednasky ze dne 9.5. 2017 z predmétu Uvod do finanéniho prava.

2 Tamtéz.
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Komise a zarovenn objasnil tento pojem, ktery dosud nebyl definovan ve Smlouvé, a tim
odmitl i argument Italie, ze konkrétni pfedméty vymezené v zakoné, nespadaji pod bézné
chapani pojmu zbozi. ESD pojem zbozi definoval takto: ,, ZboZim musi byt chapany produkty,
ktere jsou ocenitelné v penézich a které jsou schopné byt predmétem ekonomickych

transakei. “?’

1.4 Zahrani¢ni obchod

DalSim dilezitym pojmem pro pochopeni celkové problematiky je i zahrani¢ni obchod.
Jedna se o obchod, ktery probiha pfes hranice statu. S tim, Zze v ramci toho dale rozliSujeme
mezinarodni obchod, kde jsou zapojeny jednotlivé ndrodni ekonomiky statd, poptipade
obchod svétovy, ktery probihd, jak mimo stat, tak i mimo kontinent. Zaroven je nutno
rozliSovat dvé hlavni pojeti. Pokud se budeme bavit o zahrani¢cnim obchodu v ramci tzv.
preshraniéniho pojeti, rozumi se tim fyzické prekrogeni zbozi pies hranice do nebo z CR a do
vyvozu a dovozu se zapocCitavaji jak transakce rezidentl, tak nerezidentii. Tudiz se jednd o
fakticky pohyb zbozi bez ohledu na piechod vlastnickych prav. Druhé pojeti, tzv. narodni
pojeti, se zaméfuje na zménu vlastnictvi k danému zbozi, coz u prvniho pojeti neni vzdy
podminkou. Tyto rozdilné pfistupy jsou dany hlavné globalizaci obchodl vlivem integrace

v EU, coz vedlo pravé k odd¢€leni téchto dvou konceptil.

V ramci Ceské republiky je sledovan jak vnitrounijni obchod, tj. obchod se &lenskymi
staty, ktery sleduje systém Intrastat, tak obchody se staity mimo EU, pro které je vytvofen

systém Extrastat.?®

Dutlezité je zde také zminit, Ze tak jak mezinarodni obchod ovliviiuje dva ¢i vice statd,
tak se samoziejmé zaroven dotyka i vice celnich sprav a pravnich fadi obecné. V ramci EU
dochdazi k nejvétsi spolupraci v oblasti dohledu nad jednotnym celnim trhem, a to piedevs§im
na zakladé mezinarodnich dohod jako je napiiklad Umluva Neapol II nebo Umluva o celnim
informacnim systému. V ramci daiiovych Unikl a spolupréci na jejich odhalovéani se potom
nejvice uplatiiuje Umluva o spolupraci celnich sprav.?® Zaroveii je na komunitarni Grovni
ztizen Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) a spolupraci stati, které stoji 1 mimo

EU, zprostfedkovava Svétova celni organizace (WCO).

2" Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 10. prosince 1968, Komise v Itdlie C-7/68.

28 Cesky statisticky ufad. Zahranicni obchod — metodika [online]. 11.3.2019 [cit. 25. biezna 2012]. Dostupné na
<https://www.Czs0.cz/csu/czso/zo>.

22 (1. 1 a¢l. 4 Umluvy o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami.
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1.5 Celni uzemi

Jednd se o Gizemi jednoho nebo vice stati, kde plati spolecny celni sazebnik. Jinak
feCeno, na zbozi je uvaleno stejné clo, popfipadé neni clo na zbozi uvaleno vibec.
Zahrnujeme do tohoto izemi jak pevninu, tak teritorialni vnitrozemské a primoiské vody a
rovnéZ vzdu$ny prostor. Pokud se budeme bavit konkrétng, Ceska republika spada do celniho
uzemi Evropské unie. Je nutné si ale uvédomit, Ze celni izemi svou rozlohou ptesahuje uzemi
Evropské unie jako takové. Déje se tak jak z ekonomickych, tak historickych divodi. Jako
priklad si mizeme uvést Monacké knizectvi, které je soucasti celniho uzemi i pfesto, Ze neni
Clenskym statem EU, a to hlavné kviili ekonomice dané zemé¢, kterd vydélava predevsim na
cestovnim ruchu a hazardu. Piikladem opacnym se potom stavaji tzv. zamoiska uzemi
¢lenskych stati EU, jako jsou napiiklad Faerské ostrovy, Danské ostrovni staty, Kanarské
ostrovy apod. V ramci téchto uzemi je nejrozsitenéjsi lodni doprava, ktera je vyhodna hlavné
Z hlediska neomezenosti vahy a prostoru, jak je tomu u pfepravy letadlem. Zarovei je zde 1
velky cenovy rozdil. Jedina nevyhoda vznikd pravé v pfipadé urCovani ptivodu zbozi pii celni
prohlidce. Zbozi se na palubu nenaklada podle ptivodu zbozi, ale pravé podle vahy, aby byla
lod’ vyrovnand. Z ¢asovych ditvodi neni mozné vSechno toto zbozi kontrolovat a urovat

ptvod jednotlivé. Proto se automaticky ma za to, Ze zboZi pochazi z tieti zems. ¥

1.6 Vybirané dané pri dovozu a vyvozu zbozi

Clo neni jedinym poplatkem vybiranym pii pfechodu zboZi pies hranice. Vedle né; se
setkavame také se spotfebni dani a dani z pfidané hodnoty. Obé tyto dané fadime pod tzv.
dané in rem (uvaleny na véc). Zarovei jsou to dan¢ nepiimé, jejichz vynos jde do vetfejného
rozpoctu. Jak u dané spottebni, tak z pfidané hodnoty, ekonomicky subjekt, ktery odvadi tuto
dan, pfendsi danové zatizend zejména na jiné subjekty, a to prostiednictvim zvySeni ceny
podle objektu a pfedmétu dang. 3!

Spotiebni dani pfi dovozu zbozi podléhaji mineralni oleje, lih, pivo, vino a jeho
meziprodukty a tabakové vyrobky. Povinnost pfiznat a zaplatit tuto dan pii dovozu zbozi
vznikd dnem vzniku celniho dluhu, pokud dané zbozi nebylo uvedeno do rezimu
podminéného osvobozeni od dané. Samotna dan se potom vypocita jako soucin zakladu dané

a sazby dané stanovené pro piisluiny vybrany vyrobek. 2

30 Vlastni poznamky autorky ze dne 9.5.2017 z ptedmétu Uvod do finanéniho préva.
31 Vlastni poznamky autorky ze dne 10.10 a 22.11. 2017 z ptedmétu Datiové pravo.
32 74kon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisi
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U dan¢ z pfidané hodnoty zdkon stanovuje konkrétni mista plnéni této dané. S tim Ze pfi
dovozu je timto mistem plnéni Clensky stat, na jehoz tizemi se zbozi nachdzi v dobé&, kdy
vstupuje ze tieti zemé€ na tizemi Evropské unie. Popiipadé jde o ¢lensky stat, ve kterém se na

toto zboZi pfestanou vztahovat piisluina celni opatieni. 3

Kazdou z téchto dani si potom spravuje dany stat, konkrétné¢ vetejnopravni korporace,
ktera jedna jménem statu.®* V p¥ipadé cla®®, spotiebnich dani® a nékterych vybranych operaci
u dané z piidané hodnoty®’, jsou spravcem dané celni organy®®. U nékterych taxativnd

vymezenych piipadt u dané z pridané hodnoty je spravcem tizemni finanéni uiad. *°

33 Z&kon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisii

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3.aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR,2013.s. 2.

35 8 8 odst. 1) a2) & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist

% § 1 odst. 3) zékona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist

37§ 4 odst. 1) pism. €) zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpist

38 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdgjsich predpisti

39 § 4 odst. 1) pism. €) zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisti
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2. Pravni predpisy

V ramci této kapitoly bych rada jmenovala nékteré dilezité¢ pravni piedpisy vénujici se
oblasti celnictvi. A to jak na vnitrostatni, tak komunitarni Grovni. Zaroven zminim nékteré
dilezité dohody ¢i imluvy plisobici mezinarodné.

Co se tyce pravni upravy celnictvi, je nutné si uvédomit, ze se nejednd o odvétvi, které by
bylo regulovano jednim piedpisem. I to je divod, pro¢ zde nelze zminit vSechny, které by
upravovaly danou problematiku. Setkame se zde s riznymi pravnimi piedpisy, s rdznou
pravni silou, vétSinou kogentniho charakteru. Zaroven je dulezité fici, ze pravni Uprava
celnictvi se podstatnd zménila se vstupem do EU vroce 2004. Tim ze Ceska republika
vstoupila do EU se stala soucasti celni unie, a tim doSlo k vyrazné redukci vnitrostatniho
prava. V soucasné dob¢ jsou na statni irovni upravovany jen ty vztahy, které nejsou upraveny
predpisy EU. Zaroven plati, Ze narodni uprava nesmi byt v rozporu s upravou evropskou. EU
je i instituci, jejiz ¢innost nespociva pouze ve vydavani pravni regulace, ale vytvaii i obecné
podminky pro fungovéani unie jako takové. V ramci celnictvi vystupuje vici jednotlivym
celnim spravam, zadava jim ukoly a celkové reguluje a ovliviiuje jejich jednéni, aby spole¢na
celni politika byla co nejptinosnéjsi pro celou celni unii.

Kdyz se konkrétné¢ zaméiime na pifedpisy EU, jako prvni musime zminit nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 9. fijna 2013 ¢. 952/2013, kterym se stanovi
Celni kodex Unie. Jednd se o zakladni ptedpis v oblasti celnictvi, obsahuje a stanovuje
zakladni pravidla ukladani a vybirani cla na izemi EU. Jedna se o tzv. modernizovany kodex,
ktery vychdzi z pivodniho Celniho kodexu Spolecenstvi, pfijatého v roce 1992. Pivodni
kodex si kladl za cil pfedev§im sjednoceni celnich rezimt pouzivanych v jednotlivych
¢lenskych statech v 80. letech 20. stoleti. Tento kodex byl pozdéji jesté nékolikrat pozménén.
potfeba zjednoduseni a ptizpisobeni celniho kodexu elektronickému obchodnimu prostiedi.
Veskeré¢ transakce, celni rezimy a dalsi pravidla byly plivodné tvofeny pro papirovou podobu
dokladd. V dnesni dob¢ se opravdu jedna o zastaralou metodu, ktera dne$ni obchodni styky
pouze zpomaluje. Zaroveinl se zdkonodarci domnivali, Ze pfechodem na elektronické doklady
se snizuje riziko podvodi. At uz nezdkonného dovozu, tak spiSe padélani téchto dokladi. A
pravé snizeni podvodl v oblasti celnictvi a obchodu bylo dal§im davodem, pro¢ byl

modernizovany Celni kodex vytvofen. Mezi dal§i divody patfilo naptiklad posileni
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konkurenceschopnosti nékterych spolecnosti nebo zajisténi vétsi soudrznosti mezi politikami
apod.

Mezi dalsi komunitarni predpisy lze zatradit naptiklad natfizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze
dne 23. cervence 1987 o celni statistické nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku, které
obsahuje podrobnou klasifikaci jednotlivych druhl zbozi a celni sazby, které jsou na toto
zbozi uvaleny. Dale natizeni Rady (ES) ¢. 1189/2009 ze dne 16. listopady 2009 o systému
Spolecenstvi pro osvobozeni od cla ¢i nafizeni Rady (ES) ¢. 980/2005 o uplatnovani systému
vSeobecnych preferenci.

V ramci skupiny komunitarnich pfedpisti bych rdda zminila jesté jednu zvlastnost, ktera
V pravu obecné neni moc bézna. Jednd se o retroaktivitu neboli zpétnou plisobnost pravniho
predpisu. Tuto schopnost nalezneme predevs$im u nafizeni, kterymi se méni celni sazebnik ¢i
V ramci pfijimani ochrannych opatieni. Piikladem muze byt natfizeni Rady (EU) ¢. 179/2009
ze dne 5. bfezna 2009, které vstoupilo v platnost dnem vyhlaSeni, tj. 7. biezna 2009, ale
soucasn¢ v ramci tohoto nafizeni bylo stanoveno, Ze se pouzije zpétné, a to ode dne 1. ledna
2009.*! U né&kterych nafizeni byla tato zpétnd piisobnost i delsi.*?

Dalsi skupinou prament celniho prava jsou bezpochyby mezinarodni imluvy ¢i dohody
uzavirané v ramci Clenstvi v nejriznéjsich organizacich ¢i institucich. Jednou z téchto instituci
je Svétova obchodni organizace (WTO), kterd plisobi na celosvétové trovni a ma sidlo
v Zenevé. Vznikla vroce 1994 a mezi jeji hlavni tkoly patii vytvafeni pravidel
mezinarodniho obchodu a zaroven zajistuje jejich dodrZzovani. Tato organizace pod sebou
zastituje vice nez 60 mnohostrannych dohod, pficemz mezi zakladni se fadi VSeobecna
dohoda o clech a obchodu (GATT), ktera je star$i nez samotna organizace (piijata v roce
1947) a ze které pravé WTO plvodné vznikla. Pivodné byla tato dohoda uzaviena 23
smluvnimi stranami, mezi kterymi bylo i Ceskoslovensko, a to jako vysledek povale¢ného
vyjednavani o hospodaiskych otazkach. Je to prvni dohoda, kterd prosazuje svobodu obchodu
a zaroven zohlediiuje rozdilny ekonomicky vyvoj jednotlivych statt. Jedna se o dokument,
ktery je pravné zavazny pro staty, jenZ k této dohod¢ pfistoupily. Stavi na tfech zakladnich
pilifich. Prvni pilif klade poZzadavek na obchodujici zemé&, aby mezindrodni obchod nebyl

nikdy uskutecniovan diskrimina¢né. Tento princip je konkrétnéji formulovan v tzv. dolozce

4 DOMBROWSKI, J. Modernizovany celni kodex Evropského spoledenstvi. Dané a prdavo v praxi, 2008, ¢&. 8, s.
52.

“ MATOUSEK, Pavel, SABELOVA Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. s. 23.

42 Viz ptipad uloZeni antidumpingového cla na dovoz nékteré obuvi z Cinské lidové republiky, kdy tyto dovozy
byly celné evidovany od 7. zaii 2007 a antidumpingové clo bylo zavedeno 1. kvétna 2008 zpétné s platnosti od
zavedeni celni evidence.
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nejvysSich vyhod a znamend, ze pokud néktera ¢lenskd zemé poskytne jiné zemi v ramci
obchodovani jakékoliv zvyhodnéni (napf. sniZeni cla na urcité zbozi), musi toto zvyhodnéni
poskytnout 1 ostatnim clenskym zemim. Druhy pilit zakazuje pouzivani jakychkoliv
ochrannych ¢i jinych opatieni za Gcelem preferovani narodniho zbozi pred zahranicnim. Za
timto i€elem mohou byt pouzivany jen klasické celni sazby nikoli jinad opatfeni. A konecné
treti pilif, ktery je poztstatkem vale¢nych vzpominek z té¢ doby. Vyjadiuje zasadu, ze veskeré
spory na mezinarodni obchodni scén¢€ se maji fesit pokojnym a diplomatickym zpiisobem.
Cilem je samoziejmé zamezeni jakychkoliv sport a poskozeni obchodnich z4jmti smluvnich
stran.

Dalsi dohody ¢i umluvy, jez byly pfijaty vramci WTO jsou napiiklad Dohoda o
subvencich a vyrovnéavacich opatfenich, Dohoda o pravidlech pivodu zbozi, Ujednani o
ptezkoumani zbozi pied odeslanim ¢i ujednani o feSeni spora.

Vedle Svétové obchodni organizace ptsobi i Svétova celni organizace (WCO), jejimz
cilem je pfedevSim harmonizace celniho prava v zdjmu mezindrodniho obchodu, vyvoj
svétovych standardd v oblasti celnictvi ¢i boj proti podloudnictvi, korupci nebo padélani.
Dtlezitymi umluvami, které pochéazi z dilny této organizace, jsou napiiklad Mezinarodni
umluva o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi, dale tzv. Kjotska
timluva neboli Umluva o harmonizaci a zjednoduSeni celnich procedur & Mezinarodni
umluva o vzdjemné administrativni spolupraci pro prevenci, vysetfovani a stihani celnich

deliktt (tzv. Nairobsk4 umluva).*?

Nyni se jiz dostavame k vnitrostatni pravni upravé. Jak jiz bylo zminéno, piedpisy
vyddvané vramci narodni uUpravy nesmi byt v rozporu s upravou komunitdrni, coz
samoziejmé neplati pouze v oblasti celniho prava. Zakladnim zdkonem upravujici tuto oblast
je zékon ¢&. 242/2016 Sb., celni zakon, ktery je doplnén vyhlaskou ¢&. 245/2016 Sb.,
Kk provedeni nékterych ustanoveni celniho zakona. Tento zdkon nam upravuje predevsim celni
kontrolu, celni fizeni ¢i spravu cla. Dalsi ustanoveni se vénuji otazkam osvobozeni od cla ¢i
prestupkiim v dané oblasti. Dalsim zakonem je zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ktery je dopliovan zakonem ¢. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s piijetim zikona o Celni spravé CR. Konkrétng se jedna napiiklad o zakony o
Ceské obchodni inspekci, o ptisobnosti organti CR v oblasti cen, o lihu, o navykovych
latkach, o spotfebnich danich nebo napfiklad o informacnich systémech vefejné spravy

(pfesné se jedna o 42 zadkonl). Mezi dalsi zdkony fadime napfiiklad zakon €. 500/2004 Sb.,

3 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. s. 51 — 59.
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spravni tad, zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, zdkon ¢. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzb¢, zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad nebo zakon €. 594/2004 Sb., jimz se
provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti.

Vedle zakoni se samoziejmé vydavaji i vyhlasky a nafizeni. Jednd se naptiklad o
vyhlasku ¢. 246/2016 Sb., o zptisobu provadéni osobni prohlidky celnikem, vyhlasku ¢.
285/2012 Sb., o izemnich pracovistich celnich uradu, kterd se nenachézeji v jejich sidlech,
vyhlasku ¢. 286/2012 Sb., o vnéjSim oznaceni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich a

zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni spravy nebo napiiklad

vyhlasku Ministerstva dopravy ¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silniéni doprave. 4

4 Celni sprava Ceské republiky. Legislativa [online]. 22. srpna 2016 [cit.20. biezna 2019]. Dostupné na
<https://www.celnisprava.cz/cz/clo/legislativa/Stranky/leqgislativa-zakladni-informace.aspx>.
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3. Uniky na cle p¥i dovozu zboZi

V této kapitole bych se jiz rdda zameétila na konkrétni uniky na cle, které jsou realizovany
pii dovozu zbozi. Tyto uniky souvisi s pfimym porusenim povinnosti, které vyplyvaji v prvé
fad¢ z Celniho kodexu Unie, dale z celniho zdkona a samoziejmé také z trestniho zakoniku,

24

V této ¢asti zameiuji spiSe na uvadéni konkrétnich ptikladt poruseni celnich predpist.

3.1 Nezakonny dovoz

NejstarsSim a nejtradicnéjSim zplisobem vyhybani se zaplaceni cla je pravé nezakonny
dovoz, znaméjsi pod pojmem paseractvi ¢i podloudnictvi. Zaroven se jedna o nejzavaznéjsi
poruseni celni upravy. V ramci nezdkonného dovozu je totiz porusena platebni povinnost jak
u cla, tak i u dan¢ Spotfebni a z ptidané hodnoty a zaroven 1 pozdéji u dan€ z ptijmil.

Pocatky podloudnictvi sahaji az do ddvné historie. Velky tfesk zaznamenala obchodni
kriminalita samoziejm¢ s rokem 1989 a otevienim hranic. Kazdopadné i pted timto milnikem
se setkdvame s paSeractvim. Vzestup tohoto druhu kriminality zaznamenaly piedev§im
pohrani¢ni horské oblasti. Podle pamétnikti se paSovalo v podstaté vSechno od cukru, pies

kozeSiny, zlato nebo napiiklad i valuty ¢i dokonce kokain. Zaméfeni celnich orgéni pied

rokem 1989 bylo ale spise na pisemnosti ideologické diverze a pornografii. 4°

Pii klasickém legalnim dovozu vznika povinnost zaplaceni cla, které je ovSem pfiznané
a dovozce jej zaplati. U nezdkonného dovozu vznika celni dluh nelegélni cestou, a to
v okamziku nezdkonného dovozu zbozi do tuzemska. Dovozce v tomto piipadé nepiihlasi
zbozi pfislusnému celnimu afadu. Dluzniky jsou v tomto ptfipadé vSechny osoby, které se
jakymkoliv zpGsobem na tomto nezdkonném dovozu podilely, a to spole¢né a nerozdilné.
Nelegalni obchod obecné poSkozuje samoziejmée jak spotiebitele a vyrobce, tak 1 vlady
konkrétnich zemi. ,,Svétova zdravotnicka organizace napriklad odhaduje, Ze ilegadlni a
neregulovany trh s cigaretami cita az 600 miliard cigaret rocné neboli 11 % celosvétové
spotieby. Zprdava vytvorend spolecnosti KPMG* uvadi, Ze jen vEU se vroce 2010
spotrebovalo 64,2 miliard ilegalnich cigaret. To podle odhadii Evropského uradu pro boj
proti podvodiim (OLAF) odpovida rocnim ztratam v narodnich prijmech a prijmech EU ve

vysi priblizné 10 miliard eur za kazdy rok. “*

45 GORCIK, Ales. Historicky exkurz do boje proti podloudnictvi. CLO-DOUANE, zaii 2010, s. 12.

46 = celosvétova sit’ poradenskych spolecnosti poskytujicich sluzby v oblasti auditu, dani, poradenstvi a prava

47 Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF). The OLAF report 2013 [online]. 2014 [cit. 28. bfezna 2019].
Dostupné na <https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/olaf-report_en>. s. 24.
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Obecné existuje nespocet zplsobi a cest, jak se vyhnout zaplaceni veskerych plateb
s dovozem spojenych. Nize je uvedeno n€kolik piipadi, které byla nucena fesSit Ceska celni
sprava. Tyto piipady pravidelné uvefejiiuje mési¢nik celni spravy Ceské republiky CLO-
DOUANE.

,, Posledni lednovou sobotu kontrolovali celnici vozidla na dalnici D1 nedaleko Brna.
Kolem ctvrté hodiny ranni zastavili ke kontrole srbsky autobus jedouci na pravidelné lince
Z Bélehradu do Stockholmu. Podrobili prohlidce nejprve cestujici, pak interiér autobusu, a
nakonec i zavazadlové prostory. Druh zavazadel, ktery zabiral znacnou cast prostoru, je ale
trochu prekvapil. Jednalo se o baliky srbského lahvového piva. Ridi¢ autobusu vypovédél, ze
je nakoupil v Srbsku a veze je znamym do Svédska. Mnozstvi 1260 lahvi by se viak jen téZko
dalo oznacit za darek ¢i pozornost. Vzhledem K tomu, Ze zbozi nebylo pri vstupu na tizemi
Evropského spolecenstvi predlozeno celnim orgdniim, doslo prepravou k jeho nezakonnému
dovozu. Za protiprdvni jednani hrozi Fidici sankce propadnuti zbozi a pokuta do vyse 100 tisic

korun. Z dovezeného alkoholu bude také vyméren celni diuh. « *

Dalsi velmi ¢astou nezakonné dovazenou surovinou vedle alkoholu jsou bezpochyby
cigarety, tabak a tabakové vyrobky. Dle mého ndzoru se vzhledem k Cetnosti ptipadi, které
jsem o nezakonném dovozu zaznamenala, fadi dokonce na pfedni pricky. Silni¢ni kontroly
vozidel Casto odhali velmi mnoho. Jeden takovy piipad se udal v roce 2016 na Ostravsku.
Celnici zastavili ndkladni vozidlo ukrajinské imatrikulace. Toto vozidlo bylo doprovazeno
jesté osobnim automobilem polského ptivodu. Na vyzvani vSichni pritomni ptedlozili doklady
totoznosti a zaroven 1 doklady k pfevazenému zbozi. Pfi porovnani fyzického celniho dokladu
listinné podoby s elektronickou databazi byly ale zjiStény zna¢né nesrovnalosti. Kamion byl
pfevezen do prostor celniho pracovisté Chotébuz, kde celnici pii podrobné kontrole nasli
13509 600 kusii cigaret. Tento pocet odpovida 675 480 krabickam. V pfepoctu ostravsti
celnici zabranili iniku nejenom na cle ale i na danich v celkové vysi 34 045 000 korun. 49

Samoziejmé nejsou k podloudnictvi vyuzivany vzdy jen dopravni prostredky a jejich
utroby. SpiSe filmové triky, jak obelstit celniky, se ob¢as dostanou i do redlné¢ho zivota.
VétsSinou se vtomto piipadé jedna o rizné druhy praska a pilulek, obvykle oSetfené ¢i
zabalené tak, aby se v téle tzv. ,polykace” nerozpustily a bezpeéné svij ukryt nakonec

opustily. V takovém piipad¢ se musi celni sprava spolehnout na techniku. Konkrétné tu

‘6 TEMNAKOVA, Lada. Pivo na cestich. CLO-DOUANE, biezen 2012, s. 13.
49 ZDOBNICKA, Pavla. Tabdk za miliony. CLO-DOUANE, tijen 2016, s. 5.
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rentgenovou. Neni potfeba podotykat, Ze tento zpisob nezdkonného dovozu neni zrovna

bezpeénou variantou. *°

S aktudlni migrac¢ni vlnou bych rdda zminila i paSovani tzv. ,,zivého kontrabandu®,
neboli migrantd. S jednim z takovych piipadd se setkali celnici v Plzeiiském kraji v roce
2015. Tésné pred hrani¢nim pfechodem Rozvadov celni sprava zastavila dodavkové vozidlo
s fidicem mad’arského ptivodu. Kdyz otevieli zavazadlovy prostor ke kontrole, nestacili se
divit. Na plose 4 m? se mackalo 15 muzi bez dokladi ani jinych osobnich véci. Pfi dal§im
ohledavani a zjistovani informaci vyslo najevo, ze se jedna o syrské uprchliky, které tidi¢

dopravoval do Némecka pies nase tizemi. °!

3.2 Uvedeni nepravdivych udaji
Dalsi moznosti, jak porusit celni piedpisy a vyhnout se tak zaplaceni cla v jeho plné vysi

je pravé uvedeni nepravdivych udaji do celnich dokladl. V tomto piipad€ se udaji rozumi
druh, pivod, hmotnost ¢i cena zbozi. VSechny tyto informace jsou dilezité pro spravné uréeni
vyse nejenom cla, ale opét 1 naptiklad DPH, dan¢ spotiebni ¢i z piijmi. Jejich nespravné
uvedeni nebo dokonce neuvedeni, miize mit za nasledek velké rozdily ve vysledné sazbé.

Jednim z ptipadl popisujici tuto situaci se zabyvala celni sprava v Kralovehradeckém
kraji. B€hem no¢ni ndhodné kontrolni akce ve spolupraci s Krajskou veterinarni spravou
S nazvem ,,Pasik* bylo zastaveno a provéteno 13 zésilek. V ramci jedné z nich celnici zjistili
nesrovnalosti Vv celnich dokladech. Konkrétné se jednalo o sice nahlaSenou zasilku, ale
S nespravnymi celnimi Udaji o hmotnosti pfevazeného zbozi. U dal§i ze zasilek ptepravci
nedolozili doklady viibec. >2

Mezi nejzékladnéj$i udaje patii samoziejmé plvod daného zboZi. Nejenom kvili
spravnému urceni vysi plateb, ale velmi dileZitou roli to hraje i pro spotiebitele. Obzvlast
pokud se jedna o potraviny. Casopis CLO-DOUANE v ramci tohoto tématu pfisel v roce
2016 s problémem neoznacenych vajec. Jednalo se o zasilku 108 tisic kusi nespravné
oznacenych vajec, a z nichz 54 tisic nebylo oznaceno viibec. Opét se v tomto ptipadé jednalo
o spolupraci s inspektory Statni veterinarni spravy. ,, U nespravne oznacenych vajec dochazi
ke klamani spotrebitele a u vajec, kterda nebyla oznacena Zadnym zpuisobem, nelze zjistit jejich

pivod, chovatele, ani zda prosla radnou veterindrni kontrolou, coz ve svéem diisledku miize

50 DROBEK, Payel. gtédr}'l let. CLO-DOUANE, duben 2013, s. 5.
51 BLAHUTOVA, Jitka. Zivy kontraband. CLO-DOUANE, kvéten 2015, s. 5.
52 KOLINSKA, Martina. No¢ni sména. CLO-DOUANE, &ervenec-srpen 2016, s. 20.
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3

ohrozit zdravi konecnych spotiebiteli, “ uvadi Ivana Kurkové, mluvéi Celniho ufadu pro

hlavni mésto Prahu.>®

3.3 Zarazeni zboZi pod nespravnou nomenklaturu
V ramci tohoto zptsobu Uniku na cle, bych v prvé fadé rada objasnila pojmy

harmonizovaného systému a kombinované nomenklatury. Obecné se jedna o klasifikaci ¢i
tfidéni zbozi pro ucely mezinarodniho obchodniho styku. Jakysi zpiisob klasifikace byl nutny
vzdy a postupem casu a vyvojem mezinarodniho obchodu byl vyzadovan systém ¢im dal
propracovanéjsi. Zpocatku se jednalo o velmi jednoduché systémy, které se skladaly jen
z abecednich seznaml zbozi. Pozd¢€ji bylo potifeba zbozi blize specifikovat, sjednotit
predevsim definice daného zbozi a vice konkretizovat naptiklad i ti¢el vyuziti apod. Koncem
Sedesatych let byl pozadavek dalSich zpfesnéni a harmonizace jest¢ vétsi. Vlivem velkého
mnozstvi oznacovani, kdédovani zemi, jednotek mnozstvi, zplisobii dopravy ¢i podminek
dopravy vznikaly problémy piecislovani zbozi béhem jedné operace. Rada EU ve spolupraci
S mezinarodnimi organizacemi vytvofila harmonizovany systém oznaCovani a kodovani
zbozi. Tento systém je mezinarodni a k oznaovani zbozi ho v dnesni dob¢ pouziva 134 zemi
¢i celnich a ekonomickych unii. Je spravovan Svétovou celni organizaci, konkrétné Vyborem
pro harmonizovany systém. V zakladu jsou ¢iselna oznaceni tvofena ¢tyfmistnymi ¢iselnymi
kody, které se dale rozdéluji do konkrétnich polozek, ¢imz se pridaji dalsi dvé ¢isla a kod
vznikne Sestimistny. Tyto kody jsou potom rozdéleny do podkapitol, kapitol a tiid podle
konkrétniho zboZi. Cely systém je dale protkdn poznamkami a vyjimkami, které jsou stejné
zavazné jako ¢&iselna oznadeni. ** Kombinovana nomenklatura vychazi z harmonizovaného
systému, ke kterému se pro ucely Unie ptidavaji dalsi dve ¢isla. Vytvoii se tedy osmimistny
koéd. Pokud dané zbozi ¢i Cislo nejsou Unii rozttidény, pouzije se pro tyto dvé posledni Cisla
oznaceni ,,00“. Oboji, jak harmonizovany systém, tak kombinovand nomenklatura, jsou
dopliiovany jesté systémem TARIC, ktery slouzi jako jakysi néastroj Komise pro rozclenéni
zbozi za Ucelem aplikace ptislusnych opatteni Unie, obsahuje informace o celnich kvoétach,
ulevach, preferencich ¢i antidumpingovych a vyrovnavacich clech. VSechny tyto informace,
které TARIC obsahuje, slouzi ke sledovani statistiky zahranicniho obchodu Unie a obchodu

mezi ¢lenskymi staty uvnité Unie. Rozsifuje dale kombinovanou nomenklaturu o dvoumistné

53 KURKOVA, Ivana. Podeziela vejce. CLO-DOUANE, zaii 2014, s. 4.
% POLAK P. a kol. Pfirucka celniho tarifovani. Praha: Polygon 1998.
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nebo vicemistné kody fadici se za osmimistné Ciselné oznaceni v ramci harmonizovaného
systému a Kombinované nomenklatury. *

Samoziejmé uz jenom z tohoto struéného popisu je jasné, ze zafazovani zbozi do
téchto systému, neni nic jednoduchého. Né&kdy se tudiz nelze divit, ze vznikaji omyly.
Odpovédnost za spravné zatazeni pripada pln¢ deklarantovi, tzn. osob¢, kterd svym jménem
¢ini celni prohlaSeni. Tyto osoby ale vétSinou nejsou dostateéné vyskoleny nebo spravnému
zafazeni nevénuji dostate¢nou pozornost. % Reknéme, Ze deklarant dovazi zbozi, které spada
pod podpolozku A. Celni sazba je v tomto piipad¢ napiiklad 6 %. Celni organy tento druh
zbozi ale zaradi pod podpolozku B, kterd se svou sazbou vyrazné lisi, naptiklad ¢ini 16 %.
V tomto piipadé samoziejm¢ vznikd nejenom problém zafazeni zbozi pod nespravnou
nomenklaturu, byt nedopatfenim, ale zarovenl i uvedeni nepravdivych tdaji v celnich
dokladech. Samoziejmé stejné jako v jinych pravnich odvétvich plati klasickd zasada
»ignoratia legis non excusat®, tudiz vznika celni dluh. V kazdém takovém ptipadé ovsem
nastupuje otazka, zda deklarant Spatné zatrazeni provedl opravdu nedopatienim nebo se jedna
o snahu snizit si celni sazbu, popiipadé sazbu spotiebni dané. V kazdém ptipade, dle
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu,®” je odpovédnost za celni pfestupek zaloZena na
principu objektivni odpovédnosti, tj. deklarant odpovida za vysledek svého protipravniho

jednéni a celni organ nezkouma zavinéni.

3.4 Padélani

Poslednim nejfrekventovanéj$im tnikem na cle, ktery bych chtéla zminit, je urcité

padélani neboli falzifikace. V ramci celnictvi a mezinarodniho obchodu se miZzeme setkat
S riznymi podobami padélkli. Ve vétSin¢ piipadi se jednd o falSovani rGznych celnich
dokladd, jako je naptiklad povoleni, které deklarantim pozd&ji umoziiuje nezakonny dovoz ¢i
vyvoz zbozi.>® Jeden z takovych p¥ipadi se v roce 2016 stal i u nas, konkrétné na Vysoging,
kde celnici na jafe tohoto roku zajistili dvé fale§na piepravni povoleni. Ridi¢i nakladnich
vozidel pfedlozili kromé padélanych dokladii o nakladu i pfepravni povoleni pro mezinarodni
dopravu. Celni sprava pro Kraj Vyso€ina ale okamzit¢ poznala, Ze se jedna o padelky. Stejné
jako napiiklad bankovky, maji i celni doklady své ochranné prvky. Zpocatku celnikiim

nesedél jiz druh pouzitého materialu. Pod UV zéafenim sttedovy UV prvek intenzivné svitil.

5 Ministerstvo financi Ceské republiky. TARIC — systém integrovaného tarifu EU [online]. 26. fijna 2010 [cit.
28. biezna 2019]. Dostupné na <https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/taric-system-integrovaneho-tarifu-
7185.html>.

5 BEHENSKY J. a kol. Celni sazebniky a jejich pouzivani. Praha: Ustiedni celni sprava, 1964, s. 11.

5" Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. ledna 2004, sp. zn. 3 As 3/2003 — 38

%8 NAIM, M. Cernda kniha globalizace. Praha: Nakladatelstvi Vysehrad, 2008, s. 107.
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I razitko ministerstva dopravy bylo podezielé. Chyby byly nalezeny dokonce i v samotném
textu dokladu, a to naptiklad u slova ,,pojistovaci®, kde chybél hacek. Nedokonald byla i
iluminaéni vlakna a vodoznak znazorfiujici Sestilisty kvét. Ridi¢i museli za vystaveni dvou
falesnych povoleni zaplatit spravni poplatek 50 000,- a zaroven si je pievzala pfivolana hlidka
Policie CR. Pfi prokazani viny hrozi témto fidi¢tm trest odnéti svobody aZ na tii roky.>
Nékdy se naopak setkdme 1 spadélky riznych dokladt prokazujici totoznost
deklaranta. Samostatnou skupinu potom tvoii dovoz a vyvoz padélaného zbozi. Obecné se
jedna o samostatné trestné ¢iny padélani penéz, vytvarnych a literarnich d¢l, vefejnych listin

&i pravé zbozi konkrétné, coz v tomto piipadé poskozuje tzv. ochrannou znacku ¢i znamku. &

5 SEMORADOVA, Hana. Falesna povoleni. CLO-DOUANE, cerven 2016, s. 4.
80 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist
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4. Sankce
V ramci této kapitoly bych se rada vénovala konkrétnimu vymezeni skutkovych podstat

celnich prestupkt a trestnych ¢init odehravajicich se na poli mezinarodniho obchodu. Zaroven
zde naznadim i konkrétni sankce za poruseni norem téchto pravnich piedpisi. Uprava této
problematiky je zcela v kompetencich narodnich piedpisi a zakonodarci jednotlivych

Clenskych statli. Soulad s Celnim kodexem Unie je ale samoziejmé vyzadovan.

4.1 Prestupky

V prvni fadé je nutno charakterizovat viibec pojem prestupku jako takového. Obecné se

jedna o deliktni jednani niz§iho stupné zavaznosti, nez je trestny €in. Jedna se o spolecensky
$kodlivé jednani, které je zakonem za pfestupek vyslovné ozna¢eno.®! Na poli celniho prava
se setkavame s nékolika druhy pfestupkti. Konkrétni vycet nalezneme v zakoné ¢. 242/2016
Sb., celni zdkon. Dle této pravni upravy se fyzickd, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
dopusti prestupku tim, Ze doveze, vyveze nebo piepravi zbozi, odejme zbozi celnimu dohledu,
porusi celni zavéru, prechovava zbozi, jehoz dovozem nebo tranzitem byl spachan prestupek,
neuchovava informace po dobu nejméné 10 let, nesplni n¢kterou z povinnosti souvisejici se
zadrzenim zbozi nebo dopravniho prostfedku. Ddle, pokud piredlozi spravci cla pozménény
nebo padélany doklad, poskytne spravci cla nespravné udaje nebo doklad nebo uvede
nespravné udaje v zadosti o vydani osvédceni o plivodu zbozi nebo sama osvédéi pivod
tohoto zbozi v rozporu s mezinarodni smlouvou v oblasti sazebnich opatieni. VSechny tyto
prestupky jsou nejenom v rozporu S celnim zadkonem v ramci narodni Upravy, ale jSou
V rozporu i s ptimo pouzitelnym pravnim piedpisem EU, tj. Celni kodex Unie. Ptislusny
spravce cla, ktery je dle tohoto zakona pfislusny k fizeni o pfestupcich, urci ptislusnou sankci.
Ve vétsing piipadii se jednd o pokutu, konkrétné Ize ulozit pokutu az do 4 000 000,-.
Popftipad¢ Ize u pravnickych a podnikajicich osob ulozit i zékaz ¢innosti. Soucasné mize dojit
K zabrani a propadnuti véci, popfipadé k jejimu naslednému zniceni. Promléeci doba u téchto
prestupkt Cini 6 let, avSak byla-li proml€eci doba piferuSena, odpovédnost zanika nejpozdéji
10 let od jeho spachani. Zaroven, jak jsem jiz zminovala v predeslé kapitole, odpovédnost za

celni piestupek je odpovédnosti objektivni. &2

61 Z&kon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist
62 8§ 47 — 51 zakona ¢. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozd&jsich predpist
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4.2 Trestné ¢iny

Trestnym ¢inem se rozumi protipravni ¢in, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné. K trestni odpovédnosti za tento Cin je tieba
umyslného zavinéni. U téch trestnych Cinl,, o kterych tak stanovi zékon, sta¢i zavinéni

z nedbalosti. %2

Pokud se zaméfime v trestnim zakoniku na trestné ciny v oblasti celnictvi,
nenalezneme je konkrétné pod timto pojmem. Jestlize budeme ale patrat hloubgji a zamétime
se na konkrétni skutkové podstaty konkrétnich trestnych ¢inl, dostaneme se do Hlavy VI
K trestnym ¢inum hospodarskym, které tvofi vyznamnou soucast trestniho zdkona. Zejména
v demokratickych statech, které jsou zalozené na trznim hospodafstvi. V téchto statech je
tieba zajistit adekvatni trestnépravni ochranu ekonomiky pted trestnou ¢innosti. Obecné se da
fici, ze do trestnych ¢inli hospodarskych fadime ciny, které svou podstatou porusuji
povinnosti vici statu, zejména v oblasti financni. Poté Ciny, které porusuji jakékoliv meze
pravidel podnikani. Dale trestni zdkon postihuje riznd jednani podvodného charakteru,
ochranu tajemstvi obchodnich informaci, ochranu mény a ochranu veskerych zéavazki
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a umluv. Podle toho se také konkrétni hlava d¢€li na
¢tyti dily. Prvni dil fesi trestné Ciny proti méné a platebnim prostfedkiim. V dile druhém
nalezneme Upravu problematiky trestnych ¢int danovych, poplatkovych a devizovych. Treti
dil se zabyvéa trestnymi Ciny proti zdvaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve
styku s cizinou a dil ¢tvrty trestnymi Ciny proti prumyslovym praviim a proti autorskému
pravu. ® V ramci kazdé z téchto podkapitol nalezneme konkrétni trestné ¢iny, které se daji
podtadit pod problematiku i celniho préva.

Dil prvni ndm odkazuje na podkapitolu 3.4. o padélani. Tady je konkrétné upravena
problematika padélani a pozméhovani penéz a jinych platebnich prostiedki.®® V tomto
pfipad¢ se jedna o problém obecny, nejenom co se ty€e celnictvi. Ale samoziejmé to miize
svym zplisobem zasdhnout i toto odvétvi.

Bliz§i zaméfeni si jisté zaslouzi dil druhy, ve kterém nachazime pro nés stéZejni
trestné Ciny. Mezi skupinou trestnych ¢inti dailovych, poplatkovych a devizovych najdeme
napiiklad trestny &in zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby.®® Jedna se o jednani

subjektu v diasledku n¢hoz je poplatnikovi vyméfena nizsi dan, clo, poplatek a podobna

83 § 13 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisti

8 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Praha: Eurounion Praha, s.r.o., 2010. s. 469 — 470.
85 §§ 233, 234, 235, 239 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozd&jsich predpist

86 § 240 tamtéz.
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povinna platba, nez méla byt vyméfena, popiipadé¢ k vyméfeni viibec nedoslo. Pfi¢emz
skutkova podstata stanovuje znak zpusobeni Skody tzv. vét§iho rozsahu. Tento pojem sice
trestni zdkon vyslovné nevymezuje, ale podle ustalené judikatury odpovida hranici veétsi
Skody ¢i vétsSimu prospéchu, tedy Castce ve vysi nejméné 50 000,-. Vysi zkraceni je rozdil
mezi konkrétni platbou, kterou ma poplatnik podle prislusnych ptredpist zaplatit a platbou,
kterdA mu byla vzhledem k jeho trestné &innosti vymétena.®’ Pokud vztdhneme skutkovou
podstatu tohoto trestného ¢inu na tuto bakalaiskou praci a na konkrétni uniky na cle, které
jsou rozebrany v kapitole 3, mtize byt tento trestny ¢in podiazen pod vSechny. U nezakonného
dovozu dochazi k této situaci praveé neohldsenim zasilky celnimu orgénu, a tudiZ neni platba
vymeéfena vibec. V piipadé uvedeni nepravdivych tdaji ¢i padélani celnich dokladu je tato
platba vyméfena v nizs§i sazbé a dochdzi tim padem opét k naplnéni skutkové podstaty.
Sankce jsou Vv tomto piipadé stanoveny na Sest mé&sici az tfi léta nebo zakazem ¢innosti
v ptipadé fyzickych podnikajicich nebo pravnickych osob. Pokud by se vSak jednalo o
spachani tohoto ¢inu ve velkém rozsahu, hrozi pachateli trest odnéti svobody na pét az deset
let. ©8

Trestny ¢in poSkozeni finan¢nich zajmu Evropské unie se potom vztahuje na ptipady,
kdy pachatel ,,vyhotovi, pouzije nebo predlozi nepravdivé, nespravne nebo neuplné doklady
nebo v takovych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslujici udaje vztahujici se
K pFijmiim nebo vydajiim souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi nebo doklady nebo
udaje zataji a tim umozZni nespravné pouziti nebo zadrzZovani financnich prostredkii
z nékterého takového rozpoctu nebo zmenSeni zdrojii takového rozpoctu.“®® Trest odnéti
svobody je zde stanoven aZz na tfi roky, popfipad¢é je zde opét uplatnén zakaz Cinnosti a
zarovet i propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty. "

Dilezity je pro nés také § 261, ktery stanovuje trestny ¢in porusSeni predpisti o obehu
zboZi ve styku s cizinou. Popisuje situaci, kdy pachatel podstatné ohrozi obecny zdjem tim, Ze
porusi zdkaz, omezeni nebo jinou dileZitou povinnost stanovenou pro dovoz, vyvoz nebo
pruvoz zbozi. Za tento ¢in hrozi trest odnéti svobody az na dva roky, pficemZ pokud by se

jednalo o zpisobeni Skody velkého rozsahu, zvysi se tento trest az na horni hranici osmi let.

6 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Praha: Eurounion Praha, s.r.0., 2010. s. 477 — 481.
88 § 240 zékona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist

69 § 260 tamté.

" NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Praha: Eurounion Praha, s.r.o., 2010. s. 509.
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Dalsi trestné €iny potom souvisi s poruSenim ptedpisti a povinnosti pfi obchodu se
zboZi a technologiemi tzv. dvojiho uziti.”* Zbozim a technologiemi dvojiho uZiti se v tomto
pfipadé rozumi jakékoliv ,,zbozZi ci technologie, které maji urcity strategicky vyznam a
V diisledku toho jsou podrobeny kontrolnimu rezimu.“’® Konkrétné se jedna o zbozi, véetné
softwaru a technologii, které je primarn€ vyrobeno pro civilni ti€ely, ale pro svoje vlastnosti je
plné vyhovujici 1 pro tcely vojenské. Pro svoji dulezitost a pravé vojensky vyznam je pii
jakémkoliv obchodovani nutné specidlni povoleni, které vydadva Ministerstvo prumyslu a
obchodu. Toto povoleni se ptredklada pozdéji celnimu Ufadu pii jakémkoliv vyvozu mimo
ramec EU. 3 Ten, kdo toto povoleni nema a vyveze zboZi ¢&i technologii, hrozi mu trest odnéti
svobody na tfi az osm let, penézity trest a popifipadé propadnuti majetku. Tti léta odnéti
svobody a zakaz ¢innosti nastupuji v ptipadé, kdy pachatel vyuzije svého postaveni, profese ¢i
funkce k ziskani tohoto povoleni.

Podobny trestny €in je i provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem bez
povoleni nebo licence. I v tomto pfipad¢ se jedna o druh zbozi, kterému je ze strategického a
bezpe¢nostniho hlediska vénovana vySs$i pozornost a kontrolni rezim. V ptipadé spéachani
tohoto trestného Cinu je stanoven trest odnéti svobody na jeden rok az 8 let. V ptipadé ze by
se jednalo o opakované spachani nebo spachéni ¢inu ve stavu ohrozeni stitu nebo za
valecného stavu, sankce by se mohla vySplhat na tfi az deset let. Trest odnéti svobody muze
byt doprovazen jesté pen&Zitym trestem nebo zakazem &innosti. ™

Posledni skupina trestnych ¢inli hospodaiskych se vénuje zbozi jako takovému.
Konkrétné jeho padélani nebo poruSenim prav k ochranné zndmce a jinym oznacenim.
V tomto piipadé pachatel uvede do ob&hu vyrobky nebo poskytuje sluzby neoprédvnéné
oznacené ochrannou znamkou, k niz pfisluSi vyhradni pradvo jinému, nebo znamkou s ni
zaménitelnou. Trest odnéti svobody je stanoven obecné az na dvé léta. Samoziejmée pfi
vzniklé Skod¢ znacného ¢i velkého rozsahu se trest pomérné zvySuje. Odnéti svobody aZ na tfi
léta si vyslouzi pachatel v pfipad€ trestného ¢inu padélani a napodobeni dila vytvarného
uméni. Tento trestny ¢in nam svou skutkovou podstatou odkazuje na podkapitolu 3.4. 0

padélani. ®

18§ 262, 263, 264 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jich predpisii

72 Natizeni (ES) ¢. 2009/428 zde dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim EU pro kontrolu vyvozu, pfepravy,
zprostiedkovani a tranzitu zboZi dvojiho uziti. Ut. vést. L 134, 29. kvétna 2009, s. 1-269.

8 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Praha: Eurounion Praha, s.r.o., 2010. s. 513.

4§ 265 zékona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist

75 §§ 268, 271 tamtéz.
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Zavér

V tvodu této bakalarské prace bylo zminéno, ze mezinarodni obchod je oblasti, ktera
se neustale vyviji a roste. Zaroven jsem chtéla poukdzat, jaké problémy to obcas piindsi.
Predevsim bylo cilem mé prace vysvétlit obecné pojmy a principy prolinajici se v obchodnich
stycich. Dulezité bylo pochopeni nékolika zdkladnich terminti, zejména cla, jakoZto specifické
platby, ktera ma sva pravidla. Vedle téchto teoretickych zalezitosti bylo ale nutné poukazat i
na konkrétni problémy, které mohou nastat, jakmile dojde Kk poruSeni jiz zminovanych
pravidel.

V prvni kapitole jsme si vysvétlili zdkladni aspekty celnictvi jako takové. Veskeré
pojmy, které souvisi nebo by mohly souviset se zahranicnim obchodem. Urcili jsme si
definici cla, jeho funkce a druhy, a také historii vybirani této platby. Zaroven zde byly
charakterizovany dalSi dulezité pojmy jako zahrani¢ni obchod, celni politika, celni unie,
anebo napfiklad vycet dani, které jsou vétSinou vybirdny spole¢né se clem piti dovozu ¢i
vyvozu.
vénuji a upravuji ji. Vedle ndrodnich ptedpisii jsme zabrousili i do upravy komunitarni a
zaroven 1 mezi dohody a imluvy mezinarodniho charakteru.

Ve treti kapitole jsme se seznamili jiz s konkrétnimi uniky na cle, které jsou celni
organy nuceny feSit dnes a denné. Zaméfili jsme se na nezdkonny dovoz a jeho aspekty.
Potom pfiSly na fadu nespravné udaje v celnich dokladech a ptipadné padélani téchto i1 jinych
dokladti ¢i zbozi. Zna¢nou cast tvoftila i problematika nomenklatury a zatazovani zbozi do
tohoto systému.

V posledni kapitole jsme rozebrali konkrétni piestupky a trestné €iny, které 1ze t€mito,
a 1 jinymi uniky spachat. Vyuzivali jsme v tomto ptipad€ kromé celniho a trestniho zakona 1
zakon prestupkovy €i daflovy a spravni fad.

KdyZ se obecné podivame na problematiku celnich a danovych unikd, rada bych v této
oblasti vyzdvihla spolupraci jednotlivych celnich sprav. A nejenom mezi nas§imi narodnimi
sbory. | spoluprace se zahrani¢nimi organy je v tomto ptipad¢ velmi dilezitad. Pfece jen se
jedné o obchody, které se provadi pies hranice jednotlivych stati ¢i unii. Dle mého nazoru je
tato oblast zvladnuta velmi dobte. Celnici Casto stoji proti silnym soupefiim a ne vzdy se
podaii vSechny podvody a uniky odhalit. I kdyz maji k dispozici velké mnozstvi moderni
techniky, pofad je nutné mit na paméti, Ze jsou to také jen lidé. A tak jako se vyviji technika a

rostou zkuSenosti na jedné strang, stejné tak se déje i na strané¢ druhé. Pachatelé, ktefi se
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dopousti jakychkoliv tiniki na cle, at’ uz ve skupiné ptrestupk, ¢i trestnych €ini, jsou ¢im dal
vice vynalézavéjs$i a mazanéjsi. I presto ale celni organy dokdzi pohotové reagovat a vétSinu
téchto unik zarazit jiz v zarodku.

Zaroven, dle mého nazoru, je rozhodné piinosnéjsi, ze Evropskd unie ponechala
upravu jednotlivych trestnépravnich aspektii na vladach jednotlivych c¢lenskych stath a
nesnazila se vytvaret v této oblasti jednotné smérnice. Myslim, ze vzhledem k tomu, ze
V tomto pravnim odvétvi neni ani v ramci ndrodni Gpravy jen jeden piedpis, dochézelo by
casto k velkym komplikacim. Byt by se jednalo o upravu, kterd by byla pfimo aplikovatelna.
Jak jiz bylo zminovano v podkapitole o trestnych cinech, trestni zdkonik sdm o sobé
neobsahuje trestné &iny, které by se vztahovali pouze na oblast celnictvi. Uprava piestupkil
Vv celnim zdkoné je sice zpracovana velmi piehledné, ale 1 tak si v nékterych piipadech
musime vypomoct i pfestupkovym zadkonem. Skloubit dohromady jiz tyto Upravy by bylo
velmi té¢zké a upfimné si nedokazi predstavit, jaké problémy by vyvolala snaha o harmonizaci

jesté s upravou evropskou.

Co se tyce konkrétné problematiky uniki na cle, je toto téma opravdu slozité. Jak jsem
jiz zminovala, pachatelé jsou ¢im dal vice chyttejsi a nachazeji pokazdé dalsi cesty, jak pravni
upravu obejit. Celni orgdny jsou mnohdy az piekvapené, co objevi. Mozné feseni bych vidéla
napiiklad ve zvySeni kontrol. Samoziejmé je ale zfejmé, Ze to neni tak jednoduché realizovat,
jak je to snadné fict. Bylo by to jisté jednodussi, kdyby bylo do této oblasti uvolfiovano vice
zdroju ze statniho rozpoctu. Dle mého nazoru by ale naptiklad zvySeni tresti ¢i pokut za
poruseni pravnich ptedpisii k vyfeseni téchto problému rozhodné nepomohlo. Zpocatku by se
mozna obavy pachatelti zvétsily, ale pozd&ji by si opét nasli zptisoby, jak to vyfesit. Stejny
vysledek by nastal i1 v pfipad¢, kdyby se zvedly sazby cla a jinych plateb spojenych

Co by dle mého nazoru ale urcit¢ pomohlo je alespoil malé zjednoduseni pravni
upravy. Hlavné, jak jiz bylo naznaceno, v oblasti harmonizovaného systému a kombinované
nomenklatury. Leckdy je zafazeni do téchto systémi skute¢né velmi naro¢né a obchodnici
casto ani nezamysli jakékoliv obchédzeni celnich zdkont. To samé plati naptiklad i u Gpravy
danovych ulev obecné. Kdyz spocteme veskerd osvobozeni a tlevy jak s celni, tak danové
oblasti, dostaneme se pies Cislo 200. Pfes dvé stovky osvobozeni, které se vztahuji na ten a
onen subjekt, na tu a onu situaci. Casto si s tim nevi rady ani lidé, kte¥i jsou k tomu vyskoleni,
natoz tak laici. Tento problém samoziejmé souvisi i s otdzkou informovanosti subjektl

celniho prava. At uz se jedna o pravnické podnikajici osoby, které za sebe vysilaji deklaranta
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do zahranié¢i, tak i o konkrétni deklaranty. Tito lidé nejsou vétSinou fadné¢ pouceni a 0
pravnich aspektech nemaji ani potuchy. Resenim by jisté bylo zavedeni uréitych povinnych
Skoleni ¢i kurzd. V tomto pfipadé bychom ale opét narazili na nedostateéné zdroje ze statniho
rozpoctu.

Obecné si ale myslim, ze celni problematika je u nas feSena na velice dobré rovni a

doufam, Ze se bude jenom zlepSovat a uniki jak na cle i na danich bude ubyvat.
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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou unik na cle pfi zahranicnim obchodu.
Objasiuje zakladni pojmy, které jsou nutné pro pochopeni dané oblasti. Zaroven jsou zde
uvedeny pravni predpisy vénujici se odvétvi celniho prava. Dalsi ¢ast vymezuje konkrétni
uniky na cle, a to spiSe formou praktickou, respektive uvedenim skuteénych ptipadi. Zaroven
zde nalezneme i rozebrani jednotlivych skutkovych podstat pfestupkt a trestnych Cina, které
jsou témito Uniky pachény, a jejich sankce. V zavéru nalezneme stru¢né zamysleni nad celou
problematikou obecné. Jak funguje celni sprava u nas, jak spolupracuje na trovni EU nebo

napiiklad jestli je dobfe pravné regulovana a zda by néco nemélo byt zménéno.

Klicova slova:
clo, celni sprava, unik, zahrani¢ni obchod, zbozi, Evropska unie, nezakonny dovoz, padélani,

nomenklatura

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of customs evasion in foreign trade. It
explains the basic concepts that are necessary for understanding the sphere. Also the
legislation on the customs law sector is listed. The next part defines specific evasions on
customs, rather in the form of practical or actual cases. We will also find there a violation of
the individual offenses and their sanctions. In the end we will find a brief reflection on the
whole issue in general. How customs works in our country, how it works at EU level or

whether it is well regulated or something should be changed.
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Custom, customs, evasion, foreign trade, goods, European Union, illegal import,

counterfeiting, nomenclature
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