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Anotace

Cilem bakaléiské prace nazvané Globalni terorismus a protiteroristicka politika je
pfiblizit minimalni akademickou definici terorismu a charakterizovat globalni
terorismus. Dale popsat protiteroristickou politiku Evropské unie a USA pfii eliminaci
globalniho terorismu. V teoretické casti se s pomoci obsahové analyzy odborné
literatury vénujeme nejdiive charakteristice procesu globalizace a jeho dopadim na
mezinarodni bezpec¢nostni vztahy. V empirické casti bakalarské prace se zabyvame
komparaci pfistupu USA a Evropské unie v boji proti globdlnimu terorismu.
Vychodiskem pro nds jsou odborna literatura fesici problematiku globalniho terorismu a
protiteroristické politiky Evropské unie a USA a bezpecnostni materialy Evropské unie

a USA fesici protiteroristické néstroje pfi eliminaci globalniho terorismu.
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Annotation

The aim of the bachelor thesis entitled Global Terrorism and Counter-Terrorism is
to bring near the minimum academic definition of terrorism and to characterize global
terrorism. Describe the counter-terrorism policy of the European Union and the US in
the elimination of global terrorism. In the theoretical part of the bachelor thesis we work
content analysis of professional literature study the process of globalization impact on
international security relationship. In the empirical part of the bachelor thesis we
compare approach of the US and the European Union in the fight against global
terrorism. Starting point is professional literature who solves global terrorism and
counter-terrorism policies of the European Union and the US as well as EU and US

security materials dealing counterterrorism instruments to eliminate global terrorism.
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UvVOD

Globalni terorismus je v soucasnosti pokladan za nejvétsi bezpecnostni hrozbu
ohrozujici predevsim zapadni civilizaci. Nejnebezpecnéjsi je dzihadisticky terorismus,
jenz ma na svédomi nejvice obéti a jehoz hrozba bude nariistat s porazkou tzv.
Islamského statu a prichodu jeho bojovniki do Evropy, pfipadné do USA. Jedna se
nabozensky orientovany terorismus, ktery manipuluje jak s minénim svych stoupenc,
jimz podsouva ohroZzeni isldmu zdpadni civilizaci ¢i sldvu mucednika, tak i
celosvétovym vefejnym minénim, kdyz prostfednictvim velkého poctu obéti civilniho
obyvatelstva a materialnich ztrat naptiklad z naruSené infrastruktury vymaha na vladach
demokratickych zemi urcitd opatfeni, jichz nedokdze docilit jinymi prostrfedky.
Aktuélnost a prudky vyvoj problematiky globélniho terorismu mne ovlivnily pfi vybéru
tématu bakalafské prace.

Cilem bakalatské prace nazvané Globalni terorismus a protiteroristicka politika je
pfiblizit minimalni akademickou definici terorismu a charakterizovat globalni
terorismus. Dale popsat protiteroristickou politiku Evropské unie a USA pfi eliminaci
globalniho terorismu.

V teoretické Casti se s pomoci obsahové analyzy odborné literatury vénujeme
nejdiive charakteristice procesu globalizace a jeho dopadim na mezinarodni
bezpecnostni vztahy. Globalizaéni proces je ve své podstaté zalozen na stirani hranic
mezi staty, coz se projevuje Vv ekonomické, politické, socialni i kulturni oblasti. Své
disledky ma globalizace logicky i v oblasti bezpe€nosti, nebot’ usnadituje podminky
Sifeni trestné Cinnosti. Zajisténi bezpecnosti je prioritou vlad a v rdmci své bezpecnostni
politiky zpracovavaji aktualni strategie boje s bezpe€nostnimi hrozbami, v soucasné
dobé¢ predevsim s Sificim se terorismem.

Problematice terorismu je vénovana druhd kapitola. Pfipomind, Ze terorismus
provazi lidstvo v celém jeho historickém vyvoji, méni své cile, motivy a prostfedky.
Moderni demokratické spolecnosti zalozené na lidskych pravech a svobodach jsou
terorismem lehce zranitelné a svobodnd média poskytuji svymi informacemi o

teroristickych utocich nepfimo rovnéz sluzbu terorismiim, ktefi se snazi dosahnout



svych cili manipulaci vefejného minéni. Ve druhé kapitole jsou rovnéz srovnavéany
rozdily mezi terorismem, klasickou valkou a gerilou.

I pres rozsadhly vyzkum v oblasti problematiky terorismu, ktery se rozrostl po
teroristickych utocich na USA 11. zéafi 2001, nedoslo ke shod¢ v definovani pojmu
terorismus. Definic existuje celd fada a souviseji s ¢innosti instituce, ktera dospéla
K ur¢itému zavéru a definovala terorismu ze svého thlu pohledu. Tteti kapitola shrnuje
politické i akademické pohledy na definici pojmu terorismu.

Podobné jako u definice, nedoslo zatim k jednozna¢né shodé ani na typologii
terorismu, jiz je vénovana ¢tvrta kapitola.

Charakteristika globalniho terorismu, jako nové etapy terorismu po utocich 11. zafi
2001, a jeho hodnoceni z politického 1 akademického hlediska jsou néplni paté kapitoly.

Spojenci v boji proti globalnimu terorismu — USA a Evropska unie — maji spole¢ny
cil, ale kazdy ma vlastni strategii boje proti globalnimu terorismu. USA kladou dtraz na
silu a hovoii o globalni valce proti terorismu. Evropskd unie naopak klade diiraz na
dodrzovani mezinidrodniho prava a hovofti spiSe nez o valce o boji proti terorismu.
Popsani protiteroristickych politik USA a Evropské unie pii eliminaci globalniho
terorismu je naplni Sesté kapitoly. V Sesté kapitole jsou rovnéz shrnuty hlavni zavéry
zpravy TE-SAT 2017, kterou kazdoro¢né zpracovava Europol a ktera podava piehled o
situaci a trendech terorismu v Evropské unii za ptedchozi rok.

V empirické ¢asti bakalafské prace se zabyvame komparaci piistupu USA a
Evropské unie v boji proti globalnimu terorismu. Vychodiskem pro nas je odborna
literatura fesici problematiku globalniho terorismu a protiteroristické politiky Evropské
unie a USA a bezpecnostni materialy Evropské unie a USA feSici protiteroristické
nastroje pii eliminaci globalniho terorismu. Vyzkum vyuziva metod obsahové analyzy
odborné literatury fesici problematiku globalniho terorismu a protiteroristické politiky
Evropské unie a USA, stejné jako vyro¢ni zpravy Europolu zndmé pod zkratkou TE-

SAT a komparace piistupu USA a Evropské unie v boji proti globalnimu terorismu.
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TEORETICKA CAST

1 CHARAKTERISTIKA PROCESU GLOBALIZACE A
JEHO DOPADU NA MEZINARODNI BEZPECNOSTNI
VZTAHY

Globalizace je dynamicky proces odstrafujici bariéry a hranice mezi staty a
kontinenty a vytvéiejici novy ramec politickych a ekonomickych, ale i mezinarodnich
bezpe¢nostnich vztahil. Za pocatek globalizace je povazovan konec studené valky,
rozpad SSSR a zanik VarSavské smlouvy.! Pojem globalizace obvykle vyjadiuje
prevladajici ekonomicky a politicky model: trzni hospodéistvi a politicky liberalismus.
Globalizace je charakteristickd ekonomickou otevienosti, politickou prihlednosti a
globalni, celosvétovou kulturou. Po roce 1990 dochéazi k celosvétovému propojeni
volného pohybu kapitalu, zbozi, sluzeb a lidi, prohlubuje se integrace, vzajemna
provazanost a zavislost narodnich ekonomik, stejné jako silici vliv nadnarodnich
spoleénosti.2 Globalni pfemény jsou patrné i1 v sociadlni oblasti, vznikd globalni
spoleCnost hledajici strategie s globalni pusobnosti napiiklad v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, demografického vyvoje ¢i systému udrZitelného rozvoje.
K negativnim strankam globalizace patii nardst zranitelnosti jednotlivych statd i
mezinarodniho spoleCenstvi. Celosvétovy dopad méla napiiklad v 90. letech
ekonomickd a finan¢ni krize v jihovychodni Asii, agrese Sadddma Husajna do Kuvajtu
¢i valky na Gzemi byvalé Jugoslavie. V globalnim svété rovnéZ sili vliv nevladnich
organizaci (NGO — Non-Government Organization), napiiklad Greenpece, Amnesty
International ¢i Human Rights Watch a podnikateli — dondtort, napiiklad manzela
Gatesovych, ktefi prostfednictvim své nadace Gates Foundation rozd€luji na neziskové

ucely az 30 miliard USD.?

YEICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 30.
2 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 17.
® EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 18.
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Ke c¢tyfem zakladnim charakteristickym rysim globalizace patii celosvétové
rozpinani ekonomickych, socidlnich a politickych aktivit, nariistajici intenzita vzajemné
propojenosti jednotlivych ¢initel plisobicich v tomto procesu, zrychlovani spoluprace a
soucinnosti na nadstatni Grovni a vzajemné propojeni mezi extenzitou, intenzitou,
hloubkou a rychlosti globalizace ekonomiky, politiky, kultury a vojenstvi. Tyto rysy se
projevuji v rovin¢ internacionalizace (vytvareni sit¢ spolupracujicich nadnarodnich
instituci), v rovin€ oslabovani ¢asovych a prostorovych bariér (aktualni udélosti v jedné
¢asti svéta jsou okamzité pozitivné ¢i negativné reflektovany v dalSich jeho Castech),
Vv rovingé tzv. globalniho fizeni (nartstani politické koordinace mezi vefejnymi a
nevefejnymi Ciniteli, tzn. mezi stdty a mezinarodnimi organizacemi na jedné stran¢ a
nevladnimi organizacemi a soukromymi subjekty na druhé stran€) ¢i v roviné globalni
politiky.*

Proces globalizace je zkouman v sedmi dimenzich: ekonomické, politické, kulturni,
pravni, socialni, ekologické a vojenské. Ekonomicka dimenze je tvofena celosvétovou
siti vyrobnich, obchodnich a finan¢nich vztahii tvoficich globalni trh. Politickou
globalizaci pfedstavuje snaha o politickou koordinaci a harmonizaci. Vyvoj ekonomické
a polické globalizace nastoluje novy rezim suverenity, zalozeny na sdileni moci a
autority. Negativni strankou ekonomické a politické dimenze procesu globalizace je tzv.
dvoji demokraticky deficit, spocivajici v mnohem siln€j§im vlivu transnacionélnich
uskupeni ve srovnani s vlivem demokraticky zvolenych vlad a v posileni vlivu
celosvétové elity na ukor pocetn€jSiho celosvétového spolecenstvi. VIady pfi
rozhodovani o vyvoji ve svych zemich musi respektovat zajmy nadnarodnich korporaci
a organizaci a vznik nadnéarodni obcCanské spole(:nosti.5 Kulturni dimenze zahrnuje
globalni Sifeni kultury, pisobni médii a vytvafeni globalnich komunikacnich siti. V
ramci pravni dimenze dochazi k vytvateni globalné sdilenych pravnich norem a vzniku
pravnich instituci s nadnarodni ¢i celosvétovou pulsobnosti. Do socidlni dimenze
globalizace spada naptiklad problematika migrace obyvatelstva z chudych ¢i valkami
postizenych zemi. Problematika ochrany Zzivotniho prostfedi je pfedmétem zajmu

ekologické dimenze globalizace. Vojenskd dimenze globalizace zahrnuje procesy

* EICHLER, Jan. Terorismus a vilky v dobé globalizace. S. 19.
® EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 20.
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vytvareni celosvétového zbrojniho trhu, Sifeni zbrani hromadného niceni, nadnarodni
vojenskou spolupréci a prosazovani celosvétového vojenského uspofadani.’

Globalizace ovlivnila rovnéZz oblast mezinarodnich bezpecnostnich vztahti a
vytvofila nové bezpecnostni prostiedi. Vznikla spolecna bezpecnost, sdilend vSemi
evropskymi stity a zalozend na mezindrodni spolupraci. Soucasné je prosazovéana
vSeobecna bezpecnost, kterd klade diiraz nejen na vojenské, ale i na politicke,
ekonomické, socialni, ekologické a kulturni aspekty bezpeCnosti a na dodrzovani
lidskych a obcanskych prav (tzv. soft security).7 Vyznamné poklesla naléhavost hrozeb
vojenského charakteru. V roce 1987 podepsali americky prezident Ronald Reagan a
jeho prot&jsek Michail Gorbacov prvni odzbrojovaci smlouvu - Smlouvu o likvidaci
raket stiedniho a krat$iho doletu (INF). Na pocatku 90. let nasledovaly podpisy dalSich
odzbrojovacich smluv START 1 (1991) a START II (1993) prezidenty Georgem

Bushem a Michailem Gorbadovem.® Na druhou stranu uvolnéni hranic rozsifilo prostor

organizovanému zloinu a vzristd zavaznost asymetrickych hrozeb,® z nich
N~ 10

® EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 21.

"EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 35.

® EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 34.

% Pii nizkém podetnim stavu a relativné nizkych nakladech je dosahovano velmi ni¢ivych G¢inki i na silné
staty.

Y EICHLER, Jan. Terorismus a vélky v dobé globalizace. S. 32—33.
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2  TERORISMUS

Z etymologického hlediska vychazi pojem terorismus z latinského substantiva
terror, tj. strach, hriiza, zdéSeni, bazen, nebo slovesa terreo, tzn. tfast se, strasit, nahanct
strach.*  Slovo terorismus se poprvé objevilo v dodatku ke Slovniku Francouzské
akademie jiz v roce 1798. Ve stejném roce pouzil némecky filozof Immanuel Kant
tohoto slova k oznaCeni pesimistického pojeti osudu lidstva. Dne$ni vyznam slova
terorismus spo¢ivd v oznaCeni akce ilegalnich hnuti, kterd maji v Gmyslu ovlivnit
rozhodovéni vlady jedné ¢i vice zemi a kterd usiluji o rychlé a drastické zmény
politického a socialniho ¥adu nejen uvnitf jednoho statu, ale v globalnim méfitku.*
Odbornici se shoduji, ze slovem terorismus lze oznacit nasilné zastraSovani a jeho

charakteristickymi vlastnostmi je nasili a Sifeni strachu.™

2.1 Vyvojové etapy terorismu

Terorismus je spojen s politickym bojem a doprovazi lidstvo v téméf celé jeho
historii. V zavislosti na dobovém kontextu ma i fadu forem, spojenych s uréitym typem
¢innosti. Poprvé se terorismus objevil jako nastroj statu v jakobinské diktatuie (1793—
1794) v obdobi Velké francouzské revoluce, kdy plnil pozitivni roli ve sjednavani
potadku po anarchistickém obdobi nepokojﬁ.14 Naopak koncem 19. stoleti jsou pojmem
terorismus oznaCovany protistatni aktivity socidlnich revolucionari, naptiklad
anarchistické atentaty na pfisluSniky vladnouci t¥idy. Na pocatku 20. stoleti jsou za
teroristické oznaCovany metody nacionalistickych hnuti. Po druhé svétové valce se

terminem terorismus oznacuji narodné-osvobozenecka a ultralevicova hnuti tfetiho

svéta. Ve druhé poloviné 20. stoleti se terorismus objevil rovnéz v separatistickych

1 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 18.
2 BONANATE, Luigi. Mezindarodni terorismus. S. 9.
13 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 18.
* MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 17.
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hnutich zapadni Evropy a Severni Ameriky a pfedevs§im v aktivitdich na podporu vzniku
palestinského statu. Teroristické metody pouzivaly marxisticko-leninské, maoistické a
anarchistické skupiny. Etnicky a levicovy terorismus byl fizen naptiklad ze Sovétského
svazu, Iranu, Libye ¢ Syrie. Islamisticky terorismus nartistal od pocatku 90. let a je
spojovén s novymi formami ozbrojenych konfliktd (militantni islamismus).*

Rozvoji terorismu podle Bonanateho'  rovn&Z napomahaji vn&j§i, materialni
podminky, kam Bonanate tadi rostouci napéti mezi socialnimi skupinami a politickymi
ideologiemi, technicky rozvoj, rychlost Sifeni zprav a pozornost médii. K vnitinim
podminkdm rozvoje terorismu patii rozpad velkych kolonidlnich mocnosti, ptredevsim
Velké Britanie, Francie, Némecka, Turecka a Ruska, jehoz nasledkem bylo nové
usporadani geopolitické mapy svéta a vznik velkého poctu novych statl. Za obdobi
nejvétsiho rozmachu mezinarodniho terorismu povazuje Bonanate roky 1968-1978, kdy
v Evropé doslo 757 teroristickym tutokiim, z nichz vice nez polovina (478) se
soustfedila pouze na Ctyii staty: Italii, Francii, Velkou Britanii a Némeckou spolkovou
republiky. T¥i &tvrtiny t&chto akci prob&hly béhem dvou let 1974-1975.

Eichler uvadi tfi hlavni vyvojové formy terorismu, jejichz aktivity plsobi i
V soucasné¢ dob¢ soubézné, piipadné spolu 1 kooperuji: ndrodni (vynucuje si zmény ve
vnitini politice — IRA, ETA, terorismus na Korsice ¢i ceCensky terorismus),
mezinarodni (vynucuje si zmény v zahrani¢ni politice stati — OOP, zahrnuje rovnéz a
nabozensky motivovany terorismus - GIA) a globdlni terorismus (vyviji snahy o
prosazeni zmén v mezinarodnich vztazich na celosvétové arovni).*®

Bonanate upozoriiuje na vyznamny nérdst terorismu v poslednich sto letech, a to
jak z hlediska frekvence a intenzity teroristickych akci, tak i z hlediska miry nasili.
Jednim z diivodi je podle néj ,,zdvojeni* terorismu, kdy vedle , klasického* terorismu se
pfimého ¢i skrytého teroru dopoustéji 1 staty, viz napiiklad stalinsky teror,
bombardovani Drazd’an za druhé svétové valky ¢i bombardovani vesnic za valky ve
Vietnamu. Bonanate tak rozliSuje terorismus ,,proti statu“ a terorismus ,,steitni“.20

Fenomenologie terorismu je vyjimecn€ rozsdhla, Bonanate hovoii o ,galaxii

® MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 17-18.

1 BONANATE, Luigi. Mezindarodni terorismus. S. 11.

" BONANATE, Luigi. Mezindarodni terorismus. S. 13.

8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 155.
1 BONANATE, Luigi. Mezindrodni terorismus. S. 9.

2 BONANATE, Luigi. Mezindrodni terorismus. S. 9.
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terorismu“.?* Kromé jiz uvedeného terorismu proti statu, u néhoZ se projevuji uréité
podobnosti s anarchismem, hovofi Bonanate o terorismu jako formé boje za nezavislost,
terorismu proti mezinarodnimu fadu a terorismu jako prvku destabilizace moderni
spolecnosti.

Moderni demokratické spole¢nosti jsou terorismem snadno zranitelné. Princip
svobodné volby uplatiovany v podminkdch demokratické spolecnosti usnadiiuje
teroristim praci. Jina situace je V autokratickych rezimech. Infrastruktura moderni
spolecnosti poskytuje teroristim snadné cile, napiiklad dopravni prostiedky nebo
méstské koncentrace obyvatelstva (obchodni centra, Skoly, Gfady). Teroristim jsou
snadno dostupné nejniCivejsi zbrané véetné nervovych plynd, zvySena mobilita jim
umoznuje zasahovat po celém svété a na velké vzdalenosti.??

Bojovnici asymetrickych valek (partizanskych valek ¢i narodn€osvobozeneckého
boje) zamétuji své udery na pét hlavnich cilti: nejvyssi politické Cinitele, primyslové
podniky, infrastrukturu, ozbrojené sily a obyvatelstvo. Podle situace a zaméru utoku lze
rozlisit, zda se jedna o terorismus. Napftiklad atentdt na Heydricha nebyl teroristickym
utokem, ale souc¢ésti boje proti okupacni moci. Za teroristicky neni obvykle povazovan
ani utok na ozbrojené sily, avSak utok na vojaky, ktefi maji statut nebojovych jednotek,
miiZze byt povazovan za teroristicky akt. Utok na civilni obyvatelstvo (s vyjimkou tzv.
totalnich valek) je vzdy povazovan za terorismus.?

Terorismus ¢erpa mnoho prostfedkil z organizovaného zlocinu, piesto je v§ak nutné
oba jevy odd¢lit. Terorismus nemd zlocineckou povahu, diraz klade na politickou

legitimnost.**

L BONANATE, Luigi. Mezindrodni terorismus. S. 18.

22 SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 9.

2 EICHLER, Jan. Terorismus a vélky v dobé globalizace. S. 150.
** EICHLER, Jan. Terorismus a vélky v dobé globalizace. S. 151.
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2.2 Cile terorismu

Zakladnim cilem terorismu je Sifeni strachu ve spole¢nosti. Teroristé usiluji o
ziskani pozornosti, destabilizaci statu ¢i vynuceni zmén ve vnitini nebo zahranicni
politice statu. Své Ciny teroristé obhajuji zajmy urcitych skupin obyvatelstva, obvykle
narodnostnich mengin.?

Hlavnim poslanim teroristli je podle Souleimanova ,, primét spolecnost napadeného
udélat namisto teroristii to, ceho nemohou vzhledem ke své slabosti docilit sami“.*®

Bonanate?’ spatfuje cil terorismu ve vzbuzeni paniky nejen na stran€ piimého
protivnika, ale 1 mezi vefejnosti, pozorovateli a v mezinarodnim spoleCenstvi.
Zdiraziuje, ze terorismus je velice tvarny, a tudiz nezachytitelny, ideologické motivy
jsou Casto nahrazeny nabozenskymi. Cilem terorismu nejsou teroristické utoky, ale
rozvratit jinak neménitelny stav véci. Terorista je vzdy provokatér snazici se rozpoutat
politicky boj do podoby rozhodujiciho stfetnuti, jehoz vysledkem bude uchopeni
politické moci.? Strategie terorismu stavi na vefejném ohlasu. Neni-li vefejné minéni
(mistni, narodni ¢i mezindrodni) dostatecné siln¢ otfeseno, jsou jeho 1 uspésné akce
zbyteéné.”

Bonanate je ptesvédcen, ze ,,cim déle terorismu trvd, tim se paradoxné zmensuji
jeho Sance, zZe uspésné dosahne svych cilii. Pokud se uspéch nedostavi okamZite,
terorismus ztraci na ucinnosti a upada. Dokonce to dochazi tak daleko, Ze i ten, kdo byl
stoupencem jeho cilu, se nutné stavad jeho pevaym a vytrvalym oponentem “. %0

Hlavnimi taktickymi nastroji teroristli jsou nasili (vrazdy, atentaty, brani rukojmi,

unosy letadel a vydirdni) a Sifeni strachu (vyuZivani nastroji psychologické valky,

. v 7 roox 31
manipulace vefejného m1nen1).3

» EICHLER, Jan. Terorismus a vélky v dobé globalizace. S. 142—143.

% SOULEIMANOV, Emil a Mitchell A. BELFER. Terorismus: pokus o
porozumeni. S. 33.
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Vetejné minéni je proto zivnou pidou terorismu. Z tohoto hlediska lze terorismus
povazovat za psychologickou véalku vedenou pomoci médii. Terorismus je proto
ucinnéjsi v demokratickych zemich, kde existuji svobodnd média a obcané maji
prostiedky k ovliviiovani politiky Vlédy.32

Z hlediska komunikace ma terorismus Ctyfi hlavni slozky: odesilatele poselstvi
(transmitter), kterym je terorista nebo teroristicka organizace; ter¢ udert (target) — obéti
utoku; poselstvi (message) urené nejvySSim politickym  Ciniteliim; reakci
zastraSovan¢ho (feed-back) jako vysledek politického vyhodnocovéani po teroristické
akci. Plati zésada, ze zastraSovany neni obéti teroristického tutoku, ale adresatem

poselstvi. Obéti jsou nastrojem natlaku na politické &initele, ktefi rozhoduji.®®

2.3 Rozdily mezi terorismem a klasickou valkou

Spoleénym rysem klasické valky a terorismu je ozbrojené¢ nasili, jehoz

~ . ’ . r v ’ 10 34
prostiednictvim je dosahovdno vytyCenych cila.?

Terorismus byl v 70. letech 20.
stoleti pojiman jako nova forma valky s odliSnym sloZenim hlavnich aktért. V klasické
valce jsou hlavnim aktérem stat nebo koalice, které piijimaji rozhodnuti, jejich armady,
plnici obranné ukoly, a obyvatelstvo, které mlZe byt mobilizovano a které nese
ekonomickou zatéz valky. V piipad¢ teroristického titoku jsou témto aktérim uréeny
pasivni role: stat je v roli napadeného a vydiraného objektu, u obyvatelstva dochéazi k
manipulovani s vefejnym minénim s cilem vyvolat reakce odpovidajici z&jmim tietiho
a jediného aktivniho subjektu — teroristi >

Bonanate® viak namita, Ze terorismus, kdyby mé&l byt valkou, musel by byt staty
vyhlaSen a mezi staty také vybojovan. ,, Terorismus vsak je zbrani v rukou toho, kdo

jeste statnim utvarem neni, kdo se jim jenom touzi stat, pripadné toho, kdo chce statni

zFizeni nebo mezinarodni rad rozvratit.

2 SOULEIMANOV, Emil a Mitchell A. BELFER. Terorismus: pokus o porozuméni. S. 43.
% HENDERSON, Harry. Global terrorism: The complete reference guide. S. 182.

% EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 145.
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Na rozdil od valky, jejiz vypuknuti se vzhledem k probihajicim pifipravdm ocekava a
otazkou je pouze nacasovani vyhlaseni valky, teroristické skupiny uto¢i necekané, bez
piedchoziho vyhlaSeni valky, jejich pfipravy na utoky probihaji za icasti malo pocetné
uzaviené komunity velmi skryté a jejich odhaleni, pfipadné zabranéni utokim, je
prakticky nemozné.*’

Rozdily mezi terorismem a klasickou valkou spocivaji rovnéz ve zptsobech vedeni
ozbrojeného boje. Pro klasické valky je typicky ptimy, ¢elni souboj na jedné nebo vice
frontach. Evans™® definuje valku jako ,,pFimé, somativni nasili mezi statnimi ciniteli“.
Teroristické skupiny naopak pouzivaji nepfimou strategii, vyhybaji se piimému boji,
nepusobi na ozbrojené sily, napadaji spole¢nost zadkeiné a necekané na nejcitlivéjsich a
nejzranitelnéjSich bodech. Obchézeji tim nejsilnéjSi prvky obrany statu, vyslednost
jejich atoki je velmi ni¢iva a ani zdaleka neodpovidd poméru sil.*

Praktiky povazované ve valce za valecné zloCiny jsou pro teroristy rutinnimi
taktickymi metodami. Teroristické Gtoky by mély byt podle Schmida®® hodnoceny jako
valecné zloCiny, nebot’ sami teroristé hovoii o vale¢ném stavu, v némz se nachazeji. Na
rozdil od vojakl pravidelnych armad nenosi zbrané viditelné a nedélaji rozdily mezi
nepfitelem a nebojujicim civilistou. Terorist¢ mohou byt povazovani za valecné
zloCince, nebot’ nebojuji podle mezinarodné uznavanych valeénych pravidel a necti

principy humanity pfijaté ve valecnych pravidlech.

2.4 OdliSnosti mezi terorismem a gerilou

Gerily jsou definovany jako ,,jednotky pro uderné akce, sabotdze, zastrasovani nebo
w4l

likvidaci dilezitych cilu“."" Na rozdil od teroristl Ziji mimo spole¢nost, obvykle v téZko
dostupném terénu, nosi uniformy, jsou organizovany podle vojenského vzoru do cet,

rot, praporu, piipadné brigad a neutoCi na civilni cile. Bojuji tak proti okupaci nebo

S EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 143-144,
%8 EVANS, Graham. Dictionary of International Relations. S. 341.

% EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 144.

0 SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 20.

L EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 143.
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diktatorskému rezimu. Naopak teroristé ziji volné ve spolecnosti, proti niz pfipravuji
1 v s s c e, 42
zakeiné udery cilici na civilni obyvatelstvo.
V soucasné dobé& dochazi dle Marese® ke stirani rozdilu mezi terorismem, guerillou

a valkou Vv tradi¢nim pojeti.

“2 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 143.
3 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 30.
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3 DEFINICE TERORISMU

Vyzkum terorismu zaznamenava po udalostech z 11. zafi 2001 zvySeny zédjem
odborné i laické vetejnosti, presto stale neexistuje obecné uznavanéd definice tohoto
pojmu, ani typologie terorismu. Pfitom ¢im by byla definice terorismu jednodussi, tim
ucinngjsi legislativu by bylo mozné ptijmout na jeho potirani.

Obtiznost definovat terorismus podle Souleimanova® spo&iva v tom, Ze , terorismus
je predevsim komplikovany psychologicky fenomén, jehoz komplexita spociva
V mimoradné mnohovrstevnosti jevu, kterou s terorismem spojujeme. ... Terorismus se
neustdale meni a méni se i nase nahlizeni na nej.

V roce 1988 dospéli akademici ke shodé na ponekud dlouhé definici, kterd vSak
obsahuje vsSechny dnes obecné pfijimané zakladni prvky: ,, Terorismus je metoda
vzbuzovani strachu prostrednictvim opakovanych nasilnych aktu, vykondvanych tajnymi
nebo polotajnymi jednotlivci, skupinami ¢i statnimi organy z idiosynkratickych,
krimindlnich nebo politickych divodu, pricemz na rozdil od atentatit nejsou primé obéti
nasili pravym tercem teroru. Okamzité lidské obéti nasilnych aktu jsou obvykle bud’
vybrany nahodné (prilezitostné terce) z cilové verejnosti, nebo zamérné (reprezentativni
neboli symbolicky terc) a slouzi k predani zpravy. Komunikacni procesy mezi teroristy
(organizaci), (ohrozenou) obéti a hlavnim tercem, zaloZené na nasili a Sireni strachu,
Jjsou vyuzivany k manipulaci hlavniho terce (verejnosti) tim, zZe se z nich stavaji terce
teroru, pozadavki nebo upoutani pozornosti v zavislosti na tom, zda jde o zastrasovani,
ndsilné donucovani nebo §ifeni propagandy. “*

Minimalistickou akademickou definici terorismu uvadi Schmid: ,, Terorismus je
definovan jako jakékoli pouZiti nasili k dosazeni politickych cilii. «d6

U dalSich zasadnich otazek definice terorismu se odbornici rozchazeji, naptiklad je-
li terorismu pojiman jako forma ideologie nebo jako metoda prosazovani zajmu, ma-li

byt definovan normativné apod. Pojem terorismus je obvykle vniman negativné a i

* SOULEIMANOV, Emil a Mitchell A. BELFER. Terorismus: pokus o porozuméni. S. 33.
** SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 16.
% SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 8.
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prevazna vétsina teroristl odmitd samu sebe timto pojmem oznaCovat, vnimaji se spise
v souvislostech s deklarovanym osvobozeneckym (ETA — Baskicka vlast a svoboda),
armadnim (IRA — Irska republikanskd armada), sebeobrannym (Afrikanské hnuti
odporu) ¢i stranickopolitickym (PKK - Kurdska strana pracujicich, RAF — Frakce rudé
armady) charakterem nebo ve vztahu k historickému dédictvi (Combat 18). VétSina
definic fadi terorismus do oblasti kriminality a nékteré jej povazuji za trestny &in. Y’
Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN €. 1566 z fijna 2004 charakterizuje akt terorismu
jako ,,kazdy krimindlni akt spdchany se zdmérem zpiisobit smrt nebo vazina zranéni
S cilem vyvolat v zasazené spolecnosti pocit strachu, zastrasovat obyvatelstvo ... a nutit
vilady nebo mezinarodni organizace K néjakym opatrenim, nebo je naopak od nékterych

v 7 ve ve o 48
opatreni ¢i ¢inut odrazovat “.

3.1 Americké definice terorismu

Vlada Spojenych statd oficialné terorismus nedefinovala, své definice vSak
predlozily nékteré vladni agentury a ministerstva.

Jednu z prvnich definic terorismu piedlozila v roce 1976 Ustfedni vyzvédna sluzba
(CIA): ,, Terorismus je hrozba nasilim nebo primé pouZiti nasili k politickym uceliim
jestlize (1) je takova akce zamérena k ovlivnéni pristupu a chovani cilové skupiny, jez je
Sirsi nez okamZzité obéti a (2) jestlize pusobeni takové skupiny presahuje hranice
narodnich stati (napriklad narodnost nebo vztahy do zahranici prislusnikii skupiny,
sidlo nebo sidla skupiny, identita institucionalnich nebo lidskych obéti, vyhlasované cile
nebo mechanismy jejich uskuteéﬁovdnz’)“.49 V prabéhu let se definice CIA meénila a
napiiklad v roce 1980 znéla: , Terorismus je hrozba nasilim nebo pouziti ndsili k

dosazeni politickych cilii, provadené jednotlivci nebo skupinami, konané at jiz v opozici,

*" MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 18-19.
8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. S. 382.
* SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 17.
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nebo pro viadni autority, pokud jsou takové akce zaméreny na Sokovani nebo zastraseni
velkych skupin obyvatelstva, vétsich nez skupiny aktudlnich obéti “.*

Federalni ufad pro vysetfovani (FBI) definoval vroce 1983 terorismus jako
., nezakonné pouZziti sily nebo nasili proti osobam nebo majetku, k zastraseni nebo
nasilnéemu donucent viady, civilni populace ¢i jakékoli dalsi cilové skupiny, za ucelem
prosazeni politickych a socidlnich cilii“** Soudasné definice FBI charakterizuje
terorismus jako ,, politicky nebo socidlné motivované, nepovolené a neoprdavnéné pouziti
sily a nasili proti osobam nebo proti hmotnym statkum, jehoz cilem je zastrasovat
verejnou spravu nebo populaci, nebo ji nutit k tomu, aby néco ucinila“. >2

Americka armada v roce 1983 definovala terorismus jako ,, promyslené pouziti nasili
nebo hrozby nasilim za ucelem ziskii politické nebo ideologické povahy, provadené
prostrednictvim zastrasovani, nasilného donucovani nebo vzbuzovanim obav «3
Ministerstvo obrany USA v souCasné dobé definuje terorismus jako ,,zdmérné
pouzivani nasili s cilem vyvolavat strach a jeho prostiednictvim nutit verejnou spravu
nebo spolecnost, aby néco udélala nebo naopak neudélala. Cile terorismu maji
ideologickou, nabozenskou nebo politickou povahu . >4

Za nejvhodnéjsi je povazovana definice amerického ministerstva zahrani¢nich véci z
roku 1984, vniz je terorismus charakterizovan jako ,, predem pripravené, politicky
motivované nasili, provadeéné nadnarodnimi tajnymi agenty ¢i organizacemi na
nebojujicich tercich, s obvyklym cilem ovlivnit verejnost“.>> Pozd&ji ministerstvo
rozsifilo termin nebojujici osoby i na vojensky persondl, ktery je pravé neozbrojen a
(nebo) mimo sluzbu a za teroristické utoky oznauje rovnéz ,,napadani vojenskych
zarizeni nebo ozbrojeného vojenského persondlu, pokud neni v misté jeho piisobeni

« 56

vyhlasen valecny stav“.”” Ministerstvo zahrani¢i USA poklada za teroristu kazdého, kdo

se ,,po predchozi tajné a pokoutné priprave, veden politickou pohnutkou, zamerné

%0 SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 17.
L SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 17.
52 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 165.
3 SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 17.
S EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 165.
> SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 17.
% SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 17.
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dopusti nasili na takovych cilech, které nejsou ozbrojeny. Jeho hlavnim cilem je ovlivnit
verejné minéni“.>

Americké definice se shoduji v tom, ze terorismus je ,,pldnované uskuteciovani
nasilnych akci politického zaméreni, které se pripravuje a uskuteciuje na podstatni
urovni a pri némz se utoci na cile nevojenského charakteru®. Zdtraznuji ¢tyti hlavni
rysy terorismu: zamérnost a delSi cilevédomou piipravu; politicky motivovany cil
zaméfeny na zménu uspoiadani; zaméfeni utokii na civilni cile; aktéry teroristickych

utokil jsou podstatni skupiny a organizatce.58

3.2 Evropské definice terorismu

V roce 1974 dospéla vlada Velké Britanie k definici terorismu pro ucely zakona:
,, Terorismem se rozumi pouziti ndsili pro politické cile a zahrnuje jakékoliv vyuziti
nasili pro zastraseni verejnosti nebo nékteré jeji casti. «“o9

Evropska definice z roku 1975 charakterizuje terorismus jako ,, pouziti nasili nebo
vyhroZovani pouzitim ndsili soudrznou skupinou ndsilnickych osob (nikoli vojdakii za

valky) za ucelem dosazeni politickych ziskii « 50

Evropskda konvence pro boj s
terorismem z roku 1977 terorismus nedefinuje, ale vyjmenovava vycet zlocinli, na
jejichz zékladé mohou byt jejich pachatelé vydani z jedné zemé do druhé.®

Némecky Spolkovy tfad pro ochranu tstav v roce 1985 definoval terorismus jako
., priibézny proces boje za politické cile, jichz se dosahuje metodou nasilnych utokii na
Zivoty a majetek tietich osob, zvlasté pak krutymi zlociny dle § 129a, odst. 1, trestniho
zdkona (vrazda, zabiti, vydirani, unos, Zharstvi, pumové atentaty) nebo jinymi nasilnymi

akty, které slouzi k priprave podobnych zlocinii « 62

S EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 165.
8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 169.
% SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 16.
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Eichler®® ve své knize uvedl, Ze terorismus je ,,systematické pouZivini zabijen,
mrzaceni a niceni ci vyhrozovani takovymi ciny k vytvareni atmosféry strachu,
kK privoldavani pozornosti k urcité veci a k zastrasovani sirsiho okruhu lidi s cilem vynutit
si jejich ustupky pozadované teroristy .

James Kiras® uvadi svou pracovni definici terorismu: ,, Skupiny na podstatni tirovni
pouzivaji nasili k utokuim na symbolické cile se zameérem vyvolat strach. Jde jim o to,
aby svij problem postavily do popredi pozornosti, aby vyvolaly krutou odpovéd’ sveho
protivnika nebo aby ho moralné zdiskreditovaly. Temito cestami chtéji prosadit
politické zmeny. “

Eichler®™ ve své definici uvadi: ,, Terorismus je nepiimd strategie zamérend na
natlak na zemé Zapadu, kterd ale nepodstupuje riziko valky a snazi se co nejvice
omezovat moznosti odhaleni.

Evropsky parlament se v listopadu 2001 wusnesl, Ze za teroristické budou
povazovany ,,zamérné pachané ciny jednotlivcii nebo skupin proti jedné nebo nekolika
zemim, jejich institucim ci statnim prislusnikiim s cilem zastrasovat je a ohroZovat jejich
zdkladni lidské svobody, demokracii, uictu k lidskym pravim a viadeé prava ™. 66

Organizace spojenych narodi ve své rezoluci Rady bezpecnosti zroku 2004
charakterizovala terorismus jeho zvlast¢ nebezpecny jev, ktery ,,zaséva strach mezi
obyvatelstvo ... zastrasuje obyvatelstvo a na vladdach nebo mezinarodnich organizacich
si vynucuje, aby prijimaly urcita opatieni, nebo aby je naopak neprijimaly*. Za
teroristicky je povazovan ,, kazdy krimindlni akt spachany se zamérem zpusobit smrt
nebo vazna zranéni s cilem vyvolat v zasaZené spolecnosti pocit strachu, zastrasovat
obyvatelstvo ... a nutit viady nebo mezindarodni organizace K néjakym opatrenim, nebo

. v ’ v ; ve ve o « 67 .. v v v
Jje naopak od nékterych opatreni ¢i cinii odrazovat“.”" V rezoluci je rovnéz uvedeno, ze

teroristické Ciny nelze ospravedlnit Zadnymi motivy.

83 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 166.
® KIRAS, James. Special Operations and Strategy From World War 11 to the War on Terrorism. S. 139.
 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 167.
 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 167.
8" EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 167.
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3.3 Obecna definice terorismu

Vyse uvedené americké a evropské definice maji shodné rysy, na zakladé nichz
Eichler® uvadi obecnou definici terorismu, v niZz charakterizuje terorismus jako
,politicky, ideologicky ¢i ndbozensky motivovanée, slepé, nerozliSene zabijeni
bezbranného a nevinného civilniho obyvatelstva*®. Teroristické utoky jsou vedeny
s cilem vynutit si zmény ve vnitini, zahrani¢ni ¢i globalni politice. S cilem upoutat
pozornost k véci, kterou povazuji za spravedlivou, teroristé zabijeji bezbranné, nevinné
lidi a nezajima je jejich totoZnost.

Mares® definuje terorismus jako ,, pouZiti agresivaiho a excesivaitho ndsili (anebo
hrozby pouZzitim takového nasili), které je naplanovano s dominantnim ucelem vyslat
vazné zastrasujici poselstvi zretelné vetsimu poctu lidi (cilovéemu publiku) nez pouze
tem, kteri jsou primarnimi nasilnymi akty nebo hrozbami bezprostiedné poskozeni “.

Vseobecné odsouhlasend definice obsahujici univerzéalni standardy by pomohla
vladam jednoznacéné stanovit, co je mezinarodni terorismus a sjednotit narodni pravni
kodexy. Pfijeti zakonné definice terorismu, ktera tika, Ze ,, terorismus je ekvivalentem

¢

valecnych zloc¢init v obdobi miru“, mezindrodnim spoleCenstvim by sjednotilo postupy
zachazeni s teroristy napadajicimi civilisty, ktefi by se tak jiZ nemohli vydavat za
bojovniky za svobodu. Podobn¢ ani vojaci jednajici z povéfeni vlady nemohou pouZzit
nasili proti neozbrojenym civilistim a neutralnim pozorovatelim. Postavenim piesné
vymezenych akti terorismu na Groven vale¢nych zlo¢inii bude minimalizovana diskuse,

zde jde o politické ¢i kriminalni nasili.”

% EICHLER, Jan. Terorismus a vélky v dobé globalizace. S. 169.
% MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 22.
© SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 20.
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4 TYPOLOGIE TERORISMU

Klasifikace terorismu neni sjednocena a existuje fada variant. Schmid’* uvadi Gtyfi
kategorie podle ideologické pfislusnosti; povahy cill, jiz chtéji teroristé dosdhnout;
zaméeieni nasili, vybéru cili a oblasti plsobeni; historického ptvodu teroristické
skupiny. RozliSuje osm typl terorismu: nacionalisticky, revolu¢ni, extremismus krajni
pravice, jednoucelové teroristické skupiny, doméci versus mezinarodni terorismus,
statni versus nestatni terorismus, méstsky versus venkovsky terorismus a nabozensky
extrémismus.

Eichler’> uvadi t¥i zakladni podoby terorismu: demonstrativni, destruktivni a
sebevrazedny terorismus. Demonstrativni terorismus, vyuzivany napiiklad Spanélskou
skupinou ETA, se zaméfuje predev§im na politické soupetfeni a k ziskani pozornosti
pouziva metody brani rukojmich, Unosy letadel ¢i vybuchy, na néz ptedem upozorni.
Destruktivni terorismus je agresivnéj$i, zaméfuje se na ndsili pachané na vytypované
predstavitele spoleCenskych kruhli, provadé¢jici rozhodnuti nepfijatelnd pro teroristy
(IRA, némecka skupina Bader-Meinhof). Cilem sebevrazedného terorismu je necilené
zabit co nejvétsi pocet lidi. Tato nejzakeinéjSi a nejagresivnéjsi forma terorismu
v soudasném svété dominuje” a piedstavuje velkou hrozbu v ramei teroristické taktiky.
Sebevrazedné atentaty byvaji typické pfedevSim pro muslimské zemé (Palestinu,
Cecensko, Irék), ale jsou vykonavany po celém svété. Jejich motivem je pomsta za smrt
svych blizkych a snaha stat se hrdinou, mucednikem. Pocet mrtvych v dasledku
sebevraZzedného atentatu je az Ctyfikrat vySsi neZ je tomu u jinych podob teroristickych
utokll. Charakteristickym znakem soucasnych sebevrazednych atentatii je nartist poctu

y . 74
zen v sebevrazednych komandech.

M SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 184.

2 EICHLER, Jan. Terorismus a vdlky v dobé globalizace. S. 155.

" EICHLER, Jan. Terorismus a vélky v dobé globalizace. S. 156.

" EICHLER, Jan. Terorismus a valky na pocdtku 21. stoleti. S. 264.
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Mare§™ rozliduje terorismus ultralevicovy, ultrapravicovy, etnicky a teritorialni,
nabozensky, ekologicky, kriminalni, psychopatologicky, single-issue a dal§i varianty
vcetné demokratického terorismu. Za politicky terorismus povazuje ultralevicové a
ultrapravicové ideologie, projevy nabozenského, etnického, teritoridlniho a
ekologického terorismu a n&kterych single issue forem terorismu.”®

Pikna’’ uvadi klasifikaci terorismu v $esti kategoriich:

e etnicky, nacionalisticky, ¢i separatisticky terorismus (ETA, IRA);

e krimindlni terorismus (italskd mafie);

e mezinarodni terorismus (superterorismus nebo globalni terorismus);
e regiondlni terorismus;

e individualni terorismus;

e vnitrostatni terorismus, ,,statni“ terorismus.

A typy terorismu: vnitrostatni (nacionalni, individualni), pfeshrani¢ni (regionalni),
mezinarodni (islamisticky, subverzivni) a globalni (mezistatni, nadstatni).

Souleimanov’® rozliSuje v ramci politického terorismu kategorii statni a nestatni. Do
kategorie statni terorismus fadi nasledujici formy terorismu: sponzorovany stitem,
realizovany statem, okupacni ¢i valecny a terorismus establishmentu. Kategorii nestatni
terorismus Souleimanov ¢leni na revolu¢ni (nabozensky, ultralevicovy, ultrapravicovy,
anarchisticky) a subrevolu¢ni (ultralevicovy, etnicko-separatisticky, single-issue,
vigilantisticky a ndboZensky).

Mares" rozliSuje v ramci politického terorismu kategorie krimindlniho terorismu,
pachan¢ho pro ziskani osobnich materidlnich vyhod, a patologického terorismu,
primarné pachaného za ucelem psychického sebeuspokojeni. Chapeme-li vSak politiku
jako druh ovlivilovani, vytvareni a prosazovani pozadavki a cilii v soukromé i vefejné

oblasti, je rozlisovani politického a nepolitického terorismu prekonané.®

® MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 36.

® MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 19.

" PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. S. 393

® SOULEIMANOV, Emil a Mitchell A. BELFER. Terorismus: pokus o porozuméni. S. 37.
® MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 20.

% MARES, Miroslav. Terorismus v CR. S. 20.
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Europol ve zpravé TE-SAT 2017 rozliSuje pét kategorii terorismu:

e dzihadisticky terorismus (tento pojem je uzivan od TE-SAT 2016; TE-SAT
2011 hovoii jest¢ o islamistickém terorismu, od TE-SAT 2012 o nabozensky
motivovaném terorismu) — jednotlivei, skupiny i sit€¢ se snazi ospravedlnit své
teroristické Utoky jako nabozensky motivované, napiiklad skupiny napojené na
al-Kaidu;

e ctnicky a separatisticky terorismus — regionalné¢ zaméteny terorismus (ETA,
IRA, PKK);

e levicovy a anarchisticky terorismus — cilem je zména politického, socialniho a
ekonomického systému; ideologie teroristi vychazi obvykle z marxismu-
leninismu; kategorie zahrnuje rovnéz utoky motivované anarchismem;

e pravicovy terorismus - cilem je rovnéz zména politického, socidlniho a
ekonomického systému, avSak ideologie teroristi vychdzi z pravicového
extremismu, respektive z ideologie narodniho socialismu;

e terorismus zaméteny na konkrétni cil (single issue) — cilici na specifickou ¢ast
spolecnosti, naptiklad environmentalni terorismus, castéji oznafovany jako

fo 1
extremlsmus.8

Dzihadisticky/islamisticky terorismus je specifickou formou ozbrojeného,
politicky motivovaného nasili, zaloZeného na ucelové interpretaci Koranu,
pouzivajici nasili nebo vyhriizek, a to s aktualnim cilem zptsobit Skody na lidskych
zivotech ¢i hmotné a zastraSovat tak obyvatelstvo, stat nebo mezindrodni organizaci.
Dlouhodobym cilem je nastolit na svét¢ Chalifat s prdvem $aria a nastolit islamskou

e )
viru jako jediné naboZenské vidéni svéta.

81 European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2017. Dostupné z
https://www.europol.europa.eu/tesat/2017/.
82 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu. S. 182.
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5 CHARAKTERISTIKA GLOBALNIHO TERORISMU

V 90. letech se o terorismu hovofilo spiSe jako o riziku, avSak po teroristickych
utocich 11. zafi 2001 v New Yorku je terorismus povazovan za nejvaznéjsi
bezpe&nostni hrozbu soucasnosti.®

Po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 nastala nova etapa terorismu, jenz byva
oznacovan jako globalni terorismus, hyperterorismus (Francois Heisbourg), moderni
terorismus transnacionalniho charakteru (John Ikenberry) ¢i superterorismus (Lawrence
Freedman).®

Globalni teroristé¢ jsou sdruzeni do horizontdlni sitové struktury s celosvétovym
pokrytim. Skupiny sité al-Kaidy plisobi v pfiblizné¢ 60 zemich, fidi se ideologii svych
vudctl, disponuji vSak pomérné velkou nezavislosti v rozhodovani. Jejich cilem je
vynutit si omezeni vlivu USA v islamském svété, opusténi Arabského poloostrova,
predevsim Saudské Arabie a vytvofeni panislamského kalifatu v muslimském svéts.®
Soucasné vSak Egypt, Satdskd Ardbie a Pakistdn t€Zi ze strategického spojenectvi
s USA a o ptimou angazovanost USA opiraji svou bezpecnost. Politicka situace tak
nabyva znaéné rozporuplnosti.®

Shoda je i v metodach dosahovani téchto cilti — teroristické utoky s dirazem na co
nejvetsi pocet bezbrannych a nevinnych obéti, ktery svym psychologickym dopadem
ovliviluje vefejné minéni celosvétové. Tim se globalni terorismus odliSuje od
predchozich etap terorismu, jejichZ cilem bylo upoutani pozornosti bez dirazu na co
nejvetsi pocet obéti. Smyslem zabijeni je vytvofeni atmosféry strachu a rozklad
spole(:nosti.87 Hlavnimi rysy globalniho terorismu jsou nejasna frontova linie,
bezohledné nasilné utoky na civilni obyvatelstvo a nieni hodnot. PouZivand metoda
sebevraZzedného utoku je mimofadné nebezpetna vzhledem k témét nulové moZnosti,

jak Gtoku celit.®®

B EICH LER, Jan. Bezpecnostni a strategicka kultura USA, EU a CR. S. 242.
8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 169.
8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 170.
8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 171.
8" EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 177.
8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 170.
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Referencnim objektem globalniho terorismu jsou vyznavaci islamu, jejichz podil na
svétové populaci neustale nartistd - z 18 % v 80. letech na ptiblizné¢ 30 % v roce 2025.
Teroristé al-Kéidy zneuzivaji bidy a utrpeni lidi v islamskych zemich, jehoz v disledku
vzrustaji v této oblasti u obyvatelstva pocity dlouhodobé kiivdy, frustrace, deprivace a
beznad¢je, a rekrutuji odtud své nové Cleny. Tento zplsob jednani je oznacovan jako
victimologie — obéti rezimi spatiuji v terorismu moznost pomsty i sebeocenéni.®

V Evropé utoci dobrovolnici, jez 1ze rozdé€lit do dvou skupin: outsiders (muslimové
pristéhovalci z isldmského svéta postizeni nezaméstnanosti a zijici v uzavienych
spolecenstvich). Jan Eichler™ spatiuje za jednu z hlavnich p¥i¢in globalniho terorismu
pocit ponizeni, ktery je siln€ zakofenén v islamském svété a ktery prameni z americké
podpory Izraeli, vojenské operace v Afghanistanu a okupace Irdku. Islam se tak stal
nabozenstvim utlacovanych a jako takovy byl zneuzit extremisty a teroristy.

Z uvedenych faktl vyplyva, ze globalni terorismus je dlouhodobou hrozbou, jez
nesouvisi s konkrétni teroristickou skupinou nebo lidrem. Protiteroristické strategie by
se proto neméla zamétovat pouze na vojenské udery, ale hlavné na pfic¢iny soucasnych
problému.91

Teroristé rovnéz zneuzivaji rozporuplnost procesu globalizace, jejich negativnich
stranek, jeZ se projevuji v rovin¢ kulturni, ekonomické a ndbozenské. V kulturni roviné
vysvétluji teroristické Utoky jako boj o uchovani vlastni identity, tradi¢nich hodnost a
zvykli, vedeny proti zipadnimu sekularismu, materialismu, hédonismu a
multikulturalismu.®? Globalni teroristé rozlisuji vzdaleného nepfitele (bezvérce a jako
nejvice nepratelskou zemi vnimaji predev§im USA s tidajnymi negativnimi kulturnimi
vlivy) a blizkého nepfitele (odpadlické staty v islamském svété: Saudskou Ardbii,
Egypt, Jordansko a Pakistan). V ekonomické roviné¢ argumentuji nerovnomérnym
ekonomickym vyvojem mezi Zapadem a rozvojovymi, predevsim islamskymi zemémi.
Na druhou stranu tohoto nerovnomérného vyvoje zneuzivaji pro nabor teroristl.

V podobné chudych africkych zemich k tomuto jevu nedochazi.® V nabozenské roving

8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 171.
% EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 189.
L EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 172.
%2 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 177.
% EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 178.
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dzihad argumentuje, Ze zdpadni zemé §iii do islamského svéta sviij moralni a hodnotovy
upadek a nové stoupence ziskéavaji tvrzenim o vykoupeni a odméné v posmrtném zivote
za obétovani se v zajmu islamského svéta. Moralniho uznéni a materidlni pomoci se
dostava i pozustalym. Nabozensky zdiivodiiovany terorismus zneuziva oddanost k vife a
viru zneuziva pii vychové teroristli k bezcitnosti vici obétem utokil. Na lidi odhodlané
stat se uznavanym mucednikem nelze racionalné piisobit a odradit je od jejich zaméru.
Na druhou stranu teroristé vyuzivaji technologické vymozenosti umoznéné globalizaci —
internet, mobilni telefony, digitalni nosice, letecka spoj eni.?

Globalni terorismus nic¢ivé zasahuje 1 silné staty, proti kterym by pfimy stiet
rozhodné¢ nebyl uspéSny. Stird tak rozdily mezi velkymi a malymi, chudymi a

95

bohatymi.™ Novym prvkem globalniho terorismu je zneuziti celého statu

(Afghénistanu) jako zakladny pro globalni teroristickou sit’ al-Kaida.”

5.1 Teroristické titoky v Evropé

Teroristé se po Gtocich na USA zaméfili i na jejich evropské spojence. V Madridu
zautocili 11. bfezna 2004. Ter¢em byli cestujici v ptiméstskych vlacich. Vysoky pocet
obéti pfilakal pozornost svétovych médii a teroristické uUtoky tak ziskaly globalni
rozmér. Poselstvi teroristt se zpocatku snaZzila vlada premiéra Aznara zmanipulovat a
misto o odveté za ucast Spanélska ve valce v Iriku hovofila o cilech baskické ETA,
kterou oznacila za transmittera. Teroristé vSak nakonec ziskali uspokojujici odpoveéd’ —
nova vlada levicové Spanélské socialistické délnické strany stahla $panélska vojska
z Iraku.”’ Disledky utoki v Madridu ukézaly, ze teroristé jsou dokonce schopni pfispét

ke zméné Vleidy.98

% EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 179.
% EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 180.
% EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 181.
" EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 186.
% EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 188.
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Odvetou za vojenskou okupaci Irdku byly rovné teroristické utoky v Londyné
v ¢ervenci 2005. Teroristé se jimi zaméfili na nejblizsiho spojence USA — Velkou
Britanii, ktera se spolu s USA stala po skonceni operace Irackd svoboda okupacni
mocnosti v Iraku a ktera se angazovala v procesu zmrazeni bankovnich kont
teroristickych siti. Ter€em utokl byli cestujici v méstské hromadné dopraveé. Premiér
Tony Blair nemanipuloval s fakty, piiznal transmittera i poselstvi, a jeho reakci byla
neustupnost. Prestoze vySetfovani londynskych ttokt ukazalo, Ze londynsti atentatnici
nebyly v pfimém kontaktu s al-Kaidou, jednalo se o typicky valkou vyvolany terorismus
(tzv. coflict generated terrorism), reagujici na fatvu Usamy bin Ladina.*® Teroristické
utoky v Londyné negativné ovlivnily britskou politiku multikulturalismu.

Rovnéz Francie se jako spojenec alZirské vlady, kterou teroristé povazuji za jeden ze
zradcovskych rezimi,'® potyka s fadou teroristickych utokd. V listopadu 2015 se
v Patizi uskutecnila série Sesti koordinovanych teroristickych utok stfelnymi zbranémi
a Ctyf sebevrazednych bombovych utokt. Pachatelé ttokt bojovali v Syrii a Irdku za
tzv. Islamsky stat, hlavnim organizatorem utokt byl belgicky statni piislusnik
marockého pivodu. Prezident Frangois Hollande oznacil za transmittera tzv. Islamsky
stat a reagoval na teroristické utoky zintenzivnénim bojovych akci vici tzv. Isldmskému
statu a bombardovanim jeho pozic v syrském mésté Rakka a okoli. Dalsi utok provedli
teroristé v Cervenci 2016 v Nice, kde do davu lidi oslavujicich statni svatek Dobyti
Bastily najel tézky nékladni viiz. Atentatnikem byl Francouz tuniského plivodu.

Teroristé zautocili 1 v dalSich zemich. V bfeznu 2016 na bruselské letisté¢ Zaventem
a na bruselské metro, fada utokd probéhla i v Némecku, které spatfuje vazné problémy
v radikalizujici se mnohamilionové turecké mensin€. Zaminkou by mohl byt vojensky

kontingent v Afghénistanu.'®*

% EICHLER, Jan. Terorismus a vdlky v dobé globalizace. S. 1817.
190 E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 190.
0V E|CHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdthku 21. stoleti. S. 252.
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5.2 Politické hodnoceni globalniho terorismu

Hodnoceni motivii a moznych dopadu teroristickych utokl z 11. zati 2001 ma velky

24

soucasnosti. Spojené staty maji moznost volby mezi unilateralnim a multilateralnim

pristupem, v ramci né¢hoz budou v boji proti globalnimu terorismu spolupracovat se

svymi spojenci, pfipadné zapoji i Rusko.'® Existuji tii zakladni politickd hodnoceni

globalniho terorismu:

jako projevu nenavisti vi¢i hodnotdm zdpadni civilizace a jejimu hlavnimu
symbolu — USA. Hodnoceni vychazi z vyhlaseni dzihadu v Gnoru 1998 proti
zidam a ktizadktim. Bin Ladin vydal fatvu, v niz zdiraznil, Ze ,, kazdy muslim,
ktery je toho schopny, ma osobni povinnost zabijet Americany a jejich spojence,
bez ohledu na to, zda se jedna o civilisty ¢i vojenské jednotky, a to v kazdé zemi,
kde je to mozné“® Po utocich 11. za¥ 2001 Spojené staty subjektivnd
prezentovaly poselstvi Utokil jako ,,uder sil zla proti silam dobra, jako uder
tmarii proti zapadnimu pokroku, bohatstvi, jejichz symbolem jsou prave USA .
Vétsina zapadoevropskych politikii toto pojeti odmitla a povazovala je za
mesiaSsky komplex americkych politikd, ktefi jsou presvédceni, ze jsou v téchto
hodnotéch nejdale.***

jako odvety za politiku USA v dobé¢ globalizace — disledek zahrani¢ni politiky
USA, piedevSim valky v Perském zalivu, po niZ americka vojska zlstala na
uzemi Arabského poloostrova, a dalSich ozbrojenych konfliktd.*®

jako utoku proti stavajicimu uspotfaddani mezinarodnich bezpecnostnich vztaha
na globalni Grovni — jako symbol systému si teroristé zvolili USA, kde Ziji Ctyfi
procenta svétového obyvatelstva, ale na které ptipadd 40 procent celosvétovych

vydaji na zbrojeni a stoji v ¢ele fady alianci. Muslimsky svét se citi ponizen

192 E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 185.
13 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 181.
1% E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 182.
195 E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 183.
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chovanim USA jako vitéze v procesu globalizace, ktery jednostranné podporuje

s - . r Vv vr . . o 106
nespravedlivé rezimy v muslimském svéte, napiiklad Izrael proti Palestinctim.

5.3 Akademické hodnoceni globalniho terorismu

Pohledy myslitelt hlavnich teoretickych proudd mezinarodnich vztahti na hrozbu
globalniho terorismu potvrzuji nejednozna¢nost a sloZitost situace. Zadna z teorii
nemuZe vycCerpavajicim zpisobem postihnout globalni terorismus. Shoduji se vSak
V tom, Ze teroristické utoky jsou neospravedlnitelné. S vyjimkou neokonzervativniho
proudu se shoduji v pfi¢inach terorismu (reakce na politiku USA viaci islamskému
svétu, predevsim na okupaci Iraku — terorismus je vyvolan valkou) a hodnoceni globalni
valky proti terorismu jako ,, hegemonistické prosazovani mezinarodniho usporadani
zakladaného na sile, respektive socialni inzenyrstvi globdlniho rozmeéru “«17 A7 na
neokonzervativni proud se vSechny teoretické proudy shoduji na dlouhodobém,
preventivné zaméfeném pusobeni, mezinarodni spolupraci, navratu k legitimnim akcim,
omezeni vojenské pritomnosti USA ve svét€ a na pouziti vojenskych intervenci pouze

V nejzazsim pripads.'®®

5.3.1 Realismus a neorealismus

Realisté poukazuji, ze globalni terorismus nesniZil vyznam statu jako zékladni
jednotky mezinarodnich vztaht. Staty usiluji o zajiSténi své bezpe€nosti a spoléhaji
pfedevSim na vlastni vojenskou silu, jez je potvrzenim realistického pfistupu
Vv zahrani¢ni politice pfedev§im USA, které v pfistupu k Irdku zvolily vlastni feSeni 1
bez podpory Rady bezpecnosti OSN ¢i NATO. Hlavni operace valky proti terorismu —
Trvala svoboda 2001 v Afghanistanu a Iracka svoboda 2003 v Iraku — byly vedeny na

mezistatni urovni.

106 E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 184.
W7 E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 203.
198 E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 203.
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Eichler'® pise, Ze Stephen M. Walt, predstavitel neorealistického piistupu k tématu
globalniho terorismu, spatfuje zdkladni pfi¢inu soudobého terorismu v zahrani¢ni
politice USA, vyvolavajici protesty v arabském svété, nebot’ je zde vniména jako
nespravedliva. Teroristé podle Walta neodsuzuji americké hodnoty, ale zplisob jejich
prosazovani a vnucovani jinym zemim. Spojené staty by mély omezit svou piimou
angazovanost, snizit svou vojenskou pfitomnost ve svéteé a pii prosazovani z4jmu hledat
co nejvetsi podporu spojencu. Walt je presvédcen, ze pokud USA nezméni svij piistup,
vyvolaji u neptatelskych stati posilovani vojenskych schopnosti a kapacity ozbrojenych
sil, narast teroristickych utoktl, piipadné pofizovani zbrani hromadného niCeni jako

110

zaruky proti napadnuti ze strany USA.™ Globalni valku proti teroru povazuje Walt za

strategickou chybu, nebot’ dala teroristim nezaslouZenou legitimitu a odvedla USA od
skute¢ného boje proti terorismu. ™™

Dale Eichler uvadi, ze americky teoretik Roberta A. Pape v duchu neorealismu
poklada za hybnou silu soucasného globalniho terorismu nacionalismus. Cil globalniho
terorismu - ukonceni okupace Iraku a dalsich islamskych zemi Spojenymi staty a jejich
spojenci a ukonceni jednostranné podpory Izraele proti Palestincim — prezentuje Pape
jako nacionalisticky motivovany a al-Kdjdu poklada za ,,nadnérodni vojenskou alianci,
ktera spolupracuje v boji za narodni osvobozeni od toho, co povazuje za imperidlni
hrozbu«.**? Pape charakterizuje globalni terorismus jako sérii utokd zasazovanych
s cilem donutit konkrétni vladu k ustupkiim. Utoky konéi, dosp&ji-li teroristé k zavéru,
7e jejich cile byly naplnény (viz Spanélsko), nebo Ze jejich tisili nema $anci na uspéch
(viz Londyn). Pape definuje globalni terorismus jako ,.extrémni strategii narodniho
osvobozovani od pfitomnosti vojenskych sil demokratickych statli na uzemich, ktera

teroristé povazuji za svoji vlast*. 13

199 E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 191.
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U EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 203.
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Podobné hodnoti globalni terorismus i Petr Bergen,™™ podle ng&jZ jsou Spojené staty
teréem teroristickych utokli proto, ze se vmisily do obcanské valky uvniti svéta
politického islamu a dlouhodobé podporovaly tzv. odpadlické rezimy (Satdskou Arabii,

Egypt a Pakistan).

5.3.2 Idealismus a institucionalni neoliberalismus

Podle Eichlera je jednim z vyznamnych piedstavitelt idealistického hodnoceni
globalniho terorismu je Farhad Khosrokhavar.'* Islamsky svét podle n&j sdili nazor, e
zapadni svét je z hlediska muslimskych hodnot zkorumpovany a nediistojny a potteba
jeho zmény ospravedlnuje jakékoliv prostiedky, napiiklad sebevrazedné atentaty, které
se pro chudé muslimy staly cestou k posmrtnému uzndni. Liberalisté vychdzeji z
predpokladu, Ze demokratické staty spolu nevaléi. Siteni demokracie a snizovani poétu
diktatorskych reziml pokladaji proto za piredpoklady upeviiovdni mezindrodni
bezpecnosti. John Ikenbe:rry,116 dalsi ptedstavitel soudobého liberalismu, poukazuje na
chyby a omyly hegemonistickych demokracii, pfedev§im na zalozeni americké
administrativy na hrozbach a strachu, misto na mezinarodni spolupraci a davéfe.
Spojené staty jsou silné, ale pro boj s terorismem potiebuji legitimitu, kterou
v nékterych piipadech prehlizeji, a zdroje, oboji poskytnuté demokratickou Evropou.
V opacném piipadé¢ se USA dostanou do izolace, ptfipadné lze pocitat 1 s vytvofenim
opozice vii¢i americkému vedeni.**’

V ramci idealistického pfistupu k mezinarodnim bezpe€nostnim vztahlim se vytvofil
neokonzervativismus jako dynamicky teoreticky proud, jenZ ma své zastance predevsim
vV USA a jehoz cilem je celosvétové Sifeni demokracie a svobody jako cesty
k bezpe¢néjsimu svétu. Neokonzervativismus ma tendenci nadsazovat hrozby narodni

bezpecnosti a klast diraz na vysoky stupeit obranné pfiprawenosti.118 Kritikové

neokonzervativismu zastavaji nazor, Ze dnesni terorismus neohrozuje existencialné ani

M EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 194.
S EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 194.
Y8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 195.
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USA, ani jejich spojence.’™® Cilem a zavr§enim usili neokonzervativei bylo dobyti
Iraku.'®

Dalsi variantou je demokraticky realismus, jehoz predstavitelé povazuji
demokraticky globalismus za pfili§ idealisticky a prosazuji propagovani demokracie
vSude po svéte, ale nasazovat zivoty a velké investice pouze na strategickych mistech
Z hlediska globalniho terorismu.'?*

Jak neokonzervativismus, tak 1 demokraticky realismus podporuji vedeni valky
Spojenych statli proti terorismu i bez mandatu Rady bezpecnosti OSN a bez podpory

v

spojencti v Evrop¢, ukonceni spoluprace s arabskymi strategickymi partnery, Sifeni

: . y . . T 122
demokracie do arabského véta a shoduji se v ndzoru, ze nejlepsi obranou je utok.

5.3.3 Fukuyamova Kkritika idealistickych pristupu

Francis Fukuyama, pavodné jeden =z hlavnich pfedstaviteld idealistického
myslenkového proudu, se stal jeho pHmym kritikem.”” Americkou reakci na
teroristické utoky z 11. zafi 2001 vnima jako smés liberalismu v koncepéni roviné
(bezpecnosti svéta zavisi na poctu diktatur a padlych rezimil) a realismu (bezohledné
prosazovani vojenského feéeni).124 Fukuyama zduaraznuje, ze muslimsky svét nenavidi
USA ne proto, jaké jsou, ale co d¢laji (okupace Irdku, lhostejnost k Palestincim) a
vyvozuje, ze ,, terorismus ve skutecnosti neni existenciondlni hrozbou, ale hrozbou
vyvolanou a podminénou chovanim USA v dobé globalizace“.125 Ptehnany idealismus
Fukuyama vidi i v ambiciéznim americkém socidlnim inZenyrstvi usilujicim o pfeménu
Irdku a celého Stfedniho vychodu v demokracii zdpadniho typu. Idealismus prameni
Z ptehnané viry americkych neokonzervativcil ve spravnost vlastnich feSeni a ideald.
USA tim ztraceji legitimnost, pfitazlivost a sni souvisejici schopnosti vést

protiteroristicky boj. 126
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5.3.4 Konstruktivismus

Zakladni teze predstaviteld konstruktivismu, Ze socialni realita se vytvari
v diskuzich o hodnotdch, méni i charakter mezinarodnich bezpecnostnich vztaht.
Teroristé oteviené prostfednictvim utokti bojuji proti zdpadnim (americkym) hodnotam
vnucovanych isldmskému svétu, usiluji o negovani politiky USA v islamském svéteé a
stazeni USA z oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu. V obdobi globalniho terorismu
poukazuje konstruktivismus na vyznam mezindrodnich instituci a sdilenych hodnot a
myslenek v boji proti terorismu. Konstruktivismus mé velky potencial, mize zapusobit

qoe , 127
silnéji nez vojenska operace.

5.3.5 Kriticka bezpeé¢nostni studia

V knize Eichlera'® se pise, Ze nové paradigma globalni bezpegnosti by podle Paula
Rogerse mélo vzit v ivahu zdvaZnost socioekonomického rozdilu v globalnim méftitku,
a to napfiklad reformou svétového obchodu, podporou mezinarodniho rozvoje a
prehodnocenim zadluzenosti rozvojovych zemi, dale je tieba vzit v uvahu zdvaZnost
nasilnych akei viici elitam a skute¢nost, Ze vojenské nastroje nejsou vzdy vhodné pro

hajeni bezpecnosti.

5.3.6 Beckovo sociologické hodnoceni

Beck'® ve své knize zminuje, Ze nezavisi schopnost statu elit hrozb& na jeho sile,
ale na jeho moci. V piipadé globalniho terorismu vsak stat neni schopen pouzit vuci
teroristiim (napiiklad proti sebevrazednému ttoku) néstroje sily a teroristé tim ziskéavaji
pfevahu a moc. Globalni terorismus se projevuje antihumannosti a nemoralnosti

teroristickych akci, jez jsou vrozporu se zajmy civilizace, a ovliviluje jimi reakci

2T EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 199.
128 E|CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 200.
129 BECK, Ulrich. What Is Globalization? S. 114.
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zasazené¢ho stitu - napiiklad Bushova administrativa se odklonila od zasad
mezinarodniho prava, coz je podle Becka rovnéz v rozporu s civilizanim poslanim
statni sily. Valka proti terorismu se tak stdva jednostrann¢ vyhlaSenou ohrozenym
statem, ktery rozhoduje, kdo je neptitel a proti komu bude sméfovat vojenska
intervence. Beck rozliSuje mezi teroristickym ¢inem, ktery je pifimo spojen
s katastrofou, a terorismem, ktery charakterizuje jako ,,Sireni strachu z néceho, co se

jesté nestalo, ale k cemu by mohlo dojit“. 130

130 BECK, Ulrich. What Is Globalization? S. 114.
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6 KONCEPCE BOJE PROTI GLOBALNIMU
TERORISMU

V soucasné dobé existuji dva pfistupy K eliminovani hrozby globalniho terorismu,
jez se mohou vzajemné dopliiovat: véalka proti globalnimu terorismu a kampan proti této

hrozbé.

6.1 Protiteroristicka politika USA

Bezpec¢nostni politika USA je formovana historickymi faktory. Na tzemi USA
nedoslo v modernich dé&jindch k rozséhlejsimu valecnému konfliktu, coz je dano jejich
strategickou vyhodou odlehlosti a nezranitelnosti. Disledkem byl hospodaisky rist,
diky némuz se Spojené staty staly nejsilngjsi vojenskou mocnosti svéta s profesiondlni
armadou vybavenou moderni technikou a schopnou vést soucasné né€kolik operaci na
riznych mistech svéta. Na USA se obraceji staty s zddosti o pomoc pii feSeni krize, a
pokud zasahnou, jsou vefejnym minénim napadany z intervence, v opa¢ném piipadé
jsou obvinlovany z lhostejnosti. V americké politice se stfidd n€kolik trenda: politika
izolacionismu (nezapojovani do svétového déni) s politikou proaktivniho,
mezinarodniho pfistupu, unilateralismus s multilateralismem, ptsobeni svétového lidra

v ’ v . . ’ . vy 7 . ;e 131
v ochrang miru, bezpe&nosti a lidskych prav se zam&kenim na narodni zajmy. "™

6.1.1 Globalni valka proti terorismu

Bushova administrativa prosazovala valku proti globalnimu terorismu, zalozenou
pfedevSim na vojenské strategii zvané¢ Global War on Terror (GWOT) a zakotvenou

v dokumentech z let 2002-2006: National Security Strategy of the United States of

131 E|CHLER, Jan. Evropskd bezpecnost 25 let po skonceni studené vélky. S. 106.
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America (2002), National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction (2002),
National Strategy for Victory in Iraq (listopad 2005) a National Military Strategic Plan
for the War on Terrorism (inor 2006). Dalsi opatfeni spoc¢ivala v oblasti ekonomické
(zmrazeni Gcta teroristickych organizaci a zabranéni financéni podpory) a diplomatické.
Cilem GWOT bylo svrzeni diktatorskych rezimi.®

Zasadnim pralomovym dokumentem je predevsim Narodni bezpecnostni strategie
(National Security Strategy - NSS) z roku 2002, ktera klade diraz na tzv. preempci
(ptedstizny uder) a cil USA udrzet vojenskou pievahu ve svété. V deviti kapitolach
strategie vymezuje zakladni z4jmy USA: stanovuje mista a cile USA v soucasném
svéteé, zdaraziuje zakladni hodnoty, diraz klade na alianéni postup proti hrozbé
otevienych trhli a volného obchodu, rozSifovani sféry otevienych demokratickych
spoleCnosti a rozvoj spoluprace s ostatnimi centry svétové moci, transformovani
bezpec¢nostnich instituci USA a zabranéni nepfatelim zmocnit se zbrani hromadného
ni¢eni, jimiZ by ohroZovali USA nebo jejich spojence. Strategie upfednostiiuje
unilateralni pfistup v oblasti bezpecnosti a tzv. vyvoz demokracie zapadniho typu
predevsim do nékterych islamskych zemi. ™

Ministerstvo zahrani¢i USA ve Zprdvé o terorismu 2006 (Country Reports on
Terrorism 2006) uvedlo seznam S$esti statii podporujicich terorismus. Patii k nim Kuba,
fran, Libye, Severni Korea, Studan a Syrie. Nejaktivngjsi je podle USA iran, respektive
Islamské revoluéni gardy (IRGC) a ministerstvo zpravodajstvi a bezpeénosti. Iran je
rovnéz nebezpe&ny svym programem vystavby zbrani hromadného ni¢eni.™*

Silné stranky americké administrativy spocivaji pfedevS§im v technologické strance
zalozené na vyuzivani nejmoderngjs$i armady svéta. Vojenské feSeni ma vSak 1 fadu

slabych mist:

e vilka byvd obvykle namifena proti konkrétnimu statu ¢i koalici, v ptipadé

terorismu nerespektujiciho hranice je valka spornym prostfedkem;

132 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 207.
13 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. S. 383-384.
13 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 160.
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e teroristické utoky z 11. zafi 2001 vyprovokovaly Bushovu administrativu
k velmi kontroverznim rozhodnutim, jejichz dusledkem je stiet civilizaci;

e na vojensky uspéch v Bagdadu reagoval globalni terorismus zakeinymi utoky na
civilni obyvatelstvo v jinych c¢astech svéta, napiiklad v Madridu (2003) a
Londyné (2005); potvrdily se tak obavy Samuela Huntingtona, ze ,, intervence
Zapadu do zaleZitosti jiné civilizace je v multicivilizacnim svété pravdépodobné
tim nejnebezpecnéjsim zdrojem nmestability a potencialniho globalniho
konfliktu “;**°

e kazdy vojensky zasah pomdha teroristim udrZovat pozici obéti globalizace a
ziskavat dalsi stoupence. Vialka v Irdku, respektive jeho okupace, podpoftila

davody teroristd k boji proti USA a jejich stoupenciim, poskytla teroristim

Twcw

neuspéchu valky proti terorismu.**®

Izraelské vzdusné ttoky na Libanon v roce 2006, jako soucast GWOT, prinesly
rovné€Z s kontraproduktivnimi vysledky pfedevs§im z vojenského hlediska. S cilem znicit
teroristické sit¢ Hizballdh byly bombardovany i civilni cile a ni¢ena infrastruktura, coz
pfineslo utrpeni libanonskym civilistim. Z politického hlediska vnimal arabsky svét
jako nespravedlivé, Ze Izrael, ktery sam nesplnil fadu rezoluci OSN, potrestal Libanon
za nesplnéni jedné rezoluce OSN zroku 2004, a to bez protestu USA a v dobé po
demokratickych volbach v Libanonu a odchodu syrskych vojsk ze zemd. ™’

Valka proti globalnimu terorismu dosahla dvou nespornych tspéchti — svrhla
diktatorské rezimy v Afghanistanu a Irdku, je dokonale planovana, fizena a provadéna.
Ma vSak velmi kontroverzni bilanci. Diraz na vojenské feSeni spojuje radikalni
islamisty a okupacni vojska se stavaji tercem jejich ttoki. Povstalci se vyhybaji pfimym
stietim, vedou tzv. asymetrickou valku zaloZenou na nejriznéjSich ndstrahach a
zpusobujici citelné ztraty USA a jejim spojencﬁm.138 Dal$im negativnim duasledkem
GWOT je otevieni tzv. druhé fronty boje s globalnim terorismem, ¢imz je z vojenského

hlediska povaZovéna za strategickou chybu. Do Irdku se stahli extrémisté, kteti povazuji

135 HUNTINGTON, Samuel. The Third Wave Democratization in the Late Twentieth Century. S. 234.
B8 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 210.
13T EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 215.
138 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 208.
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okupacni vojaky za ktizdky a likviduji je, stejné jako tidajné zradce a kolaboranty.
Vojenské feseni boje s terorismem muze vést k permanentni asymetrické valce, ktera
bude mit nizkou intenzitu, ale zdvazny dopad na vetejné minéni.**

V¢Etsi ucinnosti valky proti terorismu a zajisténi veétsi vlastni bezpecnosti se Spojené
staty snazi docilit nerespektovanim, obchazenim ¢i ucelovou interpretaci zakladnich
lidskych prav a zasad vedeni trestniho procesu (uzivaji pojem neptatelsky bojovnik,
ktery mezinarodni pravo nezna) a silovym zavedenim tzv. ,fizené¢ demokracie*

140 P

v n¢kterych islamskych zemich (Afghanistan, Irak). fi¢iny terorismu vSak zlstavaji

nefeseny a sili obava z teroristického utoku zbranémi hromadného niceni.***

Kritika smyslu a vysledki strategie GWOT silila 1 v samotnych Spojenych statech.
Ke koncepci valky proti terorismu vznesla vyhrady Zprdva Védeckého vyboru
Pentagonu (Report of the Defense Science Board Task Force on Strategic
Communication) ze zati 2004. Kritika je namifena pfedev§im vici negativnim dopadim
dlouhodobé americké podpory Saudské Arabie, Egypta a Pakistanu, které islamsky svét
povazuje za odpadlické a tyranské zemé. Snahu USA o Sifeni demokracie do téchto
zemi povazuje arabsky svét za pokrytectvi. Zprava rovnéz poukazuje na silici odpor
rezimi vuci politickym a socidlnim zménam a na rostouci podporu dzihadistl ze strany
arabského svéta a islamistil.'*

Kritickou analyzu Narodni bezpe€nostni strategie z biezna 2006 zvetejnila v cervnu
2006 rovnéz Stanleyova nadace. Upozorfiuje na zakladni systémové chyby NSS,
pfedevSim na zaménovani preempce a preventivni valky. Legitimizace Utoku na Irak je
podle nadace nebezpecnym precedentem, ktery muiize vést ke kolapsu mezindrodniho
prava. Kritika je namifena rovnéz na prosazovani unilateralniho pfistupu v procesu
Sifeni demokracie, na fakt, Ze valka v Irdku a jeho nasledna okupace umocnily
protiamerické smysleni a pomohly teroristim v naboru novych stoupencii. NSS ma dle
analyzy vinu rovnéZ na zhorSeni bezpecnostni situace Irdku, ktery se stal vycvikovym

prostorem pro teroristy a jsou zde ve velkém poctu popravovani lidé jiného etnického

13 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 211.
10 pIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. S. 384.
1 pIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. S. 385.
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ptuvodu ¢i nabozenského smysleni. V situaci obCanské valky nelze v Irdku prosazovat
demokracii.'*?

Dle prazkumu ¢asopisu Foreign Policy a Centra pro americky pokrok (Center for
American Progress) z roku 2006 se uznavani ameri¢ti akademici a odbornici na otazky
bezpecnosti a boje proti terorismu shodli, ze GWOT je netcinna a kontraproduktivni.
S tvrzenim, ze USA ve vélce proti terorismu vitézi, souhlasilo pouze 13 % respondentd.
O negativnim dopadu valky v Irdaku na ochranu USA pied globalnim terorismem bylo
pfesvédceno 87 % respondentil. Zem¢ zahrnuté do projektu strategického partnerstvi -
Satudskou Arabii, Egypt a Pakistan — oznacilo 86 % respondentii za hlavni liheni
dnesniho terorismu.**

Strategii GWOT podporovali Vv prezidentskych volbach 2008 v USA pouze
republikdnsti kandidati Rudolph Giuiliani a John McCain, ktefi nevylucovali zménu
nékterych neefektivnich metod, ale nevyloucili dalsi vyuzivani vojenské sily. Naopak
demokraticti kandidati strategii GWOT kritizovali a pozadovali pfehodnoceni metod,
ale 1 podstaty a vychodisek zahrani¢ni politiky USA ve vztahu k hrozbam soucasného
svéta, predeviim globalniho terorismu. ReSeni spatiovali piedevsim v preventivnim
pusobeni. John Edwards odznac¢il GWOT za kontraproduktivni doktrinu, ktera
zdiskreditovala USA, sniZila jejich oblibu ve svété a pomohla al-Kéid¢€ v ndboru novych
teroristli. Podle Edwardse nelze problémy feSit pouze vojensky, ale 1 dlouhodobé
preventivné pusobit. Hillary Clinton podpofila spolupraci s mezindrodnimi institucemi a
spojenci, stazeni americkych vojsk z Irdku a diplomatickou iniciativu pro obnovu miru
na Blizkém vychod€. Barack Obama hajil politiku nevméSovani do obcanské valky
v Iraku, kde mir mohou nastolit pouze iraéti viidei. Podpofil piima jednani s franem, ve
kterych spatfoval moZznou cestu stabilizace situace v Iraku. Zdlraznil potfebu stanoveni
poslani ozbrojenych sil, piehodnoceni vyzbrojovacich programi podle potieb
vychézejicich ze skute¢nych bezpecnostnich hrozeb a diilezitost politickych podminek
uspesnosti pii nasazeni vojenskych sil USA (podpora spojencti, podil USA na zastaveni

r s ’ . Vv ’ r vy 145
masového zabijeni kdekoliv ve svété a na nasledné obnove).
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6.1.2 Boj USA proti hrozbam tzv. Islamskému statu

Po nastupu Baracka Obamy do funkce prezidenta USA doslo v protiteroristické
politice k vyznamnym zménam smétujicim k vétSimu respektovani mezindrodnich
zévazki. USA stahly sva vojska z Irdku a Afghéanistanu, aktualizovaly piistup k franu i
procesy s valeCnymi zajatci, predevSim ve vztahu k opatfenim ve véznici na
Guantanamu.**® Obama se stavél do kontrastu s G. W. Bushem, byl zastancem
mezinarodniho pfistupu, multilateralismu a moralniho vidcovstvi. Za klicovy davod
boje USA proti IS uvadél roli USA v nastolovani svétového miru a prosazovani
americkych hodnot — svobody, spravedlnosti a dastojnosti. Vzhledem k tomu, Ze na
uzemi okupovaném IS nebyly tyto hodnoty uznavany, maji USA dle Obamy pravo do
konfliktu zasdhnout a pomoci terorizovanym ob¢aniim Irdku a Syrie. Za dalsi divody
Obama uvadél bezpecnost obfani USA, energetické zdroje, jejichz zabrani IS by
globaln¢ zpusobilo velké ekonomické ztraty, zapojeni bojovnikti z Evropy do struktur
IS a minulost spojena s valkou v Irdku, coZ je pro Ameri¢any velmi bolestné téma.**’

Dokument nazvany Komplexni strategie s cilem oslabit a posléze znicit IS byl
vefejnosti pfedstaven den pred 13. vyro¢im teroristickych utokt na USA. Strategie
obsahovala vzajemné se dopliujici Ctyfi Casti: systematické letecké utoky, podporu
pozemnim jednotkdm, pfedchézeni Utokim ze strany IS a humanitdrni pomoc
civilistim. Hlavni rozdil proti pfedchozi valce v Irdku spocival v tom, Ze se nejednalo o
vojenskou invazi, ale o asistenci tam¢j$im bezpecnostnim jednotkdm. Spojenym statim
nabidlo pomoc 40 zemi a v regionu se podafilo vytvofit silnou koalici stath (Saudska

Arabie, Spojené arabské emiraty, Jordansko, Katar a Bahrajn).148
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6.2 Protiteroristicka politika Evropské unie

Bezpecnostni a strategicka kultura EU souvisi s vyvojem integraéniho procesu a
historickymi udélostmi, jez formovaly evropsky kontinent. Byly to piedevSim dvé
sveétove valky, jejichz disledky podnitily evropsky integracni proces. Evropska unie je
jedinecnym uskupenim suverénnich stati s odliSnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou
a vnimajicich bezpe¢nostni hrozby s riznou intenzitou. Bezpecnostni kultura EU je
zalozena na fungovani evropskych instituci, vzajemné spolupraci Clenskych stati a
snaze reagovat na aktualni bezpe¢nostni hrozby a globalni V}'Izvy.149

Snahy o evropskou integraci byly po druhé svétové valce zalozeny na snaze o
udrZeni miru a potiebé hospodarského ristu, které v roce 1951 spojily prvnich Sest
evropskych zemi do Evropského spolecenstvi. Evropsky integra¢ni proces se ve svych
pocatcich prioritné soustfedil na ekonomickou oblast, na vytvoteni spolecného trhu a na
postupné odbouravani prekazek pro pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu. Otdzky
bezpecnosti Evropského spolecenstvi byly feSeny v ramci NATO. Spolupréce ¢lenskych
stath v politicko-bezpeCnostni  oblasti byla pravné institucionalizovana az
Maastrichtskou smlouvou v roce 1993, v niz byla spoleéna zahrani¢ni a bezpecnostni
politika ukotvena jako jeden ze tii piliii Evropské unie. ™™

Pred rokem 1993 se spoluprace ¢lenskych stati v oblasti bezpe¢nosti soustiedila na
snizeni preshrani¢ni kriminality, jez narostla v souvislosti se zruSenim vnitinich hranic
schengenského prostoru, a boj s organizovanym zlo¢inem a terorismem. V roce 1976
vznikla tzv. skupina Trevi, orgdn koordinujici usili evropskych stati v boji proti
terorismu a platforma pro vyménu informaci mezi policejnimi organy a zpravodajskymi
sluzbami jednotlivych zemi.*

Evropska umluva o potlacovani terorismu, uzaviend Radou Evropy v roce 1977,

sice nedefinuje terorismus, pouze jej charakterizuje z hlediska typu jednani a pouzitych

prostiedktll, stanovuje vSak pravidla vypovidani osob zakotvenim vyznamné zéasady
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mezinarodniho trestniho prava aut dedere aut judicare (vydat nebo soudit) a pro Gcely
extradice povazuje teroristické ¢iny za obvyklé zlo€iny, nikoliv za politické. Soucasné
vsak v tzv. francouzské klauzuli omezuje aplikaci této zadsady a ponechéava statim pravo
extradici odmitnout.™ K dal$im instrumentim v boji proti terorismu patii trestni
umluvy Rady Evropy a mezindrodnépravni instrumenty proti organizovanému zlocinu,
jez lze pouzit i v boji proti terorismu. Amsterodamska smlouva o EU zroku 1999
obsahuje cil zajistit svym ob¢aniim vysokou uroven bezpecnosti v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a terorismus klasifikuje jako zavaznou trestnou &innost.*® Dalsimi
dokumenty svéd¢icimi o pozornosti Evropského spolecenstvi, respektive Evropské unie
vénované boji proti terorismu je Deklarace o terorismu zfijna 1995 (La Gomera

Declaration) a Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi Elenskymi staty
Unie z kvétna 2000."*

V reakci na teroristické utoky v USA z 11. zafi 2001 prohlasila Evropska rada jako
nejvyssi politicky organ Evropské unie, Ze na zéklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN a
Charty OSN povazuje vojenskou odvetu USA v Afghanistanu za legitimni, vyzvala
k celosvétové koalici proti terorismu pod zastitou OSN a piijala Akcni plan Unie na boj
proti terorismu, jenz vybidl ke spolupraci v oblasti justice a wvnitinich véci.
V navazujicim dokumentu z fijna 2001 ulozila Evropsk4 rada Radé Evropy konkrétni
ukoly, jako naptiklad tésn&j$i spolupraci operativnich sluzeb vcetné¢ Europolu,
Eurojustu, zpravodajskych sluzeb, policejnich a justi¢nich organd, a zefektivnéni
spoluprace s USA pii zajistovani bezpetnosti pastl a viz.*>® Problematice terorismu jsou
rovnéz vénovany kapitoly Lisabonské smlouvy z prosince 2009, ktera zavedla pravni
subjektivitu EU, posilila pravomoci Evropského parlamentu a Rady EU k pouziti
nastroje ekonomickych sankci. V oblasti migraéni politiky smlouva upiesiiuje
zalezitosti spadajici po spolecny evropsky azylovy systém a piispiva k posileni policejni
a soudni spoluprace prostifednictvim Europolu a Eurojustu. V oblasti vnitini bezpecnosti

smlouva zavedla Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost neboli Evropskou diplomatickou
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sluzbu (European External Actin Service — EEAS), vjejimz cele stoji Vysoky
piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe&nostni politiku. ™

Nejveétsi problémy efektivniho boje EU proti terorismu Pikna®®’ spatiuje v prilis
liberalni ptistéhovalecké a azylové politice EU, v nedostatetné spolupraci mezi
zpravodajskymi sluzbami a v nejednotnosti ¢lenskych stati EU v oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, jez se projevila naptfiklad v pfistupu k valce v Irdku nebo
k vyhlaSeni samostatnosti Kosova.

Piistup EU k problematice bezpecnosti plné€ respektuje evropské pravo zalozené na
dodrzovani lidskych prav jak v rdmci Unie, tak na celém svété. Hlavni hodnoty
Evropské unie - lidska dustojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a
dodrzovani lidskych prav — jsou ukotveny v Listing zakladnich prav Evropské unie, jeZ
je soucasti Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost v prosinci 2009 a vychazi z
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod z roku 1950. Pikna'®®
mini, Ze ,, problém nadristu radikalniho islamismu v Unii je za stavajiciho mechanismu
demokratického viddnuti zalozeného na prisném dodrzovani principii rule of law a
ochrany lidskych prav se zvlastnim dirazem na zasadu nediskriminace, jen stézi
uchopitelny a resitelny. Druhym koncem tohoto bezpecnostniho vyvoje je pak
radikalizace ,,domaciho “ obyvatelstva a jeho xenofobni naladeéni a projevy .

Nejzaz§im unijnim prostfedkem humanitarniho zdsahu na ochranu lidskych prav a
zékladnich svobod spliujicim kritéria mezinarodniho prava jsou mise ,,vedené mimo
uzemi Unie k udrzeni miru, prechdzeni konfliktiim a posileni mezindarodni bezpecnosti

’ . o . , I o (¢ 1
V souladu se zasadami Charty Organizace spojenych narodu “. >

6.2.1 Protiteroristické nastroje EU

Protiteroristické nastroje Evropské unie jsou politického a pravniho charakteru.
Politické nastroje ve formach akénich plant, strategii a programt vyty€uji cile a tkoly

protiteroristické politiky Evropské unie. K zédkladnim dokumentim patii predevSim
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Evropska bezpecnostni strategie (2003), Stockholmsky program s akénim planem
(2010) a Strategie vnitrni bezpecnosti EU s akénim planem (2010). Specifickymi
protiteroristickymi dokumenty jsou Prohldseni k boji proti terorismu (Madrid 2004),
Akéni plan EU na boj proti terorismu (2004), Prohlaseni Rady k utokiim v Londyné
(2005), Strategie EU na boj proti radikalizaci a ndboru teroristii s akcnim planem
(2005) a Strategie EU pro boj proti terorismu s akcnim planem (2006). Pro oblast
civilni ochrany byly piijaty zvlastni sektorové dokumenty: Program solidarity EU
(2004) a Ochrana kritické infrastruktury proti terorismu (2004).**°

Evropska bezpecnostni strategie, ptijatd vroce 2003, zdiraziuje fungujici
multilateralismus vychazejici z kombinace politické¢ho dialogu, diplomatického natlaku,
mechanismi sledovédni a vyhodnocovéni aktudlni situace. Nasledn€ potom v nezbytnych
pfipadech je mozné pouziti donuceni vcetné vojenského zasahu, avSak podminkou je
mandat OSN k zasahu.'® Terorismus nepovazuje EU za ¢&isté vojenskou bezpe&nostni
hrozbu a vramci protiteroristické politiky proto zdUraziiuje multilateralismus,
spoluprdci mezindrodnich organizaci a preventivni plsobeni v oblasti posilovani
mezinarodni spolupridce, zamezovani piistupu teroristu k financnim zdrojim,
pripravenosti k prevenci teroristickych utokti, zvladani jejich ptipadnych duasledkd,
posileni bezpecnosti mezinarodni dopravy a kontroly na hranicich a zamétfeni se na
faktory ziskavani novych teroristi (kulturni a nabozenské piredsudky, dialog mezi
kulturami apod.).*®?

Prohlaseni k boji proti terorismu bylo pfijato po teroristickych utocich v Madridu
vroce 2004. Obsahuje tzv. dolozku solidarity, v niz se clenské staty zavézaly
postupovat proti terorismu spolecné. Dokument ustanovil funkci protiteroristického
koordinatora a zdlraznil posileni operativni akceschopnou spolupraci na urovni
Europolu a Eurojustu, zaloZenou na zjednodusené vymeéné informaci a sdileni
zpravodajskych informaci. Duraz je kladen rovnéz na spolupraci v oblasti civilni
ochrany pfi zmirnovani disledkt teroristickych tutokd vcetné zbrani hromadného

niceni.*®®
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Akéni plan EU na boj proti terorismu piijaty Evropskou radou v roce 2001 je
postupné dopliiovan o dalsi iniciativy. V roce 2004 bylo formulovano sedm tzv. vysSich
strategickych cil, tykajicich se prohloubeni mezinarodni spoluprace v boji proti
terorismu; zamezeni piistupu teroristi k finan¢nim zdrojim; posileni kapacity
ptislusnych organii zabyvajicich se zjiStovanim, vysetfovanim a stihanim teroristu;
ochrany mezinarodni dopravy a efektivni kontroly na hranicich; zlepSeni schopnosti
vyporadat se s nasledky teroristickych ttokt; identifikace faktorii pfispivajicich
Kk posileni terorismu; zaméfeni mezinarodnich vztahti na prioritni téeti zemé, kde musi
byt piijata protiteroristicka opatfeni. Byla posilena Cinnost jednoho z néstroji vnéjsi
politiky EU — Situa¢niho centra (SitCen - European Union Joint Situation Center), jez
bylo zalozeno jiz vroce 1999. SitCen zodpovidd za monitoring a analyzu
bezpe¢nostnich informaci nutnych pro zajiSténi nejen vné&jsi, ale nyni i vnitini
bezpeénosti Unie.*®*

Prohlaseni Rady K utokiim v Londyné z roku 2005 se zaméfilo na urychleni pfijeti a
implementaci jiz v pfedchozich dokumentech stanovenych ukoll. Prioritu mé ochrana
obcanil a infrastruktury, s niz souviseji vykonnéjsi systémy na ochranu vnégjsich hranic a
vnitini bezpecnosti, zavedeni biometrie Zadatell o viza a v oblasti civilni ochrany
zvySovani schopnosti fidit a minimalizovat dusledky teroristickych utokd, naptiklad
formou spole¢nych protiteroristickych cvideni.'®®

Strategie EU pro boj proti terorismu ptijata v roce 2005 je zalozena na CEtyfech
pilifich: prevence, ochrana, trestni stithani a reakce. Napiiklad oblast prevence
(ptechazeni) se zaméiuje na spolecné postupy zemi EU v rozeznavani a potirdni
problémového chovani (naptiklad zneuzivani internetu), feSeni podnécovani a naboru
novych teroristli, vytvofeni medialni komunikacni strategie vysvétlujici politiku EU,
prosazovani fadné spravy véci vetejnych €i rozvijeni mezikulturniho dialogu uvnitf i
vné EU apod. Strategie je konkretizovana v podrobném Akcnim planu EU boje proti

terorismu z roku 2006.%6¢
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Strategie vnitini bezpecnosti EU z roku 2010 se zaméfila na predchéazeni terorismu a
feSeni radikalizace a ndboru teroristil. S timto ucelem v zafi 2011 zahgjila Cinnost Sit’
pro zvySovani povédomi o radikalizaci (Radicalisation Awareness Network — RAN),
jejimz cilem je bojovat proti nasilnému extremismu.'®’

V ¢ervnu 2014 vydala Evropska rada strategicka voditka v oblasti svobody,
politiky pro oblasti migrac¢ni a azylové politiky. Dochazi rovnéz k propojovani slozek
vnitini a vnéj$i bezpecnosti — policie a armady a postupné militarizaci policie a
zapojovani armady do vnitini bezpe¢nosti.*®®

Komplexni strategie EU v boji proti IS publikovana v lednu 2015 vyty¢uje za hlavni
cil , nastoleni podminek pro navrat politické stability do postizeného regionu*.
Konkrétnimi kroky strategie EU v boji proti terorismu na Gzemi Syrie a Irdku jsou:
zamezeni rozs$ifeni IS za hranice Syrie a Irdku; zastaveni postupu IS v regionu; zména
politického rezimu v Syrii; omezeni finan¢nich a persondlnich zdroji IS; ochrana proti
IS, schopnost reagovat na Utoky IS a mezinarodni spolupréace, na kterou je kladen velky
diraz.*®

Boj proti terorismu a radikalizaci je spolu s mezinarodni organizovanou trestnou
¢innosti a kyberkriminalitou jednou ze tii priorit zakotvenych v Evropském programu
pro bezpecnost*™® na obdobi 2015-2020 z dubna 2015, v ndmZ jsou stanoveny zasady
pro uc¢innou reakci na bezpecnostni hrozby a hlavni postupy této reakce. Program je
zalozen na péti kliCovych zasadach: na plném souladu se zakladnimi pravy lidi;
transparentni a odpovédné tvorb&é bezpecnostnich politik (s cilem =zajistit davéru
vefejnosti); lepSim provadéni stavajicich opatieni EU (vétSi sdileni informaci,
spoluprdce na operativni Grovni a prostiednictvim novych finanénich a Skolicich
programu); efektivnéjsi koordinaci prace riznych agentur EU v oblasti bezpecnosti; na
pozornosti spoleéné vénované vnitini a vnéj$i bezpec¢nosti. V oblasti terorismu a

radikalizace program navrhuje posileni kapacity Europolu, mimo jiné zaloZeni nového
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Dostupné z: http://euractiv.cz/clanky/vnitro-a-spravedInost/terorismus-historicky-prehled-013078/

168 EICHLER, Jan. Evropskd bezpecnost 25 let po skonceni studené vilky. S. 84.

19 EICHLER, Jan. Evropskd bezpecnost 25 let po skonceni studené vilky. S. 88.

0 Bvropsky program pro bezpecnost. Evropskéa unie. EUR-Lex. © Evropska unie, 1995-2017. [Citovano
2017-08-27]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:230801 2
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Evropského protiteroristického centra (European Counter Terrorism Centre - ECTC)
v ramci Europolu, jez propoji stavajici odborné poznatky, sledovani financovani
terorismu a feSeni zékladnich pfi¢in extremismu. Nové je v programu feSen napiiklad
fenomén tzv. zahrani¢nich bojovnikli, zamezeni pfistupu teroristi k financnim
prostiedkiim, omezenim teroristické propagandy na internetu (na trovni Europolu
vznikla jednotka pro oznamovani internetového obsahu - Internet Referral Unit- IRU) a
prisn€jsi pravni ramec tykajici se piistupu ke stfelnym zbranim.

Protiteroristické pravni nastroje EU jsou zaméfeny na policejni a justicni spolupraci
V oblasti trestniho prava, civilni ochrany a prevence. V souvislosti s terorismem
K pravnim nastrojum patii: Europol, Eurojust (Evropska jednotka pro soudni spolupraci
ziizena v tnoru 2002 s cilem posilit boj proti zavazné trestné innosti), Umluva EU o
pravni pomoci ve vécech trestnich, spolecné vySetfovaci tymy, evropsky zatykaci

rozkaz a Primské smlouva.

EUROPOL

Ztizeni Evropského policejniho ufadu (European Police Office — Europol) bylo
ustanoveno Maastrichtskou smlouvou (1993). Europol zahdjil svou ¢innost v ¢ervenci
1999. Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016
se Europol stal Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava.'"*
Kontrolu ¢innosti Europolu provadi Rada EU. Cilem Europolu je podporovat a
posilovat Cinnost organtt v zemich Evropské unie a vzdjemnou spolupraci zemi EU

pfedchazet zavazné trestné Cinnosti, terorismu a dalSim formam trestné cinnosti.

K tkoliim Europolu patfi:

e shromazd’ovat, uchovavat, zpracovavat, analyzovat a vymeénovat si informace,
vcetné operativnich informaci o trestné ¢innosti;
e sdélovat zemim EU prostiednictvim narodnich jednotek Europolu bezodkladné

veSkeré informace a souvislosti mezi trestnymi Ciny, které se jich tykaji;

Y1 Agentura Evropské unie pro spoluprdci v oblasti prosazovéni prava (Europol). Evropska unie. EUR-
Lex. © Evropska unie, 1995-2017. [Citovano 2017-08-27].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:23040102_1.
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e koordinovat, organizovat a provadét vysetfovaci a operativni postupy s cilem
podporovat a posilovat Cinnosti piislusnych organti zemi EU,;

e pfipravovat posouzeni hrozeb, strategické a operativni analyzy a vSeobecné
situacni zpravy;

e (castnit se spolecnych vySetfovacich tymi;

e Dbudovat specializovana centra EU pro boj proti ur€itym typtim trestné ¢innosti,
predevsim Evropské centrum pro boj proti kyberkriminalit¢;

e podporovat zem& EU v boji proti trestnym ¢inGim, které jsou usnadnovany,

propagovény nebo pachany za pouZiti internetu.'’?

Kazdy clensky stat EU je povinen zifidit narodni jednotku Europolu a ptidéluje
K Europolu minimaln¢ dva sty¢né distojniky. Se vzrustajicim vyznamem Europolu jsou
posilovany i jeho kapacity. V roce 2002 rozhodla Rada EU o zfizeni nového institutu
Europolu - spoleénych vysetfovacich tymt. Od ledna 2016 pracuje v ramci Europolu
Evropské protiteroristické centrum (European Counter Terrorism Centre - ECTC) a
vznikla jednotka pro oznamovani internetového obsahu (Internet Referral Unit — IRU),

jejimz tkolem je omezit teroristickou propagandu na internetu.'’®

TE-SAT 2017

Europol kazdoro¢né od roku 2007 vydava zpravy TE-SAT (The EU Terrorism
Situation and Trend Report), v nichz zvefejiiuje statistiku tykajici se situace a trendd
v oblasti terorismu v Evropské unii v pfedchozim roce.

V &ervnu 2017 byla zvefejnéna jiz desata zprava - TE-SAT 2017, ktera referuje o
situaci a trendech v oblasti terorismu v Evropské unii v roce 2016. Zprava potvrdila, Ze
celkova teroristickd hrozba pro bezpecnost Evropské unie, zvySujici se v poslednich
letech, 1 nadale prudce wvzrista. Hlavnim problémem clenskych statd EU je

dzihadisticky terorismus, jenZ tzce souvisi s fenoménem zahrani¢nich teroristickych

172 Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovéani prava (Europol). Evropska unie. EUR-
Lex. © Evropska unie, 1995-2017. [Citovano 2017-08-27].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:23040102_1.

13 CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. S. 132.

1% European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2017.
Dostupné z https://www.europol.europa.eu/tesat/2017/.
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bojovnikd, ktefi cestuji mezi EU a zénami konfliktu v Syrii a Irdku. Teroristické v EU
v roce 2016 potvrdily posun v zamérech a schopnostech dzihadiskych teroristd, ktefi
vzhledem k vysokému poctu zptsobenych ztrat na Zivotech méstské populace docilili
vysoké frekvence propagace terorismu. Peclivé planované utoky také prokazaly
zvySenou hrozbu pro EU ze strany extrémistické menSiny puasobici na Stiednim
vychod¢, ktera vyuziva sit¢ lidi narozenych a zijicich v EU, casto prechodné
radikalnich, ochotnych a schopnych jednat jako aktivni zprostfedkovatelé terorismu.

V roce 2016 se prokazalo, ze pro u¢innou reakci na terorismus je nezbytné posilit
preshranicni spolupraci mezi organy bojujicimi proti terorismu. Za timto ucelem
oficialn¢ zah4jilo dne 1. ledna 2016 v ramci Europolu ¢innost Evropské centrum pro boj
proti terorismu. V ramci Europolu je rovnéz aktivni v oblasti vymény informaci a
zpracovavani analyz na podporu vysetfovani Emergency Response Team (EMRT), jenz
se podilel na vySetfovani teroristickych utokl ve Francii a Belgii.

Za rok 2016 bylo celkem nahlaSeno 142 netspé$nych, zmatrenych ¢i dokoncenych
teroristickych utokd v osmi ¢lenskych statech EU (viz graf ¢. 1 v ptiloze A). Vice nez
polovina z nich byly zaznamenany ve Velké Britdnii (76), dalsi ve Francii (23), Italii
(17), Spanélsku (10), Recku (6), Némecku (5), Belgii (4) a Nizozemsku (1) (viz graf ¢.
2 v ptiloze A a tabulka ¢. 1 ptilohy A). Teroristické utoky v EU si vyzadaly 142 obéti a
379 zranénych.

Nejvétsi pocet utokli, v nichZ mohla byt identifikovana pfislusnost teroristd, je
pfi¢itdn etnickému, nacionalistickému a separatistickému terorismu (99 - viz graf ¢. 8
v ptiloze A a tabulka ¢. 1 pfilohy A) a zaznamenal meziro¢ni narist (viz graf ¢. 7
v ptiloze A). Utoky provadéné ultralevicovymi extremisty maji od roku 2014 vzristajici
tendenci a v roce 2016 dosahly poctu 27, z nichz vétSina (16) byla hlasena z Italie (viz
terorismus, jehoz teroristické Ciny i pres klesajici pocet utoku (13; v roce 2015 bylo
zaznamenano 17 utok) zptsobily vétSinu obéti: 13 dzihadistickych teroristickych utokt
v roce 2016 (z toho Sest utokl bylo spojeno s tzv. Islamskym statem) si vyzadalo 135
ob¢ti.

Na teroristickych utocich v Evropé€ se podili stale vétsi pocet zen — Zeny tvotily 26
% zatéenych v roce 2016, coz znamena vyznamny narust ve srovnani s rokem 2015 (18

%), a snizuje se veék teroristl: téméf jedna tietina z celkového poctu zatCenych (291 z
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1002) bylo mladsich 25 let. Nartsta pocet Evropanti cestujicich jako zahrani¢ni teroristé
do konfliktnich oblasti Syrie a Irdku. Nizozemsko uvedlo, Ze do Syrie a Irdku
odcestovalo i 40 déti ve véku do 12 let, mnohé déti se nizozemskym obc¢antim v téchto
zemich narodily. VétSina z 1002 zadrzenych osob za teroristické ¢iny v roce 2016 byla
spojena s dzihadistickym terorismem (718 osob - viz graf ¢. 6 v pfiloze A a tabulka ¢. 2
ptilohy A). Pocet zatCenych dzihadisti V poslednich letech vzrista (viz graf ¢. 5
v piiloze A).

Mezirocn¢ nartistd rovnéz pocet osob odsouzenych z teroristickych trestnych ¢ini;
v roce 2016 bylo odsouzeno 580 osob (viz grafy ¢. 3 a 4 v piiloze A a tabulky ¢. 3,4 a
ptilohy A).

Evropské centrum pro boj proti terorismu, vykonavajici svou c¢innost v ramci
Europolu, se vroce 2016 podilelo na 127 vySetfovani v oblasti boje proti terorismu.
Uveden4 statistika za rok 2016 prokazuje jasné naristani aktivity dzihadistd.*"”

Teroristé pouzivaji Sirokou skéalu snadno dostupnych zbrani, vybusniny byly pouzity
v 40 % utokl. Technickym trendem je pouZzivani palebnych nepilotovanych piistroji
(UAV) — dronli, nesoucich alternativni a sofistikovanéj$i improvizovana vybus$na
zatizeni (IED).

Teroristické Utoky v EU jsou ze 40 % financovany z trestné ¢innosti, zejména
Z obchodu s drogami, kradezi, loupezi, prodeje padélaného zbozi, ivérovych podvodl a
kradezi vloupanim.

V roce 2016 se podafilo zavedenim omezujicich opatfeni sniZit islamistickou on-
line propagandu. Postupné klesal pocet novych videi Sifenych tzv. Islamskym statem.
Situace se pokusila vyuzit al-Kdida a jeji pobocky a zamétily se na ziskani novych
divaka.

Skupiny dzihadistickych teroristli zahajily dobfe organizovanou, koordinovanou
medialni kampan na socialnich sitich, jejimz cilem bylo rekrutovat stoupence a podpofit
nebo oslavovat teroristické a extremistické ¢iny. SpoleCnym usilim jednotky pro
oznamovani internetového obsahu (Internet Referral Unit — IRU) a soukromého sektoru

se podafilo on-line prezentaci terorismu omezit.

> Eyropean Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2017. S. 10.
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Za trendy v oblasti terorismu TE-SAT 2017 oznacuje teroristickou hrozbu Gtokiim
dzihadistického terorismu, a to jak prostfednictvim skupin zapojenych do sité, tak z
osamélych aktért. K utokiim jsou vyuzivany zejména vybusniny a vozidla a jejich cilem
je nahodn¢ zabit a zranit co nejvice lidi. Dzihadisti¢ti aktivist¢é mohou byt fizeny
Islamskym statem nebo jen inspirovany jeho ideologii a rétorikou. Utoky jsou peclivé
pfipravovany a provadeény spontanné. Teroristé jednajici jménem IS dokéazali, Ze jsou
schopni rychle a efektivné planovat pomérné slozité utoky, véetné utoki na vice cili.
Ocekava se, Ze budou i nadale pouzivat pievazné nizkofrekven¢ni mala improvizovana
vybusna zatizeni (IED) a improvizované zapalné prostiedky (IID), které Ize sestrojit ze
snadno dostupnych produktid. Ddzihadisté se zamétuji na jednotlivee ¢i malé skupiny
lidi, ktefi zastdvaji hodnoty povaZzované za neislamské, a velké nic netuSici davy lidi.
Jednotlivci nebo malé skupiny, na které se teroristé zaméfuji, mohou predstavovat tvrdé
cile (policie, armada) nebo mékké cile (kostel, synagoga, mesita). Velké nic netusici
davy vybrané s umyslem zptisobit hromadné ztraty, jsou povazovany za mekké cile.
Utoky jsou provadény na vefejnych mistech, napiiklad na stanicich metra,
mezinarodnich letiStich, kterd teroristim garantuji multiplikacni efekt a svétovou
medialni pozornost.

Pachateli teroristickych utokit v EU jsou jak cizinci, ktefi se v EU zdrzuji
dlouhodobéji, tak obcané, kteti vyrustali v evropskych zemich, v nichz Wutocili.
Piedpoklada se, Ze pfiliv uprchlikl a pfistéhovalcti do Evropy ze zén konfliktu bude
pokracovat a IS 1 jiné dZihadistické teroristické organizace budou i nadale vyuZzivat tok
uprchliki a migrantt k vysilani dal$ich aktért teroristickych utokd. Teroristické skupiny
1 nadale vyuZivaji k ziskdni a podnécovani k teroristickym cinnostem socialné-
ekonomickou nespokojenost muslimskych pfistéhovalci do EU, oslovuji je svou
ideologii, kterd vyjadiuje obdiv k "mucednictvi" a §ifi nézor, Ze islam je napaden staty
Zapadu. Stale vétsi roli hraje zapojovani zen, mladych lidi a déti do nezakonného
pachani teroristickych ¢init v EU, a to nejen tim, Ze pomdhaji pfi jejich ptipravach, ale
také pii pokusu o provedeni samotnych teroristickych utokd.

Snizil se pocet osob cestujicich do konfliktnich zo6n v Syrii a Irdku s cilem pfipojit
se k dzihadistickym teroristickym skupinam jako zahranicni teroristé. Po poraZce tzv. IS

se ocekava nariist poctu osob navracejicich se ztéchto Uzemi a jejich pfipojeni k
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domacimu dzihadistickému hnuti, ¢imz vzroste hrozba, kterou tito lidé pfedstavuji pro
EU. Celkové se mira aktivity dzihadistického terorismu v Evropé¢ stale zvySuje.

EU celi zvySenému nasili ze strany uprchlikii a etnickych mensin, jejichz cilem je
pravdépodobné vazné zastraSit Casti obyvatelstva. Tyto trestné Ciny vSak nelze 1 pies
vykazovani urcitych podobnosti kvalifikovat jako terorismus nebo ndsilny extremismus,
a proto nejsou ¢lenskymi staty hlaSeny a zahrnuty do statistiky TE-SAT.

Smrtelny Gtok na poslankyni labouristické strany ve Velké Britanii v ¢ervnu 2016
opét prokazal hrozbu, ktera prichazi i od osamélych aktéri, ktefi by se mohli inspirovat
pravicovou ideologii, ale nemaji nutné¢ uzké spojeni s extremistickymi skupinami. Na
zaklad¢ tohoto utoku a dalSich fyzickych atok proti politikiim, které se staly v celé EU
v roce 2016, je tieba vefejné osobnosti, politické strany, obCanské akéni skupiny a
sdélovaci prostfedky, které kritizuji pravicovy extremismus nebo obhajuji migracni
politiku, povazovat za potencidlni cile pravicové extremistické agitace. Naproti tomu
anarchisté a levicovi extrémisté vyuzivaji mirovych demonstraci k Gtokiim na statni

spravu a individualni vymahani prava.
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PRAKTICKA CAST
7 EMPIRICKE SETRENI

7.1 Komparace protiteroristické politiky USA a EU

USA a Evropska unie jsou v boji proti globalnimu terorismu spojenci, jejich
prioritnim cilem je zajiSténi bezpe€nosti obyvatel, jejich protiteroristické politiky se
vSak odliSuji. Obé varianty maji své pozitivni 1 negativni stranky a zaznamenavaji
uspéchy i netspéchy.

Dtvodem rozdilného pfistupu v protiteroristické politice miize byt historicky
kontext. Spojené staty vznikly 4. cervence 1776 vyhlaSenim Deklarace nezavislosti.
USA jsou demokratickou federativni republikou. Bezpe€nostni politika USA je
formovana historickymi faktory. Dulezity je predevsim fakt, ze na izemi USA nedoslo
v modernich dé&jinach k rozsahlejSimu vale¢nému konfliktu, coz je dano jejich
strategickou vyhodou odlehlosti a nezranitelnosti. Hospodatsky rist nebyl pieruSen a
Spojené staty se staly nejsilnéj$i vojenskou mocnosti svéta s profesiondlni armadou
vybavenou moderni technikou a schopnou vést soucasné nékolik operaci na rtiznych
mistech svéta. Pozice USA jako silné velmoci vSak s sebou nese 1 urcita rizika. Svétove
vetejné minéni je velice citlivé na aktivity USA. V pfipadé poskytnuti pomoci stétu,
ktery se na USA obrati sZadosti o pomoc pfifeSeni vlastni krize, jsou vefejnym
minénim napadany z intervence; v opaéném piipadé jsou obvifiovany z lhostejnosti.
V americké politice se tak stiidaji trendy politiky izolacionismu s politikou
proaktivniho, mezinarodniho pfistupu, unilateralismus s multilateralismem, role
svétového lidra v ochrané miru, bezpecnosti a lidskych prav nebo zaméfeni se na vlastni
narodni z4j my.176
Naproti Evropskda unie je jedine¢nym uskupenim suverénnich stati s odliSnou

zahrani¢ni a bezpec¢nostni politikou a vnimajicich bezpecnostni hrozby s riznou

Y8 E|CHLER, Jan. Evropskd bezpecnost 25 let po skonceni studené vélky. S. 106.
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intenzitou. Bezpec¢nostni kultura Evropské unie je zalozena na fungovani evropskych
instituci, vzajemné spolupraci ¢lenskych statii a snaze reagovat na aktualni bezpecnostni
hrozby a globalni V}'/zvy.177 Bezpecnostni a strategickd kultura Evropské unie souvisi s
vyvojem integratniho procesu a podobné jako u USA s historickymi udalostmi, jez
formovaly evropsky kontinent. V piipadé Evropy to byly pfedevsim dvé svétové valky,
jejichz devasta¢ni disledky podnitily evropsky integracni proces, zalozeny na snaze o
udrzeni miru a potfebé hospodarského ristu. Evropska unie je uskupenim, které¢ zatim
nema dlouhé trvani. Vroce 1951 se spojilo prvnich Sest evropskych zemi do
Evropského spolecenstvi. Evropsky integracni proces se ve svych pocatcich prioritné
soustiedil na ekonomickou oblast, na vytvofeni spolecného trhu a na postupné
odbouravani piekdzek pro pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu. Otazky bezpecnosti
Evropského spolecenstvi byly feSeny v ramci NATO, kde viadéi silou byly USA.
Spoluprace  Clenskych  stati v politicko-bezpecnostni  oblasti  byla  pravné
institucionalizovdna az Maastrichtskou smlouvou v roce 1993, v niz byla spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika ukotvena jako jeden ze tii piliti Evropské unie.*"®

Rozdily protiteroristické politiky USA a EU lze spatfovat ve tfech rovinach:'"

e valka proti terorismu vs. boj proti terorismu;
e preemptivni Udery vs. prevence konflikti;

e duraz na silu vs. diiraz na dodrzovani mezinarodniho prava.

Skute¢nost komplikuje neexistence obecné piijatelné definice terorismu, kterd by
jednoznaéné urcila, zda terorismus ma byt posuzovan jako zlo¢in nebo jako forma
valky. Z tohoto prameni dalsi otazka, zda se zamé&fit na potrestani jednotlivcl, nebo na
potrestani celych teroristickych skupin. %

USA hovoti o globalni valce proti terorismu (GWOT). Pouziti vojenského terminu
,»valka® prameni z pozice silné velmoci aplikujici nekompromisni postoj k terorismu.

USA rozhodné nechtéji vyvolat dojem neschopnosti branit se a vést tak teroristy ke

YT EICHLER, Jan. Evropskd bezpecnost 25 let po skonceni studené valky. S. 81.
18 pIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a préava. S. 370.
Y EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 224.

180 E\CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 224.
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stupiiovani jejich pozadavkll a nasilnosti. USA ideologizuji boj proti terorismu, jsou
ovlivnény mesiasskym komplexem, z principt boje dobra se zlem, teologizuji hrozby a
vytvareji novodobé politické myty, naptiklad ,fiSe zla“, ,,0sa zla“, ,, darebacké staty*.
Operace Iracka svoboda byla ¢isté vojenskou a ze stejného hlediska i tispésnou akci. Na
jedné stran€ vSak teroristy pfesvédcila, ze pokud chtéji vyhrat, jejich pfisti utoky musi
byt jesté¢ nasiln€j$i, ale na druhé stran¢ pfinesla fadu pozitivnich zmén: posuny
Vv chovani libyjského vidce Kaddafiho, volby v Afghanistanu a dil¢i volby v Saudské
Arébii, zménu v organizaci prezidentskych voleb v Egypté, stazeni syrskych vojsk
z Libanonu, otfesy autoritativnich rezimti v Kyrgyzstanu a v Uzbekistanu. Pozitivni
zmény a prisliby do budoucnosti jsou =z hlediska boje proti terorismu velmi
dlouhodobou zaleZitosti.*®*

Evropska unie hrozbu terorismu nepodcetiuje, nevoli vSak pojem ,,valka®, ale boj
proti terorismu, ¢imz naznacuje, ze se zdaleka nejednd pouze o vojenské udery. EU
povazuje terorismus za fenomén komplexni, vécné, materialni i duchovni, spolecenské i
politické povahy, nikoliv pouze jako projev ¢isté mocenského ¢i ozbrojeného nasili.
Z t&chto diivodil nelze dle EU proti terorismu bojovat valkou.

Narodni bezpec¢nostni strategic USA (National Security Strategy - NSS) z roku 2002
1 2006 kladla daraz na tzv. preemptivni (pfedstizné udery), tedy na udery vyuzivajici
sily k eliminaci bezprostfedni zavazné hrozby v situaci, kdy nelze vyuzit jinych
prostfedkil k jejimu odvraceni. Cilem bylo udrZeni vojenské prevahy USA ve svéte.
Kritika této strategie zaznéla 1 ze samotnych Spojenych stati. Napiiklad Stanleyova
nadace upozornila vroce 2006 na zakladni systémové chyby NSS, ptedev$im na
zamenovani preempce a preventivni valky. Legitimizace utoku na Irdk je podle nadace
nebezpeénym precedentem, ktery mize vést ke kolapsu mezinarodniho prava.

Evropskd unie se zaméfuje na pfiCiny terorismu, jeZ spatiuje v bidé¢, utlaku a
ozbrojenych konfliktech podnécujicich nenavist a valky. V boji proti terorismu by proto
podle EU mély byt vyuzivany piedev§im prostiedky politického, diplomatického a
ekonomického piisobeni, plné dodrzovana lidska prava v souladu s Evropskou umluvou

o ochran¢ lidskych prav a zdkladnich svobod z roku 1950 a Listinou zakladnich prav

181 E|CHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 225.
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EU, ato i v pfipadé boje s mezinarodnim terorismem. Vojenské zasahy by mély byt az
nejzaz$im feSenim, jemuz ptredchazi vyCerpani ostatnich moznosti. EU spatfuje
efektivni boj proti terorismu Vv uplatiiovani mezinarodni solidarity, v podpoie
ekonomického rozvoje chudych zemi, ve zlepSovani taméjSi zdravotni péce a
vzdélavacich systémt a predevS$im v dodrzovani mezinarodniho prédva a dialogu.
Odlisny piistup EU se vyrazné projevil v diskusich pfed zahdjenim tzv. druhé iracké
Vétlky.182

Spojené staty jako jedina globalni velmoc piedpokladaji, ze mohou uskutecnovat
své narodni bezpecnostni z4jmy a prosazovani demokracie ve svété 1 prostrednictvim
vojenského zésahu, a to i bez ohledu na mezinarodni prdvo a nazory spojenct ¢i
mezinarodniho spolecenstvi.

Evropska unie naopak nedisponuje t€innou vojenskou silou, ma sice velké ambice
v mezinarodni politice, avSak zajistit shodu c¢lenskych stati Unie Vv bezpeénostni
strategii je dlouhodobé&jsi zalezitosti. Nejaktivnéjsimi ¢leny EU v bezpecnostni oblasti
jsou Velkd Britanie, Némecko a Francie. Velkd Britdnie je blizkym spojencem
Spojenych statl, Némecko je skeptické v ptipadech nasazovani vojenskych sil mimo
Evropu a Francie zastdva tradi¢né ,,proevropsky* pfistup s vyhradami vici politice
USA. Postoje t&chto statd maji rovn&z svij historicky kontext.®® Evropské unie klade
diraz na mezinarodni pravo a vyjednavani. Kritika ji v nékterych ptipadech vytyka

politicky alibismus.'®*

Evropské pojeti boje s terorismem umoziuje statni moci
pragmaticky vyjednavat s teroristy, a to predevSim v ptipadech ochrany obéti, naptiklad
pfi unosech osob ¢i letadel, nebo dilezitého spolecenského zajmu, naptiklad pii
oficialni jednani s ETA ¢i IRA. Evropska unie nestavi svou bezpecnostni strategii na
preferenci vojenské intervence. Ptistup EU je zaloZen na multilateralismu vyuzivajiciho
politicky dialog, diplomaticky natlak, mechanismy sledovani a vyhodnocovani aktudlni
situace. V nezbytnych piipadech je mozné pouziti donucovani véetné vojenského
zéasahu, avSak vyhradné s mandatem OSN.

Eichler se obava, ze rozdily mezi ,hard strategy”“ USA a ,soft stratégy” EU

Vv pfistupu k terorismu by mohly vyustit ve ,stfet demokracii* (clash of democracies)

182 E\ICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 183.
183 pIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. S. 397.
184 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a préava. S. 385.
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tato civilizace sdili stejné hodnoty, ve vztahu k hrozbé globalniho terorismu neni
schopna se sjednotit ve zptisobech napliiovani strategickych cilii a volbé cest k jejich
dosahovani. Vysledkem takového vyvoje by se podle Eichlera mohla stat neschopnost
koordinovat bezpecnostné politické strategie vramci zapadni civilizace, coz by

znamenalo dalekosahlé diisledky v zajisténi bezpednosti ob&ant.'®

18 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 218.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace nazvané Globdlni terorismus a protiteroristicka politika je
piiblizit minimalni akademickou definici terorismu a charakterizovat globalni
terorismus. Dale popsat protiteroristickou politiku Evropské unie a USA pfi eliminaci
globalniho terorismu.

Globaliza¢ni proces zapocaty koncem studené valky vytvofil novy ramec
politickych, ekonomickych i mezinarodnich bezpecnostnich vztahti. Vznikla spole¢na
bezpec¢nost, zaloZzena na mezinarodni spolupraci, a pominula hrozba vojenské
intervence. Negativni strankou globalizace je vzhledem k uvolnéni statnich hranic
rozsifeni prostoru organizovanému zlo¢inu a rist zavaznosti asymetrickych hrozeb,
z nichZ nejvaznéjsi je hrozba terorismu.

Terorismus je fenoménem, ktery provazi lidstvo v celé jeho historii a ktery méni své
formy v zavislosti na dobovém kontextu. Rozvoji terorismu napomahaji jednak vnéjsi,
materidlni podminky, napiiklad napéti mezi socidlnimi skupinami, politickymi
ideologiemi, technicky rozvoj aj., ale také vnitini podminky, k nimz lze pfifadit zménu
geopolitické mapy svéta a vnik fady novych stati. Moderni demokratické spolecnosti
jsou terorismem snadno zranitelné, nebot princip svobody a lidskych prav
Vv podminkach demokratické spolecnosti usnadiiuje teroristim préci.

Zakladnim smyslem terorismu je S$ifeni strachu ve spole¢nosti. Teroristé pusobi
neptimo. Utoky jsou mifeny na civilni obyvatelstvo, ¢imZ teroristé chtéji ziskat
pozornost a ovlivnit vetfejné minéni k natlaku na vladu, aby splnila jejich pozadavky.
Manipulace vefejnym minénim je pro teroristy zasadni. ZneuZivaji k tomu velkého
poctu obéti svych teroristickych utokd a média, ktera informuji o jejich ¢inech. Z tohoto
hlediska Ize terorismus nazvat psychologickou valkou vedenou pomoci médii.
Terorismus je proto ucinnéjs$i v demokratickych statech, kde existuji svobodna média.
Ideologické motivy teroristl jsou Casto nahrazeny nabozenskymi. Terorismus neni
valkou v tradi¢nim pojeti, nebyva obvykle vyhlaSen a teroristé utoci prevazné na civilni
obyvatelstvo, vyhybaji se ptimému boji.

Ptestoze vyzkum terorismu zaznamenava po 11. zaii 2001 zvysSeny zéjem odborné i

laické vetejnosti, stale nebyla ptijata obecné uznavana definice terorismu. Pfijeti obecné
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platné definice by pfitom usnadnilo legislativu k potirani terorismu. Minimalistickou
akademickou definici terorismu uvadi Schmid: ,, Terorismus je definovan jako jakékoli
pouziti nasili k dosazeni politickych cilii. “** Existuje velké mnozstvi definic terorismu,
obvykle spojenych s funkcemi instituci, z nichz definice vysly.

Americké definice se shoduji na ¢tyfech hlavnich rysech terorismu: zamérnosti a
delsi cilevédomé piipravé; politicky motivovaném cili, zaméfeném na zménu
uspotadani; na zaméfeni Gtokl na civilni cile; aktéry teroristickych ttokl jsou podstatni
skupiny a organizace. Evropsky parlament povazuje za teroristické ,,zamérné pachané
ciny jednotlivcit nebo skupin proti jedné nebo neékolika zemim, jejich institucim ci
statnim prislusnikim s cilem zastrasovat je a ohrozovat jejich zakladni lidské svobody,
demokracii, uctu k lidskym pravim a vlade prava “. 187

Podobné 1 v oblasti typologie nepanuje jednotny nazor a existuje fada variant
klasifikace terorismu. V EU je pouzivana typologie Europolu, jenz rozeznava
terorismus dzihadisticky (dfive islamisticky ¢i ndbozensky motivovany), etnicky a
separatisticky, levicovy a anarchisticky, pravicovy a terorismus zaméteny na konkrétni
cil.

O etapé globalniho terorismu, jenz je povazovan za nejvazng€jsi bezpecnostni hrozbu
soucasnosti, hovofime po teroristickych ttocich na USA dne 11. zatfi 2001. Globalni
teroristé jsou sdruzeni do horizontalni sitové struktury s celosvétovym pokrytim a
disponuji velkou nezavislosti v rozhodovani. Cilem globélniho terorismu je omezeni
vlivu USA v islamském svété a vytvoreni panislamského kalifatu v muslimském svéte.
Za metodu dosazeni téchto cill zvolili teroristické itoky s diirazem na co nejveétsi pocet
civilnich obéti, aby mohli psychologicky manipulovat s celosvétovym vefejnym
minénim. Zvlasté nebezpecna je sebevrazedny utok, jemuz prakticky nelze celit.
Smyslem teroristickych utokd je vytvofeni atmosféry strachu ve spolecnosti. Pro
globalni terorismus je charakteristickd nejasna frontova linie, bezohledné nasilné utoky

na civilni obyvatelstvo a ni¢eni hodnot. Referenénim objektem globalniho terorismu

jsou vyznavaci isldmu, jejichz podil na svétové populaci stoupd, v soucasné dobé

18 SCHMID, Alex P. Svétovy terorismus: encyklopedie. S. 8.
87 EICHLER, Jan. Terorismus a valky v dobé globalizace. S. 167.
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dosahuje pfiblizné jedné pétiny. Teroristé zneuzivaji k rekrutovani novych stoupencii
bidy a utrpeni lidi v islamskych zemich i musliml Zijicich v zdpadni spolecnosti,
podnécuji pocity kiivdy, frustrace, deprivace a beznadéje. Tito lidé spatiuji v terorismu
moznost pomsty i sebeocenéni jako mucednika. Uvedené problémy je tfeba brat
v uvahu pii hledani strategie boje proti terorismu. V Evropé€ uto¢i dobrovolnici z fad
tzv. outsider (muslimové piijizd¢jici do Evropy jako migranti) i insiders (potomci
pristéhovalci, kteti utoci v zemi, kde se narodili, vyristali a studovali).

Teroristické ttoky globalniho terorismu jsou projevem nenavisti vic¢i hodnotam
zapadni civilizace a vi¢i USA, jak doklada fatva vydand Bin Ladinem v inoru 1998,
odvetou za politiku USA, pfedevsim za Valku v Perském zalivu, po niz americka vojska
okupovala Arabsky poloostrov, a utokem proti stavajicimu uspotfddani mezinarodnich
bezpe¢nostnich vztahii na globéalni Grovni. Muslimsky svét se citi poniZzen chovanim
USA jako vitéze v procesu globalizace, ktery navic jednostranné¢ podporuje
nespravedlivé rezimy v muslimském svété. Z akademického hlediska je hodnoceni

vvvvvv

situace. RUzné teorie se vSak shoduji vtom, ze teroristické utoky jsou
neospravedlnitelné. Za pficinu terorismu oznacuji (s vyjimkou neokonzervativniho
proudu) reakce na politiku USA vuci isldmskému svétu, predevsim na okupaci Iraku.
Terorismus je tedy vyvolan valkou. Vychodisko akademici spatiuji v dlouhodobém,
preventivné zaméfeném pisobeni, mezinarodni spolupraci, navratu k legitimnim akcim,
omezeni vojenské piitomnosti USA ve svété a v pouziti vojenskych intervenci pouze
V nejzazSim piipade.

Existuji dvé koncepce boje proti globalnimu terorismu: protiteroristicka politika
USA a protiteroristickd politika Evropské unie. Prestoze jsou USA a Evropska unie
vV boji proti globalnimu terorismu spojenci a maji shodny cil 1 priority, jejich
protiteroristické politiky se odliSuji ve zplsobech a prosttedcich dosahovani téchto cili.
Oba pfistupy maji své pozitivni 1 negativni stranky a zaznamenavaji uspéchy i
neuspéchy. Duvody rozdilného pfistupu v protiteroristické politice lze spatfovat
V historickém kontextu.

Spojené staty jsou demokratickou federativni republikou zalozenou v roce 1776
vyhlaSenim Deklarace nezdvislosti. Na tzemi USA nedoSlo v modernich dé&jinach

k rozsahlejsimu vale¢nému konfliktu, nebyl prerusen hospodaisky rlst a Spojené staty
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se staly nejsilnéjsi vojenskou mocnosti svéta s profesiondlni moderné vybavenou
arméadou schopnou pisobit souc¢asné na ruznych mistech svéta. USA z pozice silné
globalni velmoci hovoii o globalni valce proti terorismu (GWOT), ¢imz chtéji zdaraznit
svllj nekompromisni postoj k terorismu. Spojené staty jako jedina globalni velmoc
predpokladaji, ze mohou uskutec¢iiovat své narodni bezpecnostni zajmy a prosazovani
demokracie ve svété i prostiednictvim vojenského zasahu, a to 1 bez ohledu na
mezindrodni pravo a nazory spojencii ¢i mezinarodniho spolecenstvi.

Evropska unie je jedinenym uskupenim suverénnich stata s odliSnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politikou a vnimajicich bezpecnostni hrozby s riznou intenzitou.
Bezpecnostni kultura Evropské unie je zalozena na fungovéani evropskych instituci,
vzajemné spolupraci ¢lenskych statil a snaze reagovat na aktualni bezpe¢nostni hrozby a
globalni vyzvy. Bezpecnostni a strategickd kultura Evropské unie souvisi s vyvojem
integracniho procesu a s historickymi udalostmi, jez formovaly evropsky kontinent,
predevsim dvéma svétovymi valkami. Snaha vyrovnat se s dusledky valek byla
podnétem k evropskému integraénimu procesu, zalozeném na snaze o udrZeni miru a
pottebé hospodarského ristu. Evropskd unie, respektive Evropské spolecenstvi bylo
zalozeno Sesti evropskymi staty vroce 1951. Otazky bezpecnosti Evropského
spoleCenstvi byly feSeny v ramci NATO, kde vud¢i silou byly USA a spoluprace
Clenskych statt v politicko-bezpe¢nostni oblasti byla pravné institucionalizovana az
Maastrichtskou smlouvou v roce 1993.

Evropska unie nepodceniuje hrozbu globalniho terorismu. Terorismus vnima v jeho
komplexnosti, nikoliv pouze jako projev ozbrojeného nasili. Unie klade diiraz na feseni
pii¢in terorismu, za néz oznacuje bidu, utlak a ozbrojené konflikty podnécujici nenavist
a valky. Pristup EU K boji proti globalnimu terorismu je zaloZzen na multilateralismu
vyuzivajiciho politicky dialog, diplomaticky natlak, mechanismy sledovani a
vyhodnocovani aktudlni situace. V nezbytnych piipadech je mozné pouziti donucovani
vcetné vojenského zasahu, avSak vyhradné s mandatem OSN. Odlisny piistup EU se
vyrazné projevil v diskusich ptfed zahédjenim tzv. druhé irdcké vélky. Diraz Evropské
unie kladeny na mezinarodni pravo, vyjednavani, lidska prava a svobody je kritikou
v nékterych ptipadech povaZzovan za politicky alibismus.

Strategie USA a EU prochézeji svym vyvojem, mohou se navzajem dopliovat a

ovlivitovat. Protiteroristické politiky obou spojencti aktualné reaguji na situaci ve svété
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a na konkrétni vysledky boje proti terorismu. Ob¢ strany maji podminky k zamétovani
se na to, co je spojuje, k postupnému piekonavani rozdilti prostfednictvim vécného
dialogu a k hledani spolecnych pfistupti. Z pohledu mezindrodniho prava a
dlouhodobého hlediska ma dle pievladajiciho ndzoru odborniki piistup EU vétsi nadéji
na uspéch, protoze nereaguje pouze na vnéjsi projevy terorismu, ale zabyva se pric¢inami

terorismu a hled4 vychodiska a feSeni s dlouhodobym vyhledem.
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Piiloha A - Situace a trendy z oblasti terorismu v Evropské unii

Graf 1: Pocet netspé$nych, zmatenych ¢i dokonéenych utokii a pocet zatéeni podezielych v

letech 2014 az 2016

FIGURE 1

Number of failed, foiled or completed attacks; number of
arrested suspects 2014 to 2016.

Zdroj: TE-SAT 2017

Graf 2: Utoky a zatéeni v &lenskych tatech EU v roce 2016

FIGURE 2
Attacks and arrests by EU Member State in 2016.

Zdroj: TE-SAT 2017



Graf 1: Pocet osob odsouzenych z teroristickych trestnych ¢inti v letech 2014 az 2016

(dle zpravy Eurojust)
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Zdroj: TE-SAT 2017

Graf 4: Priimérné tresty v rocich (s vyjimkou podminénych trestlt) v ¢lenskych statech EU

(dle zpravy Eurojust)

Average sentence in years

Zdroj: TE-SAT 2017



Graf 5: Pocet zatéenych podezielych z nabozensky inspirovaného/dzihadistického terorismu v
letech 2012 az 2016
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Graf 6: Pocet zatenych podezielych z nabozensky inspirovaného/dzihadistického terorismu
v ¢lenskych statech EU (2016)
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Graf 7: Pocet utoku a zatéenych podezielych z etnického a separatistického terorismu v letech

2012 az 2016

% FIGURE 7
Mumber of suspects arrested for etno-nationalist

ARRESTS @) 257 and separatist terrorism 2012 to 2016

O .

ATTACKS

2012 2013 2014 2015 2016
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Graf 8: Pocet utoku a zatéenych podezielych z etnického a separatistického terorismu

v ¢lenskych statech EU (2016)

FIGURE 8

Number of suspects arrested for etno-
nationalist and separatist terrorism in EU
Member States in 2016
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Graf 9: Pocet utoku a zatéenych podezielych z ultralevicového a anarchistického terorismu
v letech 2012 az 2016
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Graf 10: Pocet utoku a zat¢enych podezielych z ultralevicového a anarchistického terorismu

v ¢lenskych statech EU (2016)

FIGURE 10
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Tabulka 1: Pocet netispé$nych, zmafenych ¢i dokoncenych ttokt v ¢lenskych statech EU
v roce 2016 dle typu terorismu

Member State Jihadist Left-wing  Right-wing  Separatist Single issue Not specified BN =]

Belgium 4

France 5 18

Germany 4 1
Greece 6

ltaly 16 1
Netherlands 1

Spain 5 5

UK

Zdroj: TE-SAT 2017

Tabulka 2: Pocet zatéenych v roce 2016 v ¢lenskych statech EU dle typu terorismu

Member State Jihadist Left-wing  Right-wing  Separatist ?:;3': Not specified Total
Austria 30 4 34
Belgium 62 3 65
Bulgaria 5
Czech Republic 1 1
Denmark 8
France 429 1 26 456
Germany 25 1 5 4 35
Greece 15 1 1 17
Ireland 1 16 17
Italy 28 8 1 1 38
Netherlands 36 6 1 2 45
Poland 5 1 6
Romania 1 1
Slovenia 1 1
Spain 69 19 31 1 120
Sweden 2 1 3
UK - - - - - 149 149

Zdroj: TE-SAT 2017
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Tabulka 3: Poéty odsouzenych za teroristické Gtoky v ¢lenskych statech EU

MMember State 2014 2015 2016
Austria 2 29 26
Belgium 46 120 136
Denmark 13 1 8
Estonia 2
Finland 4 4
France 36 14 56
Germany 11 17 30
Greece 10 38 3
Hungary 2
Italy 4 11
Lithuania 4 1 1
Netherlands 5 18 42
Portugal

Slovenia 1

Spain 191 166 154
Sweden 2 4
United Kingdom 115 106 89~
Total 447 513 580

Zdroj: TE-SAT 2017

Tabulka 4 Pocet rozsudktl v roce 2016 v ¢lenskych statech EU a podle typu terorismu

(dle zpravy Eurojust)
Member State Jihadist Separatist Left-wing Right-wing  Not specified [q[IE]
Austria 26 26
Belgium 138 138
Denmark 6 2 ]
Estonia 2 2
Finland 4 4
France 68 68
Germany 28 2 30
Greece 3
Hungary 1 1
Italy 11 11
Lithuania 1 1
Netherlands 32 5 5 42
Portugal 1 1
Slovenia 1 1
Spain 38 116 3 157
Sweden 4
United Kingdom® 89™” 89

Zdroj: TE-SAT 2017

Vil



Tabulka 5: Pocet rozsudkt, odsouzeni a zpro§téni obvinéni podle ¢lenskych statdt EU

v roce 2016 (dle zpravy Eurojust)

Austria 26 0 26 0%

Denmark 4 4 8 50%

Finland 0 4 4 100%

Germany 30 0 30 0%

Hungary 2 0 2 0%

Lithuania 0 1 1 100%

Portugal 0 1 1 100%

Spain 134 23 157 15%

United Kingdom™ 89 - 89™ -

Zdroj: TE-SAT 2017
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