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ANOTACE

Bakalarska prace je zamérfena na provérfovani trestné ¢innosti na useku spotrebnich
dani celni spravou. Uselem vypracovani bakalaiské prace je poskytnuti zakladnich
informaci o komodité tabakovych vyrobku, spotfebnich danich a danovych unicich na
useku spotfebnich dani z tabakovych vyrobku, které provéruji policejni organy celni

spravy.

KLICOVA SLOVA
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danovy unik * tabak

ANNOTATION

The bachelor thesis is focused on the investigation of criminal activity in the field of
excise duties by the customs administration. The purpose of the bachelor thesis is to
provide basic information about the commodity of tobacco products, excise taxes and
tax evasion in the field of excise taxes on tobacco products, which are examined by

the police customs authorities.
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UvoD

Bakalarska prace pfriblizuje pojem spotrebnich dani, jejich zakotveni v zakoné
¢. 353/2003 Sb., Zakon o spotrebnich danich a dale jejich historii a rozdéleni dle
komodit. Dals$i podtéma se vénuje pfimo komodité tabakovych vyrobkd, jejich druhd,
péstovani tabaku a vyrobé cigaret. V praktické casti jsou analyzovany paragrafy
trestnych ¢inud, které se vyskytuji na Useku spotfebnich dani. Tyto trestné ¢iny jsou
zakotvené v zakoneé €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Policejni organy celni spravy se
v ramci faze provérovani zabyvaji § 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby, dale pak § 244 Poruseni predpisl o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni
zbozi a v neposledni fade § 245 Padélani a pozménéni predméti k oznacéeni zbozi
pro danové Ucely a predmétl dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti. Témito
trestnymi Ciny v oblasti hospodarské kriminality se zabyvaji organy ¢inné v trestnim
Fizeni, mezi které se fadi Policie Ceské republiky, soud, statni zastupce a také policejni
organ celni spravy, avSak pouze do skoCeni faze provérovani v trestnim Ffizeni. V
bakalarské praci jsou rozebirany postupy policejniho organu celni spravy ve fazi
proverovani, jejich prostredky a opravnéni, které maji jak podle zadkona 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ale i podle zakona ¢. 17/2012 Sb., zakon o Celni spravé. V dalsi
kapitole bakalarské prace je pfiblizena mezinarodni spoluprace v odhalovani
organizované trestné ¢innosti, ve které je mimo jinych zastupcl i styény dustojnik jako

zastupce za celni spravu Ceské republiky.

V zaveéru této prace jsou navrzena dili opatreni ke zlepSeni provéfovani trestné

¢innosti u celni spravy. Navrhy vychazi z mé praxe a mych poznatkd.



1. TEORETICKA CAST

1.1. Dan a daovy unik — pojmové vymezeni
1.1.1. Dan

Dan je zakonem dana platba do verfejného rozpoctu, ktera se pravidelné opakuje.
Povinnost placeni dani vyplyva ze zakona. Platba dané je nevratna, tudiz zaplacenou
dan si nelze narokovat zpét. Nerovnost placeni dané spociva v neexistenci naroku na
protiplnéni za zaplacenou dan v podobé verejného statku €i penézniho transferu.
Platba dané je neucelova, tim padem danovy poplatnik nemuize ovlivnit, jak budou
zaplacené dané vyuzity. Hlavnim dlvodem dani je tedy ziskani finanénich prostredk

do pokladny, které pak slouzi k financovani funkci statu a vefejné spravy.’

Dané se rozlisuji na dané prfimé a dané nepfimé. Dané primé plati poplatnik na
zakladé své pracovni mzdy nebo dlchodu a predpoklada se, Zze je nemuze prenést na
jiny subjekt. VySe pfimé dané je tedy poplatnikovi znama. Jde tedy predevsim o dané
z duchodu, dané majetkové, dané z hlavy.? U dani nepfimych se jedna o platbu dané
prostfednictvim navys$eni kupni ceny zbozi, kdy dan odvadi prodavajici, ale ve
skutecCnosti ji plati kupujici. Mezi dané nepiimé rfadime spotfebni dane€, dan z pfidané

hodnoty, ekologické dané a také clo.

Dané maji pét hlavnich funkci— fiskalni funkce, alokaéni funkce, funkce
redistribucni, funkce stabiliza¢ni a funkce stimulaéni. Fiskalni funkce je zakladni funkci
dani a znamena ziskavani prostfedkl do vefejného rozpoctu. Alokacni funkce
znamena moznost poskytnout financni prostredky statem tam, kde jsou potreba. DalsSi
funkci je funkce redistribuéni, ktera zajiStuje prerozdélovani socialnich pfijmd mezi
bohatymi a chudymi, ¢imz se zajiStuje socialni stabilita obyvatelstva. Stabilizacni
funkce pomaha pfi vykyvech v ekonomice, kdy dané pomahaji nastartovat ekonomiku,
¢i vytvareji rezervu na ,horsi ¢asy“. Stimulaéni funkce mulze byt pozitivni stabilizaci,

kdy se osobé snizi dané za predpokladu spinéni podminek napf. pfi vytvoreni novych

1 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7478-841-3.str. 15-16

2 KUBATOVA, Kvéta. Dariové teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7478-841-3. str. 20



pracovnich mist nebo negativni stabilizace mezi které pravé patfi spotfebni dané

z cigaret a alkoholu.?
1.1.2 Danlovy subjekt

Podle zdkona 280/2009 Sb. danového fadu je darfiovym subjektem dle § 20
osoba, ktera je povinna strpét, odvadét nebo platit dan. Osoby rozliSujeme na
poplatniky a platce dané. Pro vysvétleni poplatnikem dané je osoba jejiz prijem nebo
majetek je dani podroben. Platcem dané je danovy subjekt, ktery je ze zakona povinen
odvést do verejného rozpoctu dan vybranou od jinych subjektd nebo srazenou jinym

poplatnikem pod svou majetkovou odpovédnosti.*

1.1.3 Spravce dané

Dle danového fadu je spravcem dané povéren spravni organ nebo jiny statni
organ, kterému je na zakladé zakona svéfena pulsobnost v oblasti spravy dani.®
Spravce dané tedy vede danova fizeni, provadi vyhledavaci Cinnost, kontroluje pinéni
povinnosti osob zu€astnénych na spravé dani, vyzyva ke splnéni povinnosti danych
zakonem, zabezpeduje placeni a vybér dani.® Cinnost spravce dané je vykonavana
prostfednictvim urednich osob, které jsou zaméstnanci spravce dané nebo jsou
zakonem opravnéné vykonem pravomoci spravce dané. Ufedni osoba se musi pii
spravé dani prokazovat sluzebnim prikazem, popfipadé jinym zpUsobem prokazat
prisluénost ke spravé dani.” Spravcem dané je Uzemni finan¢ni organ — financni Grad.

Pfi spravé spotiebnich dani je spravcem dané Celni urad.

3 FIALOVA, H. a FIALA, J. Ekonomicky vykladovy slovnik. 9. aktualiz. Vydani. Praha: A plus, 2011.
ISBN 978-80-903804-5-5. str.31

4 § 20 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy ad, ve znéni pozdéjSich predpist

5§ 10 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy ad, ve znéni pozdéjSich predpist

6 § 11 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy ad, ve znéni pozdéjSich predpist

7§ 12 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy ad, ve znéni pozdéjSich predpist



1.1.4 Danovy unik

Za danovy unik se da povazovat situace, kdy se danovy poplatnik vyhyba placeni
povinnych dani, bud je tak provadéno uplné, nebo jen Castecnée. Danovy unik, ktery
timto vznikne, je bud darnovym unikem legalnim, nebo nelegalnim. Legalni darovy unik
muze byt proveden darnovou vyhodou napf. rozdéleni firmy na mensi jednotky nebo
danovou Usporou napf. uplatnéni slev, odpisy, spole¢né zdanéni manzell.
Nelegalniho darového uniku se poplatnik dopousti pfi umysiném poruseni zakona.
Vystavuje fiktivni doklady, neopravnéné vyuziva danovych vyhod v podobé vyuzivani
rbznych slev na dani, dale pak jsou dafové uniky pachany nespravnym vycislenim
nakladl poplatnika nebo vykazovanim neredlnych nakladl v danovém pfiznani.
Nelegalni danovy unik véak mlze vzniknout i neumysiné — nevédomosti ¢i neznalosti

poplatnika, kdy neni srozumén s darfiovym fadem v Ceské republice.

1.2. Spotrebni dané

Spotiebni dané jsou rozdéleny do péti hlavnich skupin — mineralni oleje (dfive
nazvana uhlovodikova paliva a maziva), alkoholické napoje (lih, pivo, vino a pozdegji i
meziprodukty) a tabakové vyrobky. Spotfebni dané rfadime mezi nepfimé dané v
Ceské republice. Spole¢né s dani z pfidané hodnoty (DPH) a pojistnym na socialnim
a zdravotnim pojisténi tvofi nejvyssi pfijem do statni pokladny. Hlavni otazkou pfi
prodeji vyrobku je, ve kterém staté bude vyrobek zdanén. Zda dojde ke zdanéni ve
staté, kde byl vyrobek vyroben tzn. v zemi puvodu. Nebo zda dojde ke zdanéni ve staté
jeho spotreby tzn. mista urceni. Podle mista zdanéni rozlisujeme princip vybéru dané
v zemi pUvodu nebo princip vybéru dané v zemi spotieby. Kdyz je vyrobek vyroben a
dodan ke spotiebé v tom samém staté, dochazi ke zdanéni vyrobku v daném staté. V
dnesnim dobé je ale béznégjsi situaci vyrobit vyrobek v jedné zemi a dodat ho do jiné
zeme, spotfeba vyrobku probiha tedy v jiné zemi. Pak je ale nutné dodrzet zasadu, ze
kazdy vyrobek musi byt zdanén jen a pouze jednou. Ve vétsiné pripadu byva vyrobek

zdanén ve staté, ve kterém byl vyroben.

1.2.1. Historie spotiebnich dani

Spotfebni dané byly zavedeny do darového systému Ceské republiky v lednu
roku 1993 pfi velké danové reformé, kdy se darnovy systém pfiblizil danovym

systémUm vyspélych statd. V dobé zavedeni spotfebnich dani nebyla Ceska republika
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Clenem Evropské unie, presto vSak pfijala systém, ktery byl zcela kompatibilni se
systémem &lenskych statd EU. Ceska republika pfistoupila k pfijeti nového zakona &.
353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o
spotfebnich danich“). V sou¢asné dobé tento zakon piimo uréuje, co je predmétem
spotfebni dané, v€etné vyse sazby dané na dany kalendarni rok, za jakych podminek
jsou vyrobky predmétem spotiebni dané a za jakych podminek jsou od této dané
osvobozeny, jakym zplUsobem muze byt s témito vyrobky naklddano a jaky organ
vykonava nad nimi spravu. Spravu nad spotiebnimi danémi vykonava Celni sprava

Ceské republiky.®

1.2.2. Druhy spotiebnich dani

1.2.2.1. Mineralni oleje

Mineralni oleje predmétem spotiebni dané. Jsou nejpocCetnéjsi skupinou
vybranych vyrobkl — fadime zde motorové benziny, motorova nafta, lehky topny olej,
petrolej, kerosin, tézky topny olej, odpadni oleje, zkapalnéné oleje, vazelina, parafin a
rizné smési. VSechny vyse uvedené oleje jsou predmétem spotiebni dané, pokud jsou
vyuzivany za uc¢elem pohonu motord nebo pii vyrobé tepla. ,Pokud jsou vsak pouzity
Jinak napf. jako surovina pfi vyrobé fedidel, jsou od dané osvobozeny pfi spinéni
podminky drzeni tzv. zvlastniho povoleni na prijimani a uzivani vybranych vyrobku

osvobozenych od dané.“?®

1.2.2.2. Lih

Lih pfedmétem spotrebnich dani. Predmétem spotfebni dané z lihu jsou vyrobky
obsahujici lih (etanol s vodou) s vyjimkou vina a piva, které jsou samostatnym
predmétem spotfebni dané z vina a spotfebni dané z piva. Lih se dal déli na kvasny
lih, ktery vznikne zpracovanim pfirodnich surovin a ziskavame ho destilaci. A dale na
synteticky lih, ktery vznika chemickou syntézou, pochazi z ropy a uhli, ze kterého
vznika denaturovany lih, ktery je znehodnocen k pitnym ucellm. Zaplacena spotrebni

dan u lihu se prokazuje nalepenim kontrolni pasky pres vicko a hrdlo lahve.'°

8 § 1 zakona €. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist
9 § 44-65 zakona €. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist
10 § 66-79a zakona ¢. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich, ve znéni pozdéj$ich predpist
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1.2.2.3. Pivo

Pivo pfedmétem spotiebni dané. Spotrebni dan z piva se plati za pivo s obsahem
alkoholu vétsim nez 0,5 % objemovych alkoholu a smési piva s nealkoholickymi napoji
s obsahem alkoholu vétsim nez 0,5 % obj. alkoholu. Sazba dané se liSi tim, jaka je
velikost pivovaru. Prvni kategorii je maly zavisly pivovar, jehoz ro¢ni vyroba
nepirekracuje 200 000 hl piva. Druhou kategorii jsou pivovary, které nejsou malymi
nezavislymi pivovary, jehoz ro¢ni vyroba neprekracuje 200 000 hl piva. Posledni
kategorii je domaci vyroba piv, ktera je osvobozena od spotfebni dané pfi splnéni

podminek danych v zakoné o spotrebnich danich.

1.2.2.4. Vino a meziprodukty

Vino a meziprodukty pfedmeétem spotfebnich dani. Pfedmétem dané z vina jsou
vina a meziprodukty s obsahem alkoholu vy$sim nez 1,2 % objemovych alkoholu, ale
maximalne do 22 % obj. alkoholu. Pfi vice nez 22 % obj. alkoholu se stavaji predmétem
dané z lihu. Vina délime také do vice kategorii. Prvni kategorii jsou vina sSumiva, ktera
se vyznacuj specialné upravenou zatkou, ktera je pod tlakem napi. Bohemia sekt.
DalSi kategorii jsou vina ticha, ktera jsou nejznaméjsi vina napf. Chardonnay,
Cabernet Sauvignon. Posledni kategorii jsou meziprodukty. Jsou jimi vina, ktera

nejsou ani vinem sumivym, ani tichym. Pfikladem meziproduktu je burc¢ak.'?

1.2.2.5. Tabakové vyrobky

Tabakové vyrobky prfedmétem spotiebni dané. U tabakovych vyrobkl se
spotrebni dan plati u mistné pfislusného Celniho uradu, ktery nasledné vyda tabakove
nalepky, které jsou nalepeny na tabakové vyrobky pfi samotné vyrobé. Predmétem
dané z tabakovych vyrobkl jsou tabdkové vyrobky délici se do tfi skupin — prvni
skupinou jsou cigarety, druhou skupinou jsou doutniky a cigarillos, treti skupinou je
tabak vhodny ke koufeni. Cigaretami se dle zakona o spotfebnich dani povazuji
tabakové provazce, které se koufi v nezménéném stavu, dale tabakové provazce,

které se vlozi a nasledné zabali do dutinek z cigaretového papiru.3

11 § 80-91 zakona ¢&. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpisl
12 § 92-100b zakona ¢. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich piedpist
13 § 100c-129 zakona ¢&. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist

12



Cigarillos jsou malé doutnic¢ky s vahou do 3 g na kus, které jsou na rozdil od
klasickych doutniki mensi a slabs$i. Tabakem ke koufeni se rozumi téz i tabakovy
odpad, ktery je upraven pro kone¢ného spotrebitele. ,Tabak ke koureni se dale ¢leni
do 3 podkategorii na tabak fezany (popripadé jinak déleny, krouceny nebo lisovany do
desek, zpusobily ke koureni bez dalSiho prumyslového zpracovani), tabakovy odpad
(upraveny pro prodej konec¢nému spotrebiteli, ktery je mozné kourit) a tabak ke koureni
(obsahujici vice nez 25 % hmotnosti tabakovych castic uzsich nez 1 mm — jedna se o
Jjemné fezany tabak urCeny pro rucni vyrobu cigaret).“’* Spotifebni dani nepodléha
Snupaci a zvykaci tabak. Sazba spotifebni dané z tabaku je sjednocena na 2860 KE/kg.
Spotiebni dan z cigaret pro rok 2022 je pevna ¢ast dané stanovena na 1,88 K&/kus —
nejméné vsak 3,36 K&/kus. ,Spotfebni dar u doutnikil a cigarillos pro rok 2022 je
stanovena na 2,19 ké/kus.“’5 ,0d dubna roku 2019 je zavedena spotiebni dar i ze
zahrivanych tabakovych vyrobkd, &imz rozumime produkt napr. ve tvaru tyéinky Ci
kapsle, ktery obsahuje specialni tabakovou smés uréenou k uziti ve zvlastnim
elektronickém zafizeni.*1® V Ceské republice se jedna o zafizeni IQOS, HEETS.
Sazba dané ze zahfivanych tabakovych vyrobk( se stanovi ve vysi 2,860 K¢&/g.
Zavedeni a zvysSovani spotfebnich dani by mélo vést ke zvySeni pfijmu do statni
pokladny a ke zlepSovani ochrany verejného zdravi. V tabulce nize uvadim sazbu

spotrebni dané z tabakovych vyrobkl pro rok 2022.

cigarety pevna ¢ast 1,88 K¢/kus nejméné vsak 3,36 K¢/kus
doutniky, cigarillos pevna ¢ast 2,19 K¢/kus

tabak ke koureni pevna ¢ast 2 860 K¢/kg

zahfivané tabakové vyrobky pevna Cast 2,86 Ké/kg

surovy tabak 2 860 Ké/kg

Obrazek &. 1 zdroj: Celni sprava Ceské republiky

14 KOTENOVA, Bohumila. Zékon o spotfebnich danich: komentar. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-832-4.str.455

15 Celni sprava Ceské republiky: Oficialni webovy portal Celni spravy Ceské republiky [online].
[cit.28.01.2022]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz

16 Zahrivané tabakové vyrobky: Oficialni webovy portal spoleénosti PMI [online]. [cit.28.01.2022].
Dostupné z: https://www.pmi.com
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1.2.2.5.1. Tabakové nalepky

, labakova nalepka je specialni kolek, ktery ovéruje, Ze vyrobce nebo dovozce
cigaret nebo jiného tabakové vyrobku zaplatil za konkrétni vyrobek spotiebni dari.“1”
V Ceské republice musi byt nalepkou ozna¢ena kazda krabi¢ka cigaret nebo jiny
tabakovy vyrobek. Prodejce nesmi prodavat cigarety nebo jiné tabakové vyrobky za
jinou cenu, nez je uvedena na tabakové nalepce. Nalepka ma rozméry 20x44 mm, na
obou kratSich koncich nalepky je Cerné vytisténa spotrebitelska cena baleni, mnozstvi
vyrobkl v baleni a pismeno abecedy, charakterizujici sazbu spotfebni dané. U
doutniku a cigarillos je vytisténa i cena za jednotlivy kus, cigarety se jednotlivé nesmi
prodavat.'® Tabakové nalepky jsou statni ceninou, ktera se objednava u celniho uradu.
Jde o specidlni xenonovy ceninovy papir s ochrannymi viakny, které pod UV zarenim
zlutozelené sviti. Veskeré nalezitosti tabakové nalepky nalezneme ve vyhlasce C.
82/2019 Sb., Vyhlaska o tabakovych nalepkach.

o CESKA REPLIBLIKA

10ks

o

MAIDEOdIA YHSAD

Obrazek €.2 zdroj: wikipedia

1.2.2.5.2. Historie cigaret v Ceské republice

Prvni cigareta byla vyrobena v roce 1830, jejim vynalezcem byly ziejmé egyptsti
vojaci, ktefi dostavali tabak jako odménu, ale béhem valeénych tazeni s sebou neméli
dymky, a tak ho zacaly balit do papiru.’®

Do nasi republiky se se tabak dostal az koncem 16. stoleti a koufeni dymky se
stalo oblibenou zabavou ve spoleCnosti. V roce 1920 krabicka 36 ks cigaret stala

kolem dvaceti haléfl. BEhem druhé svétové valky byly cigarety rozdavany na pridél,

17 Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

8 Tabakova nalepka: Oficialni webovy portal wikipedia [online]. [cit.31.01.2022]. Dostupné z:
https://cs.m.wikipedia.org/wiki

19 Generalni reditelstvi cel, tabak, priru¢ka pro vnitini potieby
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coz bylo po valce zruSeno a od roku 1950 byly cigarety jako ukazatel vysoké zivotni
drovne.

Cigarety znacky Lipa se daly sehnat za dvé koruny, levnéjSi cigarety tzv.
partyzanky za 1,60 KCs. Drazsi cigarety Sparty staly 8 K¢s. Cigarety z dovozu staly az
20 Kés. V roce 1995 staly Sparty jiz 30 K¢, v roce 2000 jiz 40 K¢, od roku 2010 stoupala
cena cigaret v priméru o necelé 3 K¢ za rok. V roce 2021 se prumérna cena cigaret
vySplhala ke 110 K¢ za krabi¢ku 20 ks cigaret. Kdy kufak zaplati 72 % az 80 % na

spotrebni dani.?°
1.2.2.5.3. Vyroba cigaret

Primyslova vyroba cigaret se provadi na vysoce vykonnych modernich linkach
s kapacitou az 20 000 cigaret za minutu. Cela vyroba je fizena pocitatem a spojuje
dulezité tfi komponenty — cigaretové naplné, cigaretovy papir a cigaretovy filtr. PFi
spojeni vznika tzv. nekonecéna cigareta, které se nareze na pozadovanou délku. Mezi
narezané cigarety se vlozi filtracni vlozka o dvojnasobné délce, po pfilepeni se obali
filtrovym papirkem a naustkovym papirem. Vznikne vyrobena tzv. dvojcigareta, ktera
se v poloviné rozfizne na dvé totozné hotové cigarety. Vyrobené cigarety se

automaticky presunuji do balicky.?!

Ruéni vyroba cigaret — ru¢né nasypany tabak na tabakovy papirek, ktery se ru¢né

sroluje a pomoci slin slepi. Jednodussi varianta je pomoci ruéni rolovacky.

1.2.3. Tabak

Tabak je produktem z listl rostliny rodového jména Nicotiana, ktera pochazi
z Ameriky. V soucasné dobé se tabak péstuje nejen v oblasti plivodu, ale celkem v 117
zemich svéta, kde je 33 milionl péstitell. Tabakova pole najdeme i v sousednim
N&mecku, Polsku a Slovensku. V Ceské republice byl tabak péstovan do roku 1994.
Nejvétsim producentem tabaku v minulosti byla Severni Amerika, aktualné jsou
velkymi péstiteli Cina, Indie, Brazilie, ale i africké zemé&, jako je Zimbabwe, Malawi a
Kamerun. Z poc¢etné fady druh( tabaku se pro péstovani hodi k vyrobnim uéelim jen

dva druhy Nicotiana tabaccum a Nicotiana rustica. Nicotiana rustica ma mensi

20 Generalni reditelstvi cel, tabak, pfirucka pro vnitini potrfeby
21 Generalni feditelstvi cel, tabak, pfirucka pro vnitfni potreby
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vyznam. 22 Péstuje se v omezené mire jako technicka plodina a v asijskych zemich
k vyrobé tradi¢nich tabakovych vyrobkl. Z Nicotiana tabbacum bylo dlouholetym
Slechténim vypéstovano nékolik set odrid s charakteristickymi vlastnostmi, které jsou
dulezité z hlediska jejich dalsiho pouziti. Jiné jsou pozadavky na tabak pouzivany na

vyrobu cigaret a jiné jsou k vyrobé doutniku.
1.2.3.1. Péstovani tabaku

Péstovani tabaku a nasledujici vyroba tabakovych vyrobku je slozity a zdlouhavy
proces.?® Nez se tabakovy vyrobek dostane ke spotrebiteli, uplyne az nékolik let,
béhem kterych je tabak podroben radé technologickych procesu. Po sklizni jsou listy
suseny na slunci, ve stinu ¢i ve specialnich susarnach.?* Po usus$eni nasleduji
meéni vnitfni struktura tabaku. Snizuje se obsah nikotinu, jsou odbouravany bilkoviny,
zvysuje se obsah redukujicich latek a tabak dostava aroma. Tabak do dymek je jesté

ochucovan.

1.2.3.2. Sklizeni tabaku

Sklizen se provadi:
najednou — strojem (20 %)
postupné — ruc¢né (80 %)

Ke sklizni dochazi na zakladé odumirani listd, kdy dochazi ke stavu, ktery
muzeme oznacovat jako ,zralost list(“. Listy Zloutnou, na krajich se zacinaji ohybat,
povrch listl za¢ina byt hrbolaty a zacina ho pokryvat pfijemné vonici pryskyficové
extrakty. Vuni, kterou u tabaku zname vsak listdm doda az vyzrani a nasledna
fermentace. PFi strojovém sklizeni tabaku se pouzivaji chemické urychlovace zrani,
sklizeji se celé rostliny tabaku Burley?® sklizert se nazyva ,jednorazova sklizen*
anglicky once-over harvesting. Rucni sklizeni tabaku je provadéno u orientalniho,
doutnikového a virginského tabaku. Rucni sklizeni spociva ve sklizeni listd podle
zralosti ruénim odtrhavanim. Po sklizni jsou listy Kentucky Burley tabaku napichovany

jehlou na cca 2 cm od okraje listu do zily a nasazeny na provaz. Po zavéseni se listy

22 Generalni reditelstvi cel, tabak, pfiru¢ka pro vnitini potfeby
23 Generalni reditelstvi cel, tabak, pfirucka pro vnitini potrfeby
24 Generalni feditelstvi cel, tabak, prirucka pro vnitfni potreby
25 Generalni feditelstvi cel, tabak, prirucka pro vnitfni potreby
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roztahnou, aby mezi nimi byla mezera. U orientalnich odrid tabaku jsou napichovany
na jehlou cca 2 cm od okraje listu do zily a natazeny na provaz délky 2-4 m. Rozlozeni

na provaze je husté a listy se vzajemné dotykaji.?®
1.2.3.3. Suseni tabaku

Suseni tabaku je velice dulezity proces, ktery uréuje pouzitelnost tabakovych listl
pro dalSi pouziti. Jedna se o slozity biochemicky proces, pfi kterém vznikaji nové

slouceniny ovlivaujici technologické, a pfedevsim degustacni vlastnosti.

1.2.3.3.1. Druhy suseni

Tzv. na zeleno — velmi rychlé suseni, aby se zachovala barva listu. Listy se
konzervuji bez zmény svého slozeni. Takto susi tabakové listy v Cin&, Mongolsku,
Indii. Po vétsinou se listy rozlozi po zemi nebo se susi uméle.?’

Tzv. na zluto — stfedné rychlé susSeni, pouzivané zejména u cigaretového
tabaku. Tabak se susi az do doby zezloutnuti, kdy se rozlozi chlorofyl. Vysledny
produkt je charakteristicky zlutou barvou, nizkym obsahem bilkovin a vysokym
obsahem cukrll — tzv. svétlé tabaky (BRIGHT, BLOND).28

Tzv. na hnédo — velmi pomalé suseni az do doby zhnédnuti listl. Vyslednym
produktem jsou tzv. tmavé tabaky (DARK). Tento zplsob suseni se provadi zejména

u doutnikového tabaku, dymkového tabaku, Zvykaciho a sriupaciho tabaku.?®

1.2.3.3.2. Zpusoby suseni

Suseni na slunci (sun curing)3® — suseni pomoci slune¢niho zareni 18-28 dni
dle pocasi. PFi desti se ulozi do kllen, aby nezvlhl. Poté se vési na pldy na doschnuti
zilnatiny.

Suseni vzduchem (air curing)®! - ve vétranych susarnach, kdy je zajisténo, aby
slunce svitilo jednu pulku dne na jednu stranu stfechy a druhou pUlku dne na druhou
stranu stfechy. Dochazi k pfirozené cirkulaci vzduchu. Cely proces tohoto susen trva

45 az 60 dni. Suseni vhanénym vzduchem (flue curing)®? — v neprody$né uzavrenych

26 Generalni reditelstvi cel, tabak, pfiru¢ka pro vnitini potfeby
27 Generalni feditelstvi cel, tabak, prirucka pro vnitfni potreby
28 Generalni reditelstvi cel, tabak, pfiru¢ka pro vnitini potfeby
2% Generalni reditelstvi cel, tabak, pfiru¢ka pro vnitini potfeby
30 Generalni feditelstvi cel, tabdk, pfiru¢ka pro vnitini potfeby
31 Generalni reditelstvi cel, tabak, pfirucka pro vnitini potieby
32 Generalni feditelstvi cel, tabdk, pfiru¢ka pro vnitini potfeby
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susarnach s umeélym vytapénim na 35-75 stupnu celsia. Suseni trva 6-9 dni, kdy listy
jsou zavésena do ramu. Listy se zbarvi do Zluta pfi tak vysoké teploté.

Suseni ohném (fire curing) 33— suseni probiha ve vétranych susarnach, které se
vytapgji otevienym ohném, ktery je rozdélavan mimo susarnu a teply vzduch je
k tabaku pfivadén pomoci komind. Okoufené tabaky se pouzivaji jako kofeni do

dymkovych smési nebo k vyrobé zvykaciho tabaku.

1.2.3.3.3. Faze suseni

Suseni listl tabaku ma pét fazi:34

Prvni faze — zluceni — zacina jiz odlomenim listu od rostliny, kdy vznikaji a
zanikaji biochemické procesy. Dochazi k rozkladu chlorofylu a listy zloutnou.

Druha faze (fixace) — listy se intenzivné vysous$eji, aby se konzervovaly ve
stadiu zluté barvy. Tento proces je podobny fermentaci.

Treti faze — v této fazi se vysusuje hlavni zila pfi teplotach 60-75 stupnu celsia

Ctvrta faze — v této fazi se ochlazuji listy, aby se daly navihéit.

Pata faze — susené listy jsou velice kiehké, proto se musi navilhCit na
primérnou vlhkost 18 % vzduchem nasycenym vodni parou. Teplota pfi vihéeni nesmi

presahnout 40 stupnu celsia.

33 Generalni feditelstvi cel, tabdk, pfirucka pro vnitini potfeby
34 Generalni reditelstvi cel, tabak, pfirucka pro vnitini potieby
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2.
2.1.

PRAKTICKA CAST

Pasovani a padélani tabakovych vyrobku

Celni sprava a Policie se zabyvaji nelegalnim obchodem a pasovanim

tabakovych vyrobkl kvuli dafiovému uniku na spotfebni dani. Dalsim problémem je

porusovani prav k majiteli ochranné znamky. Proto se problematikou zabyvaji velice

intenzivné.

| pfes neustale navysSovani cen u tabakovych vyrobkl, je poptavka na velice

vysoké urovni, protoZe koufeni tabakovych vyrobku je navykové. Jednim z problém

je véak pasovani tabakovych vyrobkul. Predevsim lidé z ekonomicko-socialné slabsich

vrstev se snazi vyhnout placeni spotfebni dané a snazi se véemozné sehnat levnéjsi

tabakové vyrobky. Rozdily v cenach tabakovych vyrobkl mezi staty, vytvari pfilezitost

k pasovani. K tomu bohuzel napomaha i absence hrani¢nich kontrol od vstupu do

Evropské unie. Obecné Ize konstatovat, ze tabakové vyrobky se vyrabéji, pasuji,

padélaji a nelegalné prodavaji. Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobky je jednim

z hlavnich zdroju pfijmu pro organizovany zlog¢in.

a)

b)

Zakladni druhy nelegalniho obchodu s cigaretami se déli na:3°
Pasované tabakové vyrobky, které byly nabyty ve tretich zemich, kde je
pofizovaci cena daleko nizsi nez na trhu EU
Padélané tabakové vyrobky — jsou nelegalné vyrabéné a nasledné prodavany
bez ohledu na skuteCného majitele prava k ochranné znamce - napf.
napodobeniny cigaret Marlboro
lllicit Whites (tzv. levné bilé) — pro pfiklad cigarety Jin Ling, Fest, NZ-jsou to
cigarety neznamé znacky, vyrobené za ucelem nelegalniho obchodu. Tyto
cigarety jsou vzdy vyrabény mimo uzemi Evropské Unie. Vyroba téchto cigaret
je ur€ena primo pro paseraky.
Nelegalni vyroba a distribuce cigaret — ilegalni tovarny na vyrobu cigaret
v Evropské Unii nebo vyroba cigaret mimo evidenci dariového skladu.
Na uzemi Evropské Unie se cigarety dostavaji prostfednictvim kontejnert a
nakladnich automobilll na zakladé falesnych celnich dokumentu.

Kurdka, ktery je zavisly na nikotinu povétsinou nezajima kvalita a plvod

tabakovych vyrobku, ale spiSe cena, za kterou cigarety pofidi.

35 HRUBY, Ale$, Soudasny nelegalni obchod s tabakem a tabakovymi vyrobky. Celni sprava Ceské

republ

iky
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V poslednich letech oblasti, ze kterych probiha pasovani tabakovych vyrobku
jsou zemé byvalého Sovétského svazu — tzn. Bélorusko, Ukrajina, Moldavie, Rusko,
kdy se jedna o cigarety tzv. lllicit Whites, ale i padélky svétoznamych znadek. Ceska
republika je jak tranzitni zemi pfi pasovani tabakovych vyrobku, tak i koncova zemé.
S délkou trasy pasovani cigaret roste i riziko odhaleni nelegalniho obchodu ze strany
celnich organll a Policie. Ve vétsiné pfipadu nelegalni zbozi mifi ke konkrétnimu
zakaznikovi, ktery jiz za tuto sluzbu dopfedu zaplatil.

V poslednich letech nejde o velké kontejnerové zasilky, nybrz prevazeni
nenapadnymi osobnimi automobily ¢i dodavkovymi vozy. Ve vétSiné pripadl maji
automobily falesné registracni znacky podle toho, na kterém uzemi Evropské unie se
pravé nachazi, aby nebyly hlidkam mobilniho dohledu napadné. Pokud projede
dodavkovy viz s moldavskou registracéni znackou, tak vzbudi u hlidky celni spravy
daleko vétsi pozornost nez dodavka s ¢eskou registra¢ni znackou.36

Vzdy se jedna o skupiny osob, neda se mluvit o jednotlivcich. Kazda osoba ve
skupiné ma dulezitou tlohu, aby do$lo k hladkému pfejezdu do mista uréeni. Ukolem
fidiCe vozidla je za kazdou cenu projet a nereagovat na pokyn k zastaveni hlidky Celni

spravy Ci Policie.

Celni sprava ma tedy za ukol potirani nelegalniho obchodu s tabakovymi
vyrobky, pfi kterém vyuziva znalosti z predchozich odhalenych pfipadd nelegaini
vyroby a distribuce tabakovych vyrobku. Dale analytické kontrolni a dohledové
Cinnosti. Za dalSi opatfeni se da jisté povazovat legislativni opatfeni, které probéhlo
novelou zakona o spotrebnich danich od 01.07.2015, kdy je zavedena spotiebni dan
napr. k dekorativnim ucellm, pfic¢emz byl dale zpracovan jako tabak ke koureni.

Za narGstem pasovanych cigaret v Ceské republice stoji vétsi pocet
zahrani¢nich délnikd hlavné z Ukrajiny a z Béloruska, kde se cena krabi¢ky cigaret
pohybuje v rozmezi 29-40 KE. Z pravidla paseraci tyto cigaretové vyrobky dovazeji do
Ceské republiky ve velkém mnozstvi a pokud je nezastavi hlidka celni spravy pfi b&zné
kontrole, tak neni Sance je odhalit.

V pfipadé padélani cigaretovych vyrobku, i pfes nejmodernéjsi technologii a

obrovskou snahu vyrobcl padélanych cigaret, se najdou rozdily oproti originalnim

3 HRUBY, Ale$, Sougasny nelegalni obchod s tabakem a tabakovymi vyrobky. Celni sprava Ceské
republiky
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vyrobkdm. V terénu k tomuto zjisténi pomuze UV svétlo, lupa a samoziejmé znalosti a
zkusenosti. Nejjednodussi rozpoznani padeélku je podle tabakové nalepky. U celni
spravy je zkoumano Celné kriminalistickym pracovistém — CTL (Celné technologicka
laborator). Ze zemi EU si kazda osoba starsi 18 let mUze dovézt maximalné jeden
kilogram tabaku ke koureni nebo 800 kusU cigaret, aniz by musel prokazovat jejich
zdanéni 37 v ramci zbozi pro vlastni potiebu. Za vy$$i mnozstvi bez dokladl ukladaji
celnici pokutu. Pokud by unik na dani presahl deset tisic korun, hrozi trestni stihani.
DalSim statem, ze kterého k nam proudi nelegalni cigarety je Polsko, kde se
cena za krabiku pohybuje cca 80 K¢, ale poFad to neni jako v Ceské republice pies
100 K&, proto se paserakdim vyplati cigaretové vyrobky dovazet do CR. Nejéasté&ji jsou
ukryté v tajnych schrankach kamionl, mezi zdvojenymi sténami, u nadrzi kamionu,
pod pfevazenym zbozim &i v kulatinach drfeva. Celni sprava vyuziva k takovému
odhaleni velkokapacitni rentgen ¢&i sluzebni psy. Celni sprava ma vycvikové stredisko
pro sluzebni psy v Hefmanicich v okrese Liberec. Sluzebni psi u Celni spravy se déli
do $esti kategorii. Sluzebni psi kategorie TABAK jsou vycvieni na objemové mnozstvi
cigaret a tabaku, jsou nasazovani hlavné ke kontrole na trzistich, dopravnich

prostfedku, kontejnerud, a pfi domovnich prohlidkach.

V roce 2019 hlidky mobilniho dohledu celni spravy odhalily 24 444 kilogram(
tabaku, dale pres dva miliony kusu cigaret a 15 825 surového tabaku. Dal$i zachyty
jsou od policejniho organu celni spravy. Celkovy Unik na spotfebni dani vznikl Ceské
republice vysi 1 365 077 606 K¢.38

37 Dovoz zbozi v EU: Oficialni webovy portal Euroskop [online]. [cit.29.01.2022]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/595/sekce/dovoz-zbozi-v-eu/

38 Celni sprava Ceské republiky: Oficialni webovy portal Celni spravy Ceské republiky [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz
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Pro predstavu uvadim souhrnné statistiky zabaveného tabakového zbozi

(zachyty pouze policejniho organu celni spravy) za rok 2019 a rok 2020.

Vyie finanénich Unikt a poéty zajisténych tabdkovych vyrobkid 2019

oP tnik/KE poéet cigaret/ks poéet tabdku/kg
Praha 32.568.131 9.019.356 26.820
Brno 1.240.888 108.040 713,3
Ostrava 64.210.012 2.571.365 22.644
Olomouc 160.371 49.640 0

Ceské Budéjovice 0 0 0

Usti nad Labem 1.706.337 397.580 2859

Plzefi 2.544.707 960.999 83,75
Hradec Kralové 1.211.546.560 0 506.360.000
CELKEM 1.365.077.606 13.107.180 506.410.556,05

Obrazek €.3 zdroj: vlastni

Vyge finanénich tnikd a poéty zajisténych tabdkovych vyrobkd 2020

OP (TO) tinik/KC poiet cigaretf/ks poiet tabdku/kg
Praha 16.350.106 2.887.163 3.285,29
Brno 17.149.235 1.121.847 5.335.45
Ostrava 69.670.432 53.898 37.334,7
Olomouc 39.040 20.000 0

Ceské Budé&jovice 0 0 0

Usti nad Labem 1.301.776 216.719 297,73
Plzeni 369.459.589 39.373.803 85.488,15
Hradec Krilové 13.392.383 57.300 5.909,1
CELKEM 487.362.611 43.730.730 137.654,42

Obrazek €. 4 zdroj: vlastni

Ceska republika je tranzitni zemi, ktera je vyuzivana k legalnim i nelegalnim
pFepravam tabaku do ostatnich &lenskych zemi Evropské unie. V Ceské republice se
nepéstuje tabak, péstoval se zde pouze do roku 1994. V Ceské republice se tabak smi
skladovat a upravovat pouze ve schvalenych danovych skladech nebo u osob

registrovanych pro nakladani se surovym tabakem.3° Jedinou registrovanou vyrobnou

% HRUBY, Ale$. Oblast péatréani a odhalovani trestné &innosti celni spravy v roce 2018. Celni sprava
Ceské republiky
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cigaret v Ceské republice je poboéka Philip Morris International, dcefina spoleénost
Philip Morris CR a.s. v Kutné Hofe. Tovarna byla zalozena v roce 1812 a aktualné
vyvazi své vyrobky do 46 zemi po celém svéte. Jedna se napf. o znacky Marlboro,
L&M, Sparta atd.

Pro priklad z praxe uvadim pfipad z roku 2014, ve kterém dochazelo v legalnim
danovém skladu ke zneuzivani systému skladové evidence tabaku tim, ze mensi ¢ast
surového tabaku byla fadné naskladnéna a zaevidovana, ale vétSi ¢ast surového
tabaku byla upravena, narezana a dale distribuovana pro nelegalni vyrobu tabakovych

vyrobku na celém Uzemi Evropské Unie.

Potirani nelegalniho obchodu s tabakovymi vyrobky, jejich padélani a pasovani
je pro Ceskou republiku dlouhodobé prioritnim Ukolem, jehoz plnénim se intenzivné
zabyvaji Ceské celni, danové, policejni a justicni organy. Nejde jen o nelegalni obchod
s tabakovymi vyrobky tudiz zkraceni dané, jde také o poskozovani prav majitell
ochrannych znamek, poskozovani trhu s tabakovymi vyrobky, prani penéz a s tim
spojené vynosy z trestné &innosti. Diky geografické poloze Ceské republiky, ktera

nema vnéjsi hranice Evropské unie je nezbytné se na tento problém soustredit.4°

Nelegalni cigarety se na uzemi Evropské unie dostavaji nejcastéji pres vnejsi
celni hranici predevsim prostfednictvim kontejnerd a nakladnich automobill na
zakladé falesnych celnich dokumentl. Tento zplUsob pasovani se tyka predevsim zemi
v oblasti Stfedomori. Mezi zemémi Evropy se tak déje také a pfi¢inou toho je
predevsSim rozdil ceny cigaret a spotifebni dani dané zemé. Pro pfiklad uvadim

primérné ceny cigaret v Evropé.

Ceska republika — 120 K&
Francie — 202 K¢&
Rakousko — 140 K¢
Némecko — 166 K¢
Ukrajina — 38 k¢
Bulharsko — 75 k&

4v° HRUBY, Ale$. Oblast péatréani a odhalovani trestné &innosti celni spravy v roce 2018. Celni sprava
Ceské republiky
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Cerny trh s tabakovymi vyrobky v§ak zpomalila v roce 2020 opatfeni proti $ifeni
koronaviru, s tim spojené omezené cestovani a uzavreni hranic, kdy klesla poptavka
po nelegalnich tabakovych vyrobcich a pfispély k tomu také zaviené hranice mezi
staty. Cerny trh s nelegalnimi vyrobky v$ak nevymizel, spise se objevuje novy ,modus
operandi‘, a tim je zakladani vyroben padélkd cigaret piimo v Ceské republice, kde se
vyrabi padélané cigarety pro vyvoz do okolnich zemi. Jedna se o predsunuté nelegalni
vyrobny cigaret na uzemi Evropské unie, které maji zasobovat zapadoevropské
zemé. 4!

Celni sprava odhalila na uUzemi Ceské republiky vroce 2020 tfi vyrobny
nelegalnich cigaret, kdy vyrobny ovladaly organizované skupiny z Polska, Ukrajiny,
Moldavska a Béloruska, které zakladaji v Ceské republice pro tyto G&ely firmy
s neexistujicimi zahraniénimi vlastniky a jednateli, kolikrat i za pomoci bilych koril.
Nasledné dochazi k pronajmu opusténych vyrobnich hal, kde dochazi ke skladovani
dovezeného tabakového materialu. Dale tabakove skupiny postupné skupuji nelegalni
vyrobni linky, tohle se déje jak v evropskych zemich, tak i mimo evropské zemé. Po
zkompletovani vyrobnich linek dochazi k vyrobé nelegalnich cigaret a nasledné

distribuci prevazné v zemich evropske unie.

2.2. Operativné patraci €¢innost Celni spravy

Operativné patraci Cinnost je pravné ukotveny systém specifickych metod a
prostfedkl, které jsou vyuzivany pfevazné utajovanym zpusobem. V ramci Celni
spravy ¢innosti vykonavaji pouze poveéreni celnici plsobici na odborech Patrani, ktefi
maji status policejniho organu celni spravy. ,Cilem operativné patraci ¢innosti je
ochrana spolec¢nosti pred kriminalnimi jevy, v tomto ucelu pusobi jak preventivné, tak
represivné. 42

Policejni organy musi takto konat vzdy v souladu se zakonem.

“ HRUBY, Ale$. Oblast péatréani a odhalovani trestné &innosti celni spravy v roce 2018. Celni sprava
Ceské republiky

42 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zéaklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a
schématech. 2011. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351.
str. 7-8
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2.2.1. Operativné patraci €innosti u Celni spravy

Organy ¢inné v trestnim fizeni maji za ukol zjistit, zda byl trestny €in spachan a
zjistit pachatele daného trestného Cinu. V prvni rfadé jde o zjisténi a potrestani
pachatele, dale také jde o predchazeni a zamezovani trestné Cinnosti, o prevenci a

vychovu obc¢anu.

Operativné patraci ¢innosti probihaji ve v§ech pfipadech utajovanym zptsobem.
Je to uceleny systém postupl vramci patrani k ziskavani, shromazdovani,
provérovani, prfipadné rozpracovani a dokumentovani operativnich informaci. Ziskané
informace napomahaji k odhalovani trestné ¢innosti, vypatrani osob a véci dllezitych
pro trestni Fizeni. Policejni organ Celni spravy ma v kompetenci pouze fazi provérovani
v trestnim Fizeni, ktera byva ukon¢ena navrhem na zahajeni trestniho stihani a spisovy

material je pfedan vécné a misté prislusnému utvaru Policie Ceské republiky.
2.2.2. Podpulirné operativné patraci prostredky dle zakona o Celni spravé

Celni sprava je pfi své ¢innosti opravnéna pouzit podplrné operativné patraci
prostredky, jsou jimi kryci prostredky, kryci doklady, zabezpecovaci technika, zvlastni
finanéni prostredky a informator.43 Pouziti podplrnych operativné patracich prostiedkd

je provadéno utajovanym zplsobem.
2.2.2.1. Kryci prostredky

,Krycim prostiedkem se rozumi véc, véetné kryciho dokladu, prostor nebo
¢innost slouzici k zastirani skutec¢né totoZznosti osoby k zabranéni vyzrazeni jeji
¢innosti nebo k zastirani ¢innosti organu celni spravy.“#4

Pro pfedstavu jde napfiklad o specialné upravené dopravni prostredky, obleceni,
vybaveni, které zastira prislusnost k celni spravé. Mohou byt pofizovany z fondu

zvlastnich finanénich prostfedkd (znamé pod zkratkou ZFP).

43 § 38 zakona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé, ve znéni pozdéjSich predpist
44 § 39 zakona 6. 17/2012 Sb., o Celni spravé, ve znéni pozdéjSich predpist

25



2.2.2.2. Kryci doklady

,Krycim dokladem se rozumi listina, popfipadé jiny dokument slouzici k zastirani
Skutecné totoZnosti osoby, k zabranéni vyzrazeni ¢innosti, kryciho prostifedku nebo
zabezpecovaci techniky, k zastirani ¢innosti organu celni spravy anebo K jinému
podobnému Gcelu.“*> Krycim dokladem muze byt ob&ansky prikaz, cestovni pas,
fidicsky prukaz, zivnostensky list, firemni prikazy a dalsi listiny, doklady, které zastiraji
totoznost daného celnika. Kryci doklady jsou bud zavedeny oficialné do prislusnych
spravnich evidenci, nebo jsou pouze vytvorené za ucelem operativniho vyuziti.

Doklady vyuziva celnik na zakladé operativni situace a operativniho rozhodnuti.

2.2.2.3. Zabezpecovaci technika

,Zabezpecovaci technikou se rozumi technické prostiedky, zafizeni a jejich
soubory pouzivané za ucelem zabezpeceni ochrany majetku a zamezeni nedovolené
manipulaci se zboZim a dale k dokumentovani skute¢nosti nasvéd¢ujicich porusovani
pravnich predpisti v oboru plisobnosti organt celni spravy.“46

Zabezpecovaci technikou se rozumi napfiklad fotoaparat, videokamera
pouzivané pfi operativné-patraci Cinnosti k zadokumentovani zajmovych osob,
objektl, véci apod.

Pri vyuzivani zabezpecovaci techniky musi byt dbano na to, aby nebyla

prozrazena vefejnosti pfi dokumentovani.

2.2.2.4. Zvlastni finanéni prostiredky (ZFP)

,2Zvlastnimi finan¢nimi prostfedky jsou vyclenéné financni prostifedky, pouzivané
k uhradé nékterych vydaju v souvislosti s pouzivanim operativné patracich prostredku
a ostatnich podpurnych operativné patracich prostredki. Na nakladani se zvilastnimi
finanénimi prostiedky se nevztahuji pravni predpisy upravujici hospodareni
S penéznimi prostredky statu.“’” Jde napfiklad o zaplaceni nakupu nékterych krycich

prostredku, ¢i specialniho vybaveni, pokryti nakladl pfi schlizce s informatorem.

45 § 40 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé, ve znéni pozdéjSich predpist
46 § 41 zakona 6. 17/2012 Sb., o Celni spravé, ve znéni pozdéj$ich predpist
47 § 42 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé, ve znéni pozdéjSich predpist
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2.2.2.5. Informator

,(1) Informatorem je fyzicka osoba poskytujici organum celni spravy informace a
sluzby takovym zpusobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s organy celni
spravy.

(2) Informatorovi Ize poskytnout za jeho ¢innost finan¢ni nebo vécnou odménu. “48
Informatorem muze byt zletild osoba, ktera dobrovolné, védomé a utajovanym
zpUsobem poskytuje danému celnikovi operativni informace. Ziskané informace celnik
vede v rezimu ,Vyhrazené®. Celnik je povinen tuto vzajemnou spolupraci utajovat.
Informatofi jsou v praxi vytéZzovani pouze vedoucimi pracovniky jednotlivych odbort

patrani, ktefi rozhoduji i 0 vysi pfipadné finan¢ni odmény.
2.2.3. Operativné patraci prostiedky dle trestniho Fadu

Policejni organ Celni spravy je stejné& jako Policie Ceské republiky podle § 158b
zakona €. 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizeni soudnim opravnén v fizeni o
umysiném trestném Cinu pouzit operativné patraci prostfedky na zakladé opravnéeni
ministra financi €. 2/2016 dne 28. Cervence 2018. Operativné patraci prostredky jsou
predstirany pfevod, sledovani osob a véci, pouziti agenta. Operativné patraci
prostfedky leze pouzit jen a pouze za Ucelem ziskani skuteénosti dllezitych pro trestni
fizeni, a jen pokud nelze dosahnout zjisténi téchto skutecnosti jinym zplusobem.
Operativné patraci prostredky Ize pouzit jen za pfedpokladu, ze byl spachan umysiny
trestny ¢in. Pokud je v prabéhu pouzivani operativné patracich prostfedkl pofizovan

zvukovy, obrazovy &i jiny zaznam, Ize jej pouzit jako dlikaz v fizeni pred soudem 4°
2.2.3.1. Predstirany prevod

,Predstiranym prevodem se rozumi predstirani koupé, prodej nebo jiného zplisobu

pfevodu predmétu pinéni véetné prevodu véci,
a) k jejimuz drzeni je tfeba zvilastniho povoleni,
b) jejiz drzeni je nepripustné,
c) ktera pochazi z trestného ¢inu, nebo

48 § 43 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé, ve znéni pozdéjSich predpist
49 § 158b zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
piedpist
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d) ktera je uréena ke spachani trestného c&inu.” 50

Predstirany prevod u policejniho organu celni spravy se pouziva napfiklad u
predstiraného nakupu zbozi, podiéhajici umluvé CITES, Ci u podezfeni na padélani
ochranné znamky, kdy policejni organ provede nakup za ucelem vyvraceni Ci potvrzeni

kriminalistické domnénky.

2.2.3.2. Sledovani osob a véci

,Sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani poznatk(i o osobach a vécech

provadéné utajovanym zplsobem technickymi nebo jinymi prostredky.” 57

Sledovanim, pfi kterém maji byt pofizovany zvukove, obrazové €i jiné zaznamy,
lze uskuteCnit na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce. Pokud vsak
sledovanim zasahujeme do prav vyplyvajicich z Listiny zakladnich prav a svobod, je
zapotiebi pfedchoziho povoleni soudce. Povoleni Ize vydat na zakladée pisemné
zadosti s podezienim na pachani konkrétni trestné ¢innosti. Lhuta sledovani mize byt
maximalné sest mésicl, poté prodlouzena jesté jednou o Sest mésicl. Pokud je ze
sledovani vyhotoven protokol, je mozné tyto pouzit jako dikazy v trestnim Fizeni.
Pokud se sledovanim nepotvrdi skute¢nosti dllezité pro trestni fizeni, zaznamy musi
byt predepsanym zplsobem zniceny.>?

Sledovani osob a véci u policejniho organu celni spravy spociva stejné jako u
Policie Ceské republiky ve sledovani zajmovych objekt(i, zajmovych osob a ziskavani

poznatku o nich.

2.2.3.3. Pouziti agenta

,(1) Je-li vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny ¢éin spachany ve
prospéch organizované zloCinecké skupiny, pro trestny &in pletichy v insolvencnim
fizeni podle § 226 trestniho zakoniku, poruseni predpist o pravidlech hospodarské
soutéze podle § 248 odst. 1 pism. €) a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku, zjednani vyhody

50 § 158c odst. 1 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich piedpis
51§ 158d odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpist
52 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich a

schématech. 2011. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-351-
2. str. 22-23
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pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho
zakoniku, pletichy pfi zadani verejné zakazky a pfi vefejné soutézi podle § 257
trestniho zakoniku, pletichy pfi verejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuZziti
pravomoci uredni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, pfijeti uplatku podle § 331
trestniho zakoniku, podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku, neprimého uplatkarstvi
podle § 333 trestniho zakoniku nebo pro jiny umysiny trestny &in, k jehoZ stihani
zavazuje vyhlasenéd mezinérodni smlouva, kterou je Ceskd republika vézéna, je
policejni orgén, pokud jim je Utvar Policie Ceské republiky nebo Generélini inspekce

bezpecnostnich sbort, opravnén pouZit agenta. 3

Osobou agenta muze byt jen piisludnik Policie Ceské republiky nebo Generalni
inspekce bezpecénostnich sborl. Prislusnik ma vytvofenou legendu o své osobé,
zastird svou totoznost a vSechny ,nové“ Udaje jsou dané do prislusnych systému.
Pouziti agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi
nebo na navrh evropského poveéreného zalobce soudce vrchniho soudu, v jehoz

obvodu je statni zastupce podavajici navrh.

2.2.3.4. Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

,2Je-li vedeno trestni fizeni pro zloéin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
S horni hranici trestni sazby nejmené osm let, pro trestny Cin pletichy v insolvenénim
fizeni podle § 226 trestniho zakoniku, poruseni predpist o pravidlech hospodarské
soutéze podle § 248 odst. 1 pism. €) a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku, zjednani vyhody
pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho
zakoniku, pletichy pfi zadani verejné zakazky a pfi vefejné soutézi podle § 257
trestniho zakoniku, pletichy pfi verejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuZziti
pravomoci uredni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, kfivé obvinéni podle § 345
odst. 3 az 5 trestniho zakoniku, kfiva vypovéd a nepravdivy znalecky posudek podle
§ 346 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku, kiivé tlumoceni podle § 347 odst. 3 az 5 trestniho
zakoniku nebo pro jiny umysiny trestny Cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena
mezinarodni smlouva, muZe byt vydan prikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, pokud Ize divodné predpokladat, Ze jim budou ziskany

vyznamneé skutecnosti pro trestni fizeni a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak

53 § 158e odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich piedpist
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nebo bylo-li by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené. Odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu provadi pro potfeby vsech organi &innych v trestnim
fizeni Policie Ceské republiky. Provadéni odposlechu a zéznamu telekomunika&niho
provozu mezi obhajcem a obvinénym je nepripustné. Zjisti-li policejni organ pfi
odposlechu a zaznamu telekomunika&niho provozu, Ze obvinény komunikuje se svym
obhajcem, je povinen zaznam odposlechu bezodkladné znicit a informace, které se v
této souvislosti dozvédél, nijak nepouZit. Protokol o zniCeni zaznamu zaloZi do

spisu. 54

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu (§ 88) pfedstavuje znacny
zasah do ustavnich prav dotenych osob, proto jednou z podminek vydani povoleni
k odposlechu je, ze budou ziskany vyznamné informace dulezité pro trestni fizeni.
V pripravném fizeni je tfeba k povoleni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu navrh statniho zastupce, povoleni kodposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu vydava soudce. Policejni organ musi pribézné
vyhodnocovat, zda trvaji dlvody, které vedly k vydani pfikazu k odposlechu a
zaznamu telekomunikaéniho provozu. Pokud jiz ddvody pominuly, je povinen
odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu okamzité ukoncit, a to i pred

skoncenim doby povoleni zdznamu.5°

Podle ustanoveni § 88a neni cilem ziskat redalnou komunikace
odposlouchavaného, cilem je zjisténi lokalizaénich a technickych udaju o probéhlé
komunikaci. Pfikaz k provedeni lokalizaénich ukonl vydava také soudce na navrh
statniho zastupce, stejné jako u § 88 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni

soudnim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

54 § 88 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdé&jSich piedpist

55 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné pétraci &innosti policie v definicich a
schématech. 2011. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-
351-2. str. 25-26
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2.3. Trestné ¢iny v oblasti spotiebnich dani z tabakovych vyrobki

Trestné Ciny v oblasti spotfebnich dani se fadi do Hlavy VI. Hospodarské trestné
¢iny, dil 2 — trestné Ciny danové, poplatkové a devizové. Jedna se pfimo u ustanoveni
§ 240, § 244, § 245 zakona €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik. Policejni organ celni
spravy tyto trestné Ciny vede ve fazi provérovani, dalsi faze trestniho fizeni provadi

Policie Ceské republiky.
2.3.1. Zkraceni dané, poplatku a jiné povinné platby

,(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dari, clo, pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na vrazové pojisténi, pojistné na
zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka
vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnétim svobody na Sest

mésicl azZ tfi Iéta nebo zakazem cCinnosti.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami,
b) porusi-li k usnadnéni takového ¢inu ufedni uzavéru, nebo
c) spacha-li takovy ¢&in ve znaéném rozsahu.
(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu, nebo
b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. C) ve spojeni s organizovanou
skupinou pusobici ve vice statech.
(4) priprava je trestna.%®

Ustanoveni § 240 se nevztahuje pfimo a jen na spotiebni dané z tabakovych
vyrobkl. Nejcastéji pachané trestné ¢iny pod timto ustanovenim jsou pro priklad —
umysiné nepodani danového pfiznani, dovoz pohonnych hmot ze zahranici (¢ervena
nafta), nelegalni vyroba lihu (palenice). PFi pasovani €i nelegalni vyrobeé cigaret, pokud

je Skoda vétsiho rozsahu spada trestny ¢€in pod toto ustanoveni.

56 § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist

31



2.3.2. Poruseni predpist o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni zbozi

,(1) Kdo s nalepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi predméty k oznaceni
zbozi pro dariové ucely naklada v rozporu s jinym pravnim predpisem v umyslem
zpusobit jinému $kodu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch, nebo
kdo v rozpor s jinym pravnim predpisem dovazi, skladuje, prepravuje nebo uvadi do
obéhu zboZi bez nalepek, kontrolnich pasek nebo jinych pfedmétu k jeho oznaceni pro
dariové ucely, bude potrestan odnétim svobody az na tfi Iéta nebo zakazem &innosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami, nebo
b) ziska-li takovym &inem pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li
¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.“7?

Povinnost znaceni tabakovych vyrobk( tabakovymi nalepkami najdeme
v zakoné 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Nejcast&jsimi priklady z praxe jsou cizinci, pfevazejici pres Gzemi Ceské republiky
tabakové vyrobky ve vétSim mnozstvi, nez je pro osobni spotrebu.
Osobni spotfebou se rozumi:®®
Cigarety — 800ks
Kratké doutniky — 400 ks
Doutniky — 200 ks
Tabak — 1 kg
Lihoviny — 10 |
Aperitivy — 20 | (vino — 90 | (max. 60 | Sumivého vina))
Pivo—-1101

Pohonné hmoty — bézna nadrz + 20 |

57 § 244 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist
58 Dovoz zbozi v EU: Oficialni webovy portal Euroskop [online]. [cit.29.01.2022]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/595/sekce/dovoz-zbozi-v-eu/
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Ustanoveni § 244 trestniho zakoniku opét plati i pro jiné spotfebni dané, nez jen
dané z tabakovych vyrobkl. Pro pfiklad dovezeni, skladovani, prepravovani nebo

uvadéni do obéhu lihovych vyrobkl bez kontrolni lihové pasky.

2.3.3. Padélani a pozménéni predmétu k oznaceni zbozi pro dannové ucely a
predméta dokazujici spInéni poplatkové povinnosti

,(1) Kdo padéla nebo pozméni nalepky, kontrolni pasky nebo jiné pfedméty
k oznaceni zboZi pro dariové ucely anebo predméty pro dariové ucely anebo pfedméty
vydavané organem vefejné moci nebo jim zmocnénou pravnickou osobou jako doklad
0 splnéni poplatkové povinnosti v umyslu zpusobit jinému $kodu nebo opatfit sobé
nebo jineému neopravnény prospéch, nebo kdo takové nalepky, pasky nebo pfedméty
uvadi do obéhu nebo jich uzije jako pravych, bude potrestan odnétim svobody az na
Jeden rok, zakazem &innosti nebo propadnutim veci.
(2) odnétim svobody na Sest mésicl az pét let nebo penéZitym trestem bude
pachatel potrestan,
a) spacha-Ili ¢in uvedeny v odstavci 1 ve znaéném rozsahu, nebo
b) ziska-li takovym &inem pro sebe nebo pro jiného znacény prospéch.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li
¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.“%®
§ 245 trestniho zakoniku se zabyva trestnim ¢inem, ktery spociva v padélani

kontrolnich pasek lihovin &i tabakovych vyrobku.

2.4. Mezinarodni spoluprace
2.4.1. Evropsky urad pro boj proti podvodiim OLAF

Evropsky urad pro boj proti podvodum je nezavisly subjekt plsobici v ramci
Evropské komise, jehoz poslanim je chranit finan¢ni zajmy Evropské unie vysSetfovani
podvodl, korupce a dalSich nezakonnych c¢innosti. OLAF provadi nezavisla
vysetfovani podvodu a korupce v souvislosti s finanénimi prostfedky Evropské unie,
dale pfispiva k posilovani davéry ob¢anl v organy Evropské unie a v neposledni fade

vypracovava ucinnou politiku boje proti podvodiim.©°

59 § 245 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist
80 Evropsky urad pro boj proti podvodim: Oficidlni webovy portal [online]. [citace ze dne 30.01.2022]
Dostupné z: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/what-we-do_cs
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OLAF byl zfizen v roce 1999. Cleny Gfadu jsou zastupci kazdého statu Evropské
unie z fad policisttl, celnik{, pravnich expertd. Ufad ma status generalniho Feditelstvi
véele s generalnim feditelem Nicholas llett.8'. Sidlo Gfadu je v Bruselu. Urad také $etfil

znamou kauzu Capiho hnizda.

2.4.2. EUROPOL

Europol je organizaci, ktera patfi pod Evropskou unii. Zabyva se prevenci a
potirdnim organizované trestné Ccinnosti. Snazi se o zefektivnéni spoluprace
jednotlivych ¢lenskych zemi v potirani kriminality, prosazovani prava v oblastech prani
Spinavych penéz, obchod s drogami, vozidly, lidmi a kulturnimi statky. Vznik
organizace se datuje 1. fijna 1998, sidli v nizozemském Haagu. Mezi ¢innost Europolu
patfi vyména dat a informaci mezi mezinarodnimi policejnimi urady, poskytovani
odbornych a technickych informaci, zpravodajské ¢innosti.?

Funguje na principu strategické spoluprace. Ve spravni rade je vzdy jeden

zastupce kazdého Clenskeho statu.

2.5. Provérovani trestné ¢innosti Celni spravou

2.5.1. Zahajeni provérovani

Policejni organ celni spravy je povinen po zjisténi relevantnich informaci o
podezfeni, ze byl spachan trestny cin, neprodlené zalozit trestni spis v aplikaci
Evidence trestniho fizeni. Trestni spis se také vede v papirové podobé ve dvou
vyhotovenich. Jednim bude original, ktery bude predkladan statnimu zastupci
k nahlédnuti a dale pak po skonéeni faze provéfovani pfedan Policii Ceské republiky.
Druhym vytiskem bude stejnopis, ktery slouzi k archivaci. Obsahem trestniho spisu
musi byt podnét na zakladé néhoz bylo zahdjeno trestni Fizeni, listinné dikazy,
lustrace zajmovych osob, véci, nemovitosti, ufedni zaznamy, podani vysvétleni,
dozadani na zakladé soucinnosti, odborna vyjadreni, fotodokumentace a dalsi dilezité
dokumenty. Po prvotni analyze dokumentl je potfeba vyplnéni planu provérovani

v Evidenci trestniho fizeni.

61 Evropsky urad pro boj proti podvodim: Oficidlni webovy portal [online]. [citace ze dne 30.01.2022]
Dostupné z: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/what-we-do_cs

62 Europol: Oficialni webovy portal [online]. [citace ze dne 30.01.2022] Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/about-europol

34


https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/what-we-do
https://www.europol.europa.eu/about-europol

Cilem faze provérovani je ziskani kriminalisticky relevantnich informaci, které

nasvedcCuji tomu, ze byl spachan trestny Cin. Typickymi ukony ve fazi provéfovani

trestné ¢innosti na Useku spotrebnich dani z tabakovych vyrobku jsou:

vyzadovani informaci od spravce dané (v tomto pripadé od Celniho ufadu), zda
byla dodatecné zaplacena spotfebni dan, coz byva polehcujici okolnosti pred
soudem

lustrace zajmovych osob a nemovitosti — v ramci informacnich systému Celni
spravy

pouziti operativné patracich prostfedkl (predstirany prevod, sledovani osob a
Veci, pouziti agenta)

pouziti podplrnych operativné patracich prostfedkl (informator, kryci
prostfedky, zabezpeCovaci technika, zvlastni financni prostfedky)

odposlech a zaznam telekomunikac¢niho provozu — z dlvodu, Ze trestna ¢innost
na uUseku tabakovych vyrobkl je ve vétSiné pfipadu pachana osobami cizi
prislusnosti, jde jen o zjisténi lokalizaénich a technickych udajli o probéhlé
komunikaci

finanéni Setfeni z dUvodu zaji$téni vynosU ztrestné Cinnosti — cilem je
eliminovat $kodu, ktera vznikla Ceské republice. Trestna &innost se nesmi
vyplacet.

domovni a osobni prohlidky, prohlidky jinych prostor a pozemkul-naridit
domovni prohlidku je opravnén predseda senatu a v pfipravném frizeni na navrh
statniho zastupce soudce®®. Domovni prohlidka probiha v byté, rodinném
domé, chaté, ubytovné a prostorach k nim nalezejicich, jako jsou sklepy, garaz
v domé, puda, kllna. Prohlidka jinych prostor probina v kancelafich, vozidlech,
skladech apod.

vydani a odnéti véci dulezitych pro trestni fizeni — slouzit mohou jako dikazy,
jsou nastrojem trestné Cinnosti nebo jsou vynosem z trestné Cinnosti ¢i nahradni

hodnotou za tuto véc.

63 § 83 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdé&jSich piedpist
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2.5.2. Skonéeni faze provérovani

Policejni organ celni spravy je opravnen provadéet Setfeni a proveérovani ve vécné
pusobnosti, kterou stanovuje trestni rad. Faze vySetfovani jiz neni v kompetenci
povereného organu celni spravy. Konecné opatreni, které policejni organ celni spravy

navrhuje je:

a) Odevzdani véci dle ustanoveni § 159a trestniho rfadu prislusSnému organu
k projednani prestupku, nebo jinému organu ke kazenskému nebo karnému
projednani:

o v pfipadé, ze se skutek stal, ale nejedna se o podezieni ze spachani

trestného Cinu, nebot’ se jedna o prestupek, jiny spravni delikt, nebo delikt, ktery

Ize kazensky nebo karné projednat, policejni organ nebo statni zastupce véc

odevzda opatfenim

b) Odlozenim véci dle ustanoveni § 159a trestniho fadu:

o v pfipadé, ze se nejedna o podezreni ze spachani trestného €inu

o je-li trestni stihani nepfipustné

o je-li trestni stihani neucelné

o je-li trest, k némuz muze trestni stihani vést, zcela bez vyznamu vedle

trestu, ktery pro jiny ¢in byl obvinénému jiz ulozen nebo ktery ho podle
oCekavani postihne, nebo bylo-li 0 skutku obvinéného jiz rozhodnuto jinym
organem dle ustanoveni § 172 trestniho radu

o v pfipadé, ze se nepodarily zjistit skuteCnosti opravriujici zahajit trestni

stihani

c) Docasnym odlozenim trestniho stihani dle ustanoveni:
o policejni organ muze rozhodnout o do¢asném odlozeni trestniho stihani

za podminek uvedenych v § 159c trestniho radu
d) Rozhodnutim o nestihani podezrelého:

o statni zastupce muize rozhodnout, Zze podezrely nebude stihan, pokud

nebyly dostatecné zjistény skutecnosti vyluCujici rozhodnuti o docasném
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odlozeni trestniho stihani a za podminky, ze podezrely splnil své zavazky podle
§ 159c trestniho fadu

e) Zahajeni trestniho stihani:

o Policejni organ preda spisovy material s navrhem na zahajeni trestniho

stihani vécné a mistné prislusnému SKPV Policie Ceské republiky.

37



3. Zavérecéna cast

3.1. Priklady z praxe zachytu nelegalnich tabakovych vyrobku

Jako pfiklad z praxe mobilniho dohledu celni spravy jsem vybrala nékolik
aktualnéjsich pripadl ze zachytl pasovanych ¢i padélanych tabakovych vyrobkd.
V prfilohach bakalarské prace jsou fotky ze zachytl tabakovych vyrobkd mobilniho
dohledu celni spravy. Z fotek jsou patrné ,obvyklé* Ukryty pfi pasovani nelegalnich

tabakovych vyrobkl ve vozidlech.

PFi kontrolni akci v prosinci roku 2021, ktera byla zamérena na patrani po zbozi
uniklém celnimu dohledu byly prazskymi celniky nezavisle na sobé a v kratkém
Casovém odstupu zajistény dva rumunské kamiony, které prevazely celkem
20 800 000 ks pasovanych cigaret znacky Marlboro. V kamionech se mélo nachazet
26 palet s balicim papirem. Pfi otevieni nakladového prostoru byl citit zapach tabaku
a za pomoci sluzebniho psa vycviéeného na vyhledavani tabakovych vyrobkul, byly
odhaleny pasované cigarety. Celkovy unik na spotiebni dani byl vice nez 71 milionu

korun.84

Hlidka mobilniho dohledu celni spravy provadéla kontrolu kamionu polské
imatrikulace, ktery mél v dokumentech uvedeno, ze prepravuje brambory ze
Slovenska do Némecka. Po otevieni nakladového prostoru zjistili, ze je nalozen
paletami s Cervenou fepou, ktera byla krycim nakladem. Po vylozeni palet bylo
zajisténo dalSich 25 palet, které obsahovaly tficet tisic kartonl cigaret zna¢ky Marlboro
bez platné tabakové nalepky. Predbézné vycCisleny danovy unik byl 19,2 milionu

korun.8®

Celni sprava na letisti Vaclava Havla v Praze odhalila zasilku, ktera sméfovala
z Dubaje do Prahy. Pfi fyzické kontrole zbozi bylo zjisténo, ze zasilka obsahuje 60 kg

Fezaného tabaku a 2 000 ks cigaret, které nebyly prihlaseny k celni kontrole.®

64 CLO Douane, mésiénik Celni spravy Ceské republiky 56. roénik, Praha

65 Celni sprava Ceské republiky: Oficialni webovy portal Celni spravy Ceské republiky [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz

6 Celni sprava Ceské republiky: Oficialni webovy portal Celni spravy Ceské republiky [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz
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Béhem jednoho vikendu prekazily celnici nékolik pokusl o propasovani
nezdanénych cigaret a tabaku z Polska. Pfi kontrolach bylo zajisténo celkem 32 880

ks cigaret a 6 kg tabaku. Neodvedena spotrebni dan byla ve vysi 121 536 korun.®’

Dalsi pfipad je z kontrolni akce, ktera probihala za pomoci velkokapacitniho
mobilniho rentgenu. PFi kontrole dodavkového vozidla ukrajinské imatrikulace, bylo
zjisténo 9 000 ks cigaret s ukrajinskymi tabakovymi nalepkami v dutiné pod podlahou

a v prazich dodavky.%8

V ramci soucinnosti s némeckymi kolegy se celnici zamérili na postovni zasilky
pfepravované na trase Cheb (CZ) - Lipsko (DE). Na némecké strané byl zastaven
postovni vlz a za pomoci sluzebnich psu bylo nalezeno 1 000 ks cigaret a 400 g

tabaku v postovnich vacich. V dalSich zasilkach byly zajistény také drogy.5°

Z téchto prikladu je patrné, Ze se trestné ¢innosti dopoustéji ve vétsiné pripadu
cizi statni prislusnici, a to prevazne zastiranim prevozu obvyklého zbozi napf. potravin.
K pachanym trestnym &inlm prispélo s nejvétsi pravdépodobnosti otevreni statnich
hranic mezi staty Evropské unie a vzniklé absenci celnich kontrol. D4 se fict, ze zbozi
uniklé celnimu dohledu se da vypatrat ve vétsiné pfipadu pfi béznych kontrolach
vozidel. K posouzeni prikladam statistiku kontrol a zachyt( tabakovych vyrobk
mobilnim dohledem celni spravy za rok 2020 a 2021. Z tabulek je zfejmé mnozstvi
zajisténych vyrobkul za kazdy mésic daného roku a predpokladany unik na spotiebni

dani vznikly Ceské republice.

67 Celni sprava Ceské republiky: Oficialni webovy portal Celni spravy Ceské republiky [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz
68 Celni sprava Ceské republiky: Oficialni webovy portal Celni spravy Ceské republiky [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz
69 Celni sprava Ceské republiky: Oficialni webovy portal Celni spravy Ceské republiky [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz
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1.1.2020- 31.12.2020

Kontroly vybranych vyrobki itvary Dohledu CU - Zji§téns podezieni poruseni zikona ¢.353/2003 Sb.,
o spotifebnich danich v roce 2020, idaje za celou CR - Tabakové vyrobky

v dopravé v provozovaach
g o - . .| Mnostvi zajisténych Predpokladany anik . .| Mnoistvi zajiSténych |Piedpokladany anik na
Més Kontrol / Porus - iy Kontrol / Porus ! iy

Feice [ Tron orusent virobkii ks na SPD v Ki ontrot Forusent virobki ks SPD v Ki
Leden 209 18 182 596 529 528 416 & 11678 33 866
Unor 301 12 23440 67 976 318 9 12 694 36 813
Biezen 58 2 2 200 6 380 144 5 1 547 4 486
Duben 28 I 8 400 24 360 12 0 0 0
Kvéten 7 5 363 240 1 053 396 3 1 980 2 842
Cerven 102 10 33280 96 512 32 6 73 438 212970
Cervenec 136 10 15985 46 357 644 130 380 519 1 103 505
Srpen 59 2 4000 11 600 396 25 23314 67611
Lari 180 32 64 780 187 862 447 13 20 608 59 763
ﬁijen 148 11 34 380 99 702 262 12 14 041 40 719
Listopad 27 9 54 500 158 050 250 7 1 562 4530
Prosinec 94 7 25020 T2 558 235 4 4 480 12 992
Celkem 2279 119 811 821 2 354 281 3540 220 544 861 1 580 097

1.1.2020 - 31.12.2020

Kontroly vybranych vyrobki dtvary Dohledu CU - Zjisténa podezieni poruieni zikona £.353/2003 Sbh.,
o spotirebnich danich v roce 2020, idaje za celou CR - Tabik

v dopravé v provozovnach
. . . .| Mno#stvi zajisténych Predpoklidany anik . .| Mnogstvi zajisténych |Piedpoklidany dnik na
; Kontrol / Poru - - Kontrol / Porus ; -

Mésice on orueni virobkii ke na SPD v K& ontrol / Poruieni virobkii kg SPD v K&
Leden 22 10 136,39 3355194 16 11 27,2 67010
Unor 23 8 187.317 460799,82 8 ] 2.0 19631
Biezen 8 4 13,265 326319 4 4 16.4 40251
D“:E'I' 1 1 59,85 147231 0 0 0.0 0
(Cav i}

Kviéten 6 3 13.646 33569.16 2 2 228 S6088
Cerven 16 6 56,55 139113 14 6 19,2 47121
Cervenec 37 10 49,19 1210074 9 8 10,0 24622
Srpen 7 0 0 0 5 5 8.0 19778
Zaii i 8 28,0699 69051,954 4 3 1.7 4167
Rijen 29 12 41,872 103005.12 4 2 13.6 33505
Listopad 20 8 24,907 61271,22 2 1 0,03 74
Prosinec 14 2 318 T822.8 0 0 0 0
Celkem 216 72 614 1511023 68 48 127 312248

Obrazek €. 5 zdroj: webové stranky Celni spravy
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1.1.2021 -31.12.2021

Kontroly vybranych vyrobki atvary Dohledu CU - Zjiiténa podezieni poruseni zikona £.353/2003 Sh.,
o spotiebnich danich v roce 2021, idaje z celou CR - Tabikové virobky

v dopravé v provozovadch
. i .| Mno#stvi zajisténych Piedpoklidany dnik | . . .| Mnodstvi zajifténych Piedpoklidany dnik
wice | Kontrol / Porufe ; - Kontrol [ PoruSe - -
Miaice | Kontrol / Porusent vrablod ks na SPD v Ki ontrolf Torusent wivobkd ks na SPD v Ki

Leden 180 23 168 858 489 B3R 364 1 27919 80 965
Unor 132 1 38 400 122 880 267 ] 6 262 20 038
EZ!}‘”“ 16 2 22 800 72 960 10 0 i 0
Duben B 13 30120 96 384 179 1 160 512
Kviten 158 12 29 199 93 437 842 193 270 524 865 677
Cerven 149 9 6 091 360 19 492 352 432 42 152 611 488 355
Cervemee |86 17 104 340 331 888 302 21 67 369 215 581
Srpen 78 [ 10 595 33 904 637 33 34 485 110 352
Zari 06 [ 27 R16 &8O 011 i 18 15 209 48 669
Rijen 98 ] 12 240 39 168 445 21 21 248 67994
Listopad 103 16 266 020 51 264 476 17 9270 20 G64
Prosinec 108 13 20 £30 380 66 657 216 132 ] 22 500 T2 000
Celkem 1292 131 27 632 128 88 372 152 4750 n 627 557 1999 807

1.1.2021 -31.12. 2021

Kontroly vybranych vyrobki atvary Dohledu CU - ZjiSténa podezieni poruseni zikona £.353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich v roce 2021, idaje z celou CR - Tabik

v dopravé v provozovnich
Mésice | Kontrol / Porugeni Munodstvi zajiiténych Predpoklidany anik Kontrol / Porugeni Munodstvi zajisténych | Predpoklidany anik
vyrobkn kg na SPD v Ké vyrobka kg na SPD v Ké

Leden 29 9 04,41 158448.6 5 4 23.0 56580
Unor 33 7 14,54 19548,8 0 i 0.0 0
EZ;‘”“ & 3 250,7 661904 i 0 i 0
Duben 15 9 59,94 163036,8 2 1 5.0 13600
Kviten 21 5 8,03 218416 1n 9 63,9 173808
Cerven 17 [ 247 89 674260.8 18 3 384.0 1044480
Cervenee 15 2 12,00 32640.0 3 3 8.0 21760
Srpen 14 2 6 16320.0 101 99 19.5 53040
ZaFi 18 8 26,666 T2531.5 37 37 85 23182
Rijt.'n 20 1 4 18800 12 12 10,9 29648
Listopad 17 4 18 489600 28 25 23.00 62560
Prosinee 14 3 49 244800 11 [ 136 369920
Celkem 119 59 721 1944 852 227 199 682 1848 578

Obrazek €. 5 zdroj: webové stranky Celni spravy

3.2. Navrhy ke zleps$eni ¢innosti celnich organt béhem odhalovani a
provérovani trestné ¢innosti v oblasti nelegalnich tabakovych vyrobku

Kontroly celni spravou jsou pouze nahodné a po vétsinou na dalnicich. Vétsina
paserakl proto voli cestu po silnicich I. a Il. tfidy véetné predjezdcl, komunikujicich
za pomoci vysilacek. Kontroly probihaji namatkoveé s oznaenymi auty, které jsou
velice napadné pro paseraky. Timto bych zvysila kontroly civilnimi automobily. Celni

sprava ma k dispozici velkokapacitni rentgen, ktery je na celou Ceskou republiku jen
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jeden, bylo by dobré zakoupeni vice velkokapacitnich rentgen(, které by mély trvalé
stanovisté na hranic¢nich pfechodech se sousednimi staty. NejvétsSim problémem v této
oblasti je zneuzivani zruseni hranic v celé Evropské unii s okolnimi staty, které nastalo
v roce 2007. Na zakladé rozhodnuti Evropské unie je velmi slozité odhalit nelegalni

prepravu tabakove komodity.

Vétsina pachatell této trestné Cinnosti jsou cizinci, mym navrhem by bylo
V pfipadé spachani trestného &inu ob&anem Ceské republiky pak takovy trest, aby
bylo zifejmé, ze pachani trestné Cinnosti se nevyplaci. Tim by se ve spoleénosti
zefektivnila i prevence pfed pachanou trestnou ¢innosti. Problémem jsou malé postihy
pfi zachytech nelegalnich tabakovych vyrobku. V mnoha pfipadech jsou vyssi naklady

trestniho fizeni nez pak samotny penézity trest.

Soucasné s timto se provadi financni sSetfeni, kdy na pachatele trestné Cinnosti
pusobi hrozba zabaveni majetku, ktery ziskal spachanou trestnou &innosti nez pak
samotny trest. V pfipade, kdy nelze dohledat vynosy z trestné Cinnosti, popfipadé
zajistit nastroj trestné €innosti, nebo doslo k jejich upotiebeni a sou¢asnému prokazani
pri¢inné souvislosti mezi vynosem a zajistovanou véci, pfistupuji organy cinné
v trestnim Ffizeni k zajisténi nahradni hodnoty, |Iépe feceno k vyhotoveni majetkového
profilu. Jako objekt nahradni hodnoty slouzi jakykoli jiny majetek, ktery odpovida jeji
hodnoté. Organy ¢inné v trestnim Fizeni prfistupuji ke zkoumani divodl vedoucich
k opravdové potrebé zajistit konkrétni véc dilem nahradni hodnoty a odlvodnénosti
délky jejich trvani, pfi€emz nesmi dojit k nepomérnému zasahu do vlastnického prava
a nepfimérenému dopadu na dotcenou osobu. Na zac¢atku finanéniho Setreni je nutné
stanovit okruh provéfovanych osob. V pfipadé, ze je provadéno i na rodinné
prislusniky, je tfeba prokazat, Ze i tato osoba tézZila z vynosu z trestné &innosti, byt
napfiklad pouze ve formé bézného spotifebovani finanénich prostredkl pochazejicich
z trestné Cinnosti pachatele. Jako pfiklad lze uvést situaci, kdy druzka pachatele
nepracuje, nema prfijem, ale jsou v jejim vlastnictvi nemovitosti nebo vozidla. Na
kazdém odboru je vyClenén pouze jeden specialista na financni Setfeni, coz je malo.
Je velice pracovneé vytizen a v néjakych pfipadech se z ¢asového divodu nedostane
k vypracovani finan¢niho Setfeni pfi bézici |hité provérovani. Navrhuiji, aby u precint

si financni Setrfeni provadeli sami pfislusnici, pokud Ize z asového hlediska zrealizovat
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tuto variantu. Pak by specialista na finan¢ni Setfeni mél vice prostoru a ¢asu na

Vv

Navrhem na zlepSeni je prohlubovani mezinarodni spoluprace zejména s
Europolem a OLAFem. Je dulezité predavat si informace s touto problematikou,
k tomu by pak vedlo efektivnéjsi odhalovani trestné Cinnosti na useku nelegalnich
tabakovych vyrobk(. Dale také prohloubeni mezindrodnich vztahl nejen na urovni

celni, ale také policejni €i justiéni.

Navrh na zlepsSeni ¢innosti organl celni spravy pfi odhalovani a provérovani
trestné Cinnosti na useku spotrebnich dani spatfuji napfiklad v nutnosti pfi operativné
patraci ¢innosti vyuzivat efektivnéji vSech prostredk, kterymi celni sprava disponuije,

zejména informatoru.

Navrhem na zlep$eni je oblast Evidence trestniho fizeni (ETR), kterou sice od
roku 2017 maji policejni organy celni spravy k dispozici, stejné jako organy Policie
Ceské republiky, avak evidence neni propojena s Policii CR, ani se statnim
zastupitelstvim, takze trochu ztraci na vyznamu spoluprace. V praxi to vypada tak, ze
policejni organ celni spravy vede elektronicky spis v Evidenci trestniho fizeni, plany a
opatreni, vesSkeré dokumenty, avsak pfi skonceni faze provérovani pfedava spis Policii
Ceské republiky v papirové podobé&. Pfijaty spis musi byt pridélenym policistou
naskenovan a zaveden do jejich Evidence trestniho fizeni. Stejné tak statni zastupce
nema pfistup do Evidence trestniho fizeni celni spravy pfistup, takze veskeré
prodlouzeni |haty, schlizky, navrhy probihaji osobné. Z finanénich ddvodu neni
evidence propojena, tim padem dle mého nazoru ztraci zcela na vyznamu a ulehéeni

spoluprace.

Ke zvyseni poctu zachytl pasovanych tabakovych vyrobkd by mohl pomoci vyssi
pocet vycviCenych sluzebnich psu na vyhledavani tabakovych vyrobkl, k vycviku
vyuziva celni sprava vycvikové stredisko v Hefmanicich u Frydlantu. Stredisko je
vyuzivano k vycviku psu nejen na vyhledavani tabakovych vyrobku, ale také drog,

bankovek a Covid pozitivhich osob.
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4. ZAVER

V prvni kapitole teoretické casti byly objasnény zakladni pojmy dan, danovy unik,
spravce dané a danovy subjekt, v nasledné kapitole byly vyjmenované komodity
spotfebnich dani, jejich vécné i pojmové vymezeni, historie spotfebnich dani, sazby
dané. V této Casti bylo zejména pracovano s odbornou literaturou a zakonnou upravou
spotrebnich dani. Dalsi kapitola se zabyva pfimo komoditou tabakovych vyrobku, jejich
druhy, historii a péstovanim, skladovanim a susenim tabaku. Prakticka cast
bakalarské prace je zaméfena na druhy pasovani tabakovych vyrobku, na padélani
tabakovych vyrobkU a detailnéjsi priblizeni tohoto problému. Déle je popisovana Uloha
celni spravy u tohoto problému a jeji postaveni. Pro predstavu jsem vlozila statistiku
zachytu tabakovych vyrobkl za rok 2020 a rok 2021 policejnim organem celni spravy.
Dalsi podkapitola je zaméfena na operativné patraci prostredky, kterymi disponuiji
policejni organy a dale podplrné operativné patraci prostiedky dle zakona o celni
spraveé. Podrobnégji jsou predstaveny jeden po druhém a jejich vyuziti u policejnich
organl. V bakalarské praci jsou dale dle trestniho zakoniku analyzovany aplikace
trestnych ¢inu, které se vztahuji k pachani trestné ¢innosti na Useku spotiebnich dani
(§ 240, § 244, § 245 TZ). Okrajove je zminéno o mezinarodni spolupraci v ramci
Evropské unie, co se tyCe trestné Cinnosti pachané na useku spotiebnich dani.
Posledni kapitola se zabyva provérovanim trestné Cinnosti policejnimi organy celni
spravy, zahajenim provérovani trestného &inu, postupy, ukonenim provérovani a
nasledné moznosti pfedani spisového materialu Policii Ceské republiky. Nasledné
navazuje zavérecna cast, ktera popisuje vybrané priklady z praxe mobilniho dohledu
celni spravy, jejich zachyty v oblasti komodity tabakovych vyrobkl a statistiku za rok

2020 a za rok 2021, ktera uvadi pocty zachytu a vycisleny darovy unik.

Jednim z cilt bakalarské prace bylo i navrhnout jednotliva diléi opatfeni, ktera by
mohla sméfovat ke zlepseni ¢innosti organd celni spravy pfi odhalovani a provéfovani
trestné Cinnosti na useku spotrebnich dani, pficemz zde bylo poukazano na nutnost
pfi operativné patraci ¢innosti vyuzivat efektivnéji vSech prostfedkl, kterymi celni
sprava disponuje, zejména informatort. Dal$i opatreni je spatfovano ve zkvalitnéni
mezindrodni spoluprace mezi policejnimi organy, zvyseni pocétu specialist( na finanéni
Setfeni, a dale vyssiho poctu vycvicenych sluzebnich pst na vyhledavani tabakovych

vyrobku. Cil bakalarské prace jsem v ramci svych moznosti splinila.
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Prilohy — nazorné fotografie ze zachyti pasovanych ¢&i padélanych

vyrobku

Obrazek 8.7 zdroj: archiv GRC

tabakovych
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Obrazek &.9 zdroj: archiv GRC
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10 zdroj: archiv GRC

Obrazek ¢.

11 zdroj: archiv GRC

Obrazek ¢.
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Obrazek &.12 zdroj: archiv GRC
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