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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva aktualnim problémem zaméstnavani
cizincti bez pracovniho povoleni, ktery ma celkovy dopad na Ceskou republiku v
mnoha rovinach. Dulezita ¢ast prace se zabyva problematikou zaméstnavani
cizincl bez platného pobytového opravnéni, nebo bez povoleni k zaméstnani, ale
hlavnim zaméfenim je spoijitost s trestnou &innosti v Ceské republice. Obvykle je
zde souvislost s kriminalitou a to napf. ve formé& dafiovych unikd, anebo
obchodovani s lidmi. Prace se tak zabyva nej¢astéjSimi praktikami a problémy v
této spolecCnosti, které danou kriminalitu umoZznuji a snazi se pfedstavit moznosti

napravy Ci feSeni.
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obchod s lidmi, vykofistovani, danové uniky.

ANNOTATION

This master’s thesis deals with the current problem of illegal employment of
foreigners, and this has an overall impact on the Czech Republic in many levels.
An important part of the thesis deals with problem of employment without valid
residency permit or employment permit but also the association with criminal
activities in Czechia. Usually there is a correlation to criminality e.g. tax evasions
and/or human trafficking. This paper deals with the most common practices and
problems within this society which enable this type of criminality and tries to

introduce possibilities of solutions and change.
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Uvod

Tato prace bude pojednavat o stéle relevantnim problému zaméstnavani
cizincd. Rozhodla jsem se zaméfit na zminénou oblast kvuli jejimu
nedostatecnému pokryti ve sdélovacich prostfedcich a podcenovanim ze strany
vefejnosti. Navzdory tomu, Ze se do urcité miry proménil trh prace po zapoceti
konfliktu na Ukrajiné, dosavadni praktiky nevymizely. Mnohdy se obchazi nutnost
vyfizeni pobytové karty nebo povoleni k zaméstnani, a s tim souvisi neplaceni
odvodu statu. Stéle jsou také v CR pFitomny nelegalni aktivity zaméstnavateld,
ato na ukor ob&anl nebo cizincl. | z hlediska sankci je situace v oblasti
zaméstnavani v CR a jejich podminky pro pachatele vyhodné. UmozZnéna
plUsobnost agentur prace napomaha stale pretrvavaijici trestné Cinnosti ve formé
obchodovani s lidmi. Kromé& ekonomického dopadu tak shledavame v trestné

¢innosti i problém lidskopravni.

V diplomoveé praci se hodlam zaméfit na hlavni aktualni problémy v oblasti
pracovnépravni i oblasti z trestniho hlediska, ve formé prestupkl i zavaznéjsi
kriminality. Z poCatku v8ak pfiblizim zakladni pojmy, které se poji se
zaméstnavanim cizincl na uzemi CR a tedy jaké pozadavky a podminky je tfeba
splfiovat. Vzhledem ke komplexnosti problematiky bude také nutné rozlisit vyznam

druh( obchodu s lidmi a souvislost s pojetim moderniho otroctvi.

Déle se hodlam vénovat stézejnimu legislativnimu zakotveni, které
v mnohém vychazi z predpist Evropské unie. PfedevSim prava, kterymi
zameéstnanec v ramci EU disponuje, vychazeji z jejich pravnich aktld. Podminky
ziskani pobytovych opravnéni a pracovnich povoleni se v poslednich letech
vzhledem k novelizaci zakona opétovné ménily. Zaroven muselo dojit
k implementaci novych vizovych podminek vyplyvajicich z odchodu Velké Britanie
z EU.

V ramci teoretické Casti budou objasnény subjekty zainteresované do
potirani této trestné Cinnosti, které jsou spolu v neustalé spolupraci. Funguji dle
legislativy ve smyslu kontroly. Jednotlivé subjekty maji ur€ené pravomoce
a zdkonem stanovené prostfedky, které vyuzivaji pfi prevenci, ale i represi

nelegalniho zaméstnavani.



Je nutné si uvédomit, Ze se nelegalni zaméstnavani promita do vicero
oblasti naseho Zivota. Dale proto hodlam zminit souasnou situaci a tendence
v ramci nelegalniho zaméstnavani cizincu, nejCastéjSi souvisejici projevy v oblasti
hospodarské kriminality, anebo i organizované kriminality. BliZze se poté zaméfim
na oblast obchodu s lidmi, specificky vykofistovani a nucené prace. V Siroké
verejnosti pofad prevlada nazor, Ze otroctvi jiz bylo vymyceno. Stale se v8ak
setkavame s pracovniky, bézné na stavbach, ktefi pracuji dlouhé hodiny i za
extrémniho poc€asi a dostavaji minimalni plat. ZneuZzivani jsou pfevazné cizinci ze
zemi mimo EU, ktefi neovladaji mistni jazyk a netusi, jaké maji prava a povinnosti.

Pachatel je pro né jedinou osobu, kterou znaji a na ufady se boji obracet.

Soucasti prace budou poznatky na zakladé vyuziti kvalitativnich
I kvantitativnich metod. V ramci kvantitativhich metod bude ¢erpano ve velké mife
ze statistik Inspektoratu prace. Co se ty¢e metod kvalitativnich, podstatnou ¢asti
prace bude polostrukturovany rozhovor, ktery bude veden s odbornikem z oblasti
obchodovani s lidmi k osvétleni problematiky. Zdrojem bude rovnéz autorCina
dvouleta zkuSenost na Odboru azylové a migracni politiky, v ramci Klientského

centra.

Vzhledem k naro¢nosti a rozsahu tématu pobytu cizinct je prace zamérena
na specifickou oblast zaméstnavani cizincq, jelikozZ se jedna o zranitelnou skupinu
osob na tzemi CR. Kromé vlastniho pficinéni na kriminalit&, jsou mnohdy oni sami
terCem trestné Cinnosti, a to ve formé& obchodovani s lidmi. Cilem zavérecné prace
je analyza aktualni situace a jeji priginy v CR v&etné jejich dopadti na spoleénost
jako takovou, zohlednéni mechanismd potirani & kontroly kriminality pfi

nelegalnim zaméstnavani, jejich uc€innosti a moznosti napravy.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

Téma diplomové prace se bude prevazné tykat oblasti prava a pravni
Upravy. StéZejni pravni Uprava bude pfiblizena v nésledujici kapitole, avsak
zpocCatku je nutné znat zakladni pojmy. V prvé fadé bude zésadni vymezeni
systému zaméstnavani cizincd, ktery existuje v Ceské republice, a ktery se v roce
2021 opét trochu pozménil. Prvni v8ak je nutné definovat zakladni pojmy v oblasti
trhu prace a jednotlivych subjekti. Neméné dulezité je pfiblizeni terminologie
z oblasti moderniho otroctvi, a tedy obchodovani slidmi a vykofistovani.
V neposledni fadé bude vymezen hlavni vyznam slovniho spojeni nelegalni
zaméstnani. Zasadni pro pochopeni a pfiblizeni tématu vSak budou nepochybné
| pojmy cizinec, ob&an Evropské unie nebo obcan tfeti zemé, volny pfistup na trh
prace a povoleni k zaméstnavani. Na tyto pojmy bude cCasto odkazovano
v souvislosti s problematikou, a proto budou v nasledujici kapitole pfiblizeny

vzhledem k jejich komplexnosti a zakotveni v zakoné.
Pracovné pravni vztahy

,Pracovnépravni vztahy jsou soukromopravni vztahy vznikajici pfi vykonu
zavislé prace a dale téz v souvislosti s ni.“ Jejich obsahem jsou vesSkera prava
a povinnosti vzniklé v ramci daného vztahu. Mdzou byt rozdéleny dle predmétu,
ato na individualni a kolektivni. Pfedmétem zajmu budou individualni
pracovnépravni vztahy, jelikoz ty se utvafeji mezi fyzickou osobou
a zaméstnavatelem. Hlavnim pracovnépravnim vztahem, se kterym je mozné se
setkat v béZném zivoté, je pracovni pomér a pak také vztahy na zakladé dohody.

Jsou jimi dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace. !

Vymezeni téchto vztahu a celkova uprava muze byt nalezena v zakoniku
prace, podplrnou Upravu predstavuje obCansky zakonik. Zakladnimi zasadami

v pracovnépravnich vztazich, kterych je nutné dbat a dodrzovat je, jsou predevsim

1 Ppropo.mpsv.cz: Pracovnépravni vztahy a jejich Uprava [online]. [cit. 06. 07. 2023]
Dostupné z: https://ppropo.mpsv.cz/IPracovnepravnivztahyajejichprav.;

Rect.muni.cz. Pracovnépravni vztahy J[online]. [cit. 06. 07. 2023]. Dostupné z:
http://mww.rect.muni.cz/Pravo/kapitola3.htm.



ochrana postaveni zaméstnance, spravedlivé odménovani, bezpecnost prace

a jejich vykonnych podminek nebo i rovné zachazeni a zdkaz diskriminace. 2
Trh préce

Trh sam o sobé funguje jako forma smény. V ramci trhu prace jsou dvé
strany, které spolu uzaviraji urcité dohody. V pfipadé trhu prace se jedna o firmy,
které poptavaiji lidi, zatimco lidé v daném pfipadé predstavuiji nabidku. V Ceské
republice se nezaméstnanost stabilné drzi na 2,2 — 2,6 %. Situace na trhu je tak
spiSe nepfizniva pro zaméstnavatele, ktefi nemaji dostatek pracovnich sil, tedy
dostate¢nou nabidku k pokryti prace. V mnohych pfipadech se jedna o pozice,
o které ze strany Ceskych ob¢anu neni zajem a z daného duivodu pak vznika

tendence hledani pracovnik(l ze zahranici. 2
Subjekty zaméstnavatele

Jiz vySe byla zminéna participace jistych subjektd na trhu prace. RozliSuje
se v daném pfipadé& na osoby na pravnické a fyzické. Clovék se fyzickou osobu
(dale jen ,FO) stava narozenim. Disponuje zpravidla pravy a povinnostmi a take

od urcitého véku svépravnosti. Na strané zaméstnavatele se vsak stoji:

e Podnikajici fyzicka osoba — neboli také osoba samostatné vydélecné
¢inna. Pokud chce FO podnikat, musi svou ¢&innost oznamit na
zivnostenském uradu. Pro urcité typy ¢innosti musi podnikajici FO zadat
o povoleni nebo musi prokazat odbornou zpusobilost. 4

e Pravnicka osoba (dale jen ,PQ) - dle §20 obCanského zakoniku je PO
definovana jako ,organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, Zze ma
pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uzna.“ Muze se tak

jednat o vefejné obchodni spole¢nosti, akciové spole¢nosti a dale.®

2 Zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace v poslednim znéni

Zakon €. 89/2012 Sb. ob¢ansky zakonik v poslednim znéni

3 Ekospace.cz: Mikroekonomie 2, Trh prace [online]. [cit. 06. 06. 2023]. Dostupné z:
http://imww.ekospace.cz/3-mikroekonomie-2/17-13-trh-prace.

Czso.cz: Zaméstnanost, nezaméstnanost [online]. [cit. 07. 06. 2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost_nezamestnanost_prace.

4 Zakon ¢. 89/2012 Sb. obéansky zakonik v poslednim znéni

5 Ibid.
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Zaméstnavani x Nelegalni prace a cizinci

V souvislosti se zaméstnavanim je pro dllezity pojem zavislé préace, ktery
pfimo vychazi ze zakoniku prace. Predstavuje zakladni pFedmét
pracovnépravniho vztahu. Zavisla prace je vykonavana ,ve vztahu nadfizenosti
zameéstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle jeho

pokynu a vyluéné osobné zaméstnancem®. &

Vznik a podminky pracovnépravniho vztahu jsou stanoveny zakonikem
prace a jsou stejné pro obéany Ceské republiky i pro cizince. Hlavnim
dokumentem je pracovni smlouva, na jejimz zakladé vznika pracovni pomér. S ni
souvisi povinnost vyplaceni odmény za vykonanou praci. Stanovena vyse odmeény
musi odpovidat alesponn minimalni mzdé. Obdobné plati rovnéz nutna registrace
zameéstnance na prislusnych ufadech a odvod socialniho a zdravotniho pojisténi.
V pfipadé, Ze cizinec nema uzavienou patficnou smlouvu se zaméstnavatelem
nebo pro praci postrada pfislusné povoleni, jednd se o praci provadénou

nelegalné. ’

Od prelomu 21. stoleti se ve spoleCnosti zaCaly vyskytovat také pfipady
pozdéji nazvaného Svarcsystému. Jedna se o tzv. zastfeni vykonu zavislé prace,
a to na zakladé vystaveni jiné smlouvy. PfestoZe panuje mezi subjekty vztah
nadfizenosti a podfizenosti, tuto skute€nost zastiraji zaminkou obchodniho
vztahu. V pfipadé kontroly inspektoratu a zjisténi této nelegalni prace, hrozi
zameéstnavateli az 10 milionova pokuta. Pro osobu samostatné vydélec¢né €innou

na druhé strané, mize byt udélena pokuta az 100 tisic. &

6 Suip.cz: Informace ze zaméstnanosti [online]. [cit. 10. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/informace-ze-zamestnanosti/-
/asset_publisher/YK1IEEp7MjdO/content/nelegalni-prace.

7 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. Studie lidskych prav = Studies in human rights; €. 2. ISBN 978-80-87146-
72-9, str. 245-246.

8 Ibid.
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Pojmy souvisejici s kriminalitou v dané oblasti
Moderni otroctvi

V mnoha zemich, jako je napfiklad Francie, Velka Britanie a dalSi bylo
otroctvi zruSeno a zakazano v 19. stoleti. V Ceské republice byl zakaz otroctvi
nejaktualnéji zakotven pfimo v Ustavé. Nasledné se zapocaly objevovat praktiky,
které dnes zname pod pojmem moderni otroctvi. Tento jev zahrnuje obchodovani

s lidmi a projevuje se hlavné ve formé vykofistovani nebo nucenych praci. °

Pojem moderniho otroctvi v legislativé neni zakotven, ale pod svym
ndzvem skryvA nejen nucené prace, ale i nucené snatky nebo sexualni
vykofistovani. V ramci nucenych praci se jedna hlavné o oblast soukromého

sektoru. 10
Obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi maze byt definovan jako ,proces, ktery omezuje jeho
obéti na objekty obchodu, pouhé véci nebo komodity ke koupi, pouZiti a likvidaci.
Je to proces zotroc¢eni ¢lovéka“. Projevuje se v mnoha podobach. Pfipady se tykaji
hlavné nucené prace, otroctvi, odejmuti organd, zneuziti osob k prostituci a dal§im

typlm sexualniho zneuzivani a obtézovani. *

Pod tento pojem se fadi i nucené prace a jiné formy vykofistovani. Nucené
prace jsou specifické tim, Ze nejsou provadény dobrovolné a jsou tedy vynucovany
hrozbou trestu. Tyto prace se nefidi pfedpisy. V souvislosti s vySe zminénym
modernim otroctvim, se nucena prace liSi od pojmu klasického otroctvi
vlastnictvim. | pfes natlak a zadrzovani osoby se nejedna o tradi¢ni pojem otroctvi,

ale novodobou formu. 12

® Zpravy.aktualne.cz: Fakta: zruSeni otroctvi v jednotlivych zemich [online]. [cit. 14. 07.
2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/fakta-zruseni-otroctvi-v-jednotlivych-
zemich/r~i:article:491522/.

10 Jlo.org.: 50 million worldwide in modern slavery [online]. [cit. 14. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_855019/lang--en/index.htm.

11 Bravo, K. ,The role of the transatlantic slave trade in contemporary anti-human trafficking
discourse®, Seattle Journal for Social Justice: 2011, str. 555-597.

12 VAN DER LINDENOVA, Mariska N.J. Obchodovani s lidmi za Géelem nucené préce.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2006.
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Vykorist'ovani

Vykofistovani samo o sobé zahrnuje nucené prace spolu se zneuzivanim
v pracovni oblasti. V pfFipadé vykofistovani je budovana zavislost osoby
vykofistované na vykofistovateli. Vykonavana prace je podhodnocena, a to tfeba
nejen dle kone¢né mzdy, ale i na zakladé ¢asového rozsahu. Dand osoba méa
Casto pocit nesnaze, bez moznosti zmény situace. Tato nesnaze muze byt

navozena vyhruzkami, nasilim a dal$imi externimi nebo i internimi vlivy. 3

Typickymi znaky, diky nimz |ze rozpoznat, Zze se jedna o pfipad

vykofistované osoby:

osoba je nucena do prace,

e dana prace je nedlstojna nebo nebezpecna,

e 0sobé byly odejmuty doklady,

e nedostava vyplatu,

e je omezovana na svobodég,

¢ je kontrolovana na svém pohybu,

e je pod natlakem, je nucena napf. do sexualnich sluzeb,

e je ji vyhroZzovano nebo ublizovano.

13 MAZEL, Michael. Stanovisko OBP k trestnému ¢inu obchodovani s lidmi podle § 232a
trestniho zakona ve vztahu k pojmum nucené prace a jiné formy vykofistovani. Praha: 2006.
Ministerstvo vnitra, Odbor bezpecnostni politiky.

14 Ochrance.cz: Nucena prace nebo vykoristovani [online]. [cit. 20. 07 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/aktualne/nucena_prace_nebo_vykoristovani_poradime_jak poznat_var
ovne_signaly_a_kde_hledat_pomoc/.
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2. Legislativa v oblasti pobytu cizincdk a jejich
zaméstnavani

Veskera prava cizincd dotykajici se nejen zaméstnani, kterymi v Ceské
republice disponuji, vychazeji ze zakladnich legislativnich pramenud. Hlavnim
zdrojem nebo zakladnim zakonem je Ustava Ceské republiky a v ni stanovena
jako soucast ustavniho poradku Listina zakladnich prav a svobod (dale jen
.LZPS®).

V ramci stézejni otazky pobytu cizincd na nasem uzemi, je mozné si
vSimnout pfiznanych prav jiz v LZPS. Prava nebo (povinnosti) cizinci jsou
vyslovné uvedena nebo jsou zahrnuta pod pouzitim vSeobecného ,kazdy“ anebo
bez specifikace, ze dané pravo je zaru€eno. Jinak pfimo ¢lanek 42 v odstavci
2 listina uvadi ,Cizinci pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice
lidskych prav a zakladnich svobod zaru€enych Listinou, pokud nejsou pfiznana

vyslovné ob&anim.”.

Hlavni rozliSeni cizinct na naSem Uzemi vychazi z dokumentl Evropské
unie (dale jen ,EU). Ob&ané EU, ale v ramci CR obyvatelé, pobiraji vyhody co se
tyCe cestovani nebo zaméstnavani. Kterykoliv oban EU ma, dle smérnice
Evropskéeho parlamentu a Rady, moznost pficestovat na nase uzemi volné. Na
hranicich tak neprobihaji kontroly osob. VSechno tak bylo zakotveno
v Schengenské dohodé&, ktera byla podepséna v roce 1985. Pro CR tak dohoda
zacCala platit a stala se soucasti Schengenského prostoru od roku 2007, tedy ftfi

roky po vstupu do Evropské unie. 1°

Unijni legislativa tak upravuje nejen prava svych obc¢ana, ale svymi akty
ovliviiuje i zivot obyvatel na jejim Uzemi. Zakladnim lidskopravnim dokumentem

unie je Listina zakladnich prav EU. Pro ucely této prace budou zminény pouze ji

15 Mvcer.czz Volny pohyb osob v EU [online]. [cit. 13. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/volny-pohyb-osob-v-eu.aspx.

Eur-lex.europa.eu: Schengenska dohoda a umluva [online]. [cit. 13. 07. 2023]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html.

Europarl.europa.eu: Schengen: Privodce evropskym prostorem bez hranic [online]. [cit.
13. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20190612ST0O54307/schengen-
pruvodce-evropskym-prostorem-bez-hranic.
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tykajici se body. Napfiklad ¢lanek 5 listiny upravuje zakaz otroctvi a nucené
prace.t®
1. Nikdo nesmi byt drZzen v otroctvi nebo nevolnictvi.
2. Od nikoho se nesmi vyzadovat, aby vykonaval nucené nebo
povinné prace.
3. Obchod s lidmi je zakazan. 7
Dulezité ustanoveni najdeme také v ¢lanku 15, ktery specifikuje prava
tykajici se zaméstnani ob&anu i obyvatel uvnitf EU.
2. Kazdy ob¢an Unie mize svobodné hledat zaméstnani, pracovat,
usadit se nebo poskytovat sluzby v kterémkoli Clenském staté.
3. Statni prislusnici tfetich zemi, ktefi jsou opravnéni pracovat na
uzemi ¢lenskych statd, maji narok na stejné pracovni podminky jako
obc¢ané Unie. 18
Clanek 2 listiny ve své podstaté pfiznava ob&antim jiného &lenského statu
pravo na to, aby ziskali praci a pobyvali na nasem uzemi témér bez jakéhokoliv
rozdilu od ob&anl Ceské republiky. Clanek 3 se jiz dotyka pouze ob&anl zemi
mimo EU a zakotvil pravo téchto osob na spravedlivost v ramci pracovniho

procesu. 1°

2.1 Problematika pobytu cizincU

Pravni Upravou na narodni arovni je jiz zminény zakon o pobytu cizincu
€. 326/1999 Sb., ktery upravuje veSkeré podminky pro ziskani pobytovych
opravnéni obcCanu tfetich zemi i ob&anu EU. Tento zakon proSel mnohymi
zménami a byl mnohokréat novelizovan. Jednotlivé Gpravy pfilis nenapomahaji v jiz
pretrvavajici nepfehlednosti a slozitosti, ale pravé naopak. Napfiklad uplné
posledni novela z roku 2021 zakotvila nutnost ob&anu 3. zemi sjednavat si pouze

komeréni pojisténi od VSeobecné zdravotni pojistovny (dale jen ,VZP®). Tato

16 Eur-lex.europa.eu: Listina zakladnich prav Evropské unie [online]. [cit. 14. 07. 2023].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT.

17 Ibid.

18 | bid.

19 Commission.europa.eu: Podminky zaméstnavani v EU [online]. [cit. 10. 07. 2023].
Dostupné zZ https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-

eu/employing-people_cs.
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zména monopolizovala postaveni VZP, jez by vSak v nejblizSi dobé mélo byt
zruSeno. Nové také rozliSila, kdo je povazovan za rodinného pfislusnika EU. 2°
Jednou z dulezitych diskusi a nutnosti dofeSeni bylo nepochybné také
vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie a otazka stéle pobyvajicich britskych
ob&anu na naSem uzemi. V kone¢ném dasledku byl ob&anim Velké Britanie, ktefi
pobyvali v Ceské republice pfed rokem 2022, ponechan pobyt a podminky jako
ostatnim ob¢anim EU. VSichni novi zadatelé o pobyt jiZ musi podavat zadosti a je

na né pohlizeno jako na obcany tfetich zemi.

Uplné v prvni fadé je nutné védét, co jednotlivd oznadeni v cizinecké
problematice znamenaji. Pfestoze si asi kazdy dokaze predstavit vyznam slova
cizinec, zakon o pobytu cizincl definuje specificky cizince jako fyzickou osobu
,ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, véetné obéana Evropské unie
(dale jen ,EU*)“. Uprava pro ob&any EU se v mnohém li$i od ob&an( jinych stat,

coz bude vysvétleno nasledovné. !

Jiz dle vySe uvedené definice, tedy v ramci zakona o pobytu cizinc(, jsou
cizinci rozliseni na ob&any Evropské unie a ob&any tfetich zemi. Ob&ané EU
zahrnuji vSechny ob&any 27 ¢lenskych statd Evropské unie. Stejna prava v ramci
vizového procesu maji i obCané statl, ktefi nejsou cleny EU, ale jsou
v pfibuzenském vztahu s obéany EU, pak také ob&ané Norska, Svycarska,
Lichtenstejnska a Islandu. Obcané tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky
ob¢anu EU, uZivaji vyhod, jako by sami byli ob¢ané EU. Za podminky, Ze tento
rodinny pfislusnik, ktery je obanem EU, je bud ¢eskym obanem nebo ma zde
alespon vyfizeny pfechodny pobyt, se na né tento obcan tfeti zemé muze navazat

a je na né pohlizeno jako na obc¢any EU.??

Ceskenoviny.cz: Monopol Pojistovny VZP na zdravotni pojiSténi cizincd Snémovna

zruSila [online] [cit. 12. 07. 2023]. Dostupné z:

https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2389159.

Pravniprostor.cz: Zmény v zakoné o pobytu cizincl a v zakoné o ob¢anskych prikazech

v Ceské  republice  [online].  [cit. 20. 07. 2023]. Dostupné  z:

https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/zmeny-v-zakone-o-

pobytu-cizincu-v-zakone-o-obcanskych-prukazech-v-ceske-republice.

21 74kon &. 326/1999 Sb. zakon o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont v poslednim znéni

22 Mvcr.cz: Obéané EU a jejich rodinni prislusnici [online]. [cit. 22. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-eu-a-jejich-rodinni-prislusnici.aspx.
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Jako obéan treti zemé je definovan kazdy, kdo nespada pod vySe
zmin&nou skupinu. V pfipadé, Ze by tento ob&an chtél pobyvat v Ceské republice,
musi téméf v kazdém pripadé zadat o vizum na ambasadé Ceské republiky.
Prestoze podani podkladl k pobytu probiha na velvyslanectvi, vyfizovani probiha
jiz na nasem Uzemi a zpravidla az po povoleni muze cizinec na zakladé vizového

8titku pricestovat. 23

Samotné zaméstnavani, a tedy moznost vydéle¢né €innosti je pro ob¢any
EU bezproblémové, protoze v rdmci unie maji v ¢lenskych statech EU obdobné
moznosti a prava. V daném pfipadé se jedna pravé nejen o volnost pohybu,

obchodu ale i rovny pfistup k pracovnim prilezitostem. 24

Vzhledem k moznostem v ramci aktualniho stupné ekonomické integrace
EU se tak v oblasti zaméstnavani cizincd hojné vyuziva spojeni volny vstup na
trh prace. Volny vstup neboli moznost byt zaméstnan u jakéhokoliv
zaméstnavatele bez nutnosti ¢ekani na schvaleni, maji kromé ob&ant EU také
cizinci s vybranym typem pobytu nebo viza. Vzhledem k nepfehlednosti, mnoha
vyjimkam a komplikovanosti zakona o pobytu cizincd, jsou zde nesrovnalosti jak
pro cizince, tak i zaméstnavatele, ktefi si nejsou jisti, zda mohou danou osobu

zaméstnat. °

Samotna povoleni k zaméstnavani vydava Urad prace (dale jen ,UP*) pro
specifické pfipady a hlavné pro dlouhodobé viza. Aviak napfiklad povoleni zmény
zameéstnavatele u zaméstnanecké karty vSak vyfizuje Odbor azylové a migraéni

politiky (dale jen ,OAMP*) samotny, pouze s dil&i spolupraci s UP. 26

2 Mvcr.czz Obcané tfetich zemi [online]. [cit. 25. 06. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi.aspx.

24 Europa.eu: Rovné zachazeni a kvalifikace [online]. [cit. 25. 06. 203]. Dostupné z:
https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/equal-treatment-
qualifications/index_cs.htm.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitf EU

2% Mpsv.cz. Volny vstup na trh prace [online]. [cit. 28. 06. 2023]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/volny-vstup-na-trh-prace.

% Mpsv.cz. Povoleni k zaméstnani [online]. [cit. 28. 06. 2023]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/povoleni-k-zamestnani.
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2.2 Moznosti pobytu na uzemi CR

Vizova problematika v CR je velmi rozsahla. Pro Ggely prace bude
podkapitola zaméfena na moznosti pobytu ob&anu tfetich zemi (dale jen OTZ),
a celkovy postup pfislusnych zainteresovanych organl. Na obcany tfetich zemi
se také vztahuji vyjimky ¢€i vyhody. Jednou z nich je moznost pficestovani
z urCitych zemi i bez viza na 90 dnli v kazdém 180dennim obdobi. Na tzv.
bezvizovy styk mlze pficestovat napfiklad ob&an USA, Ukrajiny, Velké Britanie
a dalSi. Jedna se vSak pouze o turistické vizum a v ramci néj nemohou vykonavat
vydéle¢nou ¢innost. Jednalo by se tak o nelegalni vykon zaméstnavani. S tim
souvisejici oblast kratkodobych viz je v gesci Cizinecké policie. Moznosti jejich
vyfizeni a vydani spravuje vzdy ambasada statu, odkud cizinec pochazi nebo
pripadné pokud ma v daném staté cizinec pobytové opravnéni, mize si zadati na

tomto velvyslanectvi. 27

2.2.1 Zaméstnanecka karta

NejCastéjSim zplsobem, jakym zde ziskavaji OTZ moznosti pobytu
a zaméstnani, je vyfizeni zaméstnanecké karty. NejCastéji se jedna o tzv. dualni
zaméstnaneckou kartu, jejiz prvni Zadost musi byt podana na ambasadé Ceské
republiky a jeji zpracovani probiha uz na tzemi CR. Pokud mél cizinec jiz pobyt
v CR, ale neplyne mu volny pfistup na trh prace, napfiklad na zakladé ukon&eného
studia na Ceské univerzité, musi mu byt v ramci zadosti o zaméstnaneckou kartu
na Odbor azylové a migracni politiky vydano i povoleni k zaméstnavani. V pfipadé
ziskavani prvni karty, samotny proces zmény zaméstnavatele nemuze probihat
difive nez 6 mésicu od vydani pobytové karty. Nasledné cizinec muze byt
zameéstnan kdekoliv, za podminky, Ze bude splhovat poZadavky pro danou pozici.
Tato pozice musi byt v kazdém pfipadé uvedena na Ufadu prace a pouze na tuto
pozici se muze hlasit. Cely proces zacina hledanim zaméstnavatele, ktery pak
musi vypsat hlaenku a nechat ji vyvésit na Ufadé prace. B&znou dobou, jakou
tam musi byt pozice pFistupna pro obéany CR, je 14 az 30 dnd. Tento proces se
nazyva test trhu prace, kdy se midze na danou pozici hlasit Cesky ob¢an. Pouze

po splnéni této doby mlze cizinec zadat OAMP o zménu s Cislem této volné

27 Mvcr.cz:  Kratkodoby pobyt [online]. [cit. 15. 06. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/kratkodoby-pobyt-vizova-povinnost-bezvizovy-styk.aspx.
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pracovni pozice. Samotné rozhodnuti o splnéni podminek by mélo dorazit cizinci
nebo zaméstnavateli do 30 dnl od podani Zadosti. Nejsou-li v zadosti chybné
Udaje a spliuje-li cizinec kvalifikaci, nemél by nastat problém s jejim vyfizenim.
Nejdulezitéjsi je v tomto pFipadé splnit Ihatu 60 dn(, kterou ma cizinec od ukon&eni
pfedchoziho zaméstnani. Danou zménu musi podat a uZ musi byt na pracovisti
OAMP 60. den ode dne vypovédi, jinak je cizinci automaticky ukoncen pobyt.
Stejné tak v pfipadé uplynuti 60denni Ihaty i pFfes nahlaseni zmény
zaméstnavatele, ale jejiho nepovoleni, je pobytové opravnéni automaticky

ukonéeno. 28

K ochrané zaméstnancll z fad cizincl a urcité eliminaci subjektd anebo
alespon jejich omezeni byl vytvofen koncept nespolehlivého zaméstnavatele.
Takto je oznaCen zaméstnavatel, ktery se provinil alespon z jednoho z nize

uvedenych bodu: ?°

e neni osobou bezdluznou;

e umoznil vykon nelegalni prace a z toho dlivodu dostal pokutu;

e nevyviji ekonomickou €innost;

e nepfihlasil cizince na pfislusnych ufadech nebo neodvadél za néj
pojistné;

e jev likvidaci;

e jeho sidlo neni skutecné.

Oznaceni zaméstnavatele za nespolehlivého umozriuje urcitou regulaci.
V takovém pfipadé nemuze byt cizinci vydana zaméstnanecka karta k dané
pravnické nebo fyzické osobé&. Obdobné zména zaméstnavatele ktomuto

zameéstnavateli nemlze a nebude prostfednictvim OAMP povolena.

28 TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstnavéni cizinct v Ceské republice. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie. ISBN 978-80-7598-648-1, str. 52-59.

29 Pravniprostor.cz: Zaméstnévani cizincli v Ceské republice [online]. [cit. 13. 07. 2023].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zamestnavani-cizincu-v-ceske-
republice.

30 Mver.czz Zaméstnanecka karta [online]. [cit. 15. 06. 2023]. Dostupné z:
https://mww.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=21849764&docType=ART&chnum=6.
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Téma prace se hlavné dotyka a souvisi s problematikou zaméstnaneckych
karet, av8ak cizinci maji moznost pobytu na uzemi na zakladé modré karty, ktera
ale nebyvé zase tak ¢asto vyuzivana. Na tento typ pobytu dosahne pouze cizinec,
ktery ma jiz vy$Si vzdélani a také jej fadné dolozi. Moznosti pobytovych opravnéni
v CR je mnohem vice, ale pro nase Ugely nejsou podstatné nejen vzhledem
k jejich méné Castému vyuzZiti cizinci, ale nékteré s sebou automaticky pfinasi

volny pfistup na trh prace. 3!

2.2.2 Prodlouzeni pobytu a zména zaméstnavatele

Co se tyCe moznosti prodlouzeni pobytu, cizincdm je zachovan volny
pfistup na trh prace, pokud prodluzZuji pobyt za stejnym ucelem. Problém nastava,
pokud pfechazi na jiny typ pobytu. Bud z viza na jiny dlouhodoby pobyt, anebo
napfiklad z pobytu za ucelem slouceni rodiny na zaméstnaneckou kartu. V téchto
pfipadech, kdy uz u pfedchoziho pobytu skoncila platnost a nova Zzadost se stale
vyfizuje, cizinec jiz nema volny vstup na trh prace a nemlze byt zaméstnavan.
Tohle jsou nékteré pripady, které mohou byt zahrnuty ve statistikach nelegalniho
zaméstnavani. V CR nepochybné existuji specifické pFipady v souvislosti
s obchodovanim s lidmi, v ramci vykofistovani, ale do statistik se propiSe i znacna
Cast, kdy si cizinci nebo i zaméstnavatelé nejsou jisti postupem a nutnym kroky
v ramci zaméstnavani cizincl a z neznalosti poté plynou pokuty za nelegalni praci

cizince.

Mnoho zaméstnavatell narazi na problémy hlavné vzhledem k podminkam
a moznostem zmény zaméstnavatele. Jak jiz bylo zminéno vyse, cizinec mize
podani zmény je mozné jen ze specifickych divodu, viz zakon o pobytu cizincu.
Zadost musi obsahovat veskeré povinné prilohy a byt podana véas. Nejéast&jsim
problémem pfi zméné zamestnani je vSak nastoupeni do nového zaméstnani,
zatimco zadost jeSté nebyla schvalena Odborem azylové a migracni politiky.
V takovém pfipadé se také jedna o nelegalni zaméstnavani. DalSim moznym
pfikladem je podani formulare pfili§ pozdé po ukonceni stavajiciho zaméstnani.

Ode dne vypovédi ma cizinec pouze 60 dnu, aby nahlasil zaméstnavatele nového.

31 JOKLOVA, Katefina a kol. Zaméstnavani cizincl a vysilani pracovnik( do zahranici.
Vyd. 1. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-80-7357-437-6, str. 63.
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Pokud ani k 60. dni nedorazi Zzadost na pracovisté OAMP, zaméstnanecka karta

zanika.

Na agenturni zaméstnavani je pohlizeno jinak. V ramci agentury, pokud
se nejednda o kmenového zaméstnance, je mozné byt docCasné pfidélen
k zaméstnani u jiné PO nebo FO. Vzhledem k nekalym praktikdm, a ne vzdy
vyhodnym podminkdm zaméstnavatell je dana moznost omezena. Osoba se
zaméstnaneckou kartou nemuze zménit zaméstnavatele na agenturu prace.
Takova zména bude ihned zamitnuta. Existuje vSak benevolence v pfipadé
prvotni zaméstnanecké karty cizince. Prvnim zaméstnavatelem cizincl muze byt
agentura prace, pokud splfiuje vSechny zakonné podminky. | v takovém pfipadé
se jedna pouze o urcité druhy prace, pro které Zadost Ministerstvo prace

a socialnich véci povoli vzhledem k pfislusnému nafizeni vlady. 22

2.3 Pracovnépravni rovina

PfestoZe hlavni uprava je uvedena ve vySe zminéném zakoné o pobytu
cizincli, podchycuje oblast rovnéz i dalSi Uprava. DalSi specifika a podminky
upfesiuje zakon o zaméstnanosti. Hlavni ¢ast stanovena v tomto zakoné je Cast
4, ktera feSi moznosti nebo podminky prace cizincu. Jedna se o paragrafy 85 az
103. Je zde stanoveno nejen za jakych podminek muize byt vydano povoleni

k zaméstnavani, ale také kdy se vyzaduje a kdy nelze vydat.

Co se tyCe pracovnépravniho vztahu tak ten je jiz podrobné specifikovan
v zakoniku prace €. 262/2006 Sb. Vztahuje se na vSechny ob&any i obyvatele
Ceské republiky, a proto jsou véechna prava a povinnosti dle tohoto zakona stejna

| pro cizi statni pfislusniky.

32 Mpsv.cz: Agenturni zaméstnavani cizinct [online]. [cit. 05. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/agenturni-zamestnavani-cizincu.

Mpsv.cz: Nafizeni viady ¢. 64/2009 Sb. [online]. [cit. 05. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/narizeni-vlady-c.-64-2009-sb.
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3. Trestnépravni rovina

Samotna problematika nelegalniho zaméstnavani v trestnépravni roviné je
podchycena v trestnim zakoniku. Hlavni zakotveni najdeme v hlavé IlI, dilu
1, tykajici se trestnych &inG proti svobodé. Trestny &in obchodovani s lidmi je
pfimo popsan v § 168 na zakladé novely ¢. 537/2004 Sb. Tento paragraf v odstavci
1.e) a d) specifikuje ,(1) Kdo pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, doprauvi,

ukryje, zadrzZuje, pfijme nebo vyda dité, aby ho bylo uZito
d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, bude

potrestan odnétim svobody na dvé léta az deset let. 23
V druhém odstavci se jiz dotyka nejcastéjSich druhu a to:

(2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za
pouziti nasili, pohrizky nasili nebo jiné tézké ujmy nebo Isti anebo
zneuzivaje jejiho omylu, tisné nebo zavislosti, pfiméje, zjedna, najme,

zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda, aby ji bylo uzito

a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho

zneuzivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé pornografického dila,
d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, anebo
kdo kofisti z takového jednani.
V téchto pfipadech mize byt pachateli uloZzeno propadnuti majetku nebo

trest odnéti svobody od 5 az do 18 let. 34

Samotné nelegalni zaméstnavani miva doprovodné jevy a projevuje se
v mnoha typech kriminality. Hlavnimi souvisejicimi paragrafy, co se tyCe trestné

¢innosti v oblasti nelegalniho zaméstnani, jsou:

§ 145 Tézké ublizeni na zdravi

33 Zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik v poslednim znéni
34 |bid.
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8§ 146 Ublizeni na zdravi

§ 164 Neopravnéné odebrani tkani a organu

§ 165 Nedovolené nakladani s tkanémi a organy
§ 168 Obchodovani s lidmi

§ 170 Zbaveni osobni svobody

§ 171 Omezovani osobni svobody

8§ 175 Vydirani

§ 186 Sexualni natlak

§ 189 Kuplirstvi

§ 216 Legalizace vynosu z trestné Cinnosti

8 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

8§ 241 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné

povinné platby

§ 340 Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice
§ 341 Napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky

§ 342 Neopravnéné zaméstnavani cizincu

§ 348 Padélani a pozménéni vefejné listiny

§ 361 Ugast na organizované zloginecké skupiné 3°

Pobytova problematika, a hlavné zaméstnavani cizinci samotné, je pro
v8echny zainteresované strany nesmirné slozité. Kromé toho, Ze samotny zakon
o pobytu cizincu je velmi komplikovany, v mnoha pfipadech musi byt i podminky

prislusnymi organy konkretizovany. Zaméstnavatelé sami nemaiji vhled do celého

35 Zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik v poslednim znéni
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procesu a v mnoha pfipadech nevi postupy nebo nevi, Ze je dany cizinec bez

pobytového opravnéni nebo povoleni k zaméstnani.

Na druhou stranu je mnoho pfipadl, kdy toho zamérné zaméstnavatelé
vyuzivaji. V takovém pfipadé je neznalost celého systému zneuzivana danymi
subjekty pro oblast kriminality, a tedy ve velké mife vySe zminéného obchodovani
s lidmi. Napfiklad v ramci vykofistovani je pro zaméstnavatele typicky soubéh
trestnych ¢ind. S trestnym &inem obchodovéni s lidmi se tak nejCastéji poji
i danové uniky.

Trestné Ciny hospodaiské jsou uvedeny v hlavé VI trestniho zakona. V dile
2 jsou specifikovany darfiové trestné Ciny. Pro praci jsou dulezité prevazné
paragrafy 240 a 241, tedy trestné Ciny a sazby za kraceni dani, neodvadéni dani
a pojistného na socialni zabezpeceni. Trest odnéti svobody se tak pohybuje mezi

6 mésici az 10 let nebo pripadné muze byt uloZzen zakaz ¢innosti. 3¢

36 Zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik v poslednim znéni
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4. Subjekty a nastroje kontroly nelegalniho zaméstnavani

Pravni zakotveni nelegalniho zaméstnavani bylo pfiblizeno v pfedchozi
kapitole. Ceska republika disponuje mnoha mechanismy, kterymi je mozné
odhalovat a trestat tento jev. V mnohém zastituje kontrolu Ministerstvo financi
(dale jen ,MF*), pod které je vnofena Celni sprava, dale urady inspekce prace pod
Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*). V rdmci
Policie CR, ktera je pod spravou MV, budou pfiblizeny organy, které se danou
problematikou zabyvaji nebo maji spole¢ny cil a jejich zajem na prevenci
a odhalovani se prolina. Prestoze jsou subjekty pod riznou spravou, navzajem

spolupracuji a podileji se na odhalovani a prevenci této trestné ¢innosti.

4.1 Ministerstvo financi

4.1.1Celni sprava

Jednim z hlavnich organu, ktery se snazi o vymyceni nebo alespori
regulaci probiraného jevu je Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,CS CR").
Hlavnim zakonem, o ktery se opira je zakon &. 17 z roku 2012 o Celni spravé

Ceské republiky. 37

Kontroly ze strany CS CR probihaji narazové, a to z represivniho
i preventivniho diivodu. Pfikladem mGze byt zprava o &innosti CS CR z minulého
roku, kdy celnici odhalili nelegalné pracujici cizince na stavbé v Praze 6. Pfestoze
se jednalo o jednorazovou akci, celnici odhalili az 77 osob, které nemély
opravnéni. Vramci sankci se pak jednd o penézité tresty az ve statisicich

korunéach. 38

37 Celnisprava.cz: Celni sprava [online]. [cit. 22. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx.

38 Celnisprava.cz: Celnici kontrolovali nelegalni zaméstnavani cizincd [online]. [cit. 22. 07.
2023]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-pro-hlavni-mesto-prahu/tiskove-
zpravy/2022/Stranky/Celn%C3%ADci-kontrolovali-neleg%C3%A1In%C3%AD-
zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-Cizinc%C5%AF.aspx.

Celnisprava.cz: Celnici kontrolovali nelegalni zaméstnavani cizincd [online]. [cit. 22. 07.
2023]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-pro-hlavni-mesto-prahu/tiskove-
zpravy/2021/Stranky/Pra%C5%BE%C5%A1t%C3%AD-celn%C3%ADci-kontrolovali-
neleg%C3%A1In%C3%AD-zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-cizinc%C5%AF-
.aspx.
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Celni sprava se hlavné zajima o prohfeSky z hlediska neplaceni dani.
V tomto smyslu kona kontroly kazdoroc¢né, jiz od roku 2004, a v pfipadé odhaleni

nelegalnosti pfedava zpravu inspektoratu prace. 2°
4.2 MPSV
4.2.1 Ufad prace

DuleZitou roli v procesu zaméstnavani ma nepochybné Ufad prace. Mezi
jeho pravomoci, mimo jiné patfi i vydavani povoleni k zaméstnavani cizincim
a rovnéz zameéstnavateli k zaméstnani cizince. Splnéni této podminky, aby mohl
byt cizinec v CR zaméstnan, vymaha poradanim pravidelnych kontrol. Realizace
pak probiha ze strany inspektoratu prace, ktery v pfipadé provinéni zahajuje

spravni fizeni, uklada sankci a tedy pokutu.
4.2.2 Organy inspekce prace

Statni ufad inspekce prace se organizacné fadi pod Ministerstvo prace
a socialnich véci v€etné oblastnich slozek. Jedna se o samotné ustfedi a déale
disponuje po CR osmi oblastnimi inspektoraty. Kontroly tak neprobihaji pouze ze
strany celni spravy, ale také inspektoraty se snazi odhalovat nelegalni
zameéstnavani. Jednou z jejich hlavni €innosti je pravé kontrola, a to uz od roku
2012. Prevazné se jedna o formu prevence. Nelegalnim zaméstnavanim se
zabyvaji mnohdy na podnét ze strany jinych organu nebo i fyzickych osob. Nejen
pro pravnické osoby tak plynou pokuty z daného prestupku. Cinnost inspektoratti
tak vychazi ze zakona o zaméstnanosti, podle néjz muze byt subjektiim uloZzena

pokuta u nejzavaznéjsiho provinéni az do 10 milion(. 4°

Kromé& podnétd ke kontrole porada SUIP akce i dle planu kontrol.

Inspektofi se vzdy legitimuji a nasledné provadi kontrolu vSech pracovniki

39 Celnisprava.cz: Kontrola zaméstnavani cizinct [online]. [cit. 24. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/cizinci/Stranky/default.aspx.

40 Suip.cz: Nelegalni zaméstnavani, nelegalini prace [online] [cit. 25. 07. 2023]. Dostupné
z: https://www.suip.cz/informace-ze-zamestnanosti/-
/asset_publisher/YK1IEEp7MjdO/content/nelegalni-prace.

Suip.cz: Statni arad inspekce prace [online] [cit. 25. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/web/suip/udaje-o-suip.

Zakon ¢. 435/2004 Sb. zakon o zaméstnanosti v poslednim znéni
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v daném misté. Spolupréce se odviji od dané situace, proto v ramci kontroly muze
byt na misté pfitomna cizinecka a hlidkova policie. Dle zavérd pak na zakladé

spravniho fizeni muze byt uloZzena pokuta. 4

Prestupky a souvisejici sankce mohou byt rozdéleny dle subjektu a také

zavaznosti, v pfipadé umoznéni nelegalni prace dosahuiji u:

e Cizincl ze 3. zemé — pokuta az 100 tisic k&, bez prokazani
totoznosti az 200 tisic k¢
e FO jako zaméstnavatele — az 5 milionu k&

e PO a PFO jako zaméstnavatele — az 10 milion( k& 42

4.2.3 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincl

Pod MPSV spada i sprava vySe zminéného organu, ktery se zaméfuje
pfimo na nelegalni zaméstnavani. Jednim z ddlezitych ukolu je pfiprava
posouzeni moznych preventivnich i kontrolnich opatfeni. Shromazduje informace

z vicero oblasti, a to naptiklad v rdmci ekonomiky, migrace apod. “3

4.3. Ministerstvo spravedInosti

Neméné dulezitou roli pro nas ma v rdmci systému vykonné moci Statni
zastupitelstvi a jeho organy. V ramci trestniho fizeni pUsobi jako zastupce pfi
ochrané vefejného zajmu. Jeho zfizeni a kompetence je pfimo upravena Ustavou
CR a jeho &innost dale v zakon& o statnim zastupitelstvi. Pfevazné je t&zisté

kompetenci Statniho zastupitelstvi (dale jen ,SZ“) v trestni oblasti.

V Ceské republice je hlavnim problémem pracovni vykofistovani a nucena
prostituce. Dany vyrok vychazi z posledni zpravy o €innosti SZ, v niz se tvrdi, Ze
tendence ke zminéné trestné Cinnosti se pfilis nezménila. V dané souvislosti bylo

za rok 2021 obzalovano 21 osob a v roce 2022 to bylo 0 3 osoby méné. Vzhledem

41 RK, Oblastni inspektorat prace pro stfedocesky kraj. Vedouci oddéleni inspekce
nelegalniho zameéstnavani pro StfedoCesky kraj [pisemné vyjadfeni]. Praha 10. 08. 2023.

42 Mpsv.cz. Nelegalni zaméstnavani [online] [cit. 20. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/nelegalni-zamestnavani.

43 Usneseni vlady: Statut meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani,
2021
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k tomu, Ze se jedna o relativné zanedbatelny pocet, nemulze byt konstatovano, ze
této trestné Cinnosti ubyva. Stejné tak se nevyskytuje prehled o tom, jak velka je

latence, a proto neni mozné zjistit, zda se pocet pripadi nenavysil. 44

4.4 Ministerstvo vnitra

MV CR v ramci vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku ma mechanismy
a moznosti Upravy podminek vstupu cizinc na uzemi. Jeho stézejni odbor nejen
pro legalizaci vstupu, zaméstnani atd., je Odbor azylové a migracni politiky.
V ramci decentralizace jsou jeho jednotliva pracovisté rozmisténa po celé Ceské

republice. 4°

OAMP je v Uzké spolupraci s cizineckou policii. Mize predavat podnéty
ohledné nelegalnosti, jelikoz pfi svém pusobeni se rovnéz setkava jak s pfipady
neopravnéného pobytu, tak i zaméstnavani. Sankce jiz pak uklada odbor cizinecké
policie. V pfipadé prestupkll se mlize jednat o penézité tresty nebo napfiklad

uloZeni trestu vyhosténi. 46

4.4.1 Policie Ceské republiky

Policie jako hlavni bezpe€nostni sbor pod spravou Ministerstva vnitra ma
mnoha pusobisté a zamérfeni. Kromé oblastnich pracovist je koncipovana
| z centralnich utvard se svym konkrétnim zamérenim. Vzhledem k oblasti zajmu
této prace bude dale pfiblizena pouze kliCova Cinnost sluzby cizinecké policie a

sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Sluzba cizinecké policie, jako specializovany utvar, se uz dle nazvu

soustifedi hlavné a pouze na cizince, jejich pobytova opravnéni s ohledem na

44 Verejnazaloba.cz: Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2022. [online]. [cit. 21.
07. 2023]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zpr%C3%Alva-o-
%C4%8Dinnosti-2022_stru%C4%8Dn%C3%A9-shrnut%C3%AD. pdf.

4 Mvcr.cz: Struktura odboru azylové a migracni politiky [online] [cit. 28. 07. 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/struktura-odboru-azylove-a-migracni-
politiky.aspx.

46 Mvcr.cz: Nelegalni migrace v Ceské republice [online]. [cit. 26. 07. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-
republice.aspx?g=Y2hudW09NA%3D%3D.
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represi a pfeshranicni trestné Ciny. Jak bylo uvedeno vySe, jeho spoluprace nejen
s OAMP, ale i dalSimi utvary umozriuje rychlejSi a efektivngjsi pokryti jeji Cinnosti.

7

Ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV*) méa
v dané oblasti dllezité postaveni. Jeho ¢innost se nezaméfuje pouze na cizince,
ale ma své specifické vymezeni Cinnosti. Sklada se celkem z Sesti odbor
a jednim z nichz je i odbor hospodarské kriminality. Jeho soucasti je dalSich pét
celkl a ztoho pro nas dulezitd Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu
(dale jen ,NCOZ"). 47

Pocatek NCOZ mlze byt datovan az na prelom 21. stoleti. Jednalo se
o pocatek formovani utvar( kvuli pokryti agendy odhalovani organizovaného
zlo&inu po vzniku samostatné Ceské republiky. NCOZ takova, jakou zname dnes,
vSak vznikla az v roce 2016, kdy se spojily dva utvary Policie. Sou¢asna NCOZ je
vysledkem sjednoceni utvaru pro odhalovani organizovaného zlocinu

a odhalovani korupce a finanéni kriminality.*®

Nelegalni zaméstnavani a jeho dusledky jsou jednim z hlavnich zaméreni
tohoto utvaru. Nejenze se, jak jiz z nazvu vyplyva, zabyva organizovanym
zlo€inem, ktery zahrnuje obchod s lidmi anebo nelegalni migraci, tak pokryva
i finan&ni kriminalitu. V té souvislosti vySetfuje dafiovou kriminalitu, darfiové uniky

a podvody.

4.5 Neziskoveé organizace

Neziskové organizace jako samostatny subjekt nemaji pfimy vliv na
nelegalnost, avsak jejich spoluprace je kliCova i kvuli nasledné reintegraci obéti.
Tyto organizace existuji diky podpofe statu, EU nebo i dobrovolnym pfispévkam.
Zaméfuji se jak na poradenstvi, tak na pomoc v dalSich oblastech, mimo jiné
I vramci cizinecké problematiky. Z toho ddvodu u na Uzemi pUsobi napfiklad

Integracni centra, Organizace pro pomoc uprchlikim, META, Tichy svét a dalsi. 4°

47 Policie.cz: Sluzba kriminalni policie a vySetfovani [online]. [cit. 26. 07. 2023]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-clanky-sluzba-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx.

48 policie.cz: Narodni centréla proti organizovanému zlo¢inu SKPV [online]. [cit. 26. 07.
2023]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-
skpv.aspx.

4 Metropolevsech.eu: Nevladni neziskové organizace [online]. [cit. 02. 08. 2023].
Dostupné z: https://metropolevsech.eu/cs/kontakty/neviadni-neziskove-organizace/.
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Kli¢ovou, hlavné pro obéti obchodovani s lidmi, je La Strada International.
Za Ceskou republiku je to jedina neziskova organizace, ktera zastfesuje Program
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. V rdmci daného projektu se staraji
0 obét, poskytuji ji pfipadnou potfebnou pravni pomoc a podobné, aby se znovu

mohla postavit na vlastni nohy. %°
4.6 Evropska unie

Obchodovani s lidmi rozhodné& neni vyluény problém v CR. Spoluprace
neprobiha jen v ramci izemi CR, ale ¢asto je nutna koordinace postupti a vyména
informaci i mezi staty. Na této urovni jsou nejcastéji tvofeny vysetfovaci tymy pro
rychlejSi spolupraci a soulad v krocich pfislusnych policejnich organt jednotlivych

statd. °1

EU upravuje problematiku hlavné po pravni strance s nutnosti, aby
Clenské staty implementovaly jimi dana pravidla. K ochrané obéti obchodovani
s lidmi byla Evropskym parlamentem a Radou vydana pfislusna smérnice.
Smérnice z roku 2011 poskytla celkovy pravni a politicky ramec pro boj proti
obchodovani s lidmi. Stanovila opatfeni a tresty v této oblasti a tim posilala

a upevnila ochranu obéti.

Na pripravu opatfeni se vzhledem k pretrvavajicimu trendu zamérfuje
rovnéz Evropska komise. Z toho duvodu také zpracovala pro roky 2021-2025

Strategii pro boj proti obchodovani s lidmi. >

Hlavnimi body, které ve smérnici zahrnula, a kterymi se snazi zvysSit

efektivitu tohoto boje jsou:

a. snizeni poptavky, ktera podporuje obchod s lidmi,

0 Mvcr.cz: Seznam neziskovych organizaci Evropy pomahajicich obétem obchodovani
s lidmi [online]. [cit. 02. 08. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-neziskovych-
organizaci-evropy-pomahajicich-obetem-obchodovani-s-lidmi-projekt-safe.aspx.

51 LH, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV, Sekce zlogineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegélni migrace. Vedouci 2. oddéleni [Ustni sdéleni]. Praha, 11. 07.
2023.

52 Czechia.representation.ec.europa.eu: Obchodovani s lidmi: Komise navrhuje prisnéjsi
pravidla pro potirani této formy trestné ¢innosti, ktera se neustale vyviji [online]. [cit. 04. 08. 2023].
Dostupné z: https://czechia.representation.ec.europa.eu/obchodovani-s-lidmi-komise-navrhuje-
prisnejsi-pravidla-pro-potirani-teto-formy-trestne-cinnosti-2022-12-19_cs.
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b. regulovani moznosti vyuziti virtualniho prostfedi k ndboru k trestné
¢innosti v této oblasti,

c. zaméfeni se nejen na prevenci, ale hlavné odhaleni nelegalni
¢innosti a naslednou pomoc obétem,

d. spoluprace na mezinarodni Grovni. 53

Mimo jiné se v problematice angaZzuje i Eurostat, ktery informuje o aktualni

situaci v oblasti obchodovani s lidmi v ramci sbéru dat vzdy za pfedchazejici rok.

53 Ibid.
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5. Aktualni situace v Ceské republice

V mnohém byly v pfedchozich kapitolach naznaceny hlavni pficiny
nelegalniho zaméstnavani. V nynéjSi kapitole budou bliZze rozebrany samotné
davody, pro¢ se tento typ trestného &inu objevuje CR. Ddraz je kladen na

jednotlivé vlivy, které pusobi na problematiku.

5.1 Nelegalni zaméstnavani dle zakona o pobytu cizincl

a z pracovné pravni stranky

V pfedchazejicich kapitolach byl pfiblizen systém zaméstnavani cizincl
v CR a jeho hlavni uskali. Vabec samotna problematika cizineckych pobyti je
velmi komplexni a vztahuje se na ni mnoho vyjimek. Hlavni problém tak spocCiva
v nesrozumitelnosti a neznalosti zakona o pobytu cizinci na Gzemi CR a v jeho
aplikaci. Celkovy systéem je nejlepSi konzultovat s pravnikem. Samotni
personalisté si totiz do urcité miry nejsou jisti, jak postupovat, kdyZz maji zaméstnat
cizince ze tfetich zemi. Zaméstnavatelé jsou tak ¢asto nachylni k neimysinému,
avSak pfesto nelegalnimu zaméstnavani cizince, ktery nema povoleni pracovat
v CR nebo ho pozbyl. Ze strany cizince je situace horsi z ddvodu nedostatedné

znalosti ¢estiny a pravniho systému.

Muze vSak dochazet i k pfipadim, za které nemuze zaméstnavatel, ale
chyba je primarné na strané cizince. Pokud napfiklad zaméstnanec pozbyl
povoleni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani a neuvédomil o tom
zameéstnavatele. Toho se muze cizinec dopustit at’ uz zamérné nebo z neznalosti.
V takovych pfipadech na to bohuZzel doplaci zaméstnavatel. Pro nékteré z nich je

to proto duvodem cizince radsi nezaméstnavat.

DalSim z faktor( je i pouha Cekaci doba vyfizeni opravnéni. Na kazdé
vyfizeni zadosti jsou zakonem stanovené lhuty, ve kterych ma spravni organ vydat
povoleni nebo zamitnuti zadosti. S tim, jak jsou organy Ministerstva vnitra v ramci
pobytoveé problematiky zatizené, stava se vyjimecné, Ze by zadost byla vyfizena
pfed stanovenou lhatou. Nasledné se doba zrealizovani pobytu navic prodluzuje
o dostaveni se na odevzdani biometrickych udaji a vystaveni pobytové karty,

anebo pfipadné vylepeni Stitku do pasu. Celkovy proces se tak mize protahnout
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i o mésice. Dobu vyfizeni ovliviiuje i nedodani potfebnych podkladl nebo
predlozeni nedostacujicich dokumentl. Cely systém zaroven postrada moznost
elektronického vyfizeni. Proces je mozné feSit za pomoci datové schranky nebo
elektronickym podpisem, ale ani jednou z téchto moznosti vétSina cizincu
nedisponuje. | pfes Castou komunikaci se zaméstnavateli, ktefi maji datovou
schranku, zakon stanovuje ukony nebo dolozeni dokumentl fyzicky, které nelze
provest Ci tedy predveést elektronicky. Decentralizace OAMP umoziuje snazSi
vyfizeni pozadavkl cizincu, ale vzhledem k narlstu jejich poétu a stale
pretrvavajiciho pozadavku na osobni dostaveni, stoji cizinci na pobockach
dlouhou frontu. Mnohdy neni mozné nékteré pozadavky vyfidit v€as a vyvstavaji

pak zbyte¢né komplikace.

Z hlediska podminek v pfipadé zaméstnanosti se objevuji rizné snahy
0 obchézeni zékona. Jednim z €astych pfipadu je jiz zminény tzv. Svarcsystém.
Pracovnépravni vztah s cizincem je nahrazen smlouvou o dilo, a v nékterych
pripadech dochazi i k Fetézeni pracovnich poméru. S touto praktikou souvisi
i mnoho pfipadud, kdy se béhem kontrol zjistilo, Ze zaméstnavatel, ktery praci
zprostfedkoval, k tomu nema patfi¢na povoleni. NejcastéjSimi duvody takového
pocinani je pravé odmitani placeni statem danych odvodl a vyhybani se
byrokratickym pozadavkum. Zaméstnanec také neni vazan vypovédni |hutou,

takze mlze byt kdykoliv zaméstnavatelem propustén. >4

5.2 Nelegalni zaméstnavani a kriminalita
Dariové uniky
Zakladni vidinou nebo zakladnim dlivodem pro pachani trestné €innosti je
v prvé fadé ekonomicky zisk. Pfesuneme-li se jiz do oblasti zvlast zavaznych
trestnych ¢&ind, vydélky z takové cinnosti dosahuji mnohem vétSich rozméra.
Subjekty vyuzivaji v ramci nelegalniho zaméstnani prevazné neznalosti cizincud

a spoléhaji na jejich podrobeni se.

54 Bozpinfo.cz: Zkusenosti z kontrol oddéleni inspekce NLZ [online]. [cit. 04. 08. 2023].
Dostupné z: https://lwww.bozpinfo.cz/zkusenosti-z-kontrol-oddeleni-inspekce-nlz-nove-zpusoby-
obchazeni-zakona-o0-zamestnanosti.

Mesec.czz  Svarcsystém  [online]. [cit. 20. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.mesec.cz/clanky/svarcsystem/.
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Dariova kriminalita je v CR pachana prevazné vramci organizované
kriminality. Diky modernim technologiim a délbé &innosti je pro dané skupiny
vyhodné pachani kriminality v oblasti dani. V praxi se skupiny snadno uchyti,
jelikoz celkovy proces odhalovani této kriminality trva. Kriminalisté tak pracuji na

problematice (pfipadu) mnohdy 1 az 2 roky. 5°

Na zakladé tiskové zpravy z prosince 2021 je mozné ilustrovat, jak se
projevuje danova kriminalita v praxi. Ve vybraném pfipadé se jednalo o trestny
¢in pravnickych i fyzickych osob, na ktery upozornil Financ¢ni dfad
Moravskoslezského kraje. Dlkazni materialy byly ziskany na zakladé prohlidek
a nasledného zabaveni potfebnych prfedmétl. K prokazani trestné cinnosti
vyuzili kriminalisté napfiklad dikazl z listin a pocitacové techniky. Na zakladé
prozkoumani veskerych materialtu bylo zjiSténo, Ze se subjekty dopustily ,zv/ast
zavazného zloCinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
spachaného ve prospéch organizované zloCinecké skupiny a zvlast zavazného
zlo€inu ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné®. Celkové si tak skupina pfisla

na finanéni zvyhodnéni az 39 milionu korun. 56
Obchodovani s lidmi

Jednou z hlavnich oblasti, které se bude nasledujici podkapitola vénovat je
tzv. moderni otroctvi, anebo nejCastéji pouzivané spojeni obchodovani s lidmi.
Celkovy pocet téchto pfipadl neni mozné zjistit, jelikoz veSkeré aktivity probihaji

skryté a je zde velka latence. >’

Pod oblast obchodovani slidmi zafazujeme nucené prace, sexualni
vykofistovani, pracovni vykofistovani a stejné bychom nepokryli celou

problematiku. Vzhledem k neustalému propojovani a provazanosti ve svété, tedy

% Mvcr.cz: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na Gzemi
Ceské republiky v roce 2021. [online] [cit. 05. 08. 2023]. Praha: 2022. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-verejneho-poradku-a-vnitrni-bezpecnosti-
na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2021.aspx.

% Policie.cz: Dariova trestna d¢innost [online]. [cit. 14. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-severomoravskeho-kraje-zpravodajstvi-danova-
trestna-cinnost.aspx.

57 VAN DER LINDENOVA, Mariska N.J. Obchodovani s lidmi za G&elem nucené prace.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2006.
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zvySovani urovné globalizace, se moznosti trestné Cinnosti velmi usnadnily.
Vzhledem ktomu, Ze se ¢im dal vice prohlubuje spoluprace napfi¢ staty
a podporuje se turismus, ma tenhle pozitivni aspekt zarovern i své negativni

dusledky, hlavné co se tyce kriminality. °8

Kdyz se blize podivame na podminky pro obchod s lidmi v rdmci nucenych
praci a vykofistovani vramci Ceské republiky, jednim z nejvétSich problémd
vyskytu bude nizk& trestni sazba. Sankce v pfipadé pachani trestné ¢innosti maiji
nejen vychovnou, ale i preventivni funkci. Co se ty€e nelegalniho zaméstnavani
cizinc v CR, nemaiji pachatelé dostate¢né odstrasujici pfiklad k ukonéeni trestné
¢innosti. V pfipadé kontroly ze Statniho ufadu inspekce prace, dostavaji pachatelé
pokuty, které nejsou zrovna srovnatelné s jejich vynosem, a tak se jim i pfes

hrozici riziko vyplati pokraCovat dale v trestné ¢innosti. 5°

Typickou situaci pro Ceskou republiku aktudlng stale pretrvava
vykofistovani zahrani¢nich pracovniku agenturami prace. Prestoze existuje urcita
snaha o jejich regulaci pravé se zminéného ddvodu, stadle neni v CR Zadny
mechanismus, ktery by podchytil tyto praktiky. Agentury vyuzivaji hlavné cizince,
ktefi jsou z chudych nebo chudich pomér a do CR sméFuji za lepsim vydélkem.
Nejcastéji to jsou otcoveé rodin, ktefi veSkerou svou vyplatu nasledné posilaji své

rodiné, ktera zUstala v zemi jejich pavodu.

Nachylnost k tomu, stat se jednou z obéti, je z velké miry vlastni cizincam,
pravé protoZze neznaji mistni poméry, maji predstavu lepsiho Zivota a vysokého
vydélku. Zpocatku jsou zlakani nejen vlastni pFfedstavou, ale casto jsou
vyhledavani pachateli této kriminality. Tito pachatelé nasledné vyuzivaji jejich
nesnaze a snazi se je presveédcCit o dostupnosti a vyhodnosti pfistoupeni na jejich
nabidku prace. Cizinci pak vzhledem k lakavosti nabidky a davéryhodnosti
nakonec pristupuji na podminky pachatele. Dlvéru, jako kliCovy prvek, si pachatel

buduje s obéti jiz od samotného zacatku.

58 |bid.

59 LH, Narodni centrala proti organizovanému zloéinu SKPV, Sekce zlo¢ineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace. Vedouci 2. oddéleni [Ustni sdéleni]. Praha, 11. 07.
2023.
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Aktudlni situace v cilové zemi ovliviiuje miru obchodovani s lidmi, a tedy
danou moznost jejiho pachani. V Ceské republice je jiz stabilné velmi nizka mira
nezaméstnanosti. Konkrétné o manualni pozice a pozice s nedostateénou
odménou je dlouhodobé postradan zdjem. To pak umoziiuje a z Casti nuti
zaméstnavatele vyhledavat pracovniky ze zahrani¢i, a to nejCastéji z vychodu.
Tyto pozice jsou nabizeny na uUfadu prace a dlouhodobé& nejsou obsazeny.
NejCastéji byvaji obsazovany legélni formou pracovniky z Ukrajiny, napfiklad
podanim Zadosti o zaméstnaneckou kartu na konkrétni €islo pracovni pozice.

V nezanedbatelném poctu pfipadl tomu vSak tak neni.

Na samotny vznik obchodu s lidmi m& nepochybné urgity vliv i spoleCenské
klima. Aktualné ve spoleCnosti pfeviada laxni pfistup vefejnosti. Jednotlivé
pripady nemaji pfimy a viditelny vliv na samotného obCana, a proto zde neni
patficna odezva od vefejnosti, a také se postrada vétSi mira snahy politickych
predstavitelt o propracovanégjSi plany a celkovou strategii v boji proti obchodovani
s lidmi. Této problematice bude vénovana nadchéazejici kapitola, konkrétné

nucenym pracim a vykofistovani.

5.3 Obéti a rizikové skupiny
Zasadnim problémem nebo divodem k neustale probihajicimu obchodu
s lidmi jsou specifické faktory, které umoznuji a usnadnuji tento druh trestné
cinnosti.
Rizikové faktory a celkova nachylnost k viktimizaci je v takovém pfipadé
vysSi pro:
e migranty,
e 0soby, které zazily urcité trauma nebo nasili,
e o0soby, které Zivi svou rodinu a ta je tak na nich zavisla,
e bezdomovce nebo osoby zijici v chudobé,
e 0sob, ze zemi, kde probiha valka,

e o0soby, které postradaji podporu rodiny a dalSi vazby,
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e 0soby izolované. 0

Nejsou vS8ak vyjimkou ani pfipady déti, které jsou poslany svymi rodici,
pfevozniky do zapadni Evropy za lepSim Zivotem, aby diky tomu pak rodiCe dostali
azyl. U déti bez jakéhokoliv dozoru je vétsi riziko viktimizace a nékteré se na tomto

zakladé staly obéti obchodovani s lidmi. 6!

VysSi riziko nartstu po¢tu zmifiované kriminality aktualné vzniklo v rdmci
naporu uprchlikl z Ukrajiny. Pfestoze bylo Ukrajincim umoznéno zlstat na uzemi
CR, a k tomu i legalné pracovat, stavaji se teréem pachatelll této trestné &innosti.
Hlavnim problémem jsou Casto agentury prace, které vyuzily dané pfilezitosti.
Uprchlikim napfiklad zprostfedkovavaji kromé prace i bydleni. Nicméné mzda
a pristup k pracovnikim neni adekvatni a mnohdy se jednd jiz o pracovni

vykofistovani. 62
5.4 Kontrola a statistiky

Nejen vramci prevence jsou provadény jiz zminéné kontroly na
pracovistich za u€elem podchyceni nelegalniho zaméstnavani. Hlavnim
organizatorem je nejéastgji Statni Ufad Inspekce prace a jeho organy, které pak

dle zjisténych pochybeni ukladaji pokuty.

Tendence se od roku 2018 relativné snizovala, avSak k roku 2022 pfipadu
znovu pribylo. NejaktualnéjSi data se tak vazi k pfedchazejicimu roku. Za rok 2023

se o¢ekava mirné zvyseni poctu pfipadu i na zakladé vyssiho poctu cizincu na

%0 |cesaht.org: Risk factors [online]. [cit. 16. 08. 2023]. Dostupné z: https://icesaht.org/what-
we-do/human-trafficking/risk-factors/.

Oacas.libguides.com: Human trafficking and child welfare [online]. [cit. 16. 08. 2023].
Dostupné z: https://oacas.libguides.com/c.php?g=703976&p=5082801.

SCHIRRMACHER, Thomas, JOHNSON, Thomas K., ed. a BALDWIN, Ruth, ed. Human
trafficking: the return of slavery. 2nd edition. Bonn: Verlag fuir Kultur und Wissenschaft, 2017. ISBN
978-3-86269-070-1, str. 31.

61 BORJAS, George B., ed. a CRISP, Jeff, ed. Poverty, international migration and asylum.
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2005. ISBN 1-4039-4365-6, str. 149-150.

62 Seznamzpravy.cz: Ukrajinci jako byznys. Problém fedi uz i zmocnénkyné pro lidska
prava [online]. [cit. 11. 08. 2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-
v-cesku-ukrajinci-jako-byznys-problem-resi-uz-i-zmocnenkyne-pro-lidska-prava-
234104#dop_ab_variant=1100421&dop_source_zone_name=zpravy.sznhp.box&source=hp&seq
_no=2&utm_campaign=abtest229 zmenseni_velkych_entit_varC&utm_medium=z-
boxiku&utm_source=www.seznam.cz.
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uzemi CR. Aktualni poéty za rok 2022 zatim nereflektuiji pfiliv uprchliki z Ukrajiny,
jelikoz jejich typ viza a automatické umoznéni legalniho pobytu a prace, zastira

nachylnost k jejich zneuziti k nucené préci.

Problematika nelegalnosti se tyka hlavné cizincd nebo migrantu, ktefi
byvaji zneuziti k nucené praci az tfikrat ¢ast&ji oproti obéanim CR. Dostupné
udaje o nelegalni praci zmifuji mirny pokles v tomto trendu obecné, stejné tak jako
u obéand EU. Kolisava je v3ak tendence zneuziti samotnych ob&ani CR

a neustava vyuziti sil ze zahranici.

Tabulka vybranych let dle zjist&nych pFipadl nelegalniho zaméstnani SUIP:

ROK OBCANE CR CIZINCI (bez EU obganu) CELKEM
2012 2 675 1471 4 576
2016 760 1337 2290
2020 556 2413 3110
2021 312 2 695 3295
2022 439 1889 2 403

1 Statistiky pripad( nelegalniho zaméstnavani cizinct v letech 2012-2022

Nejcastéji nelegalné zaméstnani cizinci dle narodnosti na zakladé kontrol:

- Ukrajina

- Moldavie

- Vietnam

- Turecko

- Indie

- Thajsko. %

% llo.org.: 50 million worldwide in modern slavery [online]. [cit. 05. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_855019/lang--en/index.htm.

LH, Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu SKPV, Sekce zlo€ineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace. Vedouci 2. oddéleni [Ustni sdéleni]. Praha, 11. 07.
2023.

64 RK, Oblastni inspektorat prace pro stfedoCesky kraj. Vedouci oddéleni inspekce
nelegalniho zaméstnavani pro StfedoCesky kraj [pisemné vyjadfeni]. Praha 10. 08. 2023.
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6. Obecna, hospodarska a organizovana kriminalita

Jiz v pfedchéazejici kapitole byly zminény mozné pfiCiny nelegalniho
zaméstnavani. Cel4 tato problematika se projevuje v riznych druzich trestné
¢innosti. Jeji dosah mize byt zmapovan ve tfech dil€ich oblastech. Nezakonna
prace maze mit znaky, které pfedstavuji formu obecné kriminality, a to pfevazné
v podobé nasilného jednani. Projevuje se i v hospodarské kriminalité, ktera
zahrnuje veSkerou dariovou trestnou ¢innost a kriminalitu pachanou v oblasti
ekonomiky. Naopak organizovany zloCin pojima vicero znakl trestné Cinnosti
atrestna cinnost organizované zloCinecké skupiny muze byt zaméfena do
rozliénych oblasti. Spole¢né pro vSechny zminéné druhy kriminality je podryvani
bezpeénosti v Ceské republice a rovnéz negativni ovliviiovani statniho rozpod&tu

a socialniho systému statu.

6.1 Obecna kriminalita

Nelegalni zaméstnani ovliviiuje ve velké mife dalSi oblasti kriminality. Mize
byt dana do souvislosti i s obecnou kriminalitou. Ta se projevuje anebo zahrnuje
trestnou Cinnost nasilnou, mravnostni a majetkovou. Z velké Casti je davana do
souvislosti s trestnym ¢inem obchodovani s lidmi, jelikoZz jsou osoby v daném
pfipadé nuceny k praci i za pouziti nasili. Castym znakem je pouZiti fyzickych

trestll v pfipadé neplnéni Ukolt nebo jejich neplnéni dle predstav.
Projevu je vSak vice, napfiklad:

e Dokumentace - zfalSovani pobytovych opravnéni, pracovniho
povoleni, pasu cizince

e Pracovni smlouva — podvod vzhledem k nespravnym formalnim
pozadavkum smlouvy

e Omezeni prav — v pfipadé nelegalni prace mize zaméstnavatel
uréovat podminky pracovniho vztahu, aniz by byl omezovan ze strany

statu (nespravedinost podminek)

8 Muvcr.cz: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na tzemi
Ceské republiky v roce 2021. [online] [cit. 05. 08. 2023]. Praha: 2022. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-verejneho-poradku-a-vnitrni-bezpecnosti-
na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2021.aspx.
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e Nucena prace Ci vykofistovani za vyuziti: vydirani, vyhroZovani

a fyzického nasili
6.2 Hospodarska kriminalita

V mnoha pfipadech kriminality se objevuje motiv finanéniho prospéchu
nebo pfipadné ulevy. Trestné Ciny, dafiové, legalizace vynosu z trestné €innosti,
korupce, padélani penéz apod., zastfeSujeme pojmem hospodarska kriminalita.
Specifické je to i pro téma této prace, jelikoz nelegalni prace ma zasadni vliv na
ekonomiku statu. Ze strany zaméstnavatele je to promitnuto predevsim
v neodvadéni ¢asti pfijmu na zdravotni a socialni pojisténi.

Hlavni projevy:

e Dané — posSkozovani statu vzhledem k neplaceni dani a odvodl na
socialni zabezpeceni, coz mize vytvaret nerovnost mezi zaméstnanci

e Faktury a ucetni zadznamy — je mozné se setkat s falSovanim téchto
dokladu

e Nizka mzda — zisk konkuren¢ni vyhody oproti ostatnim subjektiim na
trhu prace

e Korupce — uplaceni osob zodpovédnych za vydani viz, pobytovych
a pracovnich povoleni, osob kontrolujicich legalitu zaméstnani cizincu
apod.

e Trh prace — jeho oslabeni, coz muze mit za nasledek vysSi procento

nezameéstnanosti

V ramci potirani hospodarské neboli ekonomické kriminality neni vyjimkou
potykani se s nelegalnim zaméstnavanim, které nabralo rozméry pracovniho
vykofistovani nebo nucenych praci. Typickymi sektory ekonomiky obchodu s lidmi
jsou ,babysitting®, uklid, zahradni€eni, farmafeni, sezénni zaméstnani, kasina,

vyroba obleceni, masazni salony, kosmetické saldny, strip kluby.%®

6 SCHIRRMACHER, Thomas, JOHNSON, Thomas K., ed. a BALDWIN, Ruth, ed. Human
trafficking: the return of slavery. 2nd edition. Bonn: Verlag fir Kultur und Wissenschaft, 2017. ISBN
978-3-86269-070-1, str. 29.
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Pripad BOHATYR - kraceni dani a nelegalni zaméstnavani

V roce 2021 bylo zahajeno trestni stihani 5 cizinci,
a to v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim
na Gzemi CR. Obvinéni méli dlouhodobé zaméstna-
vat cizi statni prislusniky formou agenturniho

z prijmu fyzickych osob, pojistné na socialni zabez-
peceni a pojistné na verejné zdravotni pojisténi.
VySe zplusobené Skody bude stanovena znaleckym
posudkem, podle predbéznych odhadl financniho

zaméstnani a vyplacet jim odménu za vykonanou Uradu Skoda presahne 150 miliond KE.
praci, pficemz neprovadéli pravidelné mésiéni
zakonné odvody ve vysi stanovené prislusnymi

zakony. Umyslné tak méli kratit zalohu na dan nych v hadnoté presahuijici 21 milion Ké.

V ramci vySetfovani byl zajistén majetek obviné-

1 Pfipad kraceni dani v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim
6.3 Organizovana kriminalita

Treti dllezitou oblasti projevu nelegalniho zaméstnani je organizovana
kriminalita, tj. organizovany zlo€in. Jeji nebezpecnost spociva pfevazné v rozsahu
¢innosti, jelikoz plsobnost pachatell je nadnarodni. Problémem v ramci potirani
této Cinnosti je i vysoky vydélek téchto osob, a tedy o to jednodusdsi zastirani sve
cinnosti.

Specifickymi znaky organizované kriminality jsou:

e skupina 3 a vice osob

e hierarchie

e vnitfni organizaCni struktura
e dlouhodoba ¢innost

e délba Cinnosti

e legalizace vynosu z této trestné Cinnosti

Zminéna trestna cinnost se projevuje napfiklad v ramci obchodu s lidmi,
nelegalni migrace, drogoveé kriminality, danovych podvodu, pocitacové kriminality,
obchodu se zbranémi, loupezi apod. V oblasti obchodu slidmi je jednou
z nejCastéjSich praktik téchto skupin prevadécstvi a nasledné zaméstnani za
neodpovidajici mzdu.

Statistiky vyskytu tohoto typu trestné Cinnosti neni mozné dolozit. Jednim
z davodu je napfiklad vysoka mira latence, kter4 souvisi s nedostate¢nym

legislativnim zakotvenim. DalSi negativni aspekt vychazi z komplexnosti aktivit

a zastirani trestné cinnosti. Organizovana zloCinecka skupina, jak je vyse

41



zminéno, operuje na zakladé struktury a délby Cinnosti, s ¢imz se poji urcita

sofistikovanost jejich aktivit. Proto zde existuje nizsi riziko odhaleni. 67

Z velké Casti se aktivity danych skupin pfesunuly do kyberprostoru, a to
prevazné diky efektivnosti komunikace v online prostoru. V nelegalnich
¢innostech jako je prodej zbrani, drog, padélanych dokumentu jim bylo umoznéno

efektivné fungovat, a pfedevsim rychle a z ¢asti anonymné.

Samotné odhalovani organizované kriminality s sebou nese mnoha uskali.
Organizované zloCinecké skupiny ¢asto operuji mezinarodné, coz pusobi problém
pro slozky, které se v jejich odhaleni angazuji. Prace policie je v takovém pfipadé
velmi naro¢na, jelikoz cCinnosti a dukazy jsou rovnéz velmi profesionalné
zahlazovany zakladanim faleSnych firem, vyuzZivanim zprostfedkovatell
a podobné. Sve zisky z trestné Cinnosti legalizuji na zakladé investic nebo formou
slozitych finanénich operaci, nejCastgji vytvarenim fetézcl. Rovnéz vzhledem ke
znaCné vysokym vynosim se neni mozné vyhnout ani pfipadim korupce

a vydirani ze strany pachatel(. 58

7 Policie.cz: Co je organizovany zlo¢in? [online]. [cit. 15. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx.

68 DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynosti z trestné
¢innosti. Vyd. 1. Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. ISBN 978-80-86960-63-
0, str.19-25.
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7. Obchodovani s lidmi

StéZejnim zaméfenim prace je zmapovani aktualni situace v ramci
nelegalniho zameéstnavéani, které mize prerdst v obchod slidmi. Definice
z trestniho zékona rozliSuje pojem dale na sexualni vykofistovani, odbéru organ
a dalSi. Pro ucCely prace bude nasledné probrana otazka nucenych praci
a vykofistovani v Ceské republice. Vtéto kapitole je prevazné &erpano
z rozhovoru s odbornikem v této oblasti, ktery se €innosti v NCOZ SKPV vénuje

jiz pfes deset let.

Hlavnim jadrem celé problematiky je Oprava v niZze uvedenych

mezinarodnich dokumentech:

e Umluva OSN o nadnarodnim organizovaném zloginu v&etné Protokolu
OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se
Zenami a détmi — neboli Palermsky protokol

e Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi

e Smeérnice Rady Evropy o povoleni k pobytu pro pfisludniky tfetich zemi,
ktefi jsou obétmi obchodovani slidmi nebo obdrzeli pomoc
k nedovolenému pfistéhovalectvi, a ktefi spolupracuji s pfislusnymi organy

e Ramcoveé rozhodnuti Rady o boji proti obchodovani s lidmi

e Ramcové rozhodnuti Rady o postaveni obéti v trestnim Fizeni ©°

Na néarodni Urovni je odkazovano na trestni zakonik, paragraf 168. PocCet
pachatell této kriminality za posledni roky nikterak zvlast nekolisa. Zalezi vsak,
Vv jaké mife je to zapfi€inéno nerozsifujicim se vyskytem této trestné Cinnosti nebo
jejim neodhalenim. Dle zpravy Statniho zastupitelstvi za rok 2022 bylo stihano pro
vySe zminény trestny Cin 22 osob, o rok dfive se jednalo o stejny poCet. NejCastéjsi
formu predstavuje pracovni a sexualni vykofistovani. V posledni dobé se také

objevuji skutky ve formé nucenych snatka. ©

Z hlediska pravni dokumentace a za ucelem reakce na situaci v probirané

oblasti funguje vCR pod MPSV zminény Meziresortni organ pro potirani

9 VAN DER LINDENOVA, Mariska N.J. Obchodovani s lidmi za Géelem nucené préce.
Praha: Ministerstvo vnitra, 2006.
70 \/yro¢ni zprava statniho zastupitelstvi za rok 2022. Brno: 2022.

43



nelegalniho zaméstnavani. Jedna ze tfi skupin tohoto organu se zabyva specificky
nelegalnim zaméstnavanim. Cleny jsou zastupci veskerych statnich organ(, které
se soustfedi na kontrolu daného jevu, ale zaroven se schuzek uc€astni i zastupci
neziskovych organizaci. Skupina je =zaméfena na boj s nelegalnim

zaméstnavanim, na vytvareni strategii a feSeni aktualni situace.

7.1 Problematika odhalovani a vySetfovani

Pfipady obchodovani s lidmi jsou odhalovany zejména v ramci operativné
patraci Cinnosti SKPV. Velkou mérou napomaha také spoluprace s mnohymi
neziskovymi organizacemi, samotné podnéty od téchto organizaci nebo i od
inspektoratu prace. VeSkera cinnost vSak spociva v aktivnim vyhledavani

a zjistovani poznatkl z terénu.

Ze strany policie je prvotnim cilem zaijisténi dukazl, proto nedochazi
k identifikaci obéti ihned. V prvé fadé dochazi k obhlidce, kontrole osob
nachazejicich se na pracovisti a nasledné vyslechy. Z praxe se osvédcilo domluvit
se s potencialni obéti na schlizce mimo pracovisté, nebot pochopitelné nechce
komunikovat pfed svymi nadfizenymi ohledné své situace. Za vyuziti legendy je
osoba odvezena z mista kontroly, aby nebyla prozrazena ¢Cinnost policie a jejiho
vySetfovani. Jedna se o pfipady, kdy je divodné podezfeni na obét pracovniho

vykofistovani, anebo také osoba sama projevi zajem vypovidat.

Veskeré rozkryvani vychazi hlavné zvlastni cCinnosti NCOZ, a to
preventivné nebo cilené. Reaguiji i napfiklad na informace o vykofistovani z médii.
Nestava se vSak, Zze by osoba pfisla nahlasit, Ze je obéti obchodovani s lidmi.
Takové pfipady se prakticky nestavaji. Pravé proto je proces identifikace
obchodovanych osob jednou z nejdulezitéjSich fazi. Z toho duvodu je NCOZ
i decentralizovana, ma po CR 7 expozitur. Na jednotlivych pracovistich pisobi
| specialisté, ktefi jsou obeznameni s nejCastéjSimi praktikami, misty vyskytu
a jsou proSkoleni k patficné reakci. PfedevSim ohledné faze identifikace, ktera

spociva obzvlasté v analyze, jako preventivni ¢innosti. "t

I KALIBOVA, Klara. Obchodovani s lidmi — nékteré problematické momenty platné
legislativy. 2008. La Strada Ceska republika. Dostupné z
https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/manual. pdf.
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Indikatory, Zze se jedna o osobu, ktera je obéti obchodovani s lidmi:

Spatné zivotni podminky,

- zadrzovani pasu a dalSich osobnich dokumentu,

- nizky plat nebo Zadny, kvili splaceni fiktivniho dluhu,
- nemoznost volného pohybu,

- odeprieni zakladnich potfeb — jidlo, piti, spanek, zdravotni péce apod. 72

Trafficking Indicators

O Is the victim in possession of identification [ Has the victim or family been
and travel documents; if not, who has threatened with harm if the victim
control of the documents? attempts to escape?

() Was the victim coached on whattosayto ([ Has the victim been threatened with
law enforcement and immigration officials? deportation or law enforcement action?

() Was the victim recruited for one purpose [ Has the victim been harmed or deprived

and forced to engage in some other job? of food, water, sleep, medical care or
O Is the victim’s salary being garnished other life necessities?
to pay off a smuggling fee? (Paying ( Can the victim freely contact friends
off a smuggling fee alone is not or family?
considered trafficking.) Qs the victim a juvenile engaged in
CJ Was the victim forced to perform commercial sex?
sexual acts? Qs the victim allowed to socialize or attend

U Does the victim have freedom of movement?  religious services?

Report Suspicious Activity: 1-866-DHS-2-ICE (1-866-347-2423)
www.dhs.gov/bluecampaign

2 Blue Campaign card — indikatory, Ze jedname s osobou, ktera je obéti obchodovani s lidmi

Po fazi identifikace, shromazdovani diikazi a zapoceti trestniho Fizeni se
nesmi zapomenout na nutnou pomoc obéti. Zde jiz sehrava dulezitou roli
neziskova organizace La Strada a jeji program. O obéti, v tomto pfipadé cizince,
je zde postardno z hlediska dokladl, ubytovani i pravni pomoci. Mnoho osob
nema zadné osobni véci a jsou v dluzich, kterych se nemohou zbavit. S timto
v§im, véetné pfipadné nutnosti legalizovani pobytu, pomaha La Strada.

K opravnéni pobyvat na uzemi se i nadale vyuziva koncept viza strpéni. Jeho

2 State.gov: Identify and Assist a Trafficking Victim [online]. [cit. 10. 08. 2023]. Dostupné
z: https://www. state.gov/identify-and-assist-a-trafficking-victim/.

Dhs.gov: Indicators of Human Trafficking [online]. [cit. 10. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.dhs.gov/blue-campaign/indicators-human-trafficking.
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ziskani je pro cizince podminéno trvajici pfekazkou ve vycestovani, a to tedy

vzhledem k probihajicimu trestnimu fizeni. 73

Postihem za obchod s lidmi mize byt dle zavaznosti odnéti svobody na dva
az deset let. V pfipadé pachani trestného Cinu jako ¢len organizované zloCinecké

skupiny je horni hranice odnéti svobody az 15 let.

7.2 Metody pachatell

Pocatecni kroky a jednotlivé zplsoby ziskani obéti se lisi pfipad od pfipadu.
Pachatelé mohou vyuzit hrubou silu, ale ve vétSiné pfipadu to neni potfeba. Na

obét mohou pusobit riznymi zpusoby, aby docilili svého.

- Jako zékladni forma natlaku je vyuzivano pouziti fyzické sily
a nasledné pfinuceni k praci. Jedna se tak o poCatecni unos obéti
a nasledné vyhruzky a vydirani, aby plnila stanovené ukoly.

-V dalSich pfipadech se muze jednat o vydirani a stim spojeny
natlak. Samotné vydirani se objevuje v ramci kazdé metody zlakani
obéti, ale Casto je vyuzivana samostatné. V mnoha pfipadech se
jedna o narustajici dluh, ktery ma obét u pachatele a je témér
nemozné ho splatit. Pokud je zde cizinec nelegalné nebo mu byly
padélany doklady, pak je nejsnadnéjSi pohriizkou nahlaseni cizince
policii.

- Casto se bohuzel &lovék stava obéti vzhledem k jeho neznalosti
nebo snaze o zajisténi lepSiho zivota pro sebe a své blizké. Cizinci,
neznali podminek a Zivota v cilové zemi, jsou pfesvédc&eni, Ze zaijisti
finance pro své rodiny, a tak mnohdy dobrovolné pfijedou a za¢nou
pracovat pro naborare. Nasledné az zjistuji, ze podminky
neodpovidaji jejich pfedstavé, ale hlavné pfedchazejici domluveé se

zaméstnavatelem.

3 LH, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV, Sekce zlogineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegélni migrace. Vedouci 2. oddéleni [Ustni sdéleni]. Praha, 11. 07.
2023.
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7.3 Typicky prabéh

V pfedchazejici podkapitole byly zminény zplsoby naboru, co se tyCe
obchodovéni s lidmi. Na to navazuje snaha pachatell o udrZzeni si obéti za pomoci
hrubé sily, vyhruzek, vydirani, udrZzovani Spatnych zZivotnich podminek a podobné.
Metody nalakani obéti se mohou rlznit, ale priibéh se ve vétsiné téchto pfipadu

opakuje.

V pfipadé cizincu je hlavnim krokem pachatelt zabavit jejich doklady.
Samotné pozbyti pasu je obrovskym motivatorem pro cizince vzhledem k pobytu
v cizi zemi a predstavé problémd pfi kontrole. Pokud jiz zpo€atku natlak
nepochazel z fiktivniho dluhu, je poté tvofen pfi vykonu prace prakticky

s nemoznosti splaceni.

DalSim z Castych zpusobu vyuzivanych pachateli této trestné Cinnosti je
neuzavieni pracovni smlouvy, anebo naopak uzavieni smlouvy v eském jazyce,
ktery cizinec neovlada. Bez moznosti tlumocnika pak obét podepisuje smlouvu,
aniz by védéla, co obsahuje a jeji podminky jsou vzdy pro ni nevyhodné. Hlavnim
bodem je nizka mzda, ktera ve své vysSi neodpovida vzhledem k poc¢tu hodin
a vynalozenému usili & namaze. Bud tedy pachatel vyplaci extrémné nizkou mzdu

anebo ji nevyplaci viibec nebo alespon nepravidelné.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, nejCastéji jsou obéti donucovany k praci
vyhrizkami a vydiranim. Ve vybranych pfipadech se uchyluje i k fyzickému nasili.
Prubéh se lisi dle povah zu€astnénych, ale v pfipadé cizinct postacuji i vyhruzky.
Pak staci pouze pohrozit nahlasenim cizincu na Policii a jejich vyhosténim. Jedna-
li se 0 osobu, ktera nedisponovala financemi a tfebai zila na ulici, pachatelé apeluji

také na svou dobrotu.
Ohrozené skupiny a nejéastgjsi oblasti nelegalni &innosti v CR:

- stavebnictvi

- zpracovatelsky prumysl
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- velkoobchod, maloobchod; opravy a Gdrzba motorovych vozidel. ™4

7.4 Problematika agentur prace v CR

Praktiky v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincd, a stim spojeného
obchodu s lidmi, se v poslednich letech nezménily. Stéle se opakuji obdobné
pripady. Nejvétsi problém je s pusobenim obrovského mnozstvi agentur prace.
V Ceské republice dosahuji poétu az 5 tisic. Oproti Némecku je v CR v tomto
ohledu benevolence a jejich mnozstvi neni regulovano. Problémy pusobi i tzv.
zastfené agentury, které pronajimaji své zaméstnance k praci, aniz by samy meély
k tomu patficna povoleni. Prace je vykonavana na zakladé smlouvy o dilo, jejiz
predmét vSak z pravniho hlediska neni vykonavan nezavisle, ale figuruje zde

zaméstnavatel, ktery praci organizuje a urcuje. ™

Agentury funguji jako zprostfedkovatelé. Pfi kontrolach na pracovistich
pfitomni nadfizeni ani nevédi, Ze se nejedna o jejich kmenové zaméstnance.
V takovém pfipadé poskytuji kontrolujicimu organu kontakt na zaméstnavatele,
ktery se snazi v co nejvétsi mife cely proces prodlouzit. JelikoZ nemaji pracovni
smlouvy k dispozici, pfislusny organ dava subjektu prostor na jejich dolozeni. Tato
Ihuta nebyva v zasadé dodrzena a fizeni se natahuje i na fadu let. BE€hem celého

procesu subjekt postupné smlouvy vytvari, a to i zpétné.

Castym vlastnikem danych agentur jsou samotni Ukrajinci, respektive dalsi
cizinci. Cili se pfevazné na osoby z nizSich socialnich vrstev. PfestoZe by byla
jejich situace kvalifikovana jako pfipad vykofistovani, vydélek z této prace je
stejné pro né vyhodnéjSi nez navrat zpét do vlasti. Nabory probihaji na
ubytovnach, nadrazich a bézné jsou terem lidé bez domova. Zminéné osoby maji

vétSi nachylnost k viktimizaci, jelikoz pachatelé je dokazi pfesvédcCit nabidkou

4 SCHIRRMACHER, Thomas, JOHNSON, Thomas K., ed. a BALDWIN, Ruth, ed. Human
trafficking: the return of slavery. 2nd edition. Bonn: Verlag fur Kultur und Wissenschaft, 2017. ISBN
978-3-86269-070-1, str. 29.

Strada.cz: Obchod s lidmi a vykoristovani jsou nepristupné [online]. [cit. 21. 08. 2023].
Dostupné z: https://www.strada.cz/hledam-informace/.

Mvcr.cz: Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky
2022. [online]. [cit. 08. 08. 2023]. Praha: 2023. Dostupné zZ:
https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-
uzemi-ceske-republiky-v-roce-2022.aspx.

S Epravo.cz: Zastiené agenturni zaméstnavani a jeho znaky [online]. [cit. 23. 08. 2023].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zastrene-agenturni-zamestnavani-a-jeho-znaky-
109705.html.
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ubytovani a poskytnuti prace se sluSnym vydélkem. Teprve pozdéji zjistuji, Ze
vyplacena mzda neodpovida narocnosti prace a ani pfedchozi domluvé, kterou

zameéstnavatel doty¢né upoutal.

| v pfipadé legéalniho pobytu, napfiklad drZzenim zaméstnanecké Kkarty,
cizinci nevi, jaka maji prava, a Zze mohou zaméstnani zmeénit. Obvykle tak dochazi
ze strany zaméstnavatele k vyhrozovani. Efektivni vyhruzkou v téchto situacich je
udani cizinecké policii v pfipadé neplnéni zadané prace. Dotyéni nevédi
0 moznosti zmény a nechtgji pfijit o svUj jediny zdroj financi.

Diky zavedeni volného pfistupu na trh prace pro Ukrajince prchajici pred
valkou, byl agenturam omezen nabor nové prichozi, zranitelné pracovni sily.
Uprchlici mohli vyuzit oficidlné uvedenou praci na Ufadech prace. Problém
spociva v tom, Ze velké spoleCnosti stale hojné vyuzivaji pracovniku z agentur
prace misto kmenovych. PFi kontrolach pak odmitaji jakoukoliv odpovédnost za
vykofistovani agenturnich zaméstnancu, pfitom o probihajicich praktikach
a pracovnich podminkach nepochybné védi. Pfevadéji odpovédnost na samotnou
agenturu, které je placeno za jeji pracovniky a ta teprve ¢ast odmény vyplaci svym
zaméstnancim. Pokud by se zaméstnanci zacali domahat prav, na které maji
narok, a to pfedevsim adekvatni mzdy, zkousi agentury kromé vyhrozZovani, co

jsou zaméstnanci jesté ochotni akceptovat.

Regulace v dané oblasti je minimalni. Praktiky agentur se neustale opakuji
hlavné vzhledem k nizkym sankcim. Jedina agentura prace si mize pfijit po pul
roce i na zisk 150 miliont. Pokuty se pfitom pohybuji v rozmezi 50 tisic az 10
miliond. Napfiklad dle vyjadreni odbornika z inspektoratu prace byla v poslednich

letech nejvysSi ulozena pokuta ve Stredoceském kraiji 8,5 milionu. 7®

76 |LH, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV, Sekce zlogineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegélni migrace. Vedouci 2. oddéleni [Ustni sdéleni]. Praha, 11. 07.
2023.
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ROK Pokuty VysSe pokut

2012 4 526 341 972 500 k&
2016 3919 198 090 565 k&
2020 3101 274 961 500 k&
2021 3 526 378 967 000 k&
2022 2904 310 495 000 k&

2 Ulozené pokuty za nelegalni zaméstnavani 2012-2022

7.5 Vybrané pfipady obchodu s lidmi v CR

Vzhledem k ostatnim typam kriminality mGze byt obchodovani s lidmi
povazovano za relativné novy, a ne pfili§ znamy jev. Pfesto jsou dané praktiky,
nejen v CR, roz$ifené uZ dlouhodobé&. Alespori v poslednim desetileti se
problematika dostava vice do povédomi vefejnosti. | pfes velkou latenci, pfipadu
neubyva. Pro bliZzSi objasnéni problematiky a ukéazku z praxe bude jeden
z feSenych pfipadd vtéto podkapitole analyzovan a dan do souvislosti

s aktualnimi trendy.
Vykoristovani rumunskych pracovniki a nucena prace

Trestna Cinnost celkem 5 obvinénych probihala dle zjisténych informaci
alespon od dubna do cervence 2008. Obvinéni vramci této doby ziskavali
neopravnéné finanéni vyhodu zapraci poSkozenych. PoSkozeni byli
k vykonu prace pfinuceni, za praci nebyli dostate¢né kompenzovani a v pfipadé

neadekvatniho plnéni ukoll i fyzicky trestani.

Ve specificky vybraném usneseni je zminéno vicero znaku typickych pro
obchod s lidmi. Cileno bylo na osoby rumunské narodnosti, jejichz nabor i zde
probihal. Cizinci byli motivovani vysokym vydélkem a dalSimi benefity jako
naptiklad zajisténi dopravy, stravy i ubytovani. Na uzemi CR jim bylo nasledné
zajisténo v domech, pronajatych obvinénymi, ubytovani. K vytvofeni zavislosti
obéti na pachateli vyuZili nejCastéjSiho prostfedku, a tim bylo tedy odebrani Ci
zadrzeni osobnich dokladl. Stejné tak vesSkeré slibované podminky jesté pred
pfijezdem do CR nebyly nasledn& naplnény. Cizinci nedostavali ani slibenou

adekvatni stravu a dopravu do mista prace méli zpoplatnénou.

50



Kromé odebrani moznosti identifikace museli pracovat v tézkych
podminkach a neimérné dlouho, a to bez moznosti prestavek. Cast zaméstnancu
pracovala bez pracovni smlouvy, zbytku byl pfedloZen k podpisu dokument pouze
v Ceském jazyce. Vzhledem k neznalosti mistniho jazyka byli cizinci odkazani na
pachatele. Finan¢ni odména, kterou méli dostavat za vykonanou praci, rovnéz
neodpovidala domluvé ani podminkdm prace. Na kazdy tyden ziskavali obvinéni
pouze 200 - 500k¢.

Ze strany pachatell bézné dochazelo k vyhriizkam zaméstnancim, aby se
neodvazili praci opustit a zaroven v nich byl budovan strach. Vyhrazky se
tykaly odepirani stravy, zni€eni jejich osobnich dokladl, ale vyhrozovano bylo
i zastfelenim. V prubéhu téchto mésici dochazelo ze strany pachatell
I k Castému vynucovani prace za pouziti fyzického nasili, napfiklad, kdyz se
nékteré z obéti pokusily o uték. Na poskozené tak bylo plsobeno pouzitim
fyzickych trestl, psychického néatlaku a omezovanim jejich potfeb. Pachatelé

Z jejich prace, kterou byl sbér chfestu, dosahovali zna¢ného finanéniho zisku.

Na zakladé predlozeni veSkerych dlikaz( v trestnim fizeni byli vSichni
3 pachatelé shledani vinnymi a byl jim udélen trest odnéti svobody na 5 let.
Po8kozenym byl pfiznan narok na nahradu Skody. Obvinéni se v dané véci

odvolali, avSak se svymi namitkami u odvolacich soud( neuspéli. *”

K porovnani aktualnosti téchto pfipadd kriminality v oblasti obchodovani
s lidmi v ¢ase je mozné vychazet z usneseni zroku 2019. V tomto pfipadé
nalezneme znacnou podobnost mezi spachanymi trestnymi ciny. V prvnim
pfikladé se vSak dle uvedenych znakl jednalo o organizovanou zlo€ineckou
skupinu, ktera pachala dany zlocCin, zatimco v druhém pfipadé byli pachatelé
pouze dva a aktivity mezi nimi nebyly déleny a probihaly nahodile. Jejich hlavnim
motivem byl opétovné finanéni prospéch. Trestna c¢innost obvinénych se
odehravala od roku 2012 az do roku 2016. Postup pachatell byl obdobny ve
smyslu vyuzivani vyhruzek k pfiméni poskozenych k vykonavani prace dle
pozadavku obvinénych. Ze strany jednoho z obvinénych ¢asto dochazelo také

k fyzickému trestani poskozeného, ktery byl ponechan bez dokladi a bez

7 Usneseni Nejvyssiho soudu 7 Tdo 1261/2013
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jazykovych dovednosti nebyl schopen se v CR dorozumét. Poskozeny byl
financné kompenzovan pouze zanedbatelnou ¢astkou, pfitom oba obvinéni se na
ném obohacovali. Vzhledem k rozdilné mife zavinéni byl prvni z pachatell

odsouzen k odnéti svobody na 8,5 let, zatimco jeho spolupachatel na 6,5 let. @

Konecné tresty reflektuji proménu legislativy a zpfisnéni trestd v ramci boje
proti obchodovani slidmi. V druhém pfipadé byly vyuzity stejné natlakové
strategie, fyzické tresty a zadrzovani osobnich dokladu. Co se tyCe praktik
samotného vykofistovani nebo nucené prace, nadale se vyuziva totéz schéma
provedeni a u soudu obvinéni argumentuji, ze se cizinci rozhodli k vykonu préace
pficestovat dobrovolné. Zminiovany pfiklad vykofistovani v porovnani
s aktualn&jsim usnesenim ilustruje praktiky, které se vyskytuji v Ceské republice
dlouhodobé. Casto k pozicim, které jiz diouho nejsou obsazeny, je najimana sila
ze zahranici pod pfislibem vydélku. Vyznamnou roli sehrava pfevazné zavislost
na zaméstnavateli. Cizinci jsou tak vlakani na Gzemi CR na zakladé dohody
vysokého platu a benefitli, aby mohli uzivit svou rodinu. Nasledné jsou zneuziti
k praci dokonce az za nelidskych podminek. Zatimco jsou omezovani na svobodé

a nuceni k vykonu pfidélené prace, pachatelé z jejich €innosti kofisti.

8 Usneseni Nejvyssiho soudu 7 Tdo 404/2019
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8. Spole€enské klima a kontrola kriminality

8.1 Spole€ensky pohled a dohled

Aktualni spoleCenské klima v ramci kriminality je proménlivé v zavislosti na
typu trestné Cinnosti. Pokud Zivot obyvatelstva neni alespon viditelné ovlivnén,
nesetkdme se s pfiliSnou snahou o odsouzeni kriminalni ¢innosti a jeji nahlaseni.
Spolupréace je nutné dosahovat nejen v ramci statnich organu, posilovan musi byt
i aktivni kontakt s vefejnosti. Jeji zapojeni je dulezitym klicem k odkryvani

kriminality.

V pfipadé nasilnych &ind se vyskytuji hmatatelné dikazy, o néz se mohou
organy cinné v trestnim Fizeni opfit. Reakce vefejnosti pak spociva v nasledném
odsuzovani €inu a vyvolava v lidech pocit nebezpeci. Pocit strachu je obrovskym
motivatorem k pomoci postihu této trestné cinnosti. Pfi hospodarské nebo
organizované trestné Cinnosti pusobi ve velké mife motivacné v daném smyslu
lidsk& zavist, a to vzhledem k vysokému ekonomickému zisku. Samotna neekana
zména zivotniho stylu je adekvatnim indikatorem, Zze se pravdépodobné jedna
o nelegalni zisky. Pohled obyvatelstva a také jeho spoluprace na vymyceni dané
trestné Cinnosti, souvisi s jeho vnimanim zavaznosti téchto zlo¢inl a subjektivnim

vhimanim vlivu na jednotlivou osobu.

V pracovnépravni roviné se projevy nelegality nereflektuji natolik
k povédomi ob&anu, jelikoz je zde mylna pfedstava nizké spoleCenské Skodlivosti.
PfinejmenSim vnimani uvedeného problému je velmi okrajové, protoze
bezprostfedni dusledky a vlivy na Zivot obyvatelstva nejsou pfimo pozorovatelné.
Finance, o které tak kazdoro¢né statni kasa pfijde, neni bohuzel mozné spolehlivé
ur€it. Vzhledem ktomu, Zze v dané souvislosti stat plsobi jako prostfednik
a z prijma zajistuje a pokryva potieby ob&anu, zdrojova pfi€ina nizSiho vynosu
neni dostate¢né ziejma. °

Negativni konotaci by zdanlivé mohlo predstavovat zaplhovani pracovnich
mist cizinci na ukor ob&and. V tomto smyslu neni tento problém v Ceské republice,

ale predevSim v zahrani¢i. Jak bylo vySe wuvedeno, dlouhodobé se

® Mesec.cz: Nelegalni zaméstnavani ma stale zelenou [online]. [cit. 22. 08. 2023].
Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/nelegalni-zamestnavani-ma-stale-zelenou/.
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nezameéstnanost drzi na nizkém procentu. Velkou ¢ast tohoto procenta tvofi lide,
ktefi nemaji dostateCné vzdélani nebo nemaji zajem o volné pozice. Mista, ktera
jsou neobsazena, byvaji nabizena a ¢ekaji na obsazeni dlouhodobé. Protoze o né

neni projeven zajem, hleda se pak sila v zahranici. &

Percepce problému rovnéz souvisi se zazitymi pfesvédCenimi a obecné
opakovanymi domnénkami. Pfikladem muze byt pohled na samotnou otazku
otroctvi. | pfes zna€nou snahu instituci o pfiblizeni problému obchodovéni s lidmi
ve spolec¢nosti, i v dneSni dobé stale pretrvavaji nazory, ze veskeré formy otroctvi
byly potlaceny. Dokonce diky pravnimu zakotveni, a tedy zakazu otroctvi jako
takového, muze téma pulsobit bezpfedmétné. Minéni spociva ve zlehCovani
tématu a nazoru, Ze neni nutné se touto oblasti zabyvat. Pfedstava o otroctvi
zahrnuje péana, vlastnika, ktery ma druhého, jeZz je vylu¢né jeho majetkem.
Novodoba forma, dnesSni moderni verze, zahrnuje faleSné pasy, pasovani otroku
do kufrG aut, podplaceni na hranicich. Zahlazuji se stopy falSovanim osobnich
dokumentl — pasUl, smluv a pobytovych opravnéni. Pfevlada i nazor, ze se tohle

vSe dé&je pouze v zahrani¢i a Clovéku samotnému se to stat nemaze. &

V navaznosti na presvédCeni o nizké Skodlivosti, chybi ve spoleCnosti
snaha o0 zapojeni se do oznamovani trestné cinnosti. Oproti nékterym statiim
v Evropské unii je ochota oznamit trestnou &innost ob&any CR niz§i a ma klesajici
tendenci. Na zakladé informaci o €innosti NCOZ, Odboru obchodu s lidmi
a nelegalni migrace, je vétSina trestné Cinnosti obchodovani s lidmi odhalovana
na zakladé vlastni operativné patraci Cinnosti, pfipadné ve spolupraci a na zakladé
podnétl z neziskovych organizaci. Podnéty ze strany ob&anu se objevuji v mensi
mife. Zalezi na tom, jestli statistiky reflektuji ze strany ob&anu ignoraci problému,
neochotu spoluprace se statnimi organy pfi potirani kriminality nebo pachatelé

dokazi svou trestnou ¢innost dokonale zastirat. 82

80 |bid.
Czso.cz: Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity [online]. [cit. 23.

08. 2023]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-
ekonomicke-aktivity-duben-2023.

81 O'CONNELL DAVIDSON, Julia. Modern slavery: the margins of freedom. First
published. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2015. ISBN 978-1-137-29727-3, str. 109-112.

82 PIPEK, Toma$. Oznamovani trestnych ¢inti a jeho kriminologicky vyznam. Praha: 2022.
Diplomova prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava. Vedouci prace
JUDr. Jaromir Horak, Ph.D.
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Otazkou zustava, do jaké miry by se méla spole¢nost sama angazovat pfi
potirani nucenych praci, pracovniho vykofistovani a podobnych praktikach.
Nepochybné jsou pfipady, kdy ob¢ané o trestném €inu védi, ale prehlizi jej, jelikoz
se jich pfimo nedotyka. Jednim z dlivodu je vyvarovani se potencialnich problému.
Mezi dalSi pfi€iny patfi i odmitani vlastni angazovanosti. A¢koliv o ¢inu védi, pokud
se v jejich Zivoté neodrazi, ¢lovék postrada ochotu a motivaci se zapojit do jeho
fedeni. TudiZz by bylo vhodné se vice zaméfit na kolektivni odpovédnost, a tedy
snazit se posilovat nejen povédomi o zlo€inu, ale i jeho rozsahlych nasledcich

a dosahu, mezi lidmi. 8

8.2 Navrhy a doporuceni

Jak jiz bylo zminéno, nelegalni zaméstnavani ma zakotveni v pfedpisech
v souvislosti s MPSV, ale i velky pfesah do oblasti kriminality. Nelegalnost
z hlediska pracovnich povoleni pod dohledem inspekce prace ma vliv na
ekonomiku statu. Nelegalnost v ramci pachani zavazné trestné ¢innosti ma dosah
co se ty€e duvéry ve stat, jeho systém a pfimo negativné ovliviiuje lidské Zivoty.
Neni mozné podchytit veSkery napad trestné Cinnosti, ale diky posileni prevence

a zasazeni novych opatfeni maze byt ovlivnén, tj. snizen pocet pripadu.
Pracovnépravni rovina

Z hlediska samotnych zaméstnavatelu je dulezita informovanost a celkové
pochopeni problematiky v pravnim smyslu. Zaméstnavatelé by méli klast silny
dlraz na Skoleni ¢lent personalniho oddéleni, jelikoz pobytovy zakon a s tim
souvisejici pracovni povoleni obsahuje mnoho vyjimek. V ramci prevence jsou
Skoleni nejlepSim feSenim, jak predejit naslednym problémim pfi kontrolach,

a predevsim vyhnout se sankci. &

8 |bid.

LH, Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu SKPV, Sekce zlo€ineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace. Vedouci 2. oddéleni [Ustni sdéleni]. Praha, 11. 07.
2023.

84 Migraceonline.cz: Komentar na ¢lanek ,Nékteré uvahy nad povahou souc¢asného
zakona o pobytu cizinca® [online]. [cit. 22. 08. 2023]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-
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Ve velké mife je nutna proaktivnost a stim souvisejici osobnost
zaméstnavatele, pfipadné personalista. Pfi vizovych problémech je tfeba, aby se
cizinec obracel na nadfizené nebo osoby zodpovédné a snaZil se feSit zavCas
vzniklé potize. Existenci duvéry a férového jednani neni mozné efektivné vymahat.
V dané souvislosti vyzdvihnu koncept spolehlivého zaméstnavatele, diky némuz
je mozné cizincim dopomoci jiz zpocCatku, aby pfistupovali k zaméstnavateli
s urCitou mirou davéry. Dilezita je ochota obracet se na néj a chtit s nim

spolupracovat.

PfrestoZe ma koncept mnohé vyhody, mél by zohledrovat i ne zcela zfejmé
postupy v zaméstnavani cizincd. Zaméstnavatel, ktery tak pouze
kvuli neujasnénym pozadavkim dostane pokutu, nebo je dlouhodobé vyfazen ze
schvalovaciho procesu pracovnich povoleni cizinci, mohl byt ostatné vhodnym
a spolehlivym z hlediska pfistupu k zaméstnanciim a podobné v pracovné pravni
oblasti. Problém by naopak mohl spocivat v mozném neférovém zvyhodnéni

téchto zaméstnavatelt. &
Specifika k obchodovani s lidmi

Rozhodujicim zaméfenim v boji proti kriminalité bude vzdy prevence.
Prevence je kliCova, pfestoze nikdy nebude mozné dané aktivity vymytit. Zasadni
formou pFfedchazeni nelegélniho zaméstnavani je informovanost. Potieba
vzdélani vefejnosti v problematice bude vzdy zakladnim opatfenim, aby méli nejen
cizinci moznost se vyvarovat toho, stat se obéti. Dulezita je aktivni kampan v ramci
boje proti obchodovani slidmi. Jednou z moznosti je Sifeni letaku, které
upozornuji na tyto aktivity a prfedkladaji mozné znaky trestného €inu a kontakty,
kam se pfipadné obratit. Vzhledem ke globalizaci a digitalizaci, by obdobné

informace mély byt Sifeny nepochybné i online formou. V mnoha pfipadech se

8 Bozpinfo.cz: Zaméstnavani cizinct ztzv. tretich zemi: nékolik Gvah k mozZznym
vyvojovym tendencim pravni Opravy [online] [cit. 22. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.bozpinfo.cz/josra/zamestnavani-cizincu-z-tzv-tretich-zemi-nekolik-uvah-k-moznym-
vyvojovym-tendencim-pravni.
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néborova faze obchodovani s lidmi odehravala pravé v online prostoru a umoznila

tak jednodussi a efektivnéjsi spachani trestného cinu. &

NejvétSim problémem stale zlOstava obét samotna. PrestoZze podminky
prace nejsou odpovidajici, jsou naopak vykofistujici, lidé si ¢asto neuvédomuiji
a ani nechtéji pfiznat, Ze jsou obéti. V mnoha pfipadech se vyskytuje pfedsudek,
Ze pokud neni vyuZita hruba sila, nejedna se o trestnou Cinnost. S timto pfistupem
pocitda i vétSina pachatell, jelikoz pokud absentuje fyzické nasili, prakticky
neexistuji hmatatelné dikazy nelidskopravniho zachazeni nebo podminek. Obét
je v praci udrzovana za pomoci vyhrizek, materialni a dalSi zavislosti na pachateli.
Takové pfipady pak poukazuji na nutnou osvétu z hlediska prav a povinnosti ve
vztahu zaméstnavatel-zaméstnanec. Védét, Ze ma Clovék narok na praci za
spravedlivych podminek, a Ze se nemusi bat kontaktovat pfislusné organy

0 pomoc.

Zasadni je tak znalost téchto praktik, ovéfovani informaci o pozici,
zameéstnavateli a podminkach vykonu prace. Proto by se cizinci méli obracet na
oficialni instituce nebo subjekty v pfipadé hledani prace v zahranici. VyS$Si riziko
pfirozené plyne z nabidek, které postradaji formalni pozadavky. VSeobecna
informovanost o riziku pfi nabidkach prace, které pusobi jako podvodné
a napfiklad nabizi az pfili§ vysoky vydélek neumérné pozici a trhu, mize téz

podstatné ovlivnit ten to typ trestné Cinnosti.

Pro spravné fungovani, jiz reaktivni, se nesmi zapominat na efektivitu
spoluprace. Dohody a pratahy v tomto sméru nejsou na misté. Efektivita spociva
Na zakladé komunikace s vedoucim 2. oddéleni a vedoucim oddéleni inspekce
NLZ probiha spoluprace bezproblémové. Nicméné i presto musi byt dbano na

rychlost vymeény informaci a neustale ji udrzovat.

Spoluprdce musi byt zaméfena spravnym smérem, aby byla efektivni.

Jednotlivé slozky musi mit spolehlivé kontakty védét na koho se obratit. V ramci

86 | H, Narodni centrala proti organizovanému zloéinu SKPV, Sekce zlo¢ineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace. Vedouci 2. oddéleni [Ustni sdéleni]. Praha, 11. 07.
2023.
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spoluprace komunikuje NCOZ s dalSimi subjekty, avSak intenzivni kontakt udrzuje
hlavné s La Stradou vzhledem k jejimu programu, ktery zastituje. V daném sméru
by bylo vhodné vefejnosti vice propagovat cely program Podpory a ochrany obéti
obchodovéani s lidmi. Do povédomi SirSi vefejnosti by se mély dostat nejen
kontakty na organizaci, ale i podminky spoluprace. Aby se nestal Clovék obéti
vykofistovani, mél by byt obezndmen s problematikou, ale také védét, ze pokud
se ji stane, bude mu nabizena pomoc nejen k vymanéni se z moci pachatele, ale

i dodateé&né v ramci trestniho Fizeni. &

Zakladem je tedy postarani se o cizince i po zjisténi, ze je obéti. Musi byt
presvédCen a mit jistotu, Ze se bude schopen postavit na vlastni nohy, pokud se
rozhodne vzepfit podminkdm situace, ve které se ocitnul. Pro mnohé cizince je
nucena prace jejich jediny mozny zdroj pfijmu. Pocit bezmoci a zavislosti na
pachateli tak pfevliada. Doty¢ni posilaji Cast své vyplaty nebo i celou ¢astku své
rodiné doma, zatimco sami se snazi v danych podminkach pfezit. Bez aktivni
dopomoci obéti obchodovani s lidmi neni mozné postihnout pachatele. Z toho

dlvodu je stézejni obét ujistit, ze ji nehrozi:

- vizové problémy,
- krimindlni postih,

- nemoznost uplatnéni k zajisténi financ¢nich prostredku. 88

Na nasem uzemi operuje pro boj nebo potirani obchodu s lidmi NCOZ.
Vyhodou je vtomto pfipadé specialni zamérfeni, tedy cilené vyhledavani
a odhalovani pracovniho vykofistovani atd. Naopak problém muize spocCivat
v nedostate¢ném proskoleni ostatnich slozek policie. Pfi nedostatku zkuSenosti
s danymi pfipady nemusi byt trestnost v jednani spatfena. Nadto zachazeni s lidmi
uvéznénymi v téchto podminkach nese sva specifika. Pfi spravném pfistupu

a postupu by mélo byt mozné obét identifikovat a dfive ji i pomoci.

87 KALIBOVA, Klara. Obchodovéani s lidmi — nékteré problematické momenty platné
legislativy. 2008. La Strada Ceska republika. Dostupné z
https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/manual.pdf.

88 | H, Narodni centrala proti organizovanému zloéinu SKPV, Sekce zlogineckych struktur,
Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace. Vedouci 2. oddéleni [Ustni sdéleni]. Praha, 11. 07.
2023.
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Jako efektivni se jevi opatfeni:

e Skoleni zaméstnavatel(, v prvé fadé personalistU;

e Skoleni ve vlastnich radach;

e Sifeni informaci vS8emi moznymi sdélovacimi prostredky;
e kampan ve Skolach a dalSich institucich;

e posilovani duveéry ve statni instituce;

e spoluprace mezi prislusnymi slozkami.

Rovnéz jako u v8ech druhu kriminality neni mozné zcela vyloucit, ze se
Clovék stane obéti. Hlavnim krokem musi byt ovéfeni nabizené pozice
a podminek, za kterych bude prace probihat. Vyvarovat se podeziele dobfe
znéjicim nabidkam, a tedy kontrolovat si informace dle aktualniho stavu trhu
prace. Informace o vybéru prace a okolnostech, jako je napfiklad kontakt, by mél
cizinec vzdy nékomu blizkému sdélit. Je nutné si pohlidat spInéni formalnich
pozadavkl, a to podepsanim smlouvy s jejim nalezitym prostudovanim. Dale,
cizinci nesmi pfedat cestovni doklady jinym osobam. Jiz samotny poZadavek
0 pas a jeho uschovani je indikatorem mozné trestné €innosti spojené s obchodem

s lidmi. 89

V neposledni fadé by bylo vhodné apelovat na Upravu legislativy vzhledem
k nasledné represi. Na zakladé zjisténych poznatku, nejsou sankce dostate¢né
vysoké a odrazujici pro pachatele. Trestna cCinnost se pak i prfes odhaleni
nelegalniho zaméstnavani jejim pachatelim vyplaci. Zvladne-li se prokazat
trestny Cin obchodovani s lidmi, mozna uloZzena sankce je relativné adekvatni
k zavaznosti daného c¢inu. Nicméné bez prokazani obchodu s lidmi tresty
dostate€¢né neodrazi poruseni paragrafi a na to je spoléhano. Ve vétsiné pfipadu
je placena pokuta, ktera pocinani pachatelt neovlivni. Pfipadné jim je zakdzana
¢innost a feSenim je pouze pfepsani firmy na jinou osobu a funguji takto nadale.
Legislativa by méla reflektovat i tyto praktiky a minimalné navysit sankce vzhledem

k vySi zisku daného subjektu.

8 Mzv.cz: Prevence obchodovani s lidmi [online]. [cit. 15. 08. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/athens/cz/viza_a_konzularni_informace/informace_pro_cesty_a_pobyt_v_rec
ku/prevence_obchodovani_s_lidmi.html.
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Zaver

Vezmeme-li v potaz vyvoj cizinecké problematiky i vzhledem ke vstupu do
Evropské unie, dochazi na strané CR neustéle k adaptovani. PiestoZze moznost
volného pohybu v mnohém zmirnila jinak nutnou byrokracii, formy nelegélniho
zaméstnavani se objevuji a budou objevovat i nadale. Organy zabyvajici se pobyty
se snazi cely koncept podchytit i pod neustale vétSim naporem cizincu
a proménujicim se legislativnim podminkam. StéZejni problém v tomto sméru
predstavuje obsahlost a nepfehlednost, ktera je problematickd pro
zaméstnavatele, natoz aby mohli cizinci dostate¢né rozumét svym pravim
a povinnostem. Hlavni motivaci obou stran je dosahovani zisku a v urcitych

instancich i za podniknuti nelegalnich kroku.

V navaznosti na pracovné pravni problematiku zaméstnavani cizincu se
jevi jako efektivni uceleni informaci o vizovych povinnostech pro cizince
a sjednoceni vyplyvajicich povinnosti pro zaméstnavatele. Neni vyjimkou, Ze
samotni pracovnici na zfizenych pobockach OAMP, nejsou schopni poskytnout
pfesné informace a jednotny vyklad prava. Taktéz by cely proces mohl byt
v mnohém zjednoduSen diky zavedeni digitalizace a zaroven omezenim
nadmeérnych byrokratickych kroku ve vizovém procesu. Nepochybné je v§ak nutné

brat v uvahu potencialni zneuZiti tohoto systému.

Kromé zmifiovanych sankci za neuzavieni smlouvy nebo nevyfizeni
pracovniho povoleni je pro pachatele finanéné pfiznivé zaméstnavani cizincu,
které nese znaky vykofistovani. Nepomér mezi vydélkem a sankci je znacny,
a pachatelé zneuzivaji nevyhodného postaveni cizince. Spoléhaji se hlavné na
neznalost pravnich pfedpisu, jazyka a duvéfivost vzhledem k zajisténi zazemi.
U cizincl ze tfetich zemi je tak vy$Si nachylnost, Ze se stanou obé&tmi kriminality,
zejména trestného Cinu obchodovani s lidmi. Oproti obanim EU byvaji navic
manipulovani ohledné legalnosti svého pobytu na izemi. Mimo to je jejich celkovy
vydélek vysSi, nez kterého dosahovali nebo mohli dosahnout pred pfichodem do
CR.
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Z uvedené analyzy kroku zodpovédnych organt vychazi, ze systém
ochrany je velmi komplexni, a slozky disponuji relativné efektivnimi prostfedky
a vyskolenim k nutné eliminaci tohoto jevu. K pfipadim pracovniho vykofistovani,
nucenych praci apod. je potfeba zdlraznit ¢innost La Strady, kterd napomaha
obétem znovu se zaclenit do spole¢nosti. V tomto ohledu jsou zfizeny kvalitni
mechanismy, pokud je obét identifikovana a ochotnd spolupracovat. Naopak
hlavni problémy predstavuje neduvéra ve statni organy a samotny pfistup cizincu
k situaci ve které se ocitli. Jako jedno z moznych vychodisek se jevi posilovani

informovanosti, a to pfedevSim v tom ohledu, Ze jim mize byt pomoci bez represe.

Pro ucely prace bylo Cerpano hlavné ze zakonu a oficialnich zprav
ministerstev. Ke zpracovani praktické Casti byly ve znacné mife pouzity aktualni
poznatky z praxe i z rozhovoru s expertem z NCOZ. Pisemné se k tématu rovnéz
vyjadfil odbornik z inspektoratu prace. V ramci vlastni zkuSenosti s problematikou
bylo mozné do prace zahrnout pfi€iny a navrhy dle feSenych problémovych

pripadu z oblasti vizového procesu.

Duraz byl kladen na vybranou problematiku hlavné kvdli jejimu vlivu na
odlisné aspekty lidského Zivota. Prestoze provazanost duasledk( pachani
kriminality spojené s nelegalnim zaméstnavanim cizincl neni zfejma, ovliviiuje
nas vSechny. Vzhledem k obrovskym vynosum z této trestné €innosti je narusena
ekonomika statu. Finance, které by jinak putovaly do statniho rozpoctu, chybi ve
smyslu zajistovani potfeb ob&anld vruznych oblastech jejich Zivota.
Z lidskopravniho hlediska by nam nemélo byt Ihostejné ani zneuzivani cizincu
k praci za vykofistujicich podminek a témto praktikam aktivné branit. Pfitom
nejzasadnéjsi problém spocivajici v pusobeni agentur prace, by mohl byt feSen
na zakladé jejich registrace a registrace jejich pracovniku, aby byla innost
kontrolovana, a tak regulovana. Dle informaci z rozhovoru s odbornikem byla
obdobna uprava jiz navrhovana, ale k jejimu schvaleni nebo fadnému projednani
nedoslo. V tomto smyslu by bylo vhodné apelovat na legislativni Gpravy ke snizeni
vysokého poétu agentur pasobicich na tzemi CR za uéelem zlep3eni kontroly nad

jejich €innosti.
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Prilohy prace

1/ Bezvizovy styk

1) Staty, jejichz obcané jsou osvobozeni od vizové povinnosti ve statech schengenského prostoru.

¢ ALBANIE* ¢ KOLUMBIE ¢ SPOJENE ARABSKE

¢ ANDORRA ¢ KOSTARIKA EMIRATY

¢ ANTIGUA A BARBUDA e MALAJSIE ¢ SPOJENE STATY

¢ ARGENTINA ¢ MARSHALLOVY AMERICKE

¢ AUSTRALIE OSTROVY e SRBSKO* **

¢ BAHAMY ¢ MAURICIUS e SVATA LUCIE

¢ BARBADOS ¢ MEXIKO ¢ SVATY KRYSTOF A

¢BOSNA A ¢ MIKRONESIE NEVIS
HERCEGOVINA* ¢ MOLDAVSKO* ¢ SVATY VINCENC A

e BRAZILIE ¢ MONAKO GRENADINY

¢ BRUNEJ ¢ NIKARAGUA ¢ SALOMOUNOVY

¢ DOMINIKA ¢ NOVY ZELAND OSTROVY

e GRENADA e PALAU o TCHAJ-WAN***

* GRUZIE* e PANAMA e TONGA

e GUATEMALA e PARAGUAY ¢ TRINIDAD A TOBAGO

¢ HONDURAS e PERU e TUVALU

e CHILE e SALVADOR o UKRAJINA*

o CERNA HORA* e SAMOA e URUGUAY

¢ |IZRAEL e SAN MARINO o VANUATU**+*

¢ JAPONSKO e SEVERNI e VATIKAN

o JIZNI KOREA MAKEDONIE* e VELKA BRITANIE

o KANADA e SEYCHELY e VENEZUELA

¢ KIRIBATI ¢ SINGAPUR ¢ VYCHODNI TIMOR

* Obcané Albanie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Gruzie, Moldavska, Severni Makedonie, Srbska a Ukrajiny
nepotrebuji vizum pouze tehdy, jsou-li drziteli biometrickych pasu.

** Bezvizovy rezim se netyka drzitelti srbskych past vydanych Zvlastnim koordinaénim reditelstvim v Bélehradé.
*** Bezvizovy rezim se netyka drzitelil tchaj-wanskych pasu, které neobsahuji ¢islo prikazu totoZnosti.

**** Bezvizovy reZim se tykd pouze drziteli pasti vydanych PRED r. 2015.

2) Zvlastni spravni jednotky Cinské lidové republiky, jejichz rezidenti jsou osvobozeni od

vizové povinnosti ve statech schengenského prostoru.

3) Britsti obcané, ktefi nejsou statnimi pfislusniky Velké Britanie a ktefi jsou osvobozeni od

vizové povinnosti ve statech schengenského prostoru.

3 Bezvizovy styk
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