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Anotace

Bakalaiska prace zpracovava téma financovani neziskového sektoru v Ceské republice
Z evropskych zdrojl. Prace zahrnuje charakteristiku jednotlivych forem neziskovych organizaci
a dale problematiku principu jejich financovani. V teoretické Casti prace jsou zpracovany
zékladni struktury Evropské unie, relevantni pro porozumeéni oblasti financovani. Predmétem
prace je také rozbor zdkladnich strategickych dokumentti a politik (zejména politika
koherence), ktera je hodnotovym a definicnim zdkladem logiky evropské podpory. Prace
dokumentuje zmény, ke kterym dosSlo v novém programovém obdobi, popisuje rozdéleni
finan¢nich prostiedkli urenych pro programovaci obdobi 2014 — 2020. Prace analyzuje situaci
neziskové sektoru v Ceské republice po uéinnosti nového ob&anského zakoniku: pravni
ukotveni neziskovych organizaci a ptinasi zadateli, neziskové organizaci i dalsi praktické rady:
jakymi metodami postupovat pii analyze a ptipravé fundraisingového planu a dalsi prakticka
témata souvisejici s finanénim managementem neziskové organizace. Zavérecna cast praktické
Casti hodnoti ptinosy a uskali projektt financovanych z prostiedkt EU a interpretuje informace
ziskané jak z vlastni praxe, tak z rozhovorl se zastupci organizaci v socidlnich sluzbach,
ptijemcti evropskych dotaci. Prace upozoriiuje na existujici problémy a navrhuje pro né

systémova feSent.
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Bachelor thesis is about funding of the non - profit sector in the Czech Republic from the EU
funds. Work includes characteristic of individual forms of non - profit organizations, and their
funding problems. In the theoretical part of bachelor thesis are the basic structures of European
Union, relevant for understanding of financing areas. Moreover, there is analysis of basic
strategic documents and policies (especially policy of coherence), which is the definition
of value and basis of the logic of European support. The work documents changes that have
occurred in the new programming period 2014 — 2020. The work analyses situation in non -
profit sector in the Czech Republic after the effectiveness of New Civil Code: legal anchoring
of non — profit organizations, and practical advices: what methods proceed with the analysis,
and preparation of fundraising plan and other practical topics related to the financial
management of non — profit organizations. The final part of the practical part evaluates the
benefits and pitfalls of projects financed by the European Union and it interprets information
obtained both from my personal experience and from interviews with representatives of
organizations in social services, who are beneficiaries of EU subsidies. The paper draws

attention to existing problems and suggests system solution for it.
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UvVOD

Cilem této bakalaiské prace je poskytnout piehled o logice a fungovani evropskych grant

pro neziskovy sektor v Ceské republice.

V4

Cilem praktické ¢asti semindrni prace je poskytnout zadajici neziskové organizace potiebné
informace o moznych zdrojich financovani, ale zarovenn budoucim zadatelim poskytnout
zékladni koncepcni rady, jak v téchto zadostech uspét, jak evropské penize ziskat a jak si je
udrzet. Uspét nejen v grantové zadosti, ale 1 v ndsledném monitoringu a kontrolach. V zévéru
praktické casti prace pfindSim, na zdkladé informacéniho vstupu rozhovort s kliovymi
zaméstnanci z neziskovych organizace, informace o praktickém prabéhu realizace grantovych
zadosti v neziskovych organizacich: S jakymi problémy se neziskové organizace v evropskych
grantovych zadostech potykaji. Ke kazdému identifikovanému problému jsem doplnila navrh

systémového feSeni ¢i alespon systémového zlepseni stavu.

V oblasti fundrasingu pisobim osm let a za tuto dobu jsem uspesné zadala o evropské granty
(OPPA, Cesko-§vycarsky grant, Norské granty) pro fadu neziskovych organizaci. Ze své
zkuSenosti vim, jak mize byt pro neziskovou organizaci a zejména o prvozadatele obtizné
zm¢énit své organizacni zaméieni tak, aby vyhovéla vS§em naro¢nym pozadavkam, které jsou ze
strany EU na Zadatele kladeny. Povazuji tedy za prospésné tyto oblasti zmapovat, pojmenovat

a na tyto vyzvy budouci Zadatele ve své praci piipravit.

Soucasti teoretické prace jsou kapitoly popisujici Evropskou unii, jeji struktury, nebot’ bez
tohoto zakladniho porozuméni, bez urcitého organiza¢niho i1 hodnotového sladéni nemaji
grantové Zadosti na Uspéch nadéji. V teoretické ¢asti prace jsem podala rozbor relevantnich
politik, struktur a grantovych moZnosti Evropské unie. V ¢asti vénované neziskovému sektoru
jsem shromézdila informace o zménach, které pro neziskové organizace piinasi novy obCansky

zakonik.

Prace dale ve své teoretické Casti obsahuje nékolik kapitol popisujici neziskovy sektor jako

oblast s celou fadou specifik v oblasti fizeni i marketingu.



TEORETICKA CAST

Prvni, teoretickd, cast prdce ma za cil zdokumentovat SirSi teoreticky ramec moznosti
financovani nevladni neziskové sféry a obci z evropskych programil, popsat zdroje financovani
a priblizit strukturu, procesy schvalovani, administrativni ramec. Popsat jakym zpisobem EU
pierozdeluje finanéni prostiedky pro nestatni neziskové organizace a statni spravu, porovnani

s pfedchozim programovym obdobim.

Druha, prakticka, ¢ast mé prace predstavi ¢lenéni neziskového sektoru v CR a zmény, které
s sebou pftineslo piijeti nového obCanského zékoniku (NOZ) v roce 2012, uc¢inného od 1. ledna

2014.

1 HISTORIE EVROPSKE UNIE A JEJIHO ROZPOCTU

Tato kapitola obsahuje stru¢ny popis historie Evropské unie s pfihlédnutim na oblasti podpory
Evropské unie (rozpocet).

Cilem prace je poskytnout zadateltim o finan¢ni podporu komentovany rozcestnik grantovych
ptilezitosti; ke spravné orientaci v grantech Evropské unie je vSak potteba znat alespon zakladni
fakta o Evropské unii, jejich strukturach a ptedevsim o jejich cilech (které se kryji s programy

finan¢nich podpor).

1.1 CO JE EVROPSKA UNIE?

Evropska unie je ekonomicka a politickd unie 28 stati, kterou tvoii 507 milionli obyvatel.
To je sice pouze 7,3 procent evropské populace, nicméné z hlediska podilu na obchodu ¢ini
podil Evropské unie zhruba 20 procent svétového dovozu a vyvozu. Na strankdch Evropské
komise se miizeme docist informace o rozpoétu EU ve vztahu k CR. Méfeno podle objemu
HDP, HDP v EU v roce 2012 tvoftilo 12 945 402 miliont eur, coz je z hlediska HDP vétsi podil
neZz ekonomika USA, jak dokladaji oficidlni idaje EU. Pro srovnani, HDP USA za rok 2012
¢inilo 16800 milionti dolard. Evropska unie je tak jednim z ekonomicky nejrozvinutéjsich
regionl svéta. Evropska unie je zalozena (zjednoduSené feceno) na mezinarodnich smlouvéch,

které jednotlivé Clenské staty Evropské unie uzaviely a obsah téchto smluv uplatiuji.

1.1.1 ORGANY EVROPSKE UNIE

vvvvvv

Evropské unie.
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Evropsky parlament vykonava legislativni a rozpo¢tovou funkci, tzn., schvaluje
evropsky rozpocet. Tvoii ho voleni zastupci jednotlivych ¢lenskych zemi - poslanci,
kteti se voli v pfimych volbach. Jejich funkcni obdobi je pétileté a hlavnim poslanim je
hajit zajmy Clenského statu. Evropsky parlament ma od voleb v kvétnu 2014 celkem
751 poslanci, z Ceské republiky je jich 21. Evropsky parlament je zikonodarnym
organem, ktery spolecn¢ s Radou EU projednava a schvaluje pravni predpisy EU a také
spole¢n¢ projednava a piijima rozpocet EU. M4 téz funkci kontrolni, nebot’ dohlizi na
dalsi orgadny EU, pfedevsim na Evropskou komisi. Evropsky parlament také schvaluje
Evropskou komisi jako celek, mlze ji také vyslovit nediivéru. Lisabonskd smlouva
posilila vliv Evropského parlamentu, kdyz rozsitila okruh politickych oblasti, ve kterych
rozhoduji spole¢né s Radou EU. Jde predev§im o zemé&délstvi, energetiky, imigrace ¢i
finanéni prostiedky EU. Zaseda st¥idavé v Bruselu a Strasburku.

Rada Evropské unie zastupuje zajmy ¢lenskych statth na evropské tirovni. Jeji hlavni
funkce je legislativni, koordinace hlavnich smért hospodarskych politik ¢lenskych stati
EU, schvalovani rozpoc¢tu EU, podepisovani dohod mezi EU a dal§imi zemémi.
Evropskou radu tvofi oficidlni predstavitelé (prezidenti nebo piedsedové vlad)
¢lenskych stati, setkavaji se zde vrcholni politici predstaviteld ¢lenskych stati EU, ma
za ukol stanovit obecny politicky smér a priority EU. Na pid& Evropské rady se také
fesi citlivé politické otazky unijniho i mezindrodniho charakteru. Evropska rada se
schazi cCtyfikrat do roka, zpravidla v Bruselu a kromé zminovanych vrcholnych
predstavitelll ¢lenskych zemi EU se zaseddni ucastni také predseda Evropské komise
a vysoka predstavitelka pro zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku.

Ma vyrazné exekutivni pravomoci a zastupuje z4jmy Evropské komise jako celku (na
rozdil od Rady Evropské unie, ktera zastupuje zajmy jednotlivych ¢lenskych stath
Evropské unie). Sidlo Evropské komise je v Bruselu a v Lucemburku.

Soudni dviir Evropské unie vykonava vyklad evropského prava.

Evropska centralni banka je ménova banka celé eurozony.

Evropsky ucetni dvir kontroluje hospodaieni Evropské unie.

Hospodarsky a socialni vybor a Vybor regionii jsou poradni a konzultativni organy
Evropské unie. Jsou napomocny Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. V nékterych
piedepsanych oblastech a ptipadech je jejich konzultace povinna.

Evropska investi¢ni banka poskytuje vefejnym i soukromym subjektim dlouhodobé

pUjcky na kapitalové investice.
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e Evropsky investi¢ni fond poméahd s rozSifovanim transevropskych infrastruktur a
poskytuje zaruky na ptijcky malym a sttednim podnikim. Sidli v Lucemburku.

e Evropsky ombudsman zpracovava stiznosti na ¢innosti organtt EU.

1.2 EVROPSKY ROZPOCET

Cilem této kapitoly je popsat zdkladni fakta o rozpoctu Evropské unie a odpovédét si na
otazku, zda a jak je z pohledu Ceské republiky vyhodné &lenstvi v Evropské unii, tzn., jak
vypada vyhodnost ¢lenstvi v Evropské unii z pohledu pfijmt a nakladii na naklady Clenstvi.

Evropsky rozpocet predklada Evropska komise. Je schvalovan Evropskym parlamentem.
Okruh pfijmu i nakladd je sestavovan s vyhledem na sedm let. Rozpocet je vzdy sestavovan
jako vyrovnany, deficit neni pfipustén.

., Ceskd republika patii mezi ty ¢lenské staty Unie, které z rozpoctu EU dostavaji vice, nez
kolik do ného prispivaji. V roce 2012 obdrzela Ceskd republika z unijniho rozpoctu témér tiikrat
vice, nez kolik do ného prispéla. Tato tendence bude pravdépodobné pokracovat

i v nasledujicich letech. **

1 EVROPSKA KOMISE. Financéni planovéani. [online]l. © 2015 [cit. 2015/05/22]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/budget/mycountry/CZ/index_cs.cfm
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1.2.1 EVROPSKY ROZPOCET V CiSLECH
Tabulka 1: Rozpocet Evropské unie za rok 2014.

TABULKA - ROZPOCET EU NA ROK 2014

Rozpocet 2013 Rozpocet 2014 Rozdil 2014/2013

Heading
Zavazky Platbwy Zavazky Plathy  Zavazky Plathy
1. Udrzitelny rist 706296 500850 6389700 6239300 -953% 5,60%
- 1a Konkurenceschopnost 161210 118864 16483400 11 44200 228% -3T74%
- 1h Soudrinost A4 6086 471986 47 41300 5095200 -1302% 7 495%

2. Ochrana pfirodnich zdrojii a hospodareni s nimi 601490 574844 5926720 5645900 -147% -1,78%

3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 21059 15146 217200 167700 J314%  10,72%
4. EU jako globalni partner 95831 63226 832500 619100 -1313% -2,08%
5. Administrativa 8 430,7 84304 840420 8§406,00 -0,31% -0,29%
6. Kompenzace 0,0 0,0 28,60 28,60
Celkem 150898.3 1328370 1420940 1351546 -583% 1,74%
¥ mil. ELIR
Zdroj?

2 MINISTERSTVO FINANCI. Rozpocet EU. [online]. © 2015 [cit. 2015-05-22]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/prognozy/rocni-rozpocty-evropske-unie/2014/rozpocet-eu-na-rok-2014-
17123/.
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1.2.2 EVROPSKY ROZPOCET V GRAFECH

Graf 1: Evropsky rozpocet.
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Jaka je &ista pozice CR vii¢i rozpoétu EU?

L

Competitiveness for growth
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Economic, social and
territorial cohesion
Sustainable growth: natural
resources

Security and citizenship

Global Europe
Administrations
Caormpensations

Other special instrurments

Jinymi slovy, jakou hodnotu &ini rozdil plateb z EU pro CR minus platby CR Evropské unii?
Tuto informaci pfinadSi souhrnné Ministerstvo financi, které je hlavnim gestorem finan¢nich
tokti CR do Evropské unie a fidi také piijem prostiedki z Evropské unie do CR.

Podle udajti Ministerstva financi byla ¢&ista pozice CR viiéi rozpoétu v roce 2013 EU 84

miliard K¢. Nasledujici graf ukazuje vyvoj tohoto klicového identifikatoru.

8 EVROPSKA KOMISE. European Budget 2014. [online]. © 2014 [cit. 2015-05-22.] Dostupné
Z.
http://ec.europa.cu/budget/annual/index en.cfm?year=2014
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Jak ma prace dale ukaZe, Gistd pozice by mohla byt jesté vyhodn&jsi pro CR, pokud by
Ceska republika zlepsila sviij zpasob vyuzivani Evropskych zdroji - pokud by bylo zadosti
o dotaci vice a pokud by byly kvalitngjsi. K tomu miize napomoci lepsi informovanost
o moznych zdrojich financovani. K lepsi informovanosti Zadateli by méla ostatné napomoci

1 tato ma préce...

1.3 KOHEZNI POLITIKA EU

Pro téma mé prace je vedle evropského rozpoctu jesté relevantni téma evropské kohezni
politiky, tzn. politiky hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti. Kohezni politika je
zakotvena v Lisabonské smlouvé. Cilem kohezni politiky je podle ¢lanku 174 Lisabonské
smlouvy (konsolidovaného textu Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské
unie ve znéni Lisabonské smlouvy) snizovani rozdilii irovni rozvoje riznych regiont Evropské
unie, sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti a posilovani hospodarské, socialni

a uzemni soudrznosti za i¢elem harmonického vyvoje Evropské unie.

*MINISTERSTVO FINANCI CR. Cistd pozice Ceské republiky viici rozpoctu EU za rok 2014. [online] © 2015
[cit. 2015-03-04]. Dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/cista-pozice-ceske-republiky-
vuci-rozpoc-20319
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Nastrojem kohezni politiky jsou piedev§im Strukturalni fondy EU a Fond soudrznosti,
jejichz prostrednictvim mohou zadatelé Cerpat finanéni prostfedky z rozpoctu EU. Dilezitost
kohezni politiky je dolozitelné z rozpoctu Evropské unie: V programovacim obdobi 2007-2013
bylo 35,7% z celkového rozpoctu EU urc¢eno na kohezni politiku. Nominalné se jednalo za toto
obdobi o ¢astku 347,410 mld. €. Ceska republika méla v programovém obdobi 2007 - 2013

moznost vycerpat v ramci této politiky 26,7 mld. €.
Pro souc¢asné programovaci obdobi 2014-2020 je vyc¢lenéno 23,83 mld. €.
1.3.1 STRATEGICKE DOKUMENTY PRI CERPANI EU DOTACI
Tato kapitola popisuje strategické dokumenty, na nichZ je zaloZeno Cerpani dotaci EU.
EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny riust podporujici zaclenéni

Tento dokument byl schvalen Evropskou komisi v Bruselu 3. 3. 2010. V tomto politickém
dokumentu Evropské komise definovala cile kohézni politiky nasledovné: ,, Evropa 2020 je
strategie EU, jejimz cilem je v pristim desetileti dosahnout nového ristu. Chceme, aby se
V dnesnim meénicim se svété v EU vytvorila inteligentni a udrzitelna ekonomika, ktera podporuje
socialni zaclenovani. Tyto tri vzajemné provazané priority by mely EU i clenskym statim
pomoci ke zvySeni zaméstnanosti a produktivity a ke zlepSeni socidal soudrznosti. Unie Si
stanovila pet ambicioznich cilu, které se tykaji zaméstnanosti, inovaci, vzdélavani, socialniho
zaclenovani a zmeny klimatu a energetiky. Ty by mély byt dosazeny do roku 2020. Vsechny
Clenské staty si v kazdé z techto oblasti stanovily své viastni cile. Celou strategii tak podpori

konkrétni ¢iny na tirovni EU i ¢lenskych stati.

Komise v tomto dokumentu dale ptedlozila sedm stéZejnich iniciativ, které by se mély stat

katalyzatorem pokroku v Evropské unii v kazdém z prioritnich témat:

1. ,Inovace v Unii“ — zlepSeni rdmcovych podminek a pfistupu k financovani
vyzkumu a inovaci, ¢imz by se zajistilo, aby se z inovativnich napadi staly vyrobky

a sluzby vytvaftejici riist a pracovni mista.

5 EVROPSKA KOMISE. Evropa 2020. [online] © 2015[cit. 2015-05-10]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
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2. wMladez v pohybu* — posileni vykonu systémt vzdélavani a usnadnéni vstupu
mladych lidi na pracovni trh.

3. ,,Digitalni program pro Evropu®“ — urychleni rozvoje vysokorychlostniho
internetu a vyuziti jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky.

4. ,Evropa méné naro¢na na zdroje*“ — podpora odd¢leni hospodaiského ristu od
vyuzivani zdrojii, podpora piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi vyuziti
obnovitelnych zdrojt energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické
ucinnosti.

5. ,,Prumyslova politika pro éru globalizace* — zlepSeni podnikatelského prostiedi,
zejména pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné primyslové
zakladny, ktera by byla konkurenceschopné v celosvétovém méfitku.

6. Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ — modernizace pracovnich trhti
a posileni postaveni ob¢antll rozvojem jejich dovednosti v prubéhu celého zivota za
ucelem zvyseni ucasti na trhu prace a lepsiho vyrovnéani nabidky a poptavky na trhu
prace, mimo jiné prostiednictvim mobility pracovnich sil.

7. ,Evropska platforma pro boj proti chudobé“ — zajiSténi socidlni a Gzemni
soudrznosti tak, aby vyhody vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly ve velkém
meétitku sdileny a lidem postizenym chudobou a socidlnim vyloucenim bylo

umoznéno zit distojné a aktivné se zapojovat do spolecnosti.
Téchto sedm stézejnich iniciativ je zavaznych jak pro Evropskou unii, tak pro ¢lenské staty.
Koncept Evropa 2020 vychazi ze dvou pilifi:

1. Z tematického pfistupu, jenz je kombinaci priorit a hlavnich cild,
2. Ze zprav o jednotlivych zemich, které ¢lenskym statim pomohou rozvijet jejich

strategie navratu do stavu udrZitelnych vetfejnych financi a ristu.

Na tento politicky cil na trovni Evropské unie dale navazuji cile jednotlivych narodnich stati,
které tyto cile rozpracovavaji pro dany &lensky stat. Podoba narodnich cilti CR na zakladé

strategie Evropa 2020 je:

e Zaméstnanost. Vlada CR piedloZzi EK narodni cil celkové miry zaméstnanosti,
narodni diléi cil miry zamé&stnanosti Zen, starSich pracovnikl, narodni dil¢i cil

sniZzeni miry nezamé&stnanosti mladych osob o tfetinu a osob s nizkou kvalifikaci
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snizeni o Ctvrtinu, narodni dil¢i cil sniZeni administrativni zaté¢ze podnikatelt 0 30%,
narodni dil¢i cil zvySeni produktivity prace oproti roku 2010 o 20%.

Investice do vyzkumu a rozvoje. Vlada CR piedlozi EK nérodni cil investic do
vyzkumu a vyvoje.

ZvySoviani energetické twi¢innosti. Vlada CR prozatim nepredlozi narodni cil
uspory spotieby energetickych zdrojt.

Vzdélani. Vlada CR piedlozi Evropské komisi narodni cil poméru vysokogkolsky
vzdéelanych lidi ve veéku 30-34 let ve vysi 32%.

Socidlni za¢lefovani a sniZovani chudoby. Vlada CR piedlozi Evropské komisi
cil vedouci ke snizeni poc¢tu osob ohrozenych chudobou ¢i materidlni deprivaci o 30

000 osob, tato hodnota odpovida sniZzeni poctu téchto lidi na urovenn pod 15%

(soucasny stav je 15,3%).

2 CERPANI

DOTACI Z EU

Tato kapitola popisuje rozlozeni oblasti, na které jsou Cerpany penize z evropskych fondua.

2.1 ROZLOZENI PODPORY EVROPSKE UNIE

RozloZeni podpory Evropské unie pro Ceskou

Evropské unie a pro podporu jakych aktivit,

republiku, jinymi slovy, kam smétuji prostredky

doklada nasledujici graf rozlozeni penéz mezi

jednotlivymi integratnimi programy. Informace jsou Ccerpany ze stranek vénujici se

strukturalnim fond@im spravovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj.®

Tabulka €. 2 RozloZeni podpory EU

Evropsky fond pro rozvoj venkova (EFRR) | 11,94 mld. €
Evropsky socialni fond (ESF) 3,43 mld.€
Fond soudrznosti (FS) 6,26 mld. €
Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj | 2,17 mld. €
venkova (EZFRV)

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Strukturdalni fondy. [online]. © 2015 [ 2015-05-10]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/.
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Evropsky namoini a rybatrsky fond (ENRF) | 0,03 mld. €

Celkem 23,83 mld. €

Graf 3

Tento graf vyjadiuje objemy alokovanych finan¢nich prostiedkt za jednotlivé programy

evropskych strukturalnich fonda (ESI).
Alokace ESI fondil mezi programy v obdobi 2014-2020
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2.1.1 TEMATICKE CILE FONDU

Tato kapitola popisuje tematické cile vySe uvedenych fondi:

Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,

zlepSeni ptistupu, vyuziti a kvality informac¢nich a komunikacnich technologii,

zvyseni konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki, odvétvi zeméd¢€lstvi (v pripadé
EZFRYV) a odvétvi rybarstvi a akvakultury (v ptipadé ENRF),

podpora piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich,

7 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Programovaci obdobi 2014-2020. Programy. [online]. © 2015
[2015-05-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/.
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podpora piizpiisobeni se zmén¢ klimatu, predchézeni rizikiim a fizeni rizik,

zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroju,

podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil,

5
6
7. podpora udrzitelné dopravy a odstranovani ptekazek v klicovych sitovych infrastrukturach,
8
9

podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudob¢ a diskriminaci,

10. investice do vzdélavani, odborné piipravy a odborného vycviku k ziskavani dovednosti a do

celozivotniho uéeni,

11. posilovani institucionalni kapacity vefejnych orgdni a zucastnénych stran a pfispivani k

ucinné veiejné sprave.

Uplatiiovani tematickych cili a jejich napliiovani v jednotlivych programech piehledné

znazoriiuje nasledujici tabulka:

Tabulka 3: Uplatinovani tematickych cilti a jejich napliovani

Program Alokace v Tematické cile
mld. EUR

Integrovany regionalni operaéni 4,63 2,4,5,6,7,9, 10, 11
program

OP Doprava 4,70 7

OP Zivotni prostiedi 2,64 4,5, 6

OP Podnikani a inovace pro 4,33 1,2,3,4,7
konkurenceschopnost

OP Zaméstnanost 2,13 8,9 11

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,78 1,9, 10

OP Technicka pomoc 0,22 -

OP Praha - pél ristu CR 0,20 1,4,8,9,10

Program rozvoje venkova 2,17 1,3,4,56,8,9 10

OP Rybaistvi 0,03 3,6

CELKEM 23,83

Zdroj®

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Priority a moznosti v programovém obdobi 2014-2020 a
hlavni zmény oproti programovému obdobi 2007 — 2013.[online]. © 2014 [cit.2015/05/10]. Dostupné z:
http://www.denmalychobci.cz/file/dmo/prezentace/42/mmr_hrazdil.pdf.
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2.2 FONDY EU A JEDNOTLIVE OPERACNI PROGRAMY V CR

Podpora Evropské unie pro jednotlivé Cclenské staty je realizovana predevSim
prostiednictvim tzv. operaénich programi. Pro Ceskou republiku byly pro léta 2014-2020
vypsany nasledujici operacni programy jsou sefazeny pod jednotlivymi ministerstvy, které je
maji v gesci.

Ministerstvem priamyslu a obchodu fidi:

e Operacéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy:

e Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzd€lavani, fizeny Ministerstvem Skolstvi,
mlédeze a t€lovychovy;

MPSV

e Operacni program Zaméstnanost, fizeny Ministerstvem préace a socialnich véci;

Magistratem hlavniho mésta Prahy

e Operaéni program Praha - pél ristu CR, fizeny;
Ministerstvem zeméedélstvi
e Operacni program Rybaistvi 2014-2020
e Program rozvoje venkova
Ministerstvem dopravy
e Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy;
Ministerstvem Zivotniho prostiredi
e Operacni program Zivotni prostiedi, fizeny;
Ministerstvem pro mistni rozvoj
e Integrovany regiondlni operacni program
e Operacni program Technickd pomoc
e Operaéni program pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou
republikou
e Operaéni program preshrani¢ni spoluprace mezi Slovenskou republikou a Ceskou
republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky
e Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Rakouskou republikou a Ceskou
republikou, koordinovany na uzemi Ceské republiky
e Operacni program pieshranicni spoluprace mezi Svobodnym stitem Bavorsko

a Ceskou republikou, koordinovany na izemi Ceské republiky
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e Operaéni program pieshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou
republikou, koordinovany na tzemi Ceské republiky

e Program nadnarodni spoluprace Central Europe 2020, koordinovany na tUzemi
Ceské republiky

e Opera¢ni program nadnarodni spoluprace Danube, koordinovany na uzemi Ceské
republiky (schvalen dodate¢né usnesenim vlady CR ¢&. 447 ze dne 12. &ervna 2013);

e Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE, koordinované na izemi
Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj.

e ESPON 2020 (European Spatial Observation Network - cesky Evropska
monitorovact sit’ pro izemni rozvoj a soudrznost) je vyzkumnym programem, ktery
podporuje tGzemni pldnovani a regionalni rozvoj. Jeho cilem je poskytnout
informace, analyzy, scénafe, mapy, databaze, indikatory aj., které pfispivaji
k vyvazenému rozvoji regioni ¢i vétSich uzemnich celkl. Jedinym piijemcem
finan¢ni alokace prioritni osy 1 bude Evropské sdruzeni pro Gizemni rozvoj, které
bude na jednotlivé projekty vyhlasovat vybérova fizeni.

e Operacni program Interact III. (v ramci programu Interact III, stejné jako
v programu Interact II, nebudou realizovany nové projekty, do kterych by se mohla

zapojit Sirsi vefejnost)

Programy byly vymezeny v ndvaznosti na 0Sm tematickych okruhti stanovenych na narodni
urovni, které predstavuji ,,pfevodnik® mezi urovni narodnich rozvojovych priorit a cili

a prioritnich os jednotlivych programd.

Programy jsou pfipravovany v gesci piislusnych resortli a projednavany s relevantnimi
partnery regionalnimi, lokalnimi, hospodarskymi i socidlnimi a také se zastupci neziskového
sektoru. Koordinaci piipravy programovych dokumentd, jak na trovni CR, tak i EU bylo
usnesenim vlady ¢. 650 ze dne 31. srpna 2011 povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR bylo
ustanoveno Narodnim organem pro koordinaci (zkratka NOK). Cituji ze stranek Ministerstva
pro mistni rozvoj: ,,Narodni organ pro koordinaci je centralni metodicky a koordinacni organ

politiky hospoddrské a socidlni soudrinosti, je partnerem pro Evropskou komisi za CR,
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spravcem monitorovaciho systéemu, metodickym organem v oblasti implementace a financnich

tokii a kontrol a centrdlnim orgdanem pro oblast publicity a budovani absorpcni kapacity.

2.3 DOTACNI FONDY VHODNE PRO FINANCOVANI SOCIALNICH
SLUZEB

V nasledujici podkapitole se vénuji moznostem financovani z evropskych fondl zacilenou na
cilovou skupinu seniorti, posileni kapacity poskytovanych sluzeb.

Klicovym dokumentem, ktery otvira moznosti Ceské republice vyjednavat s Evropskou komisi
0 jednotlivych operacnich programech, prostfednictvim nichz budou financovany projekty
z BEvropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF) je Dohoda o partnerstvil® (dale jen ,,DoP*),
schvalen4 Evropskou komisi v roce 2014. Také DoP zmitiuje problematiku demografického vyvoje.

Problematikou lidskych zdrojti (socialni soudrznosti, zaméstnanosti) se zabyva Operacni
program Zaméstnanost (dale jen ,,OPZ"), infrastruktura (mj. v oblasti ob¢anské vybavenosti)
bude financovana z Integrovaného regionalniho operacniho programu (dale jen ,,JROP").

V integrovaném regionalnim opera¢nim programu je v analyze potencidlii a potieb, ktera
jsou vychodiskem pro formulaci strategie a volbu intervenci v jednotlivych oblastech, kladen
diiraz na inkluzi, ale zejména s ohledem na chudobu a nezameéstnanost.

Cilem specifického cile 2.1: ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi
je vyssi dostupnost a kvalita sluzeb vedouci k socidlni inkluzi, dostupné socidlni bydleni pro
potfebné a snizeni poctu osob socidlné vylouc¢enych a osob ohrozenych socidlnim vyloucenim
a chudobou. Pfesto je v programovém dokumentu doslova uvedeno: ,,Pfedmétem podpory
nebudou ubytovny a domovy pro seniory."

Ackoli problematika demografického starnuti je velkym aktudlnim tématem Evropské unie,
vé. Ceské republiky, je priorita kladena na deinstitucionalizaci pobytovych zafizeni a na usili o
udrzeni seniortt v bézné spolecnosti, zejména s aktivnim zapojenim rodinnych ptislusnik.
Ptestoze IROP si problematiku seniorti uvédomuje, vyslovné neptipousti financovani vystavby
domovti pro seniory (ackoli, jak jiZ bylo zminéno vyse, bude 1 nadale existovat urcita ¢ast cilové
skupiny, pro niz tato forma socialni sluzby bude optimalni).

Operacni program Zaméstnanost je financovan z Evropského socidlniho fondu, a neni tedy

urcen na investi¢ni projekty. UmozZiuje financovat mj. socialni sluzby.

® MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ. Strukturdini fondy. [online]. © 2015 [cit. 2015-05-22].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU.

10 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Strukturdlni fondy. [online]. © 2015 [cit. 2015-05-22].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi
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Specificky cil 2.2.1 je mj. zaméfen na podporu transformace a deinstitucionalizace
pobytovych socidlnich sluzeb (zejména pro osoby se zdravotnim postizenim a seniory), rozvoj
novych sluzeb komunitniho typu, ambulantnich a terénnich sluzeb a novych dopada
institucionalizace na uzivatele pobytovych socidlnich sluzeb.

Také z téchto uvedenych citaci je ztejmé, ze OPZ nebude podporovat klasické domovy pro
seniory.

V ramci projektt financovanych z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi je tedy
mozné realizovat alternativni formy péce o seniory. Prostfedky pro vystavbu klasickych

domovii pro seniory je potteba hledat v narodnich zdrojich.

2.4 ROZDILY SOUCASNEHO PROGRAMOVACIHO OBDOBIi VE
SROVNANI S MINULYM

Tato kapitola dokumentuje hlavni rozdily soucasného programového obdobi ve srovnani
S minulym programovym obdobim.

SniZeni poctu programil (snizeni poctu tematickych OP a ustaveni jednoho Integrovaného
regiondlniho operatniho programu na misto ptvodnich sedmi ROPU). Ve srovnani
s predchazejicim programovym obdobim doslo ke zjednoduseni architektury programd, jak
nazorn¢ dokumentuje nasledujici tabulka:

Tabulka 4: Srovnani Opera¢nich programt 2007 — 2013 a nyni 2014 - 2020

Programy 2007-2013 Programy 2014-2020

OP Doprava OP Doprava

OP Zivotni prostiedi OP Zivotni prosttedi

OP Podnikéni a inovace OP Podnikéni a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Lidské zdroje a zaméstnanost OP Zam¢éstnanost

OP Technickd pomoc OP Technickd pomoc

Program rozvoje venkova Program rozvoje venkova

OP Rybaistvi OP Rybaistvi

Integrovany operacni program Integrovany regionalni operacni
program

ROP Severozéapad

ROP Severovychod

ROP Moravskoslezsko

ROP Stfedni Morava
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ROP Stiedni Cechy
ROP Jihovychod
ROP Jihozapad

OP Praha Konkurenceschopnost OP Praha pdl ristu
OP Praha Adaptabilita
Zdroj!

Rozdily v koncepci oproti minulému programovému obdobi roz¢lenuji do nasledujicich oblasti:
1. Metodika. Nov¢ je zavedena koncepce tzv. Jednotného metodického prostiedi. Tento
koncept ma za cil zajistit stejna pravidla grantovych Zadosti a jejich vyfizeni skrze cely
system.

2. Monitoring. Nové ma byt rozsifeno fungovani monitorovaciho systému a ma dojit ke
zjednoduseni administrativy a cilem maji byt i Gispory tisku. Zadatel jiz nové nebude muset
tisknout papirové verze dokumentace. (Tato iniciativa ma nazev jednotny monitorovaci
systém MS2014+).

3. Sjednoceni pravidel. Nové je stanoven zakladni ramec pravidel, ktery je pro vSechny
fidici organy*? a fondy EU stejny a zdvazny. Cilem je snadnéjsi orientace zadatele / piijemce
v systému piidélovani evropskych dotaci. Dal§im cilem je zjednoduSeni administrativnich
postupt a zkraceni lht.

4. Systém implementace. Pfi vlastni implementaci je kladen diiraz na dvoukolové
hodnoceni.

5. Znovuzavedeni pravidla n+3%. Pravidlo n+3 ovliviiuje ¢asovou zptsobilost vydaju.
V praxi to znamena, Ze napiiklad finan¢ni prostiedky alokované pro clensky stat pro rok

2014 musi byt realné vycerpany nejpozdéji do tii let tj. do konce roku 2017. Toto pravidlo

U MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Priority a moznosti v programovém obdobi 2014-2020 a hlavni
zmeny oproti programovému obdobi 2007 — 2013. [online]. © 2014 [cit.2015/05/10]. Dostupné z:
http://www.denmalychobci.cz/file/dmo/prezentace/42/mmr_hrazdil.pdf.

12 Ridici organ nese nejvyssi odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Pro kazdy opera¢ni program je
urcen jeden fidici organ, ktery sleduje, zda jsou dodrzovany zasady operacnich programii a zda je pomoc z fonda

EU poskytovana spravné a efektivné. V CR jsou fidicimi organy piislusna ministerstva nebo regionalni rady.

13 Pravidlo N+3 znamena, ze kazdy zavazek ¢lenské zemé piijaty vici Evropské komisi musi byt splnén do
t¥1 let od pfijeti tohoto zavazku (do konce tetiho roku po roce pfijeti zavazku). Pravidlo N+3 plati v CR pro obdobi
2007-2010 vcetne. Priklad: projekt schvaleny v roce 2008 musi byt ukoncen (proplacen) do tii let od vzniku

zavazku tj. nejpozdéji do prislusného data roku 2011.
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je klicové pro ptipustnou dobu realizace projektu a jeho finan¢ni vypotradani. Pravidlo
n+3 platilo v Ceské republice jiz v letech 2007-2010. Do roku 2013 bylo uplatiiovano

pravidlo n+2%4. Pravidlo n+3 oproti pravidlu n+2 umozituje dlouhodobéjsi projekty.
V programovém obdobi 2007 - 2013 méla kohezni politika tyto tfi cile:

1. Cil 1 Konvergence
2. Cil 2 Konkurenceschopnost a zaméstnanost
3. Cil 3 Evropské izemni spoluprace.

vvvvvv

Cil s nazvem Evropska tizemni spoluprace je zaméien predevSim na podporu pteshranicni
spoluprace a v mensi mife pak také na nadnarodni a meziregionalni spolupréaci. V novém obdobi

bude kohezni politika EU zahrnovat tyto dva cile:

1. Cil 1 Investice pro rist a zaméstnanost

2. Cil 2 Evropské tizemni spoluprace

| v novém programovém obdobi ziistanou zachovény tii sméry Evropské izemni spoluprace:
e pfeshrani¢ni,
¢ nadndrodni a

e meziregiondlni

Pravé na ptreshranicni spolupraci bude urceno nejvice financnich prostiedki. A nové ma také
tento cil kohezni politiky své vlastni nafizeni. Jedna se o Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se
podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska uzemni spoluprace.’®

4 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Zmény v regiondlni politice. [online] © 2015 [cit. 2015-05-10].
Dostupné z https://www.euroskop.cz/9198/sekce/zmeny-v-regionalni-politice-po-2014/.

15 EUROREGION SILESIA. Uredni véstnik Evropské unie. [online] © 2015 [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
http://www.euroregion-silesia.cz/.
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3 NEVLADNI NEZISKOVE ORGANIZACE V CR

Téma neziskovych organizaci jsem zpracovala ve své predeslé absolventské praci.'®V této praci

na tento sviij vyzkum navazuji a dale jej rozpracovavam.

Neziskovy sektor lze ¢lenit podle riznych kritérii. Jedno kritérium je dle pravni normy, jiné
kritérium dle globalniho charakteru poslani a dal$im ¢lenénim neziskovych organizaci podle

predmétu jejich innosti a poslednim ¢lenénim dle zfizovatele organizace.!’

Termin neziskovy miize pro nékoho, kdo se nepohybuje v prostteni neziskového sektoru,
znamenat synonymum, ze doty¢ny subjekt nemtze podnikat, vytvaret zisk, ale tak tomu neni.
Neziskové organizace podnikat mohou a mohou i vytvaret zisk, pouze jsou povinny zisk

investovat zpét do organizace a nepierozdélovat zisk mezi ,,vlastniky* ¢i pfevést na fidici organ.

Pro pfedstavu o kvantitativnich podilech jednotlivych typii neziskovych organizaci v CR,
uvadim nasledujici tabulku Ceského statistického tfadu:

Tabulka ¢&. 5

Statistika poctu nestatnich neziskovych organizaci 2014 - 2015

2034 (prosinec) So8 1407 2526 123 4158 86 956 26118

2015 (Wvétan) 495 1442 2912 206 4156 87698 26225

Zdroj dot: Cesky stotisticky dfod

Zdroj'®

16 FOGELOVA L. Neziskovy sektor — piipad Farni charity Kyje. Praha, 2013. Absolventské prace. Vyssi skola
socialné pravni, obor socialni prace. Vedouci absolventské prace: Ing. Trnkova — Lorencova, Ph.D., s. 9 — 18.

17 SKARABELOVA S. Definice neziskového sektoru. Shornik prispévkii z internetové diskuse CVNS. [online].

© 2005. [cit. 2015-05-10]. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru. 2005. ISBN 80-239-4057-0.
Dostupné z: http://cvns.econ.muni.cz/prenos_souboru/is/soubory/web/138-scan22-definice-neziskoveho-
sektoru.pdf.

18 Dostupné z: http://www.neziskovky.cz/data/Statistika_poctu_ NNO_2014-2015txt15278.pdf. [online].
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3.1 KONSTITUTIVNI VLASTNOSTI NESTATNICH NEZISKOVYCH

ORGANIZACI

Konstitutivni vlastnosti neziskovych organizaci, tzn. vlastnosti, které tvoii a definuji dany

typ organizace, shrnuje definice amerického sociologa L. M. Salamona.*® Neziskové organizace

dle néj musi spliiovat nasledujici kritéria:

Organizovanost a institucionalizovanost. Organizace existuje, je tvofena Cleny, ktefi
se setkavaji, ma stanovena vnitini pravidla, ma vice ¢i mén¢ mén¢ formalni operacni
manudl pro fungovani organizace, maji stanovenu organizacni strukturu a maji
vzajemné vyjasnéné kompetence.

Samostatnost a suverénnost. Tim je mysleno, Ze jsou dan¢ organizace oddéleny od
statu, avSak nikoliv uz nutn¢ od financi statu. Organizace by vSak neméla byt soucasti
formalnich vladnich struktur).

Neziskovost organizace. Piipadny zisk organizace musi byt reinvestovan zpét do
rozvoje organizace.

Samospravnost. Casteéné souvisi s kritériem samostatnosti. Fakt, Ze jsou nezavislé,
nejsou ovladany zvenci, ur€uji si pravidla zevnitt.

Dobrovolnost. Nikdo nesmi byt nucen ke ¢lenstvi.

Zajimavy pohled na neziskovy sektor piinasi §védsky ekonom Pestoff.?% Tento ekonom se

zabyval primdrné mapovanim narod ndrodniho hospodaistvi, pro néz navrhl schéma

trojihelniku, do kterého zakreslil zakladni bloky, které vytvareji ¢tyfi sektory, viz nasledujici

snimek:

19 SALAMON, L. M., ANHEIER, H.K. Defining the Nonprofit Sector: A Cross National Analysis, New York:
Manchester Universty Press. 1997. s. 53 -58. ISBN 0-71904901-6.

2 PESTOFF, V. cit. podle REKTORIK, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sektoru: zéiklady ekonomiky,
teorie a Fizeni. 3. aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010. s. 16. ISBN 978-80-86929-54-5.
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Obrazek ¢. 1

Toto Pestoffovo schéma nam déva velmi dobry piehled o rozmanitosti neziskového sektoru.
Vlada, tedy vefejny sektor, piedstavuje pro neziskovou oblast predevs§im legislativni vymezeni
¢innosti a pusobeni a také piipadnou moznost ziskani finan¢nich zdrojt, at’ uz formou dotaci,
vefejnych zakdzek, ¢i danovych ulev v oblastech, kde neziskovd organizace kooperuje
s vefejnou moci (poskytovani vzdélavani, socidlnich sluzeb apod).

Ziskové organizace mohou vystupovat také jako zdroj financi, napt. formou sponzorstvi,
avSak, mize nastat i ptipad, kdy, jak ziskova, tak i neziskova organizace mtize poskytovat stejné
&i podobné sluzby a v tomto piipadé se tak mohou stat konkurenty na trhu.?! Tento ptipad
nastava napiiklad u spolkd, které poskytuji pfipojeni k internetu za komercnich podminek

a konkuruji tak firmam, které v této oblasti podnikaji.

3.2 ROLE NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Neziskové organizace maji v modernich demokratickych zemich nezastupitelnou roli.

Zasadni roli je participace (Ui¢ast) na déni. Obcané se diky sdruzovani v neziskovych

21 REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. aktualiz. vyd.
Praha: Ekopress 2010, s. 17-19. ISBN 978-80-86929-25-5.
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organizacich snazi vyjadfit a realizovat svoje spolecenské zdjmy, pozadavky. Obcané se
sdruzuji se, s cilem fesit problémy, které se vyskytnou v jejich okoli. (Co nedokaze jeden, vice
lidi dosédhne snadno). Timto zptisobem se ob¢ané zaroven aktivng podileji na spolurozhodovani,
piebiraji tim i ur¢itou zodpovédnost za vysledné rozhodnuti. Aktivita obant sdruzovanych
v neziskovych organizacich jednozna¢né piispiva k zdokonaleni ob¢ana v roli ,,Homo
Politicus®. Obc¢ané se prostiednictvim sdruzovani postupné uci 1épe formulovat své nazory,
diskutovat, vystupovat na vefejnosti a tim se postupné formuje socialni a kulturni kapital. Dalsi
vyznamnou roli neziskového sektoru je servisni role. Neziskové organizace Casto poskytuji
sluzby v oblastech, kde byvd mezera v nabidce sluzeb statu. Tyto sluzby, poskytované
obCanskym sdruzenim, byvaji efektivngjsi, cilencjsi, aktudlngj$i, protoze vychdzeji ze
skutecnych a lokalnich potieb klientl. Zaroven se tim i v ekonomice vytvareji nové pracovni
mista.?

Zavérem této kapitoly bych chtéla podotknout, Ze Evropska unie svymi direktivami ptisobi
na jednotlivé narodni legislativy ¢lenskych stati, aby obcaniim bylo poskytovano maximum
informaci 1 participace.

3.3 HISTORIE NEZISKOVEHO SEKTORU

Filantropie ma v Ceské republice hluboké kofeny. Filosoficky a eticky byla filantropie u nas
zakotvena predevsim v kiestanstvi. Charitativni ¢innost, kterd vychazela z kiest'anského uceni
o lasce k bliznimu, se zamétovala zejména na péci o chudé, sirotky (nezaopatiené déti), staré
lidi a zdravotné postiZené. Samotny termin pojem ,,pravnické osoby* (z latiny corpora —
corporace), byl vynalezen cirkvi. Stejné tak Clenéni organizacni struktury na dcefinné
spole¢nosti (z latinského filia — dcera), rovnéz pochazeji z cirkevniho prava. Nadace, jako
pravnické osoby, vznikaly jiz ve 13. stoleti. Cirkev zakladala pti klasterech a kostelich tstavy.
Mimo cirkev zakladaly tyto ustavy i1 bohati patricijové. Nemocnice a chudobince, tzv. Spitaly
byly spravovany jednolitymi feholnimi fady, prvni $pital (nemocnice) v Ceské republice byl
ziizen v roce 920 v Praze pied Tynem Boleslavem 1.2

S husitskou revoluci pfiSlo 1 vyznamné oslabeni postaveni katolické cirkve, v dal$im
obdobi, po odeznéni husitskych valek, pak postupné posilil vliv méstského stavu
a dobroCinnym aktivitdm se vyznamné zacaly vénovat femeslnické cechy. K obnoveni

dominantni pozice katolické cirkve doSlo po roce 1620 rekatolizaci. Pod vlivem mysSlenek

22 MANSFELDOVA, Z., KROUPA, A. Participace a zdjmové organizace v Ceské republice. 1. vyd. Praha:
Sociologicke nakladatelstvi (SLON), 2005. ISBN 80-86429-53-9.

2 VRTISKOVA, M., PhDr. Teorie a metody socialni prdace I., 1.vyd. Brno: Tribun EU, 2009. s.18. ISBN 978-80-
7399-877-6.
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renesance a humanismu vSak stat postupné svou moc nad cirkvi upevnil tak, Ze ji zacal ze
socialni péce a vzdélavani vytladovat.?*

V obdobi osvicenstvi za vlady Josefa II., byla socialni péce v rukou statu. Mnoho klasterti
bylo zruseno, jejich vlastnictvi zkonfiskovano a piedano do rukou svétské charity a nadaci
zalozenych pro humanitarni ucely. Nad nadacemi byl stanoven dohled zemské vlady. V roce
1789 byl zaloZen chorobinec na Karlové, zaloZzena porodnice, zalozen prazsky nalezinec pro
nemanzelské déti pfedtim, nez byly dany do péstounskych rodin; roku 1790 byla zaloZzena
Vseobecna nemocnice.?

K vyraznému rozvoji spolkové ¢innosti doslo v obdobi Narodniho obrozeni kolem roku
1830, vlastenecké snahy o kulturni a politickou emancipaci s sebou piinesly i nebyvaly narist
riznych spolecnosti, nadaci a spolkl, které podporovaly rozvoj vzdélavani, umeéni, védy,
narodni kultury. ,,Vyznamny meznik prinesl rok 1867, kdy byl prijat zakon o spolcovani
C. 134/1867 V. z., ktery v Ceskych zemich platil az do roku 1951. Zdkon nastolil pomérné
liberalni podminky, kdy zakladani spolkit nepodléhalo povolovacimu, ale pouze ohlasovacimu
rezimu. “?°

Se zalozenim Ceskoslovenské republiky v roce 1918 se spolkové aktivity dale rozvijely,
zejména na zaklad€ narodnostniho principu byly zakladany spolky ceské, polské, rusinskeé,
zidovské. Vznikla i fada neziskovych organizaci, které mély sviij vzor v zahranici, zejména ve
Spojenych statech americkych. Dcera prezidenta republiky Alice Masarykova podnitila v roce
1921 zaloZeni Cceskoslovenskych odnozi organizaci YMCA - Young Men's Christian
Association Kfestanské sdruzeni mladych muzii a YWCA - Young Women's Christian
Association - Kfestanské sdruzeni mladych Zen. Po dobu trvani prvni Ceskoslovenské
republiky prozival neziskovy sektor sviij ,,zlaty vék.«?

Slibny vyvoj v oblasti neziskového sektoru byl pteruSen némeckou okupaci v roce 1938,
kterd vyustila ve druhou svétovou valku. Mnohé neziskové organizace byly za okupace
zak4zany a zruSeny, ostatni byly centralizovany a podfizeny plné statni kontrole a moci. Po

valce s obnovovanim demokracie zacalo 1 obnovovani neziskového sektoru, svou c¢innost

24 SKOVAJISA M. a kol. Obéansky sektor - Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice, 1. vyd., Praha:
Portél s.r.0., 2010. s.20. ISBN 978-80-7367-681-0.

%5 VRTISKOVA, M., PhDr. Teorie a metody socidlni prace I., 1.vyd. Brno: Tribun EU. 2009. s.21. ISBN 978-80-
7399-877-6.

% SKOVAISA M. a kol. Obcansky sektor - Organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice, 1.vyd. Praha:
Portél s.r.0., 2010. s. 52, ISBN 978-80-7367-681-0.

27 VRTISKOVA, M., PhDr. Teorie a metody socidlni prace 1., 1.vyd. Brno: Tribun EU, 2009. s.19. ISBN 978-
80-7399-877-6.
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obnovilo ptes 10 000 spolki. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patfil Sokol. Spolky jako SSM se
viak dostaly pod silny vliv politické strany KSC.?®

Po komunistickém puci v roce 1948 byl nastolen totalitni politicky rezim, ktery sdruzovani
obCanli omezil na centraln¢ fizené masové organizace. Byl piijat zdkon ¢. 68/1951 Sb.
O dobrovolnych organizacich a shroméazdénich., tim byl zruSen rakousky zakon z roku 1867.
Spolkovy zivot byl zastaven vytvoienim ak¢nich vybort, které pod zadminkou ocistovani
vefejného zivota od tzv. reakénich a protisocialistickych sil, nahradily volené organy
neziskovych organizaci. Majetek spolkt a cirkevnich organizaci byl zkonfiskovén a jednotlivé
organizace byly slouceny do jednotlivych ,,dobrovolnych* organizaci Narodni fronty. Zapojeni
obCanll bylo Casto pouze formalni, vynucené rezimem. Sluzby poskytované nestatnimi
neziskovymi organizacemi v oblasti Skolstvi, zdravi a socialni péce byly nahrazeny statnimi
sluzbami. Stat si vytvortil sviyj vlastni, tzv. statni neziskovy sektor skladajici se z rozpoctovych
a piispévkovych organizaci.?®

Tvrdé omezovani obCanského Zivota se dafilo komunistické strané udrzet do pocatku
60. let, kdy nastalo obdobi politického uvolnovani, které pokra¢ovalo do obdobi Prazského jara
v roce 1968. V tomto obdobi se vyznamné zvysil zdjem obCanl o vefejné zélezitosti, byla
obnovena aktivita nékolika vyznamnych neziskovych organizaci: Jundk, Sokol; byly
usporadany riizné sbirkové akce (Konto SOS) a vznikaly nové politické organizace (KAN-Klub
angazovanych nestranikl, Klub byvalych politickych vézini K 231), které reagovaly na zménu
spolecenské situace. Toto kratké obdobi aktivni obCanské iniciativy bylo vSak zahy nasilné
pferuseno vpadem vojsk VarSavské smlouvy a naslednym obdobim normalizace. Ojedinélé
projevy obc¢anské aktivity (hnuti Charty 77, VONS — Vybor na obranu nespravedlive stihanych)
byly vystaveny tvrdé represi a nebylo jim umoZnéno ziskat $ir§i podporu. Situace se zacala
meénit az v 80. letech. Spolecenské zmeény smérem k postupné liberalizaci spolecnosti (tzv.
ptfestavba), vyvrcholily sametovou revoluci v roce 1989. ZnovuoZivenim organizaci typu
YMCA, YWCA, Skaut aj. bylo po roce 1989 navazano na bohatou ¢eskou tradici neziskového

sektoru.%°

2 Tamtéz, s. 21.

2 Tamtéz, s. 23-27.

30 VRTISKOVA, M., PhDr. Teorie a metody socidlni prace I., 1.vyd. Brno: Tribun EU, 2009. s. 29. ISBN 978-
80-7399-877-6.
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34 SOUCASNOST A NEZISKOVE ORGENIZACE - NOVY OBCANSKY ZAKONIiK
Novy obc¢ansky zékonik, ktery byl Poslaneckou snémovnou schvélen na podzim roku 2012
a vstoupil v t€innost od 1. 1. 2014, nahradil obcansky zakonik, ktery byl piijat v roce 1964 a
od té doby byl jiz mnohokrat upravovan, novelizovan. Novy ob¢ansky zakonik upravuje mimo
jiné 1 pravni pomery pravnickych osob soukromého prava, mezi néz patii i nevladni neziskové
organizace. NOZ sjednocuje evidenci vSech pravnickych osob v ramci vetejného rejstiiku
spravovaného Ministerstvem spravedlnosti, zaroveil v procesu zapisu (registrace) organizace
vyzaduje stejna pravidla pro vSechny pravni formy. Jedinou pravni formou, vedenou mimo dany
vetejny rejstiik, zistanou ucelova zatizeni cirkvi, i nadale vedena Ministerstvem kultury.
Clenéni neziskového sektoru dle pravni normy pro§lo zménami. Staré pravni ¢lenéni pied
prijetim nového ob¢anského zadkoniku roku 2012 bylo uvedeno v zékon¢ ¢. 586/1992 Sb., o dani
z piijmu, ktery v § 18, odstavci 7 definuje tzv. organizaci charakteru pravnické osoby, ktera
nebyla zfizena nebo zalozena za icelem podnikani. Dfive obsahovala toto ¢lenéni:
e z4jmova sdruzeni pravnickych osob, pokud tato sdruzeni maji pravni subjektivitu,
e obcanska sdruzeni v€etn¢ odborovych organizaci,
e politické strany a politickd hnuti,
e registrované cirkve a nabozenské spolecnosti,
e nadace, nadacni fondy,
e obecn¢ prospesné spolecnosti,
e vefejné vysoké skoly,
e mésta a obce,
e vySSi izemni samospravné celky,
e organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celkl (do roku 2001 rozpoctové
organizace),
e prispévkové organizace,
e statni fondy
e subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zdkon, napf. Ceska televize, Cesky rozhlas,
Akademie véd, profesni komory
34.1 DELENi NEZISKOVEHO SEKTORU DLE NOVEHO
OBCANSKEHO ZAKONIKU

Novy obcansky zakonik déli pravnické osoby na:
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e Fundace. Pro fundace je konstitutivni majetek. Jedna se o organizace, které osetiuji
majetek a prerozdéluji jej dle definovanych pravidel. Do této oblasti patii sem nadace
a nadac¢ni fondy.

e Korporace. Pro oblast korporaci je konstitutivni organizace osob k libovolnému ucelu.
Mezi korporace jsou zarazovani ¢lenové nebo napt. spolecnici a patii do této oblasti
I ,,spolky*.

o Ustavy. Ustavy kombinuji konstitutivni princip lidsky i majetkovy. Ustavy nemaji
¢leny jako korporace, maji vSak zaméstnance. Mohou mit majetek, ale zdkon neurcuje,

jak s nim maji nakladat (napt. minimalni limit majetku, zptsob jeho ulozeni, apod.).

Vyraznych a pro tuto praci vyznamnych zmén doznala obCanskd sdruzeni. Obcanska
sdruzeni se od 1.1.2014, tzn. datem ucinnosti Nového obc¢anského zakoniku staly ,,spolkem®.

Obcanska sdruzeni se dale od 1.1.2014 mohla transformovat na ,,astavy*, takto pak mohou
poskytovat obecné prospésné sluzby nebo realizovat obecné prospé$né ¢innosti v rezimu velmi
podobném fungovani obecné prospésné spolecnosti.

Nadale existuji pouze ty obecné prospésné spolecnosti, které vznikly do 31. 12. 2013; ty se
budou fidit zdkonem o obecné prospésnych spolecnostech, po 1. 1. 2014 vSak jiz neni mozné
obecné prospé$né spolecnosti zakladat, k poskytovani obecné prospéSnych sluzeb je vSak
mozné ziizovat podle nového ob¢anského zakoniku ,,astavy*.

Obcanska sdruzeni se dale mohla transformovat také na tzv. ,,socialni druzstvo* dle zakona
¢islo 90/2012 Sb. V platném znéni, zdkon o obchodnich spolecnostech a druzstvech. Socialni
druzstvo muze vyvijet obecn€ prospésné Cinnosti za Ucelem pracovni a socidlni integrace
znevyhodnénych osob do spole¢nosti, zejména v oblasti vytvafeni pracovnich pftilezitosti,
socialnich sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani a trvale udrzitelného rozvoje.

Cleny socialniho druZstva jsou zaméstnanci druZstva, osoby vykonavajici pro druZstvo
praci jako je dobrovolnik; osoby, kterym je poskytovana sluzba druzstva.

U Nadaci a nada¢nich fondt se jejich pravni subjektivita nezménila, zakladatel nadace bude
moci nadacni listinu pfizptsobit Upraveé nového obcanského zakoniku do 1. 1. 2016. Zemfel-li
nebo zanikl-1i zakladatel pted 1. 1. 2014, bude moci na ndvrh spravni rady nadace nadacni

listinu zménit soud.

3.42 VEREJNA PROSPESNOST
Nové zakonodarce planoval zavést pojem vetejné prospésnosti. Podle nového obcanského

zékoniku dle §146 je vetejna prospeSnost definovana takto: ,,Verejné prospésna je pravnicka
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osoba, jejimz poslanim je prispivat k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani
pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezuhonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych
zdrojii a pokud hospoddrné vyuziva své jméni k verejné prospésnému uicelu" 3! Dosud nedoslo
ke schvaleni navrhu zédkona o veiejné prospésnosti. Vit upozoriiuje na ,,povinnost kazdeé osoby,
jez hodld zazddat o status verejné prospésnosti, zi'idit kontrolni organ.®*** Spolky, které budou
mit ve svém poslani vefejné prospeSnou €innost, by mély na toto pamatovat a kontrolni organ
do svych stanov zanést, protoze neni povinnost pro spolky zfizovat kontrolni organ, mohly by
to snadno opomenout a tim se do budoucna vyhnout zménam stanov.

Se schvéalenim navrhu zdkona o vefejné prospéSnosti se pojily nadéje na zvySeni
transparentnosti neziskového sektoru, jak se vyjadiil v tiskové zpravé prezident Asociace
vefejné prospdnych spoleénosti Marek Sedivy: ,, Zamitnuti zdkona o statutu verejné
prospésnosti povazujeme za velkou prohru vsech, kdo dlouhodobé usiluji o transparentni
neziskovy sektor. Predlozeny zakon stanovoval urcité podminky, které by meély splinovat
neziskové organizace, aby mohly byt povazovany za transparentni a mohly ziskat status verejné
prospésnosti - napriklad zverejniovani vyrocni zpravy a tri nejvyssich prijmi v organizaci. Na
status mohly byt v budoucnu také navazany pripadné benefity. V diisledku dnesniho rozhodnuti

Sendtu bude ale verejné prospésnou kazdd organizace, kterd to o sobé sama prohldsi...

3.5 FINANCOVANI NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Podstatna ¢ast neziskovych organizaci v Ceské republice je stale siln€ zavisla na vetejnych
rozpocetech. Vefejnym rozpoCtem je minén stat, ktery pfidéluje financni prostiedky
. « o . o , , v rvr 2 ’ . r . )
jednotlivym ministerstviim, kterd nasledné€ vypisi grantova fizeni pro neziskové organizace, at
uz ptimo nebo nepiimo (pfes dalSiho zprostiedkovatele). Dotace od statu je vzdy nenarokova,
samotny proces od podani zadosti k zpracovani zadosti, ke schvaleni a pfipsani penéz na ucet

zé4dajici organizace je zdlouhavy. Nebyva vyjimkou, Ze finan¢ni prostfedky zZadané a schvalené

1TODO

2 VIT P. Prakticky pravni privodce pro neziskové organizace. 1. vyd. Praha: Grada Publishing a.s., 2015.
s. 30. ISBN 978-80-247-5477-2.

3 SEDIVY, M. Reakce 4sociace verejné prospéinych organizaci (AVPO) na zamitnuti zikona o statusu veiejné
prospésnosti. [online]. © 2015 [cit. 2015-04-30]. Dostupné z:
http://www.neziskovky.cz/clanek/1901/602/zpravodajstvi-home/reakce-asociace-verejne-prospesnych-
organizaci-cr-avpo-cr-na-zamitnuti-zakona-o-statusu-verejne-prospesnosti/
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pro kalendaini rok, jsou poukazany az v ¢ervnu dané¢ho roku, dokonce i pozdé&ji, coz pak klade
na zadajici organizaci naroky na pieklenuti tohoto obdobi.

Naptiklad v letosnim roce byl v Praze postup u n€kterych grantli zpozdény o Ctyii mésice.
Dotace schvalené na kalendarni rok 2015 byly zadajicim organizacim pfipsany az v dubnu
2015, tzn. neziskové organizace musely po tyto Ctyfi mésice financovat realizaci téchto
programu ze svych prostfedkid. Dalsi priklad z roku 2012: MHMP vyhlésilo v bfeznu 2012
grantové fizeni, mestska ¢ast se do néj nasledné mohla ptihlasit. Nez doslo ke schvaleni zadosti,
byl kvéten 2012. Celou tuto lhiitu musely neziskové organizace financovat provoz projekta ze
svych prostredkd.

V cervnu 2012 vypsala Méstska ¢ast Praha 6 grantové fizeni na rok 2012 pro neziskové
organizace, pies letni prazdniny 2012 zastupitelstvo nezasedalo, a tak doslo k tomu, ze dotace
byly rozdé€leny az v zaii roku 2012, tzn. o 9 mésici pozdéji. Ze své vlastni praxe fundraiserky
mohu fici, ze finan¢ni prostfedky tohoto grantu fyzicky dorazily na ti¢et ur€eni az v fijnu daného
roku, tzn. neziskova organizace musela preklenout celych deset mésicli provozu programu.

Zdlouhavost celého procesu pusobi vyrazny tlak na neziskové organizace, privadi je
k nutnosti pieklenout obdobi bez financovani. K tomu je zapotiebi zapocitat 1 nejistotu, protoze
neni jisté, zda bude projekt schvélen a také neni jisté, v jaké vysi bude schvalen.

Pro dlouhodobou udrzitelnost je dilezitd diverzifikace financovani, vicezdrojové
financovani. Organizace se nemiize spoléhat jen na jeden typ zdroje: je to pro ni prili§
existencné ohroZujici. Dale je také tfeba zdlraznit, Ze ispé$né fungovani neziskové organizace

nezavisi jen na materialnich prosttedcich, zavisi pfedevsim na lidech, ktefi v organizaci ptisobi.

3.5.1 LIDSKY FAKTOR V NEZISKOVYCH ORGANIZACICH
Lidsky faktor ma v neziskovém sektoru kliCovy vyznam, uspéch a prosperita neziskové
organizace zavisi na kvalité¢ odvedené prace, na tzv. ,,dobrém jménu organizace.“34
K tomu dodavaji Sedivy a Medlikova,*® Ze je vhodné kdyZ jsou v organizaci rovnomérné
zastoupeny nasledujici Ctyii typy pracovniki:
e Vizionafi. Ti ur€uji smefovani, strategii, zajist'uji nové napady.
e Vykonni pracovnici. Ti zajist'uji samotnou ,,produkci® a realizaci.

e Ridici pracovniky, ktefi jsou schopni organizovat a fidit lidi, finance a vSechny

procesy uvniti organizace.

34 SEDIVY, M., MEDLIKOVA, O. Uspésnd neziskovd organizace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. 5.42. ISBN 978-
80-247-2707-3.
35 TamtéZ, s. 45.
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e V neposledni fad¢ jsou potiebni ,,zajistovatelé¢ zdroji“. Do této kategorie nalezi
fundraisefi, ale napf. i pracovnici, ktefi se vénuji marketingu a PR.

Lidé pracujici v neziskovém sektoru zacinaji v neziskovém sektoru zpravidla jako
dobrovolnici, nadSenci, kteti chtéji poméhat ostatnim lidem a spolecnosti. Bohuzel, ne vzdy
jsou tito lidé odbornici. Pfic¢inou vyrazného nedostatku odbornych specialisti v neziskovém
sektoru jsou nizké mzdy, které neziskovy sektor nabizi (v porovnani se ziskovym, komerénim
sektorem). Téz zde hraje roli mensi jistota zaméstnani: jen po dobu trvani projektu, finance na
dalsi obdobi nejsou jisté.>®

Prace v neziskovém sektoru vSak na druhou stranu nabizi Siroky prostor pro seberealizaci,
radost jednotlivce z faktu, ze nalezi do skupiny, ve které se dobfe citi a kterd je spolecnosti
vnimana jako uzitecnd a smysluplné vyuziva sviyj ¢as. V neziskovych organizacich ¢asto panuje

piijemna pracovni atmosféra a vznikaji Gizké socialni vazby.%’

3.5.2 FUNDRAISING

Stale vice neziskovych organizaci si uvédomuje dilezitost fundraisingu (ziskévani
prostfedkil); chape dilezitost vicezdrojového financovani a vytvaii si proto fundraisingové
strategie.

Definice fundraisingu tika: “Fundraising je systematicka cinnost, jejimz vysledkem je
ziskani zejména financnich prostiedkii na ¢innost organizace nebo jednotlivce. Organizaci byva
zpravidla nevladni neziskova organizace, rozpoctova nebo prispévkova organizace (Skola,
nemocnice, zarizeni socidlni péce), obec, mikroregion, kraj nebo i podnikatelska pravnicka

osoba.*38

3.5.3 ZDROJE FUNDRAISINGU
Tato kapitola popisuje mozné zdroje financovani neziskové organizace. Nize uvadim co
nejkompletnéjsi vycet oblasti fundraisingu. Pro fundraisera organizace je dtlezité projit si cely
tento vycet (nic a priori neopomenout) a spolu s vedenim organizace se rozhodnout, zda dana
oblast financovani bude vyuZita, jak a kdy (kratkodobé¢, sttednédobé, dlouhodobg€). Fundraiser
se dale musi zamyslet nad tim, z jakych zdrojl pokryje:

e Provoz organizace

% NOVOTNY, J., LUKES, M. a kol. Faktory iispéchu nestdtnich neziskovych organizaci. 1. vyd. Praha:
Oeconomica, 2008. s. 65. ISBN 978-80-245-1473-4.

37 TamtéZ, s. 66.

3% ORT J. Casto kladené otizky. Co je fundraisingu? [online] © 2005 - 2012 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z:
http://www.fundraiser.cz/fag.htm
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e Projekty organizace

Nize uvadim typologii zdroju:
e Systém vefejného financovani
o instituce statni spravy (vSech urovni)
o instituce samospravy (vSech urovni)
¢ Finance z nevefejnych zdroji
o tuzemskych

o zahrani¢nich

= Norsko
= USA
= Britdnie

e Nadace
o tuzemské
o zahrani¢ni
e Podnikatelska sféra (firemni darcovstvi)
e Individualni darci (individudlni darcovstvi)
o tuzemsti
o zahrani¢ni
e Piijmy z vlastni ¢innosti
o Cclenské prispévky (tykd se predevSim clenskych korporaci, tj. hlavné
obcanskych sdruZeni)
o Cast piijmi z loterii a her
e Danova a poplatkova zvyhodnéni.
Fundraisingova strategie vychazi ze strategického planu organizace, tvofi se minimaln¢ na
pét let. Kratkodobé cile (1-2 roky) fundraiser stanovuje kratkodobé (dil¢i) cile.
Kratkodobé dil¢i cile by mély spliiovat kriterium SMART, tzn. mély by byt konkrétni, jasné,
pochopitelné (angl. specifik), méfitelné (measurable), dosazZitelné (achivable) a to pokud jde
o Cas, kvalitu a kvantitu a relevantni, dilezity z hlediska cili organizace s cili jedince a posledni

pismeno — ¢asové ohranitené (time framed), dosazitelné v urditém terminu.3®
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3.6 ANALYTICKE METODY PRO SESTAVENI
FUNDRAISINGOVEHO PLANU

3.6.1 BOSTONSKA MATICE*

Jedna se o rychlou a efektivni manazerskou analytickou metodu, kterd byla pivodné
vyvinuta pro pouziti v priimyslu a obchodu. Po finan¢ni analyze (analyze vyvojovych trendt
ve financovani) Bostonska matice dotvafi rychly piehled o Zivotnim obrazu cyklu zdroja
financovani organizace. Je zdrovenl rychlym nastrojem slouzicim zjiSténi podstatnych
skute¢nosti o stavu a perspektivach stavu financi v organizaci. Metoda je zaloZena na rychlé

a kontrastni prototypizaci a mapovani popisované skutecnosti, viz pouzité symboly:

Vychazejici hvézda Problémov¢ dité
Dojné krava Mrtvy pes
a1

Vysvétleni pouzitych prototypl
e Vychazejici hvézdy - zaplati priblizn¢€ sami sebe, takze z nich zadny vynos neplyne.
Doporucuje se do vychazejicich hvézd vyrazné investovat.
e Dojné kravy - predstavuji vynos. Do dojné kravy investovat pravé tolik, kolik je
nutné, aby se z ni vytéZil maximalni zisk - ne vic.
e Problémové déti - se jeSt€¢ vynosnymi nestaly, takZe prozatim pfedstavuji ztratu.
Snazit se z problémového ditéte udélat vychazejici hvézdu.
e Mrtvi psi - penize také nepfinaseji a je lépe se jich zbavit.*?
Vyuziti této metody ve fundraisingu je nasnad€. Fundraiser si stanovi, ktery zdroj je

,Vychazejici hvézdou®, ktery ,,mrtvym psem* a dle tohoto schématu k danému zdroji ptistupuje.

40 Bostonska matice pochazi od poradenské firmy Boston Consulting Group (BCG), odtud také jeji ndzev BCG
matice nebo Bostonska matice. PouZiva se pro hodnoceni porfolia produktl podniku. Jeji podstatou je hodnoceni

jednotlivych produktd, tedy vyrobkd ¢i sluzeb podniku ve dvou dimenzich - mira rlstu na trhu a podil na trhu.

“1THANNAGAN, T. Marketing pro neziskovy sektor. 1. vyd. Praha: Management Press, 1996. ISBN 80-85943-07-
7.

4 SCOTT, l. Boston Matrix. [online] 17.09.2009  [cit. = 2015-05-7].  Dostupné
Z: http://www.youtube.com/watch?v=XK rLg2f4-o&feature=related

39


http://www.youtube.com/watch?v=XK_rLg2f4-o&feature=related

3.7 STRATEGICKE PLANOVANI

V ramci minulé kapitoly, popisujici fundraising, jsem pouzila termin strategicky plan
(kratkodoby a dlouhodoby). Tato oblast je pro neziskovou organizaci dulezitd natolik, Ze si
dovolim tuto oblast podrobnéji rozebrat.

Strategické planovani je dulezité k zajiSténi dlouhodobé udrzitelnosti neziskové organizace.
Smyslem strategického planovani je dobra definice soucasného stavu a urceni stavu, kde by se
organizace chtéla v budoucnosti nachéazet. VétSinou se strategické planovani pfipravuje na max.
5 let, dil¢i na 2-3 roky.

Strategicky plan je pro neziskovou organizaci potiebny zvlast€¢ pokud si organizace
potiebuje nastavit pravidla fungovani pro delsi obdobi v horizontu az nékolika let. Dale je
vhodné zpracovat strategicky plan pro zmény stavu vyznamnych okolnich vlivii (ekonomicka
krize, vyznamné kraceni dotaci, konec ndjemni smlouvy). Aktualizaci strategického planu je
nutné provést v piipade, ze je potieba provést vyznamnou zménu vnitiniho stavu organizace.
(Napft. kdyz nastane odchod klic¢ovych lidi z tymu, jako je odchod feditele, vyména spravni
rady apod.)

Pro ptipravu strategického planu je mozné vyuzit riznych druht analyz, jako napft.

e SWOT analyza,*®
e STEP analyza,*
e PORTEROVA analyza.®

3.7.1 SWOT ANALYZA
Pod pojmem SWOT analyza rozumime hodnoceni vnitinich faktori (silnych a slabych
stranek organizace) a vnéjSich faktori (externich ptileZitosti a ohrozeni). Nazev metody SWOT
je odvozen od anglickych slov  Strengths (silné stranky), Weaknesses (slabé stranky),

Opportunities (ptilezitosti) a Threats (nebezpeci, hrozby). Silné stranky S a slabé stranky

4 SWOT analyza je metoda, jejiz pomoci je mozno identifikovat silné (Strengths) a slabé (Weaknesses)
stranky, prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats), spojené s uréitym projektem, akci, provozem.

4 STEP analyza (Nazev odvozen ze zkratek:

S - spolecenské (socialni) faktory

T - technické (technicko-technologické) faktory

E - ekonomické faktory

P - politicko-pravni faktory

% SEDIVY, M., MEDLIKOVA, O. Uspésnd neziskovd organizace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-
247-2707-3.
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W jsou faktory vnitini konkurenceschopnosti. Prilezitosti O a nebezpe¢i T predstavuji vliv
vnéjsiho okoli.*®

Vysledkem SWOT analyzy je zmapovani situace, jak vnitiniho stavu organizace, tak
vnéjSich podminek a zaméfeni se na maximalni vyuziti prilezitosti vnéjSiho prostredi
a vyzdvizeni téch silnych stranek, které maji pro organizaci strategicky vyznam. Pozornost
vyzaduji i ohroZeni a slabiny organizace, které je tieba eliminovat, na druhé stran¢ mohou byt
v urcitych ptipadech vyzvou ¢i podnétem k jejich feseni. Vystupy SWOT analyzy jsou pak

vychodiskem pro formulaci vize a vybér strategie.*’

3.7.2 STEP ANALYZA
STEP analyza — je nastroj souzici k identifikaci a zkouméni externiho prostredi, které ma
vliv na fungovani organizace. Analyza se vénuje socialni, legislativni, ekonomické, politickeé,

technologické a v nékterych piipadech i ekologické prostiedi.*®

3.7.3 ANALYZA VNITRNIHO PROSTRED] - ,,MC. KINSEY 7S¢
Pro analyzu vnitiniho prostfedi organizace Ize vyuzit model ,,7S* poradenské firmy Mc Kinsey.
Tento model analyzuje organizaci pies sedm zakladnich aspekti, které urcuji uspeésnost jejiho
fungovani:
1. strategie (angl. Strategy)
. struktura (angl. Structure)

. systémy (angl. Systems)

. sdilené hodnoty (angl. Shared values)

2
3
4. schopnosti (angl. Skills)
5
6. zaméstnanci (angl. Staff)
7

. styl (angl. Style).

Model poukazuje na to, Ze tyto aspekty jsou mezi sebou propojené a aby organizace dobie

fungovala, musi byt vSechna tato ,,s“ v souladu. Pokud jsou sladéné, 1ze organizaci oznacit za

“REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 3. aktualiz. vyd.
Praha: Ekopress, 2010. s. 17-19. ISBN 978-80-86929-25-5.

47§EDIVY, M., MEDLIKOVA, O. Uspésnd neziskovd organizace. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. s. 89. ISBN 978-
80-247-2707-3.

8 KORAB, V.,RETNAKOVA, M., PETERKA, J. Podnikatelsky plan. 1. vyd. Brno: Computer Press, 2007. s.158.
ISBN 978-80-251-1605-0.
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organizovanou, pokud nejsou, ma organizace v nékteré oblasti problém, na ktery je potieba se
zam¢tit.

Model ,,7S* hovoti o prvnich tech ,,S* jako o tzv. ,,tvrdych S*. Lze je dobie pozorovat a
uchopit, je snadné s nimi formalizovan¢ pracovat. Jsou to:

e Strategie - smér, kterym se organizace chce dlouhodobé ubirat
e Struktura - zdkladni organizace
e Systémy - formalni a neformdlni procedury.

Pod pojmem strategie v tomto smyslu se nemusi skryvat jenom psana strategie organizace.
Miize to byt 1 vize organizace. U neziskovych organizaci to je myslenka jejich zakladatelii. Pii
tvorbé nové strategie je nutné jiz existujici strategie znat a bud’ na nich stavét, nebo se jejich
neuspéchil vyvarovat.

V casti struktura je zkouma organizacéni struktura organizace. Jaké ma organizace oddéleni
a ¢emu se tyto vénuji. Jak jsou oddéleni dale strukturovand, jaka je v nich hierarchie
jednotlivych pozic. Déle se zkouma4, jak jednotlivé oddéleni mezi sebou spolupracuji. Jak jsou
mezi n¢ a mezi jednotlivé pracovniky rozdélené kompetence. Kdo komu odpovida a kdo nese
kone¢nou odpovédnost.

Systémem se rozumi jednak formalni, psané, ¢i jinak formalné¢ komunikované procedury,
které tidi kazdodenni fungovani organizace, a dale systémy neformalni.

V neziskovych organizacich existuje mnoho neformélnich procedur, které vznikly
historickym vyvojem a které¢ se dodrzuji bez toho, aby byly kodifikovany. Pro nové pracovniky
¢i pro externisty mohou byt neformalni postupy malo ¢itelné ¢i nelogické.

Ostatni ,,4S* jsou tzv. ,,mékka S*. Tyto aspekty jsou méné uchopitelné, jsou vagnéjsi,
individualné;si, vice se 1i$i organizace od organizace, a jsou zavislej$i na organizacni kultute:

1. Schopnosti - kompetence organizace

2. Sdilené hodnoty - ¢emu organizace véti

3. Zaméstnanci (a ostatni pracovnici)

4.  Styl - tizeni, prace, komunikace

Me¢li bychom si polozit otazky: Jakymi schopnostmi a kompetencemi organizace disponuje?
Co organizace umi, v ¢em ma konkuren¢ni vyhodu? Jsou v organizaci néjaci pracovnici se
specidlnimi znalostmi a dovednostmi?

Sdilené hodnoty jsou u neziskovych organizaci velice diilezitym aspektem. Neziskové
organizace vznikaji na urcitych hodnotéach a dlouhodob¢ si je uchovavaji. Hodnoty jsou sdileny
mezi Cleny organizace, zaméstnanci, ostatnimi pracovniky. Je velice diilezité tyto hodnoty

pojmenovat a zahrnout je do tvorby strategie. Pokud organizace nenésleduje vlastni hodnoty ¢i
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je nesdili, je nutné pocitat s tim, Ze se organizace zméni na jiny subjekt, obméni se v ni
pracovnici a pravdépodobné se zméni 1 jeji vystupy.

V posledni ¢asti analyzy jsou zkoumdany pracovni ,,zdroje”: zaméstnanci organizace.
V neziskovych organizacich je potieba zahrnout do analyzy 1 dobrovolniky, externisty a jiné
spolupracovniky. Zkoumana je typologie a charakter pracovniki, jejich pracovni motivace,
uroven jejich vykonu a zpusobilosti; pfipadny potencidl ji zvysSit. Analyzuji se dosavadni
persondlni praktiky: jak funguje nabor a vybér novych pracovniki, jak probiha jejich adaptace
do pracovniho procesu, zdali v organizaci funguje systém hodnoceni, jak se odménuje, jaky je
styl vedeni u vyS§iho managementu a jaky je bézny fidici pfistup v ramci organizace. Zptisob

prace a komunikace s klienty, zptisob organizace a prezentace pracovnikii vné organizace.*°

3.7.4 ANALYZA ZAINTERESOVANYCH STRAN
Velmi relevantni pro neziskové organizace je analyza zainteresovanych stran. Tato
analytickd metoda pomize organizaci zjistit, jaky mé4 organizace vyznam pro jednotlivé
zainteresované skupiny, na kterych je zavisla. Typicky o tyto strany:
e klienty,
e média,
e statni spravu
V ramci pouziti metody postupné zhodnocujeme, jaky je vliv: zda je kladny nebo zéporny,
poptipadé stanovujeme jeho kvantitu a zménu v Case.
Metoda dale analyzuje zpétné vlivy riznych faktord na chod organizace. (Citlivost
organizace na vnéjsi vlivy, zranitelnost organizace).
Vystupem analyzy je definice nejvhodnéjsi strategie i pracovnich a komunikaénich postupti:
jak s vySe uvedenymi skupinami komunikovat, jak s nimi pracovat, koho oslovit ke spolupraci,

koho jen informovat apod.

3.7.5 ANALYZARIZIK
Analyza rizik, jak vyplyva uZz z nazvu metody, slouzi k identifikaci rizik, posouzeni
pravdépodobnosti, Ze dana rizika nastanou a ke stanoveni postupll a organiza¢nich opatieni,

ktera realizaci identifikovanych rizik odvrati.

49 EGER, L. Rizeni skoly p#i zavadéni skolniho vzdélavaciho programu. 1. vyd. Plzei: Fraus, 2006. 5.180. ISBN
80-7238-583-6.
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PRAKTICKA CAST

4 PRINOSY A USKALI CERPANI EVROPSKYCH DOTACI
V KAZDODENNI PRAXI ORGANIZACE V SOCIALNICH
SLUZBACH

V praktické Casti se vénuji popisu piinost a uskali projektd dotovanych z EU z pohledu
nevladni neziskové organizace v socialnich sluzbach. Uvadim zkuSenosti renomované nevladni
neziskové organizace poskytujici socidlni sluzby na tzemi HI. mésta Prahy, ktera realizovala
dva projekty financované z programi EU.

V zavéru této kapitoly také zaroCuji své vlastni zkuSenosti s realizaci projektt
financovanych z prostiedktt EU v rtiznych typech organizaci v socidlnich sluzbach. Konkrétné
se jedna o zkusenosti ze 3 nevladnich neziskovych organizaci plisobicich ve sféfe socidlnich
sluzeb v Praze. Uvadim vlastni interpretaci informaci ziskanych, jak z vlastni praxe
v organizacich, kde jsem fizeni projektd financovanych z EU prostiedkl méla na starosti, tak
I z rozhovort se zastupci organizaci v socidlnich sluzbach, ktefi v minulosti ¢erpali evropské

dotace.

4.1 ZKUSENOSTI ORGANIZACE V SOCIALNICH SLUZBACH
S REALIZACI PROJEKTU FINANCOVANYCH Z PROSTREDKU
EU

Tato podkapitola popisuje zkuSenosti nestatni neziskové organizace poskytujici registrované
socialni sluzby v Praze s realizaci projekti podpofenych v ramci Operacniho programu Praha
— Adaptabilita (dale jen OPPA).

Zkusenosti vybrané organizace predstavuji urCity typicky model. Nezminuji zde identifikaci
organizace, nebot’ pro dosaZeni cile pfedkladané prace je podstatny popis tohoto modelu. Tj.
modelu, kdy nevladni neziskové organizace v socidlnich sluzbéach ¢erpala dotaci z EU.

Informace uvedené v této kapitole jsou ziskany formou strukturované¢ho rozhovoru s feditelem
organizace, ktera poskytuje dvé socialni sluzby registrované na MPSV. Jedna se o sluzby

osobni asistence seniorti a domov pro seniory.

44



4.1.1 SYSTEM FINANCOVANI ORGANIZACE
Systém financovanim organizace je vicezdrojovy za ti¢elem zajisténi trvale udrzitelné péce o
seniory a udrzeni kvality té€chto sluzeb. Organizace zajist'uje finan¢ni prostiedky na sviij provoz
jednak z piijmu od klientd, dale z dotaci a grantii, z darti od jednotliveu ¢i korporaci, od nadaci
a nadacnich fondl, z vlastnich obchodnich aktivit (provozovani dobro¢innych obchodii,
restaurace).*
Zhruba 50 % finan¢nich prostiedkil organizace piedstavuji piijmy z vlastni ¢innosti, 20-25%

tvoti verejné prostiedky ziskdvané formou dotaci, 25-30% tvoii ptijmy od darct.

4.1.2 POPIS REALIZOVANYCH PROJEKTU
Organizace realizovala v obdobi 2012 — 2014 dva projekty podpotené z programu OPPA. Cilem
téchto projekti bylo vzdélavani zaméstnancu, profesionalizace a podpora rozvoje sluzeb

organizace.

V roce 2012 realizovala organizace prvni projekt z fondi EU, konkrétné se jednalo o
podporu z Evropského socialniho fondu, programu OPPA. Rozpocet projektu byl cca 5,5 mil.
K¢.

Cilovou skupinou projektu byli zaméstnanci organizace (120 osob). Projekt vychézel
z predpokladu, ze kvalita poskytovanych sluzeb organizaci je piimo Umérnd odborné
piipravenosti jejich zaméstnanct. Organizace vytvaiela proto v projektu systém dalSiho
profesniho rozvoje zaméstnanci, a to na zaklad¢ analyzy vzdélavacich potieb. Cilem projektu
bylo zvysit kvalitu a efektivitu prace zaméstnancil, posilit jejich adaptabilitu na ménici se
podminky v socidlnich sluzbach a na trhu prace. Projekt mél za cil posilit odborné zajisténi
poskytovanych socialnich sluzeb tak, aby organizace obstala v rostoucim konkuren¢nim
prostiedi v Praze.

Projekt prohluboval a rozsifoval kvalifikaci zaméstnancii tim, Ze vytvofil a realizoval
systém dalSiho vzdélavani zaméstnanctli, zahrnujici plan profesniho rozvoje organizace a
individudlni plany profesniho rozvoje pro 120 zaméstnancii. Uskutecnily se vzdélavaci
programy pro zameéstnance (42 kurzl celkem). VSichni zaméstnanci (120 osob) absolvovali
kurzy zamétené na rozvoj bazalnich dovednosti v socialnich sluzbach (komunikaéni
dovednosti, prvni pomoc, prevence vyhoteni). 86 pracovnikli ddle absolvovalo specializa¢ni
vzdélavani zvysujici odbornou kvalifikaci v jejich oboru (management, zdravotni péce, socidlni
péce, socialni préace, rehabilitace a ergoterapie). 23 fidicich pracovniki absolvovalo

individualni koucovani.
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Bylo vytvofeno 6 novych produktii (fundraisingové, PR, marketingové strategie, dilc¢i
projekty) nezbytnych pro rozvoj a udrzitelnost organizace), zpracovany 4 metodické materialy
pro oblast ptimé péce o klienty. 4 interni lektory byly proskoleni pro klicové oblasti péce o

klienty.

Druhy projekt financovany z prostiedkit EU se zaméfoval na vzdélavani zaméstnanci
a rozvoj organizace v letech 2013/2014. Jeho hlavnim cilem bylo podpofit profesni rust
zaméstnanct ohrozenych na trhu prace a tim posilit jejich uplatnitelnost v samotné organizaci,
i na trhu prace. Cilovou skupinou projektu bylo 50 zastupci zaméstnanct. Vzd€lavani bylo
koncipovéano jako kombinace prezencnich vzdélavacich kurzii a navazujiciho distan¢niho
vzdélavani s vyuzitim vyuky zalozené na principu uceni se vlastni ¢innosti (tzv. learning by
doing). Projekt se zamétoval na oblast ziskavani a péce o personalni a finan¢ni zdroje pro 12
zastupcil cilové skupiny, osvojeni lektorskych dovednosti pro 8 zéastupct cilové skupiny,
vytvoreni Sesti vzdélavacich moduld, osvojeni si inovativnich metod prace se seniory pro 41

zastupcu cilové skupiny.

4.1.3 ZHODNOCENI PRINOSU A USKALI PROJEKTU
FINANCOVANYCH Z PROSTREDKU EU

e Prvni projekt zaméfeny na vzdélavani a rozvoj zaméstnanci v samotné realizaci
podcenil personalni kapacitu jednotlivych zaméstnancti. Zvlasteé obtizné bylo zajistit
kaZzdodenni provoz nasi organizace v¢etné vSech sluZzeb v plném rozsahu a zaroven
alokovat zaméstnance pro vzdélavaci aktivity. Zaméstnanci se tak ,,museli
vzdélavat nad Casovy ramec své pracovni doby. A tak to, co bylo vniméano na
zacatku jako ,,benefit” pro zameéstnance, stalo se nejveétsi zat€zi.

e Druhy projekt uz zuroc€il zkuSenosti z pfedchoziho projektu. Vychazel piesné ze
strategie nasi organizace a nebyl naddimenzovan z hlediska pozadovanych vystupa.
Co do rozsahu i rozpo€tu se jednalo o projekt vyznamné mens$i. Mé&li jsme jiz
praktickou pfedstavu o tom, co bude samotna realizace obnaset a jak projekt fidit a
administrovat s ohledem na finanéni a personalni moznosti nasi organizace.

e Piijemce evropské dotace se potykd v nejistoté a rizicich na mnoha trovnich. Za
prvé je dilezité rozumét samotnému procesu fizeni a kontroly projektu. Za druhé je
tteba pochopit komplikovanost a pravidla kontrolniho systému. Evropské penize
jsou dotaci, na kterou se zaroven vztahuji pravidla pro hospodateni s prostfedky

statniho rozpo&tu CR. Sebemensi formalni pochybeni miize byt brano jako poruseni
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rozpoCtové kazn¢é. Nasleduje ozndmeni tohoto poruSeni mistné piisluSnému
finan¢nimu ufadu, které mé za nasledek finan¢ni sankci pro organizaci piijemce.
Tato sankce mize byt pro neziskovou organizaci az likvidacni, a to i v ptipadé, kdy
se ptvodné jednalo jen o ,,Spatnou interpretaci“ nékterého ustanoveni (jehoz vyklad,

jak jiz je vySe zminéno, neni jednoznacny).

Riizné kontrolni organy pohliZeji na tentyZ aspekt zcela odliSné. ZvIasté rizikova
oblast je realizace zadavacich fizeni na vybér dodavatele. Napf. v nasi organizaci
poskytovatel dotace kontroloval spravnost realizované¢ho zadavaciho ftizeni pro
vybér dodavatele na zajisténi vzdélavani a neshledal zddné pochybeni. Kontrola
Z Ministerstva financi, ktera pfisla po 5ti letech do organizace na dany projekt,
shledala pochybeni s tim, Ze se jednalo o ,,diskriminac¢ni kritérium* pro vybér

dodavatele a vymétila sankci.

4.1.4 DOPORUCENI REDITELE ORGANIZACE VE VZTAHU
K REALIZACI PROJEKTU FINANCOVANYCH
Z PROSTREDKU EU:

Projekt musi vychazet ze strategie organizace. Projekt nelze ,ohybat* dle

aktudlnich finan¢nich potfeb organizace pro zajisténi bézného provozu organizace.

Jestlize se dana vyzva se strategickymi potfebami organizace neshoduje, neni vhodné

o tyto prostfedky zadat. Projekt pak organizaci spiSe zatizi nez by pfinesl pozadovany

efekt. Evropské dotace maji primarné slouzit pro rozsifeni sluzeb, rozvoj organizace,

inovace, nikoli k financovani bézného provozu organizace. Kazdy zadatel by si m¢l

predem vyhodnotit pfinosy a rizika dota¢nich prostfedkt z EU a az po jejich peclivém

zvazeni se rozhodovat.

Je ti‘eba mit piedem oSetiena veskera rizika spojena s administraci projektu
financovanych z EU prostiedki. Tato rizika jsou pro neziskovou organizaci
v socidlnich sluzbéach pftili§ vysoka, zvlasté, pokud je soucasti zadavaci fizeni.
V takovém piipad¢ je vhodné administraci zajistit formou externich pravnich

sluzeb, které v sobé zahrnuje i pojisténi pro piipad zpusobeni Skody.
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4.2 INTERPRETACE INFORMACI ZISKANYCH Z VLASTNI PRAXE
A ROZHOVORU SE ZASTUPCI ORGANIZACI V SOCIALNICH
SLUZBACH, PRIJEMCU EVROPSKYCH DOTACI

PriliSna administrativni naro¢nost. — Tento aspekt byva oznacovan jako typické
uskali evropskych projekti. Projekty jsou administrativné natolik naro¢né, ze jejich
realizace jiz neni efektivni a fada organizaci evropské dotace z tohoto divodu
alokované prostiedky necerpa. Rizika formalnich chyb jsou vysoka. Zadatelé,
poskytovatelé i1 nezavisli odbornici se shoduji na tom, Ze administrace evropskych
projektii musi byt zjednodusena. Co pfinese v tomto sméru nové programovaci
obdobi za pravidla zjednoduseni do kazdodenni praxe nevladni neziskové
organizace, budeme moci zhodnotit az ziskame prvni zkuSenosti. Inspiraci nam
mohou byt zahrani¢ni partnefi, ktefi nejsou zatizeni zdaleka takovou

administrativou, jaka je soucasti pravidel v CR.

Formalni poZadavky zna¢né prevazuji nad samotnou kvalitou projektové
Zadosti. Pro ufednika, ktery je povéten kontrolou pribéhu realizace projektu, je
Casto formalni chyba v pracovnim vykazu zaméstnance (napi. pieklep) stejné
zavazna jako zasadni vécna chyba a Usti v postih zvany ,,poruSeni rozpoctové
kazn&*“. To v souvislosti s nejednotnou interpretaci pravidel pro realizace projektu
je pro statutarni zastupce zdrojem neumérného stresu. V zasadé¢ 1ze konstatovat, ze
statutarni zastupce, ktery za spravnost vSech dokumenti odpovida, si nikdy nemtize
byt jisty tim, co je a neni spravne. Nebot’ na jednu otazku dostane v mnoha ptipadech

zcela odli$né odpovédi od riznych tredniki.

Snizit miru byrokratické zatéze, zvysit davéru v piijemce, zavedeni pfiméfenosti
nastavenych kritérii pro hodnoceni formalnich nalezitosti, posileni pribéznych
kontrol jesté v dobé realizace, kdy jsou evt. chyby jesté odstranitelné, to jediné by
mohlo pomoci tomu, aby prostfedky z EU byly skutecné cerpany. Vzdyt’ je to prave
Ceska republika, ktera je v &erpani evropskych dotaci za poslednich sedm let viibec

nejhorsi z celé Evropské unie.

Dal$im problémem jsou tabulkové normativy - jednotkové ceny za vykon
odbornych sluzeb. Podle soucasnych tabulek neni realné najit dodavatele, ktery za

cenu dle normativu zajisti napt. supervizi. Cena obvykla na trhu za 1 hodinu
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supervize ¢ini 750,- K&, zavazné tabulky v pfirucce pro ptijemce dotaci z EU je

uvedena maximalni mozna hodinova sazba experta 363,-K¢.

e Neexistuje provazba mezi podporou pro organizace Vv socialnich sluzbach formou
dotaci z vefejnych prosttedkit CR prostiednictvim MPSV a prostiednictvim
evropskych dotaci. Organizace v socialnich sluzbach maji velmi $patné zkuSenosti
s tim, Ze pokud v jednom roce vyuzily prosttedky z fondi EU poskytnuté
prostfednictvim individualnich krajskych programt, ,,vypadly* ze systému dotaci
poskytovanych MPSV. A pochopitelné, Uplné vyfazeni neziskové organizace
Z dota¢niho systému MPSV, miize byt pro organizaci zajistujici socidlni sluzby

v kraji zcela likvida¢ni.

e Neni dostate¢né feSeno téma udrZitelnosti projekti dotovanych z prostredkt EU.
Podpoiené organizace, které se potykaji s potfebou zajistit provoz organizace, se
postupné stavaji ,,zadvislé*“ na evropskych dotacich. Tento aspekt pfinasi organizaci

celou fadu existenénich problému a nejistot.

e Kiraje vyuZivaji EU prostiedky na podporu financovani standardnich socialnich
sluzeb v CR, nikoli na financovani systémovych zmén a inovaci. Napt. z individualnich
krajskych projektt byly v minulosti financovany programy socialni prevence. Nyni tato
podpora skonéila, a tim i programy organizaci, které prevenci zajistovaly. V CR chybi
koncepce, jak dale financovat tyto programy na narodni Grovni, a to zvlasté v piipade,

kdy se jedna o mezirezortni problematiku (socialn¢ zdravotni oblast apod.)

e Kvalifikace hodnotiteld projektti neodpovida redlnym potiebam. Projekty hodnoti
lidé, kteti neznaji metody projektové fizeni odpovidajici mezinarodné uznavanym
standardiim. Tito lidé ve statni sprave tidi a hodnoti dotacni projekty Casto jen podle
Piirucky pro zadatele a piijemce, bez praktické zkuSenosti s fizenim a realizaci té€chto

projekt ¢1 bez znalosti celkového kontextu finanéniho fizeni organizace.

e Neexistuji jednotna pravidla, chybi jednotny systém pravidel. Kazdy z operacnich

programti ma jina pravidla. Toto vede k nejednotnosti a roztfisténosti procesu vyuzivani
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dotaci z EU. Pravidla jsou zaméfena pouze na kontrolu a monitoring ¢erpani dotaci,

nemotivuji pfijemce dotace k dosahovani zadouci kvality vystupi.

e Podstatné kritérium hodnoceni projektt je, zda ma projekt stejny cil jako samotny
operaéni program pro jeho financovani, ktery si Zadatel o dotaci zvolil. Rada Zadatelt
tak zamérné ,,ohyba* a ptizplisobuje koncept projektu danému opera¢nimu programu.
Konec¢ny dusledek je takovy, ze zamysleny projekt piinese organizacCi Spise zatéz nez
planovany uzitek. Pfinosem se projekt stavd pouze v situaci, kdy zcela odpovida
strategickym cilim a zaméfeni organizace a zaroven ma tato organizace dostateCnou

finan¢ni, personalni a odbornou kapacitu k realizaci takového typa projektu.
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ZAVER

Bilance Ceské republiky vii¢i Evropské unii je v &istych &islech kladna. Ceska republika
ziskava o cca 84 miliard K¢ ro¢né vice, nez kolik do Evropské unie ptispiva. Fondy Evropské
unie jsou velmi vyznamnym zdrojem financovani infrastruktury nejen neziskového sektoru
v Ceské republice. Potencial, ktery tato oblast financovani nabizi, viak stile je$td neni
dostateéné vyuzivan. Ceska republika v Gerpani evropskych zdrojii zaostava za primérem
V Evropské unii. Toto zaostavani ma celou fadu zcela konkrétnich diivodi, pficin a prekazek.

V praktické casti prace jsem se zamcfila na dokumentaci dopadl téchto piekazek na
konkrétni zadatele. Jejich negativni zkusSenosti jsem zobecnila a propojila s vystupy teoretické
¢asti prace. V praci jsem navrhla systémové zplsoby feSeni nebo alesponi vyrazné zlepseni
stavu.

V praci jsem se zaméfila také na dalsi rady, souvisejici s financovanim neziskovych
organizaci (tvorba fundraisingové strategie, vyuzitelné¢ analytické metody vyhodnocovani
fundraisingové strategie), které jsou pro fungovani a udrZitelnost neziskovych
organizaci klicové.

Vyuzila jsem k tomu své osobni praktické zkusenosti. BEéhem poslednich 6ti let se pohybuji
Vv neziskovém sektoru a prosla jsem si celym projektovym cyklem, tzn. od uspésného podani
evropského projektu, aZ po realizaci a zhodnoceni jeho ptinosu pro organizaci.

Evropské dotace mohou byt velmi piinosné pro rozvoj organizace, rozsiteni sluzeb, pfispét
k posunu organizace, inovaci, ale je dulezité, aby vychazely ze strategického planu organizace.
Neni spravnou cestou projekt ,,ohybat™ a jit do projektu za kazdou cenu. Provozni financovani,
by nemélo byt hrazeno z EU penéz. Zhodnotit si rizika a ptinosy. Ziskat dotaci je prvni krok,
ale pak nasleduje samotna realizace projektu, dle vSech pravidel a nastrah, které jsem uvedla
v praktické Casti bakalarske praci.

Byla bych rada, kdyby ma bakalaiska prace poslouzila nejen jako informacni pritvodce
oblasti evropskych dotaci z pohledu zadatele, neziskové organizace, ale rada bych svou praci
ptispéla 1 k lepSimu informovani vetejnosti o této oblasti financovani a potazmo k lepSimu
vyuzivani evropskych rozpoéti ze strany Ceské republiky. Pokud se mi podafilo svou praci

k lepsi informovanosti pfispét, jsem tomu velmi rada.
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