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Anotace

Diplomova prace pojedndvd obecné o vefejném sektoru a o hospodareni
Kralovéhradeckého kraje. Teoreticka €ast je pojata vysvétlovanim a popisem pojmi
verejné ekonomie a vysvétlovanymi pojmy se dostava k ekonomice uzemnich
samosprav, kam patfi praveé kraje. Prakticka ¢ast vyuziva poznatk z teoretické ¢asti a
aplikuje je ve svych kapitolach. Jsou zde informace, které prozatim nebyly oficialné
vydany a také komparace vybranych odvétvi ve vybranych lokalitach, ke kterym jsou
doplnény dalSi vypocitané informace. Financ¢ni analyzy jsou prezentovany
informacemi, které si nezasvéceny ctendr nemusi uvédomovat. Casové rozmezi
v praktické casti je od roku 2004 do roku 2016. V praci se pocita s nejaktualnéjsimi

zverejnénymi informacemi tak, aby mély co nejvice vypovidajici hodnotu.
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This diploma thesis deals generally with the public sector and with the economy of
Hradec Kralové region. The theoretical part is conceived by explanation and
description of public economy concepts and gradually gets to economy of territorial
self-government, where regions belong. The practical part builds on the theoretical
part and applies it in its chapters. There are data which has not been officially
published yet and it also provides a comparison of outlined departments in selected
locations that are accompanied by additional calculated information. Evidences
presented by the financial analyses may not be self-evident for a reader who is not
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Uvod

Uzemni samosprava méla rozporuplny vyvoj. V novovéku byla obdobi s extrémné
centralizacnimi tendencemi omezovani samospravného postaveni a autonomie
uzemni samospravy (napiiklad v obdobi svétovych valek). Lze vsak najit i obdobi
sopatnymi tendencemi, coZ znamena spomérné vyraznou autonomii a
decentralizaci pravomoci na uzemni samospravuy, a to zvlasté od druhé poloviny
20. stoleti. S postupujici decentralizaci rady Cinnosti ze statu na uzemni
samospravu vsak zacina byt dilezité zkoumat i postaveni a funkce uzemni
samospravy. Postaveni Uzemni samospravy se pozménovalo zejména ve 20. stoleti.
Postupné rostla role uUzemni samospravy pri demokratizaci spolec¢nosti i
v ekonomické oblasti. S tim souviselo ucelné rozdéleni odpovédnosti za zajiStovani
verejnych statkli mezi stat a jednotlivé stupné izemni samospravy, aby se docililo
vyssi hospodarnosti i uZzite¢nosti pro obyvatele. S pokracujici decentralizaci
vécnych kompetenci, predevsim decentralizace ekonomické funkce, stat zpravidla
s Casovym odstupem pristupuje k urcité decentralizaci vetrejnych prijmi. Jedna se
zvlasté o danové prijmy, které stat jako zdkonodarce alokuje zejména do svého
statniho rozpoctu. Obycejné tedy se zpoZdénim dochdzi vrdmci rozpoctové
soustavy k ¢astecné decentralizaci verejnych prijmi do rozpocti tUzemni
samospravy. Z pohledu teorie verejnych financi a teorie fiskalniho federalismu se

jedna o tzv. fiskalni decentralizaci.

Cilem prace je provést analyzu hospodareni Kralovéhradeckého kraje v ramci
prijm s vydaji vrozpoctu kraje a skutecnych piijmG s vydaji. Nasledné je
provedena komparace vybranych odvétvi s Pardubickym krajem. V praci se pocita
s ¢asovym horizontem od roku 2004, kdy se Ceskd republika stala ¢lenem
Evropské unie, aZ po nejnovéjsi dostupna data. Na zakladé zjisténych vysledki

bude formulovan zavér a doporuceni.

Teoreticka cast, kterou pojima prvni kapitola, obsahuje vymezeni a popis
zakladnich pojmi, které jsou vyznamné pro tuto praci. Jedna se obecné o verejny
sektor, ktery je dale rozpracovan a vysvétlen vramci aspekti souvisejicich
s praktickou ¢asti. Prakticka Cast se jiZ zaméruje na cile prace, kde druha kapitola

pojednava o analyze prijmi a vydaji Kralovéhradeckého kraje. Zde lze vidét vyvoj



a detailnéjsi popis téchto prijmil a vydaji. Dalsi kapitola je zamérena na ukazatele
efektivnosti Kralovéhradeckého kraje. V posledni kapitole je provedena komparace
vybranych odvétvi mezi Kralovéhradeckym Kkrajem, Pardubickym krajem,
Olomouckym krajem a v nékterych ptipadech také s celou Ceskou republikou, jako

nastin situace v poméru k Ceské republice.



1  Vysvétleni zakladnich pojmu

Prvni kapitola slouzi k zavedeni, popisu a vysvétleni pojmd, které jsou dllezité pro

tuto praci, a zaroven se s témito pojmy pracuje v praktické ¢asti.

1.1 Verejny sektor

Verejny sektor je vkazdém staté vyznacnou c¢asti narodniho hospodarstvi.
Existence verejného sektoru je diisledkem selhani trhu a jeho tkolem je téz tato
selhani eliminovat. Verejny sektor a soukromy sektor je charakteristickou
symbiozou v tzv. smiSené ekonomice. Oba sektory, verejny, ktery je neziskovy, i
soukromy, ktery je ziskovy, se navzajem podminuji a dopliiuji. Pokud selhava jeden
z nich, nastupuje druhy. Selhavani soukromého sektoru sméruje k vyvoji verejného

sektoru. [13] [12]

Verejny sektor zabezpecuje svou produkci diileZitou ¢ast ekonomickych statkd,
obzvlast verejné statky. Zaméstnava znacnou ¢ast praceschopnych obcant

v produktivnim véku a podporuje zvySovani zaméstnanosti. [13]

Vefejny sektor je spravovan vefejnou spravou (statni spravou a uzemni
samospravou), priCemz verejnd sprava je soucCasné zekonomického hlediska
resortem vefejného sektoru a podléha verejné kontrole ze strany naleZejicich

kontrolnich organti i obc¢anské kontrole ze strany obyvatelstva. [12]

1.1.1 Funkce verejného sektoru

Verejnému sektoru se dle [12] v odborné literature pripisuji jako zakladni funkce
ekonomicka, socialni a politicka.

e Ekonomickou funkci verejného sektoru se ma na mysli zabezpecovani
vefejnych statkd, popripadé odstranovani nasledkd zejména negativnich
externalit z divodu selhani trhu. Ve vefejném sektoru se tvoii pracovni
prileZitosti, coZ ma ucinek na celkovou miru zaméstnanosti.

e Socialni funkci vefejného sektoru se chape prospésnost vysledki verejného
sektoru, jako jsou sluzby, zejména pro sociadlné slabsi tridy obyvatel (napft.

v oblasti socidlni péce). Dale prospéSnost verejného sektoru diky ¢innostem



neziskovych organizaci, které obstaravaji potfebné socidlni sluzby pro
obcany. Verejny sektor ovliviiuje socialni vazby i socialni pozice obcani.

e Politickou funkci verejného sektoru se c¢asto rozumi vyuZiti vefejného
sektoru v politické soutéZi a v procesu veiejné volby. Cinnost vefejného
sektoru ovliviiuje hospodarskd politika. Na praci jednotlivych obori
vefejného sektoru plisobi také dil¢i politiky (napt. Skolska politika, kulturni

politika, zdravotni politika apod.) [12]

1.1.2 Velikost verejného sektoru

Verejny sektor se stale zvétSuje. Jeho velikost je predmétem casovych i
prostorovych analyz. Pro komparaci vyvoje verejného sektoru i pro mezinarodni
komparaci se pouziva ukazatel podilu verejnych vydaji na vefejny sektor (VVS)
k hrubému domacimu produktu (HDP) v procentech, tzn. (VSS / HDP) x 100. Tento
podil je vjednotlivych zemich odlisny. V Ceské republice tento podil v 90. letech
klesal, avSak od té doby znovu roste. V praxi jsou jisté technické potiZe s mérenim a
srovnavanim téchto ukazatelli (které vydaje se v konkrétnich zemich zarazuji do
verejnych vydaji apod.). Najit optimum velikosti verejného sektoru je velmi

slozité. [11]

Dilezita je i strukturalni analyza verejného sektoru, kterd umoziuje porovnavat
rozvoj dil¢ich resortli verejného sektoru v case i v prostoru, napr. Skolstvi,
zdravotnictvi, védy, atd. UmozZnuje analyzovat podil vefejnych vydaji
vynaloZzenych na dil¢i resorty verejného sektoru na HDP, a to vcase i

v mezindarodnim srovnani. [11]

vvvvvv

podle [11] jsou:

o faktory ekonomické, mezi které patti predevsim faze ekonomického vyvoje,
vykonnost ekonomiky, moznosti prerozdélovacich procesti v ekonomice
pres verejné finance, ale i existujici hranice vykonnosti, které redukuji
moznosti prerozdélovat finan¢ni zdroje a bariéry spotreby (napt. jako
disledek vysoké miry nezaméstnanosti snizkou mirou podpory

v nezameéstnanosti);



o faktory historické a geopolitické, u kterych vyvoj verejného sektoru
ovliviiuje tradice ve vyuZivani principu solidarity a rovnosti, vyuZivani
statniho paternalismu, nebo opacné liberalismu, ktery zdiraznuje roli
svobodného jedince, jenZ se o sebe musi postarat;

o faktory demografické, které se daji popsat jako rist populace a zmény v jeji
vékové a socidlni struktuie. Rist populace vSeobecné vede Kkriistu
verejného sektoru, zména vékové a socidlni struktury vede ke zménam
v dil¢ich resortech verejného sektoru;

o faktory kulturné ndaboZenské, Kkteré ovliviiuji socidlni citéni, zvlasté
v evropskych zemich, a tedy i charitativni povahu socidlni podpory a
pomoci, podporuji snaZeni o vzdélavani lidského potencidlu a tvorbu
pracovnich prilezitosti, aby i socialné nejslabsi skupiny obyvatel mohly
dosahnout urcité kvalifikace, nalézt zaméstnani a fadné zit sviij Zivot;

o faktory politické, kde kvalita a mnoZstvi veiejnych statkd zabezpecovanych
verejnym sektorem je casto jednim znejdilezitéjSich bodl volebnich
programi politickych stran, diky kterym politické strany ziskavaji hlasy

volicu.

1.1.3 Efektivnost verejného sektoru

Efektivnost je mozné definovat razné. Muaze byt chipana jako ekonomicka
kategorie, ktera odrazi urcité objektivni podminky rozvoje spole¢nosti. Jejich
zménou v daném case se méni i obsah ¢i koncepce efektivnosti. Jednu definici
poskytuje [16:44], a to: ,Efektivnost kaZdého jevu a procesu je vZdy vysledkem
vztahu mezi velikosti vstupti vklddanych do realizace tohoto jevu Ci procesu a

velikosti vystupti, které z realizace tohoto jevu a procesu vychdzeji.”

Ekonomicka efektivnosti tedy zobrazuje vztah mezi vloZenymi prostredky c¢i
vstupy a jejich ekonomickymi ucinky. Jeji vSeobecny zaklad je spojen se
vSeobecnou zdkonitosti rdastu produktivity prace a usporami casu, energie a

materialu. [6]

UZSi pojeti efektivnosti se povétSiné chape v pojeti tzv. paretovské efektivnosti

(podle V. Pareta). Vtomto pojeti dané ekonomické usporadani ¢i ekonomické



rozhodnuti je efektivni tehdy, pokud nemiiZe nastat zména, pri které by néktery

subjekt (napt. obcan) vyziskal, aniZ by jiné ekonomické subjekty néco ztratily. [13]

Pro efektivnost verejného sektoru v pojeti paretovské efektivnosti pak plati, Ze
efektivni je reSeni, kdy roste uZitek alespon jednomu jedinci, a zaroven ostatnim
zUstava uzitek nezménén (nezhorsi se). Paretovsky efektivnich reSeni miize byt
mnoho. Optimalni reSeni je takové, kdy uz neni mozné zvysit uzitek jakéhokoliv
jednotlivce, aniZ by se sniZil uzitek ostatnich. Paretovska efektivnost vychazi
z predpokladti hospodarnosti, individudlniho uzitku a kolektivniho uzitku, ktery je
shrnutim individualnich uzitkd v rdmci obce, regionu, statu ¢i jiného spoleCenstvi

obcant. [13]

Efektivnost vefejného sektoru v Sirsim pojeti praxe je vysledkem vztahu mezi
velikosti vstupii do verejného sektoru a velikosti vystupili z veiejného sektoru, jak
je popsano vyse. Ve verejném sektoru objektivné plisobi sklon k neefektivnosti. To
je ovlivnéno tim, Ze ve vefejném sektoru (jako hlavni soucasti neziskového
sektoru) neptlisobi jako kritérium alokacni efektivnosti kategorie zisku, produkty
vefejného sektoru se neprodavaji za trzni cenu, zatimco vstupy do verejného
sektoru se nakupuji za trzni ceny. Cenou za vystupy verejného sektoru jsou
vybirané dané a tzv. uZivatelské poplatky jako modifikovana cena. Na ziskovém
principu muze statek zpravidla znacné efektivnéji zabezpecit soukromy sektor.

[13]

Hospodarnost je Kkritérium, které podminuje dosazeni nejlepsSich vystupl
(vysledkil) s co nejnizsimi vstupy (nadklady). Zaméfuje se na racionalni vyuziti
pouzitych vyrobnich faktorli. Projevuje se snahou o plné vyuziti kapacit,
odstranénim zbytecné spotieby vSech vyrobnich faktori (predevsim lidské prace).
[6]

Obecné recCeno efektivnost analyzuje vztah mezi celkovymi vystupy a vstupy, které
byly uskute¢nény. Hospodarnost analyzuje vstupy, s jejichZ pomoci bylo dosaZeno
daného cile, ptricemZ je snahou o dosazeni maximdalni hospodarnosti vstupf.
DalSim ukazatelem je uc¢innost nebo téZ ucelnost Ci uzitecnost, ktera hodnoti, zda

vystupy podporuji splnéni vytyCeného cile. [6]

Ve vefejném sektoru nelze aplikovat jako kritérium jeho UspéSnosti kategorii

zisku. Projevuji se obecné sklony k neefektivnosti, sklony k maximalizaci vstupti a
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k minimalizaci vystupd. Problémem je stale prevazujici urcujici strana nabidky
sluzeb nad poptavkou po sluzbach ze strany obéanti. Castokrat chybi kvalitni
analyza poptavky obyvatelstva po sluzbach a analyza preferenci obyvatelstva, tim
pddem casto dochazi kprodukéni neefektivnosti. Milze tedy lehce dojit
k neefektivnosti alokaci zdrojt na produkci verejného sektoru. Nenf intenzivni tlak
na snizovani nakladi organizaci ve vefejném sektoru, nabidky mnozstvi a kvality
sluZeb, castokrat chybi nebo nejsou dostate¢na hodnoceni kritéria efektivnosti.

[13]

Neefektivnost ve vefejném sektoru podstatné ovliviiuje i nedostatecna kontrola
v podminkach nekonkrétniho vlastnika (spolecenské vlastnictvi). Sviij podil na tom
Casto ma i neprofesiondlni droven kontroly ¢i nizkd kvalita managementu ve
verejné spravé. Aby se zvétSila efektivnost financovani, tak se v nékterych
piipadech verejné statky pro obcany zabezpecuji zakazkou u soukromého sektoru,

pokud je dokaze zaopatrit levnéji. [13]

Podle [13] efektivnost veiejného sektoru ovliviiuje:

e usporadani spolecnosti, demokratizace spolecnosti a s tim spojené verejné
rozhodovani o velikosti, strukture a zplisobu financovani verejného
sektoru, uroven verejné a obc¢anské kontroly;

e fungovani trzniho systému, ktery v nékterych oblastech Cinnosti vytvari
konkurenci vefejnému sektoru, a tim vytvaii i tlak na kvalitu a efektivnosti
verejného sektoru;

e konkurenc¢ni prostredi uvniti verejného sektoru. Vytvaret konkurencni
prostredi ve verejném sektoru tam, kde je to mozné a ucelné, je lkolem
velejné spravy, jez ridi verejny sektor. Konkurenc¢ni prostredi miize vést
k dosaZeni vys$Si efektivnosti verejného sektoru zejména tehdy, kdyz
verejny sektor je financovan podle jeho uzitkl a vykond;

e financovani verejného sektoru. Prijmy rozpoctové soustavy, které jsou
rozhodujicim zdrojem financovani verejného sektoru, jsou omezené.
Velkym problémem je nalezeni vhodného kritéria efektivni alokace
vefejnych prostiedki na financovani danych cinnosti zajiStovanych ve

verejném sektoru;



systém TFizeni verejného sektoru, jehoZ subjektem je verejnda sprava,
kvalifikace a profesionalizace pracovniki verejné spravy a vykonnych
organtli na urovni statni spravy i izemni samospravy;

uplatniovani poznatkl védy a techniky, a to jak pfi rizeni vefejného sektoru,

tak pri produkci veiejného sektoru.

Podle [13] se pro objektivizaci vydaji ve verejném sektoru, a tedy i vstupl do

verejného sektoru, pouZzivaji v nékterych zemich odliSné metody. Nejcastéji to jsou:

komparativni metody, slouzici na dzemni nebo institucionalni komparaci
nakladi na produkci konkrétnich vefejnych statkii se zdamérem stanovit
nakladovy ukazatel. Vyuziti téchto metod predpoklada spravnou volbu

v__ s

komparativnich velic¢in, jejich vztahovani ke stejné konstanté, provadéni
komparace ve vétsSich statistickych souborech organizaci a za delsi casové
fady a uZzit vhodnou metodu statistického zpracovani. Vyznamny je tzv.
benchmarking;

metody vykonovych norem, normativi a limit, které vychazeji z kalkulace
nékladii na jednotku vykonu ve vefejném sektoru;

metoda nakladi a uzitku, ktera se nékdy uziva pro objektivizaci prostiedki
vynaklddanych na financovani verejného sektoru. Zatimco naklady je
mozné vzdy kvantifikovat v penéZnim vyjadieni, u uzitku tomu tak nemusi
vzdy byt, jelikoZ nékteré uzitky jsou nepiimé, nehmotné apod.;

audit a kvalitni profesionalni nezavisla vnéjsi kontrola vcéetné financ¢ni
kontroly. Urcitym problémem je vyuzivani pouze Gcetniho auditu, ktery je
snazs$i, a nikoli vykonnostniho auditu, ktery by se zacilil na hodnoceni a
porovnavani ucinnosti vystupti mezi obdobnymi organizacemi;

kvalitni ob¢anska kontrola a spoluprace s veiejnosti pii hodnoceni vystupu.
Ta je Uspésna jen tehdy, pokud je vstiicnost a viile na obou stranach (na

organizaci ve verejném sektoru i na obyvateli).

1.1.4 Ukazatele efektivnosti verejného sektoru

Vybér metod a ukazatelli efektivnosti a uc¢innosti vydaji zalezi na charakteru

konkrétni sluzby. BéZnymi typy ukazatelli, které jsou doporucovany jako vhodné

pro lokalni a regionalni uroven, jsou: naklady, mira vyuziti, kvalita a standardy,

8



pokryti, dostupnost a spokojenost. V piipadech, kdy nelze provést vypocet na
jednotku sluzby, protoZe vystup se neda jednoznacné kvantifikovat, nebo
poskytovani sluzby neni po celé oblasti stejné, 1ze jako aproximaci vyuZit vydaje na
jednoho obyvatele. Propocet vydajii na jednoho obyvatele je sice globalni a
jednoduchy ukazatel, nezohlediiuje vSak vékovou a socialni strukturu obcant. Ta
ve vztahu ke spotiebé verejnych statkl a sluzeb v daném kraji hraje vyznamnou
roli, jelikoZ rtizné skupiny obyvatel maji odliSné preference a pozadavky na urcité
sluzby. Proto je potrebné dopliiovat tento ukazatel jeSté dalSimi kritérii, napr.

provést segmentaci obyvatel z rliznych hledisek. [15]

Konkrétné lze pouZit tzv. index stari, ktery je konstruovdn jako pomér poctu
obyvatel ve véku 65 a vice let k poCtu obyvatel ve véku 0-14 let, ktery je nasledné
vynasoben 100. Vysledek je poté zpravidla zaokrouhlen a preveden na celé cislo.
Celkova hodnota indexu stari, jez byla naposledy oficidlné mérena v roce 2011,
dosahla v Ceské republice SLDB hodnoty 110, coz znamend, Ze na 110 osob

starsich 65 let pripadalo 100 osob ve véku 0-14 let. [29]

1.2 Vefejna sprava a jeji struktura

Verejna sprava je obecné definovana jako sprava verejnych zaleZitosti vykonavana
subjekty verejné spravy a jejich organy. Definice pojmu verejna sprava neni v
zadném pravnim predpise. Podobné i verejné zalezitosti nejsou pravné vymezeny.
Jedna se o zaleZitosti, které jsou vSeobecné prospésné pro celou spolecnost. Pri
spravé vetejnych zaleZitosti se uplatiiuje vefejnd moc, podle které organ
autoritativné rozhoduje o zdkonem ptiznanych pravech a povinnostech subjekti,
jeZ nejsou v rovném postaveni s timto organem. Verejna moc je vykonavana statem
obzvlasté prostrednictvim organti moci zakonodarné, vykonné a soudni a za

urcitych podminek ji mtize vykonavat i prostiednictvim dalSich subjektt. [3]

Vefejnou spravu lze chapat v materidlnim (funkénim) nebo organiza¢nim
(formalnim) smyslu. V organiza¢nim pojeti jde o soubor riznych organ a instituci,
jeZ vykonavaji verejnou spravu primo ¢i odvozené. V dalSim pripadé je verejna
sprava brana jako soubor zameérnych cinnosti organli a instituci a ukolid

zajiStovanych na jednotlivych vladnich arovnich, tedy funkéni pojeti. [10]



Verejna sprava jako sprava verejnych zaleZitosti ve staté je clenéna podle subjektl
na statni spravu a samospravu. Verejna sprava miiZe byt délena i na zakladé
dalSich Kkritérii, napriklad podle Uzemniho hlediska nebo podle toho, jakym
zplisobem se jednotlivé instituce podileji na vykonu verejné spravy. Statni sprava a
samosprava funguji podle sou¢asného moderniho pojeti verejné spravy vedle sebe

a navzajem se ovliviiuji. Strukturu veiejné spravy CR zachycuje Obrazek 1.[3]

Obrazek 1 - Struktura veiejné spravy v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [12]

Podle [10] se v historii vyvinuly riizné systémy spravy v jednotlivych zemich. Lze
rozeznat tyto systémy tizemni spravy:
e systém angloamericky, ve kterém ma na Urovni nizsich spravnich jednotek
vyhradni postaveni samospravna funkce;
e systém francouzsky, ve kterém na urovni nizSich spravnich jednotek
funguje vicestuptiovd Uzemni samosprava a tzv. dekoncentraty
(dekoncentrované organy statni spravy), které na mistni Urovni

zabezpecuji statni spravu;



e systém smiSeny, kdy vedle dekoncentrati vykonavaji obce i vyssi dzemni

samospravné celky vlastni samospravné funkce i vykon statni spravy.

Statni sprava je pojimana jako realizace vykonné moci statu. Cinnost statni spravy
je vymezena pravnimi predpisy, které zaroven urcuji odpovédnost za vykon statni
spravy jednotlivym institucim. Subjektem statni spravy jsou tradi¢né organizacni
slozky statu, jez vykonavaji spravu jménem statu primo. Dale mohou byt
subjektem téz verejnopravni korporace, popripadé dalsi soukromopravni subjekty,
na néz byl prenesen vykon statni spravy. V tomto piipadé je statni sprava
vykonavana nepiimo. Statni sprava je jednim ze zakladnich druhi ¢innosti statu,

plni funkce statu na zakladé pravnich piedpisi. [3]

Verejna sprava uskutecnovana verejnopravnimi subjekty nestatniho charakteru se
nazyva verejnou samospravou. Samosprava je pravo fidit a organizovat cast
verejnych zdalezitosti ve vlastnim z3djmu, vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Cinnosti samospravy jsou financovany subjekty z vlastnich

prostiredki. [3]

1.3 Financovani verejné spravy

Kazda vladni droveni hospodaii podle svého rozpoétu. Cim je slozit&j$i vnitini
statopravni usporddani statu, tim vice je verejnych rozpocti a dalSich
mimorozpoctovych, zpravidla ucelovych fondu. I v ramci verejného sektoru kazda
vladni neziskovd organizace hospodaii podle svého rozpoctu a je raznymi

finan¢nimi vztahy napojena na rozpocet svého zrizovatele. [14]

1.3.1 Rozpocet verejné spravy

RozpocCty obci a kraji obsahuji prijmy a vydaje, které maji vztah k Cinnosti
samospravy i k vykonu statni spravy v ramci tzv. prenesené ptisobnosti, financ¢ni
vztahy kverejnému sektoru. To zahrnuje transfery verejnopravnim neziskovym
organizacim, k podnikatelskym subjektim, a to jak na strané piijmd, napt. u obci
prostiednictvim prijatych plateb mistnich poplatkli apod., tak na strané vydajt,

napt. odkupem mistnich nebo regionalnich vefejnych statkli zabezpecovanych
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smluvné soukromym sektorem, vztahy k rozpoctové soustave, ke statnim fondlim,

a to obzvlasté prostiednictvim dotaci. [14]

Do rozpocti obci i do rozpoctu kraji proudi danové prijmy. V rozpoctech obci tvori
znacny podil v prijmech jejich rozpoctl. V rozpoctech krajii jsou zatim darové
prijmy relativné nizké. Danovy vynos je vétSinou nerovnomeérné rozloZen. Proto je
nutné vyuzit jiné finan¢ni nastroje na zmirnéni téchto rozdilli, prostiednictvim
prerozdélovacich procest uvniti rozpoctové soustavy. Komparaci mezi statnim a

uzemnim rozpocCtem znazornuje Graf 1. [14]

Graf 1 - Saldo statniho rozpoétu a izemnich rozpoéti v CR v letech 2005-2017 (v mld. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [12] a MFCR

Salda rozpoctl jsou v grafu pocitdna od roku 2005 do roku 2017 s vyjimkou

uzemnich rozpocti, u kterych byla nalezena data do roku 2016.

Verejné rozpocty se sestavuji na jedno rozpoctové obdobi, které je shodné pro
celou rozpoctovou soustavu a ve vétSiné zemi je shodné s kalendarnim rokem. Tak
tomu jeiv Ceské republice. Zaroven se klade diiraz na sestavovani stfrednédobého,
pripadné i dlouhodobého rozpoctového vyhledu. Dlouhodoby rozpoctovy vyhled je

nutny pti vyuzivani strednédobych a dlouhodobych navratnych prijmi. Na drovni
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Uzemni samospravy je nutny pro zredlnéni planu dlouhodobého socidlné-

ekonomického rozvoje. [14][12]

1.3.2 Prijmy verejné spravy

vv s

,Prijmy podniku jsou prirtistky penéznich prostredkil (v Sirsim pojeti vSechny
prirtstky aktiv) podniku v urcitém obdobi. Nutno odliSovat od vynosii: napr. ziskdni
uvéru prijmem, nikoli vynosem, tj. vécny nesoulad. Trzby za produkci v daném
ucetnim obdobi (vystavena faktura) nutno odlisit od inkasa penéz dohodnutého za
rdmec Ucetniho obdobi (odbérateli je poskytnut obchodni tiver); trZby jsou v ticetnim

obdobi vynosem, nikoli prijmem, tj. casovy nesoulad. “[17:446]

Verejné piijmy jsou hlavnim zdrojem kryti vefejnych vydaji. Prezentuji vztahy
tvorby verejnych rozpoctli, pripadné i mimorozpoctovych fondl v rozpoctové
soustavé, a maji souvislost predevSim s nenavratnym pirerozdélovanim hrubého
domaciho produktu (napf. na rozdil od navratného prerozdélovani v podobé
uvéru). V pripadé politiky vyrovnaného rozpoctu jsou veiejné prijmy rozpoctovym

vymezenim. [13]

Verejné prijmy byvaji nékdy oznacovany za fiskalni prijmy. Jsou to ty verejné
prijmy, které plynou do verejnych rozpoctili, zabezpecujici jejich zdroje, obzvlasté
statniho rozpoctu. Dilezitou casti téchto prijmi verejnych rozpoctl jsou danové

prijmy. [13]

Podle [14] se mohou prijmy verejnych rozpocta Kklasifikovat z rtiznych hledisek.
Jednou z nejvyznamnéjsich klasifikaci piijmi verejnych rozpocti je klasifikace
z hlediska navratnosti na:

a) nenavratné verejné prijmy, tzn. prijmy, které plynou do verejného rozpoctu
jako penézniho fondu od rtznorodych subjektli. Typickymi nendvratnymi
verejnymi prijmy jsou dané, davky, prijmy z pronajmu ¢i prodeje statniho,
obecniho (i regionalniho majetku apod. VétsSina prijmi verejnych rozpocti
je nenavratného charakteru;

b) navratné prijmy, tzn. Cerpané na urcitou dobu. Po této dobé se musi vratit
tomu subjektu, jenZ je pijcil. Pouziti téchto piijmi ma spojitost s verejnym

rozpoctem v pojeti bilance. BéZné miiZe byt prijmem verejného rozpoctu
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kratkodoby bankovni uvér, kterym se kryje kratkodoby deficit verejného
rozpoctu béhem rozpoctového obdobi. Prijmem verejného rozpoctu mize

byt i stfednédoby ¢i dlouhodoby bankovni tvér na financovani investic.

Z casového hlediska je podle [14] dulezité Clenéni prijmi vefejnych rozpocti na
bézné a kapitalové prijmy.
a) Bézné prijmy se kaZdoro¢né opakuji. Jsou urceny svym charakterem
k financovani béznych kazdorocné se opakujicich vydaji. To je zasadni
predevSim na niz$i Urovni vefejnych rozpocti. Bézné prijmy vetrejnych
rozpoctu lze ¢lenit na dafiové a nedanové.
b) Kapitalové prijmy vefejnych rozpocti se kazdorocné neopakuji, jsou

piredevsim jednorazové a jsou nedariového charakteru.

Podle miry zavaznosti se Cleni verejné prijmy nasledovné:

a) obligatorni (neboli mandatorni, povinné ze zakona), tzn. zejména danové
piijmy, spravni poplatky za provedené tikony organii vefejné spravy apod.;

b) fakultativni, u kterych zavedeni a vybér zavisi na rozhodnuti piislusného
organu veiejné spravy. [14]

Také je pouZzivano ¢lenéni verejnych ptijml nasledovné:

a) planované, které by mély byt rozhodujici, jelikoZ musi byt stabilnim
zdrojem financovani potreb verejného sektoru a ostatnich potieb. Jsou
rozhodujici pro uvaZovani zvySovani kvantity a kvality zajiStovani
verejnych statka;

b) nepldnované, které jsou nahodilé a je obtiZné s nimi kalkulovat jako se

zdrojem financovani verejnych potreb. [14]

1.3.3 Vydaje verejné spravy

,Vydaje podniku jsou ubytky penéZnich prostiedkii (v Sirsim pojeti tibytky aktiv)
podniku (protipdl prijmil). Nékdy dochdzi k nesouladu vydajii a ndkladii (napf.
splatka tuveru je vydaj, nikoli ndklad - vécny nesoulad; spotreba dosud
nezaplaceného materidlu (podniku je poskytnut obchodni uivér) je v ticetnim obdobi

ndkladem, nikoli vydajem - ¢asovy nesoulad; atd.)“ [17:458]
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Verejné vydaje prezentuji vztahy rozdéleni a wuZiti verejnych rozpocti a

mimorozpoctovych penéznich fondii v rozpoctové soustaveé. Jsou jednim z nastroji

ovliviiovani mér mezi privatnim a verejnym sektorem. Pro srovnani v ¢ase i mezi

zemémi se vyuziva ukazatel vydajova kvéta, tzn. podil vefejnych vydaji na HDP

v procentech. [12]

Verejné vydaje je mozné rizné cClenit. Dilezité je ¢lenéni na nendvratné vydaje,

které jsou rozhodujici, a navratné vydaje, napi. plijcky vramci rozpoctové

soustavy, které se vyuZzivaji v omezené mire. [12]

Z hlediska zptlisobti a disledktli alokace vefejnych vydaji se mohou podle [12]

rozdélit nasledovné:

a)

b)

aloka¢ni vydaje, které predstavuji vydaje na nakup zbozi a sluzeb od
soukromého sektoru pro potieby verejného sektoru, vydaje na zajiStovani
verejnych statkli, vydaje na financovani Cistych a smiSenych verejnych
statkli, které =zabezpecuji organizacni slozky (statu, obce, kraje) a
prispévkové organizace zfizované stitem, obcemi a kraji;

redistribu¢ni vydaje, které znazorniuji zejména tzv. penéZni transfery
riznym subjektlim, jejichz prostfednictvim se sniZuji nerovnosti
v diichodech a majetku. Do rozpoctu obci a krajti jsou z rozpoctové soustavy
poskytovany penézZni transfery ve formé béZnych dotaci na financovani
neinvesticnich (provoznich) potreb. Do rozpoc¢tii obci a kraji jsou dale
poskytovany z rozpoctové soustavy penézni transfery ve formé investi¢nich
UcCelovych dotaci na financovani wurcité investice v mistnim nebo
regionalnim verejném sektoru;

stabilizacni vydaje, jimiZ se stat snaZi ovliviiovat ekonomiku, jsou
rozhodujici predevSim u statniho rozpoctu. Mohou mit zaroven i povahu

alokacnich vydaji nebo redistribuc¢nich.

Pro rozpocet jako planovanou bilanci je podle [14] diileZzité ¢lenéni vydaji na:

a)

planované vydaje (a také planovatelné), které je mozno pomérné presné
naplanovat, napt. vydaje na financovani $kol, vydaje na ucebni pomiicky,
vydaje na vefejnou spravu, vydaje na platy zaméstnanci organizacnich
sloZek a prispévkovych organizaci a také i zakonné transfery (napft. starobni

dlichody, socialni davky apod.);
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b) neplanované vydaje, které jsou predevsim nahodilé a mimotradné vydaje,
které se vyskytnou v pribéhu rozpoctového obdobi, napf. vydaje na
odstranéni nasledki Zivelnych pohrom, dale sankcni vydaje a dalsi. Proto je
nutné vytvaret v rozpoctu rezervy pro kryti neplanovanych potreb, resp.

pro kryti vypadku v plnéni piijmi rozpoctu.

1.4 Statni sprava

Pro statni spravu je typickd nejen vykonna cinnost, ale i v mezich zdkona moc
narizovaci, diky které vyuziva rtizné mocenské nastroje. Stat formou zakona
deleguje spravu na jiné subjekty, tzn. na ustfedni vladu, jez ma specifické
postaveni, dale ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy a dalsi

dekoncentrované spravni urady. [13]

Statni sprava zahrnuje organy:
e sevSeobecnou plsobnosti, coz je ustiedni vlada;
e se specializovanou ptlisobnosti, coZ jsou ministerstva a ostatni ustredni

organy. [13]

V Ceské republice mezi instituce na statni irovni lze zahrnout:
e parlament;
e prezidenta;
e vladu;
e Ustfedni orgdny statni spravy (ministerstva a ostatni uUstfedni organy,
zFizované i ruSené zvlastnim zakonem);
e organy statni spravy s celostatni plisobnosti;

e ostatni dekoncentrované organy statni spravy. [13]

1.5 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je forma verejné vlady a verejné spravy. Je souCasné realizaci
prava obcanli na vlastni samospravu, pravem na spravovani daného uzemi
mensiho, nez je stat, a to na zakladé pravomoci, které jsou stanoveny ustavou a

7 v

patricnymi zakony. Stat prenechava cast verejné spravy nestatnimu subjektu (obci

16



nebo regionu) v oblasti spravy véci vetrejnych. Zakladni principy Uzemni spravy

jsou urceny napriklad zakonem o obcich, zdkonem o krajich a dalSimi. [14]

V dnesSni dobé je izemni samosprava reprezentantem spolecenstvi obcand, jejich
zajmu a preferenci, dale predstavitelem demokratického systému v dané obci ¢i na
uzemi regionu, kdy rozhodovani je zaloZeno na neprimé verejné volbé a také je
odpovédna za zabezpeceni rady verejnych statki a sluzeb, za vytvareni podminek
pro socialné ekonomicky rozvoj municipality a maximalizaci ekonomického
blahobytu v ramci urcitého uzemi. Mimo jiné je také koordinatorem vztaht

municipalita (region municipalita, stat region, stat). [10]

Povinnosti Uzemni samospravy je starat se o vlastni majetek a predevsSim
zabezpecit jeho efektivni vyuzivani pfi zajiStovani mistnich a regionalnich
verejnych statkl. Dale zabezpecovat verejné statky pro své obcany
prostiednictvim svych neziskovych organizaci i jinymi zplsoby (naptiklad
verejnou zakazkou) a pri financovani potieb zachovavat poZadavek maximalni
efektivnosti. Ukolem je také nepfimymi metodami koordinovat ¢innost
ekonomickych subjekti na svém izemi a rozvijet potfebné vztahy s jinymi obcemi,

s jinymi subjekty a se statem. [10]

Uzemni samosprava plni dvé zakladni funkce, samospravni a prenesenou. Ukolem
samospravni funkce neboli samostatné ptlisobnosti Uzemni samospravy je
zabezpecovat potieby obcanli v podobé mistnich ¢i regionalnich verejnych statki.
Prenesena funkce, nazyvana také jako vykon statni spravy, se vykonava na zakladé

decentralizace kompetenci v podobé nadnarodnich statkd. [13]

Jako predstavitel spolecenstvi obcanu plni izemni samosprava razné funkce, které
spolu Uzce souvisi. Jedna se o funkci socialni, ekonomickou a izemné technickou.
Socialni funkce uzemni samospravy predstavuje rozvoj kulturné socialnich
kontaktli a angaZovani v zabezpeCovani socidlni péce a socidlnich sluzeb pro
chudobnéjsi vrstvy obyvatel. Ekonomicka funkce souvisi s potfebou reSit mistni ¢i
regionalni projevy trzniho selhani. Uzemni samosprava ma ze zakona za ukol
zabezpecovat verejné statky pro své obcany, také mize v zakonem vymezenych
situacich ovliviiovat socialné ekonomicky rozvoj svého uUzemi a podnécovat

ekonomicky potencial véetné podnikatelského prostfedi. Uzemné technické funkce
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dba o optimalni vyuZiti daného tUzemi na zadkladé tuzemniho planu k rdznym

¢innostem. [10]

1.5.1 Urovné izemni samospravy

V demokratickych zemich se rozliSuje municipalni a regionalni uroven uzemni
samospravy. Municipalni tUroven je reprezentovdna demokraticky volenymi
organy s urcitou narizovaci pravomoci v hranicich obce a s urcitou mirou danové
pravomoci na nizsi neZ statni i regionalni arovni. Vykonné organy pak zabezpecuji
vykon rozhodnuti. Municipdlni Uroven reprezentuje obec navenek, haji jejich
zajmy a preference a vystupuje v mistnim vefrejném zajmu. Existuji riizné
charakteristiky modeli mistni vlady na Urovni Uzemni samospravy z hlediska
jejiho rozhodovani, rozsahu ¢innosti a zplisobu jejiho financovani, naptiklad:
e mistni vlada zna vSechno nejlépe, ma prehled o selhani trhu na svém tzemi;
e mistni vlada zajiStuje pouze to, na co jsou obcané ochotni platit formou
mistnich dani a uzivatelskych poplatki, a to na zakladé velmi dobrého
pirehledu o potiebach a preferencich obcang;
e mistni vldda se snaZi na svém uzemi realizovat i cile socialni politiky,
predevsim v podobé pomoci sociadlné slabsim vrstvam obyvatel;
e cilem mistni vlady je maximalizace vlastni politické moci, mistni vlada
mysli predevSim na sebe, na svilij prospéch vice nez na prospéch svych

obcant. [10]

Regionalni stupent ma v demokratickych zemich tradici v podobé vyssiho stupné
Uzemni samospravy jako mezistupen mezi obci a ustfedni vladou. Je
reprezentovana demokraticky volenymi organy s nafizovaci pravomoci a
vykonnymi organy. Regionalni stupenl zastupuje a haji zajmy a preference

spolecenstvi obCanii na izemi regionu viic¢i statu. [10]

1.5.2 Evropska charta regionalni samospravy

Dne 15. fijna 1985, byla ve Strasburku prijata Evropska charta mistni samospravy,

ktera pro Ceskou republiku vstoupila v platnost 1. zaff 1999. V zapadni Evropé

bylo sjednocovani mistni samospravy na urcitych zakladnich principech vyjadreno
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predevsim prijetim Charty, kterd obsahuje pravidla, na nichZ ma byti postavena
mistni samosprava. Jednd se o ramcovou mezinarodni smlouvu, ke které, za

podminek v ni stanovenych, mohou pristupovat jednotlivé staty Rady Evropy. [23]

Charta zdiaraznuje dvé zakladni vychozi teze: mistni spolecenstvi jsou jednim z
hlavnich zakladii demokratického systému a pravo obcanii podilet se na rizeni
vefejnych zaleZitosti je jednim z demokratickych principd, jeZ jsou uznavany vsemi
¢lenskymi staty Rady Evropy. Clenské staty pak vychazeji z toho, Ze pravé na
mistni Urovni mize byt toto pravo nejsnaze vykonavano a mistni organy, vybavené
realnou pusobnosti a odpovédnosti, mohou zajistit spravu efektivni a blizkou
ob¢anim. Ochrana a posilovani mistni samospravy v rliznych evropskych zemich
jako dulezity prispévek k formovani Evropy, zaloZené na principech demokracie a

decentralizace moci. [23]

Cilem je dosdhnout stavu, kdy se lidé budou podilet v co nejvétsim rozsahu na
chodu véci verejnych. Tohoto stavu Ize dosahnout tak, Ze pravé na mistni Grovni
mohou odpovédna spoleCenstvi obcanl vést spravu s prihlédnutim k nutnosti
decentralizace statni moci. Charta odrazi nutnost existence mistni samospravy
(mistniho spolecenstvi) vybaveného demokraticky vytvorenymi rozhodovacimi
sbory s vysokou mirou autonomie a zdroji potfebnymi k realizaci své

odpovédnosti. [23]

Pravo na regionalni samospravu je obsazeno v navrhu Evropské charty regionalni
samospravy, ktery byl poddn Kongresem mistnich a regionalnich samosprav
Evropy v roce 1997. V roce 2008 doSlo po dlouhych diskuzich a analyzach k
jednohlasnému schvaleni pracovniho navrhu regionalni rady a navrh byl predan k
diskuzi dal$im organtim Rady Evropy. Navrh byl prejmenovan z Charty regionalni
samospravy na Chartu regionadlni demokracie, Clenové kongresu se snazili
dosadhnout vyssi podpory od statl, které maji s obsahem pojmu ,samosprava“
problémy. Navrh ma své odptrce. Jedna se o zemé, kde Ziji v regionech pocetné
velké mensiny domahajici se samospravy, naptiklad Francie a Spanélsko. Dal$im

odptircem je Némecko, kde regiondlni samosprava jiz existuje. [10]
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1.6 Vyssi stupné uzemni samospravy

JiZ v19. stoleti se vmnoha zemich hledala optimalni velikost Uzemné
samospravniho celku (oblasti, regionu, provincie apod.) jako spolecenstvi obyvatel
(a soucasné i fiskalni spolecenstvi), na které by ustredni vlada (panovnik) prevedla
odpovédnost za zajiStovani nékterych sluZzeb (kompetence za nékteré verejné

statky). [14]

Rozvoj teorie fiskdlniho federalismu po druhé svétové valce pomohl k hledani
logického rozdéleni kompetenci ve verejném sektoru, obzvlasté z diivodu zvySeni
aloka¢ni efektivnosti, tzn. zpohledu efektivnosti alokace vetejnych vydaji
rozpoctovych soustav, kdy zalezi na analyze poptavky po konkrétnich typech
vefejnych statkli (ob¢ant v urcitém spoleCenstvi; obci, oblasti, regionu ¢i statu) a
vazbé na nabidku (produkci vefejnych statki), aby byla moznost dosahnout tspor
z rozsahu u fixnich naklada a zarucit co nejvétsi hospodarnost. Vysledkem je i usili
dale presouvat (decentralizovat) zabezpecovani nékterych sluzeb na vladni aroven
vétSiho Uzemi (regionu). Pri vytvareni umélé regionalni vladni Grovné se pritom
vychazi i zhistorickych tradic, faktor@i, které spojuji obcany dané oblasti
(geograficka poloha, spadovost izemi, jazyk apod.). Zde se pojednava o postaveni

regionu a jeho funkce z hlediska socialné ekonomického. [13]

Obnoveni krajské drovné uzemni samospravy a rozvoj této regionalni drovné se
stal jednim ze zdmér{i reformy vefejné spravy a tizemni samospravy v CR hned na
zaCatku 90. let 20. stoleti. Byl dosaZen aZ obnovou krajského ziizeni od roku 2001.

Regionem je v CR tizemni celek ohrani¢eny pomoci administrativnich hranic krajt,
obci nebo sdruZeni obci, jehoZ rozvoj je podporovan. V ramci podpory regionalniho
rozvoje se preferuje strednédoba strategie rozvoje regiont, a to na zadkladé analyzy
stavu ve spolupraci s kraji a s dotyCnymi ustfednimi organy. Méla by je schvalovat

vlada CR. [14]

1.7 Vztahy statu a Uzemni samospravy

Uzemni samosprava je vykonavana v mezich prisluSnych zdkonl nezavisle na
statu. Stat tim padem miize do Cinnosti Uzemni samospravy zasahovat pouze

tehdy, pokud jedna izemni samosprava v rozporu se zakony a ostatnimi vSeobecné
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zavaznymi predpisy, nebo jestliZe se jedna o ochranu zakona. Zaroveinn muze stat

pouzit pouze zakonnych prostredki. [14]

Vztahy mezi samospravni a ustfedni vladni arovni jsou rizného typu. Casto jsou

ovlivnéné historickymi tradicemi. V demokratickych zemich se vyuzivaji vztahy

spoluprace a partnerstvi. Podle [14] se daji charakterizovat:

optimalnim rozdélenim pravomoci a odpovédnosti pri zajiStovani
vefejnych statkl.. Cilem je zabezpecit verejné statky, o které ma
obyvatelstvo zajem, a tak dosahnout i vétsi hospodarnosti pti vynakladani
financ¢nich prostiedki za zabezpecovani verejnych statkd;

optimalnim rozdélenim verejnych prijmi do dil¢ich rozpoctt a jistou mirou
decentralizace finan¢nich prostiedkd soustiedénych v rozpoctové soustave
a tim umoznit izemni samospraveé pomérnou finan¢ni sobéstacnost;
casteCnym zohlednénim zajma a preferenci uzemni samospravy a jejich
obcanu;

Castecnou autonomii v rozhodovani samospravy;

soucinnosti Uzemni samospravy sorgany statu, oboustranny proud
informaci;

urcitou mirou kontroly tUzemni samospravy ze strany ustiedni vlady,
obzvlasté kontroly dodrzovani pravnich predpisii. Nepfimymi nastroji
ovliviiovani a kontroly uzemni samospravy ze strany statu financ¢ni dotace

(napriklad ucelové dotace apod.).

V poslednim dvacetileti vétSina demokratickych zemi prikrocila k reformé uzemni

samospravy. Pozornost se podle [14] zaméfuje na:

strukturu Uzemni samospravy;

funkce Uzemni samospravy;

hledani vyhovujiciho modelu mistni spravy;

zlepSeni ucinnosti rizeni;

zvySeni efektivnosti lokalniho a regionalniho verejného sektoru;
moc a vliv statu;

zpUsob a intenzitu kontroly izemni samospravy;

finance izemni samospravy (rozpocet).
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1.8 Postaveni kraja v CR

Podle [14] je kraj uzemni spoleCenstvi obcCanii s prdvem na samospravu, které
vykonava v rozsahu stanoveném zikonem a v souladu s potfebami spolecenstvi

s

obcani Zijicim v kraji. Rozdéleni poctu obyvatel, rozlohy a poctu obci znazoriuje

Tabulka 1.

Tabulka 1 - Tabulka kraji k31.12. 2016

Kraj Pocet Rozloha Pocet obci
obyvatel
Hlavni mésto Praha 1280508 496 1
Jihocesky kraj 638 782 10058 623
Jihomoravsky kraj 1178 812 7195 673
Karlovarsky kraj 296 749 3314 132
Kraj Vysocina 508 952 6796 704
Kralovéhradecky kraj 550 804 4759 448
Liberecky kraj 440 636 3163 215
Moravskoslezsky kraj 1209 879 5428 300
Olomoucky kraj 633 925 5267 399
Pardubicky kraj 517 087 4519 451
Plzensky kraj 578 629 7561 501
Stfedocesky kraj 1338 982 11016 1145
Ustecky kraj 821377 5335 354
Zlinsky kraj 583 698 3963 307
Celkem CR 10578 820 78870 6253

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Kraj je verejnopravni korporace, ktera ma pravo vystupovat v pravnich vztazich
svym jménem a zarovenl nese odpovédnost, ma pravni subjektivitu. ZajiStuje
samospravni funkci (samostatnou plisobnost) a pienesenou funkci (prenesenou

plisobnost). [14]

1.8.1 Samostatna plisobnost kraje

V ramci samostatné piisobnosti je kraj opravnén vydavat obecné zavazné vyhlasky

kraje. [14]

Do samostatné plisobnosti kraje podle [14] patii predevsim:
e zpracovani programu komplexniho izemniho rozvoje kraje;

e Uzemneé planovaci dokumentace kraje;

22



e spoluprace s obcemi;
e ziizovat neziskové organizace a obchodni spolec¢nosti, vkladat do nich sviij
majetek;
e hospodareni s majetkem;
e moznost piijimat uvér, pijcky;
¢ rucit majetkem, moznost prevzit rucitelsky zavazek;
e bezuplatné postoupeni pohledavek;
e emise vlastnich obligaci;
e stanoveni majetkovych ti¢asti na podnikani jinych subjektd;
e zfizovani vécného bremene
e vytvareni podminek pro:
o dopravu;
o rozvoj socialni péce;
o koncepci odpadového hospodarstvi kraje;
o vypracovani prognoézy a koncepci strategie ochrany prirody na
uzemi kraje;
o spolupraci a zajiStovani ekologické vychovy a vzdélani, aktivni formy
vychovy, osvéty a ziskavani informaci;
o zajisténi informovanosti a stavu Zivotniho prostredi;
o vychovu a vzdélavani (rtizné druhy skol);
o zdravotnictvi;
o zFizovani a spravu protialkoholni zachytné stanice;
o kulturni rozvoj;
o koncepci rozvoje statni pamatkové péce;
o ochranu verejného poradku

o adalsi.

1.8.2 Prenesena pusobnost kraje

Rozsah prenesené plisobnosti je pomérné obsahly a Casto jde o souvislost se
samostatnou pisobnosti. Podle [14] jde naptiklad o:
e Skolstvi;

e pamatkovou péci;
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e socialni péci;

e zdravotnictvi;

e uzemni planovani a stavebni rad;
e péciolesy;

e pécio vody;

e pozemni komunikace;

e silni¢ni dopravu;

e odpady;

e Zivotni prostredi;

e rybarstvi.

1.9 Financovani kraju

Plnéni jednotlivych dkold, které vyplyvaji ze samostatné a prenesené plisobnosti
na prislusném stupni Uzemni samospravy, vyzaduje finan¢ni prostiedky. Objem
disponibilnich financ¢nich prostiedkii v daném verejném rozpoctu (respektive
v celé rozpoCtové soustavé) ovliviiuje zejména vykonnost ekonomiky, objem a
vyvoj HDP a zplsob jeho prerozdélovani. Je ovliviiovan i efektivnosti danového
systému a efektivni dafiovou spravou, jeZ je proto centralizovana na finan¢ni

urady, a také vybérem dani. [4]

Zakladem finan¢niho systému je piislusny rozpocet. Ukolem finanéniho
managementu kraje je posoudit potfebu mimorozpoctovych penéznich fondu
vyuzivanych vedle povinného rozpoctu ve finanénim systému kraje. I na drovni
krajti plati, Ze finan¢ni zdroje jsou vzdy ve vztahu k potfebam limitované. Proto
finan¢ni manaZefi hledaji dal$i moZné finan¢ni zdroje a to i ty, jejichZ prijem
nemiiZe kraj svym rozhodovanim ovlivnit (predevsim danové piijmy a dotace). [4]
Finan¢ni hospodateni kraji podléhd povinnému auditu. Povinnosti vychazeji ze
zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctli. NedodrZeni zdkona ma za

nasledek sank¢ni pokutu, kterou musi obec ¢i kraj zaplatit do statniho rozpoctu.

[14]
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1.9.1 Rozpocet uzemnich samosprav

Rozpocet na trovni Uzemnich samosprav se da definovat vice zplisoby. Rozpocet
podle [14] je:
a) decentralizovanym penéZnim fondem, jenZ se tvori, rozdéluje a pouZziva na
principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;
b) ucetni bilanci, jeZ bilancuje ptijmy a vydaje rozpoctu;

v’

c) rozpottovym planem na rozpoctové obdobi (v Ceské republice kalendaini
rok);
d) nastrojem obecni a regionalni politiky, jeZ slouzi ke splnéni volebnich

programd.

Kraje sestavuji svlij rozpocet, ktery bilancuje prijmy svydaji potiebnymi na
zabezpeceni potieb mistniho verejného sektoru v naleZitém rozpoctovém obdobi.
Dlouhodobym cilem hospodareni kraji by tedy mél byt vyrovnany rozpocet, pri
kterém se prijmy rovnaji vydajim, ptripadné kdy jsou prijmy vyssi nez vydaje, diky
cemuz se tvori rozpoctova rezerva. Dlouhodobé schodkovy rozpocet, kdy jsou
prijmy niz8§i neZ vydaje, se musi vykompenzovat sndavratnymi finanénimi

prostiedky a vede k zadluZeni obci a krajt. [13]

1.9.2 Pfijmy uzemnich samosprav

S rostouci tendenci zvySovani miry sobéstacnosti Uzemnich rozpoctil je Zadouci,
aby prijmy uzemnich rozpoctl byly dostate¢né vynosné, zavislé na aktivité izemni
samospravy, izemné rozloZeny rovnomeérné, predem planované a administrativné
neprili§ narocné. [9]
Rozhodujici slozkou pifjmii rozpoétii krajii v Ceské republice jak absolutné, tak
relativné, jsou nenavratné prijmy. Z ekonomického hlediska se daji rozdélit na
vlastni a cizi. [8]
Do skupiny vlastnich prijmi podle druhového hlediska rozpoctové skladby patii
nenavratné prijmy:

e danové prijmy (tfida 1), jeZ z ekonomického hlediska patfi mezi prijmy

bézZné, kazdorocné se opakujici (i kdyZ v nestejné vysi);
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e nedanové prijmy (tfida 2), jez patii také mezi piijmy bézné, tzn.
neinvesti¢niho, provozniho charakteru;
e kapitalové prijmy (trida 3), jeZ z ekonomického hlediska patfi mezi prijmy
kapitalové (meély by byt zdrojem financovani investic). [8]
Skupinu cizich pi{jmu tvori:
e nenavratné prijaté dotace (tiida 4), jez se uvniti této tridy dale tidi na:
o neinvestic¢ni;

o investi¢ni dotace.

Podle [8] vedle téchto nenavratnych prijmt vsSak jednotlivé subjekty tzemni
samospravy maji moznost ziskavat a vyuzivat i navratné prijmy, tj. avéry, ptijcky, a
to predevsim na doplnéni pii{jmi zejména kapitalové povahy. Jejich vyuzivani a
splacenti je sledovano ve tridé 8 (financovani). Podrobnéjsi nastin rozdéleni vydaji

ukazuje obrazek 2.
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Obrazek 2 - Zakladni druhové rozdéleni prijmi izemnich samosprav

kapitalovych vynost

Dané ze zbozi a sluzeb v
tuzemsku
Dané a poplatky z
vybranych ¢innosti
Dariové

Dané a cla ze zahranici
Majetkové dané

Pojistné SZ a vefejné
zdravotni pojiSténi
Bézné
Ostatni danové ptijmy

Prijmy z vlastni ¢innosti, odvody zfizenych
organizaci, pfijmy z prondjmu

Uroky, dividendy,
kurzové zisk
NedkEfae Prijaté sankce a vratky
transferd
Pii{jmy z prodeje
nekapitidlového majetku
Prijaté splatky pajcek

Prijmy z prodeje
Pijmy / obého majetku
t j :

Vlastni prijmy

Piijmy z prodeje akcii a
majetkovych podilt

0d rozpocti centralni
urovné

0d rozpo¢tl tizemni

irovné

Bézné

Z vlastnich fonda

Prijaté dotace

0d rozpoctu
centralnl urovné
0od rozpoctu uzemni
urovné
Kapitalové
P Z Vlastmch fondd
Ze zahramcn

Zdroj: vlastni zpracovani dle [8]

Y4

Danové prijmy jsou ve skupiné vlastnich nenavratnych piijmt a vytvari velmi
dilezity podil v celkovych pfijmech rozpoctu izemnich samosprav. V rozpoctech
kraji jsou druhym nejpodstatnéjSim druhem prijmi (po dotacich ze statniho
rozpocCtu). Na danich z ptijml a dani z pridané hodnoty se zacaly od roku 2002
podilet i rozpocty kraji, a to do konce roku 2004 v souhrnu 3,1 % z celostatniho
vynosu dani zpi{jmi a DPH a od roku 2005 podilem 8,92 %. AvSak podil
jednotlivych kraji na danovych prijmech je stanoven riznym procentem, ktery je

stanoven priilohou kzdkonu o rozpoctovém urceni dani, a to zatim nikoli
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v zavislosti na poctu obyvatel, ale v zavislosti na nakladech regionalniho verejného
sektoru, u nichZ jsou kraje zrizovatelem (organiza¢ni sloZky a prispévkové
organizace). Kraje vSak zatim nemaji Zddnou dafiovou pravomoc (krajské dané ci

regionalni dané Ceska republiky prozatim nevyuziva). [8]

Nedanové prijmy jsou dalsi skupinou vlastnich nendvratnych piijmi rozpocta
uzemnich samosprav. Patfi mezi né predevsim:
e prijmy z vlastniho podnikani;
e uzivatelské poplatky za nékteré mistni a regionalni smiSené verejné statky;
e sank¢ni prijmy, které obsahuji pokuty rizného druhu;

e ostatni piijmy, napft. prijaté aroky z vkladd apod. [8]

Kapitalové ptijmy nabyvaji izemni samospravy prodejem svého majetku. Zalezi
tedy na tom, zde maji dlouhodobé nepotiebny majetek, jejZ mohou prodat. Kraje
vSak vétSinou nepotiebny majetek nemaji, tim padem nemaji co prodavat. Proto

jsou u krajl vlastni kapitalového piijmy velmi malé. [8]

Ptijaté dotace jsou jednak neinvesti¢ni a jednak investi¢ni. Hlavni ¢ast dotaci plyne
do rozpocti obci a krajii ze statniho rozpoctu. Objem a struktura dotaci jsou
schvalovany pfti schvalovani statniho rozpoctu. PredevSim se jednd o dotace
planované ve vydajich statniho rozpoctu, jeZ jsou obsazeny v prilohach k zakonu o
SR na prislusny rok. Do tzemnich rozpoctt jsou poskytovany:

’

e neinvesticni dotace (béZné dotace) na financovadni provoznich,
neinvestic¢nich potieb, které jsou pridélované formou:

o ucelovych dotaci, které vyrazné prevazuji;

o neucelovych dotaci, o jejichZ pouziti rozhoduji obci i kraje samy;

e investi¢ni dotace, které maji charakter kapitalové dotace. [8]

1.9.3 Vydaje uzemnich samosprav

Objem vydajii uzemnich rozpocti neustdle roste, coz je diisledkem zvysSené
autonomie a odpovédnosti Uzemnich samosprav za zabezpecovani a financovani
pozadavkl verejné ekonomiky ve vlastnim regionu i riistu veiejného sektoru jako

celku. [9]

V Ceské republice se dle rozpoctové skladby ¢leni vydaje izemnich samosprav na:
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e bézné vydaje (trida 5) jako jsou neinvesti¢ni ndkupy, neinvesti¢ni transfery
a neinvesti¢ni ptjcky;
e kapitalové vydaje (trida 6) jako jsou investi¢ni vydaje, investi¢ni transfery a
investicni ptjcky. [8]
Podrobnéjsi nastin rozdéleni vydaji ukazuje obrazek 3.
Rozpoctova skladba umoziuje vsak Clenit vydaje i na nendvratné a navratné, coz je
dilezité pro rozpoctové analyzy a planovani. Umoziuje také Clenit vydaje
uzemnich rozpoctl i z odvétvového hlediska dle danych odvétvi (ucely pouziti,

funkci). [8]

Obrazek 3 - Zakladni druhové rozdéleni vydajii izemnich samosprav

Platby za provedenou praci
(mzdy, OOV a dalsi)

Povinné pojistné placené
zameéstnavatelem

Neinvesti¢ni ndkupy Nakup 7boi a sluzeb

Uroky, kurzové ztraty

Bézné Poskytované zalohy a vydaje souvisejici s
neinvesti¢nimi nakupy

Neinvesti¢ni transfery podnikiim a obecné
prospésnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi
platby rozpoctim

Neinvesti¢ni transfery
vlastnim fonddm
Neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu
Neinvestic¢ni transfery do
zahranic{

(ve stejném clenéni jako

Neinvesti¢ni
transfery

Neinvesti¢ni ptjcky \

< Investi¢ni nakupy

neinvesti¢ni transfery)

Investi¢ni vydaje Tk Al E

majetkovych podilt

(ve stejném clenéni jako
neinvesti¢ni transfery)

Investi¢ni transfery [l
Kapitalové

Investi¢ni pijcky (e (ve stejném clenéni jako

neinvesti¢ni transfery)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [8]
Rozhodujici skupinou vydajii rozpoctii tizemnich samosprav jsou bézné vydaje

souvisejici s financovanim neinvesticnich nakladi na zabezpeCovani vefejnych
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statkl, jak preferovanych, tak ostatnich lokalnich, zajiStovanych bud’
prostfednictvim organizaci, které Uzemni samospravy ktomuto ucelu zridily
(prispévkové organizace a organizacni sloZky), nebo prostfednictvim verejné

zakazky.

Dalsi skupinou vydajl jsou kapitalové vydaje a to zejména na porizeni realnych
investic vlokalnim vefejném sektoru. Uzemni samospravy poskytuji svym

prispévkovym organizacim investi¢ni transfery.
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2  Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj se nachazi v severovychodni ¢asti Cech. Hranice kraje je
tvorena z vice neZ jedné tretiny statni hranici s Polskem v délce priblizné 208 km.
Se sousednim Libereckym a Pardubickym krajem vytvari oblast Severovychod, jez
patii mezi tfi nejvétsi oblasti v republice jak rozlohou, tak poctem obyvatel.
Poslednim sousedem je na vychodé kraj Stredocesky. Krajska metropole Hradec

Kralové je od hlavniho mésta Prahy vzdalena 112 km. [24]

Obrazek 4 - Kralovéhradecky Kkraj

Zdroj: [24]
Uzemi kraje je po provedené reformé statni spravy od 1. 1. 2000 piedstavovano
péti okresy - Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZnou a Trutnov. K 1.
1. 2007 doslo ke zméné hranic okresti Hradec Kralové a Rychnov nad Knéznou o tfi
obce. Obce Jilovice, Ledce a Vysoky Ujezd presly z okresu Rychnov nad KnéZnou do
okresu Hradec Kralové a doslo tim padem ke sladéni hranic spravnich obvodi obci

s rozSiFenou plisobnosti s hranicemi izemi okrest.
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V Kralovéhradeckém Kkraji bylo k 1. 1. 2003 vytvoreno 15 spravnich obvodii obci s
rozsitenou plisobnosti a 35 spravnich obvodii obci s povéfenym tiradem. Povéiené
obecni urady spravuji obce v Uzemi, jeZ je skladebné do okresii i do spravnich
obvodi obci s rozsifenou piisobnosti.

Rozlohou 4 759 km2 tvoii Kralovéhradecky kraj Sest procent rozlohy Ceské
republiky a radi se na 9. misto v poradi velikosti kraji. Je patym krajem s
nejvyssim podilem zemédélské plidy i orné, podil lesnich pozemkii je 8. nejvyssi. K
31.12. 2011 tvorila zemédélska ptida 58 % celkové rozlohy kraje, podil orné pady
Cinil 40 % a lesy pokryvaly uzemi z 31 %. Rozlohou je nejvétsi okres Trutnov, jenz
tvori témér cCtvrtinu rozlohy kraje. Za nim nasleduje s vice neZ pétinou okres
Rychnov nad KnéZnou a zbytek dzemi se rovnomérné zhruba po 18 % rozdéluje
mezi tii zbyvajici okresy.

Kdatu 31. 12. 2016 mél Kralovéhradecky kraj celkem 550 804 obyvatel. To tvori
5,2 % celkového poctu obyvatel Ceské republiky. Nejlidnatéj$im okresem je okres
Hradec Kralové s 163000 obyvateli. Naopak populacné nejmensi se 79086
obyvateli je okres Rychnov nad KnéZnou. Hustotou 116 obyvatel na km2
nedosahuje kraj celorepublikového priiméru 133 osob. Riizna je i v okresech a
pohybuje se od nejvys$si v okrese Hradec Kralové (183 obyvatel na km2) po
Na uzemi kraje se nachazi celkem 448 obci, z nichZ k 31. 12. 2011 mélo 48 statut
méstaa 10 statut méstyse. Podil méstského obyvatelstva dosahl celkem 67,3 %.
Hlavnim centrem kraje je statutarni mésto Hradec Kralové s 93490 obyvateli.
Druhym nejvétSim méstem s 30957 obyvateli je mésto Trutnov. Nejméné
urbanizovan je okres Ji¢in, kde Zije i nejvice obcanti v obcich do 500 obyvatel (vice
neZ pétina). V kraji €inil tento podil 12,6 % obyvatel. Priimérna rozloha obce je 1
062 ha a prlimérny pocet obyvatel v obcich dosahl 1 236 osob.

Kralovéhradecky kraj lze charakterizovat jako zemédélsko-priamyslovy s bohaté
rozvinutym cestovnim ruchem. Priimysl je koncentrovan do velkych mést,
intenzivni zemédélstvi do oblasti Polabi. Nejvétsi koncentraci cestovniho ruchu v
Ceské republice se vyznacuji Krkonose. Narodni park Krkono$e zasahuje na tizem{

kraje dvéma tretinami své vyméry a nalézaji se zde nejcennéjsi lokality parku. [24]
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2.1 Rozpocet Kralovéhradeckého kraje

Obecné je vzdy velky rozdil mezi schvalenym rozpocCtem a upravenym rozpoctem.
Upraveny rozpocet se béhem roku méni v zavislosti na pridélovani penéz ze
statniho rozpoctu. Nejvétsi ¢ast rozdilu predstavuji ucelové dotace ze statniho
rozpoctu poskytované Kralovéhradeckému kraji v pribéhu roku (zejména na
primé vydaje na vzdélavani pro regionalni skolstvi). Velky objem tvofi i zapojeni
vysledku hospodareni, vysledek hospodatfeni se zapojuje zejména 1. a 2.
rozpoctovou zmeénou, Ucelové dotace prijaté v pribéhu roku vkazdé zméné
rozpoctu. Zalezi na tom, kdy kraj obdrzi finan¢ni prostiedky a rozhodnuti o
poskytnuti dotace. Kralovéhradecky kraj ma pravidelné 5 rozpoctovych zmeén, a to
v breznu, ¢ervnu, zari, prosinci a 5. je v nasledujicim roce. Touto zménou dochazi
ke kone¢nému narovnani vztahu ke statnimu rozpoctu a zapracovani rozpoctovych
opatfeni, které provedla Rada Kralovéhradeckého kraje vramci zmocnéni
Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje vzavéru roku. Rozpoctové zmény resi
prevazné zapojeni ucelovych dotaci, zapojeni vysledku hospodareni, zmény
pozadované jednotlivymi odvétvovymi odbory, které vyplynou v pribéhu roku a
sméruji k realizaci schvalenych akci a zejména projektli spolufinancovanych

z Evropské unie.

Pro grafy v této kapitole a i grafy v dalSich kapitolach jsou pouZita data do roku
2016. Dliivodem je, Ze za predchozi rok byva dokoncen zavérecny ucet vzdy az
v poloviné soucasného roku. Tim padem rok 2016 je nyni nejaktualnéjsi

zvetrejnény rok.

Soucasny rozpocet na rok 2018 je navrhovan jako prebytkovy ve vysi 162,2 mil. K¢.
V navrhu rozpoctu na rok 2018 je uvaZzovano s mezirocnim zvySenim sdilenych
daniovych piijmi o 12,2 %, navrh vychazi z ptiznivého vyvoje inkasa daniovych
ptijmi, navrhovana je ¢astka 4010 mil. K¢ coZ je o 435 mil. K¢ vice nez Cinil
schvaleny rozpocet na rok 2017, dotace v ramci souhrnného dota¢niho vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctu kraje je planovana v objemu 83,7 mil. K¢, predstavuje
prispévek na vykon statni spravy, navyseni o 5 % je v souladu s navrhem statniho
rozpoCtu. Nedanové piijmy v objemu 207,6 mil. K¢ tvofi zejména odvody
prispévkovych organizaci z Fondd investic (pro rok 2018 o 10 % nizsi oproti

minulym letlim, tzn. ve vysi 80 % celkového objemu odpisli organizaci), pfijmy z
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prondjmui majetku kraje a platby za odebrané mnozstvi podzemni vody, meziro¢né
se tyto prijmy snizuji o 19,2 mil. K¢ VysSe kapitdlovych prijmi 16,8 mil. K¢
predpoklada prodej nepotiebného majetku kraje. Vynos bude pouzit ve Fondu
rozvoje a reprodukce Kralovéhradeckého Kkraje. Celkovy objem piijma je
navrhovan ve vysi 4 320,7 mil. K¢.

Vydajova cast vychazi z moZnosti prijmové zakladny a reSi nejpodstatnéjsi
provozni naroky odvétvi, nutné investicni vydaje a schvalené akce a projekty.
Finan¢né pokryty jsou vydaje na primyslovou zénu (66,7 mil. K¢), Fond rozvoje a
reprodukce Kralovéhradeckého kraje ve vysi 500 mil. K¢, coZ je o 171 mil. K¢ vice
nez ve schvaleném rozpo¢tu na rok 2017, vydaje na kofinancovani a
piedfinancovani v objemu 300,5 mil. K¢ (nartst o 84,4 mil. K¢), vydaje na adrzbu
komunikaci (451,2 mil. K¢). Dota¢ni fond Kralovéhradeckého kraje je navrhovan ve
vysi 101,5 mil. K¢. Zahrnuje i vydaje na Program obnovy venkova (v soucasné dobé
je na tento ucel vyclenéna castka 44,5 mil. K¢, objem roku 2017 byl posilen
pirevodem 4,5 mil. K¢ z dota¢nich programi Zivotniho prostredi). Pokud to finan¢ni
moznosti dovoli, budou prostiedky na rozvoj kraje v roce 2018 navySeny z

vysledku hospodateni. [25]

Vyvoj rozpoctu zachycuje Graf 2, kde je vidét rozdil mezi rozpoCtem, ktery se jesté
béhem daném plynouciho roku upravoval, a skutecnym prijmy a vydaji, které

v dany rok doopravdy nastaly.

Nejvétsi c¢ast rozdilu predstavuji uicelové dotace ze statniho rozpoctu poskytované
Kralovéhradeckym Kkrajem v pribéhu roku (zejména na primé vydaje na
vzdélavani pro regionalni Skolstvi), velky objem tvori i zapojeni vysledku
hospodareni, vysledek hospodareni se zapojuje zejména 1. a 2. rozpoctovou
zménou, Ucelové dotace prijaté v priibéhu roku v kazdé zméné rozpoctu, podle
toho, kdy kraj obdrZi finan¢ni prostfedky a rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Kralovéhradecka kraj ma pravidelné 5 rozpoctovych zmén, a to v breznu, ¢ervnu,
zari, prosinci a 5. je v nasledujicim roce, touto zménou dochazi ke kone¢nému
narovnani vztahu ke statnimu rozpoCtu a zapracovani rozpocCtovych opatreni,
které provedla Rada KHK v ramci zmocnéni Zastupitelstvem KHK v zavéru roku.
Rozpoctové zmény reSi prevazné zapojeni ucelovych dotaci, zapojeni vysledku

hospodareni, zmény poZadované jednotlivymi odvétvovymi odbory, Kkteré
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vyplynou v pribéhu roku a sméruji k realizaci schvalenych akci a zejména projektti

spolufinancovanych z Evropské unie.

Graf 2 - Vyvoj rozpoctu Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Na grafu lze vidét schodkovy rozpoclet, coZ v praxi byva pro rozpocty typické.

Nesmi se ale zapominat, Ze rozpocCet je pouze plan na urcité obdobi a nikoliv

skutecnost. V Podkapitole 2.1.4 lze najit, jaké jsou skute¢né prijmy a vydaje, které

daleko lépe vypovidaji o hospodareni kraje.

2.1.2 Prijmy Kralovéhradeckého kraje za rok 2016

Prijmy Kralovéhradeckého kraje za rok 2016 (¢inily vice nez 11 mld.

(11011417510,- K¢). Z téchto prijmi tvori cca 3,9 mld. danové ptijmy, 0,36 mld.

nedanové prijmy, 0,02 mld. kapitalové prijmy, 6 mld. neinvesti¢ni prijaté transfery

a 0,7 mld. investi¢ni ptijaté transfery. Podil téchto ptijml na celkovych piijmech

znazornuje Graf 3.
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Graf 3 - Podil prijma Kralovéhradeckého kraje 2016 (v procentech)
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I Investicni prijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Z grafu je jasné patrné, Ze nejvétsi cast prijmu tvori neinvesti¢ni prijaté transfery
(55 %) nasledované danovymi piijmy (36 %). Investi¢ni prijaté transfery jsou
velmi proménlivy druh prijmt, kdy néjaky rok nemusi byt potieba pro realizaci
velkych investic a naopak jiny rok mize byt schvalen velky projekt, pii kterém se
investice velmi zvysi. Pro posledni zverejnény rok 2016 je to vSak 6 %. Nedanové
piijmy, které maji zastoupeni 3 %, jsou naopak velmi stabilnim druhem ptijmd,
kde jsou odchylky malé. Kapitalové piijmy jsou v porovnani k celkovym prijmim
témér zanedbatelné, pricemZ tvori celkové prijmy v radu desetin procent kazdy

rok.

Co se tyce vyvoje celkovych prijmt, diky obecnému riistu ekonomiky Ceské
republiky, je patrny také riist prijmt béhem poslednim nékolika let. Tento vyvoj je
znazornén na Grafu 4. Na ném lze vidét pokles vletech 2011 a 2012. Avsak
prezentace Grafu 5 ukazuje, Ze tento pokles nebyl zapri¢inén Spatnym
hospodatenim, ale divodem jsou velké investi¢ni piijmy z roku 2009 a 2010. Diky
nim byl rist piijma daleko vétsi, nez tomu bylo v predchozich letech. Tento velky

rist Ize vidét také v letech 2014 a 2015, kde investi¢ni prijmy byly opét vysoké.
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Graf 4 - Vyvoj skute¢nych celkovych piijmi Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Diky témto investicnim prijmim lze predpokladdat, Ze pokud v dalSich letech
nenastanou v takové vysi, mohl by se graf opét ocitnout v poklesu. OvSem, jak je jiz
zminéno vySe, neznamena to, Ze by krajsky urad nebyl schopen ziskat dostatek
prijmi, pro zabezpecovani potfeb obyvatel. Znamena to, Ze nedostal piijmy na
velké investice ¢i velké projekty, pricemz chod vSech instituci dale probiha bez

problémi.
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Graf 5 - Vyvoj jednotlivych druhi piijma Kralovéhradeckého Kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Z grafu lze vycist, jaky podil celkovych prijmi tvorily jednotlivé druhy piijma a
jejich vyvoj od roku 2004. Za zminku stoji zdlraznit vyvoj neinvesti¢nich ptijatych
transferti. Objem téchto transferti ma tendenci se stale zvétSovat, jak lze vidét na
grafu, coZ je diisledek riistu ekonomiky celé Ceské republiky. Také, jak je zminéno
vyse, lze zde vidét kolisani investi¢nich prijmu, které ma své vrcholy v letech 2010
a 2015. Hospodarska krize v letech 2008-2009 je patrna predevSim u darnovych
prijmu, kde se obecné ekonomické subjekty snazily vice Setrit a méné rozhazovat,
aby tuto krizi ustaly, coZ se podepsalo mimo jiné také na vybranych danich.
Nedanové prijmy a kapitalové prijmy jsou jiZ od roku méné zastoupené a témér

konstantni v poméru k celkovym pi{jmim.
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Za zminku stoji jeSté jeden poznatek, a to rozdil mezi prijmy, které uvadi rozpocet,
a skute¢nymi prijmy. Rozdil mezi témito ptijmy je jiZ od roku 2004 velmi maly.

Tento fakt zachycuje Graf 6, kde se krivky v grafu navzajem takika kopiruji. Lze

v

vidét mirné vyssi skutecné prijmy nez prijmy v rozpoctu. To by mohlo byt dano
tim, Ze Urad radéji pocita s mirné nizs$i Castkou, aby tim predeSel pripadnym
problémim. Pokud by totiz naptiklad krajsky urad pftislibil ostatnim vefejnym
subjektim urcité mnozstvi penéz, které by nakonec bylo nizsi, mély by verejné
subjekty velky problém. V porovnani s celkovym mnoZstvim penéz z piijmi by tyto

Vv

zdanlivé o néco malo niz8i prijmy pro verejné subjekty predstavovaly velkou

ztratu, coz by mohlo mit za disledek i existen¢ni problémy verejnych subjekta.

Graf 6 - Rozdil mezi prijmy v rozpoctu a skute¢nymi piijmy Kralovéhradeckého kraje (v tis.

K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]
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2.1.3 Vydaje Kralovéhradeckého kraje

Co se tyce vydaju Kralovéhradeckého kraje, vychazi se z posledniho zvetejnéného
roku 2016. Vydajové polozky jsou razeny do jednotlivych kapitol. Tyto kapitoly a

jejich objemy znazornuje Graf 7.

Graf 7 - Vydaje Kralovéhradeckého kraje po jednotlivych kapitolach v roce 2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Z grafu je jasné, Ze nejvétsi polozky vydaji ma kapitola Skolstvi, kde je objem
prostredki pires 5 mld. K¢.

Vydaje Kralovéhradeckého kraje maji tendenci zvySovani, ktera byla utlumena
hospodarskou krizi po roce 2009. Situaci znazorniuje Graf 8. AvSak v letech 2015 a

2016 se objem vydaji opét zvysil zhruba o 2 mld. K¢ Tento fakt a také fakt, Ze

ristova tendence vydaji je vidét jiz od roku 2013 znamen3d, finan¢ni situace je
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v poslednich letech prizniva a kraj si mliZze dovolit uvolnit vétsi prostiedky pro

potireby svych obyvatel.

Graf 8 - Vyvoj skutecnych celkovych vydaju Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Stejné jako v predchozi kapitole zde stoji za zminku porovnat vydaje, které jsou

uvedené v rozpoctu, a vydaje, které byli opravdu uskutecnény. Tyto dva vydaje

prezentuje Graf 9, na némz je jiz vidét vetsi rozdil, nez tomu bylo u piijmi. Lze zde

v

vidét, Ze vydaje v rozpoctu jsou zejména v poslednich letech znatelné vyssi nez

skutecné vydaje.
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Graf 9 - Rozdil mezi vydaji v rozpoctu a skutecnymi vydaji Kralovéhradeckého kraje (v tis.
K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Hlavni rozdil mezi témito vydaji je v poloZce vydajli na investice a evropské
projekty, kde tento rozdil €inil zhruba 1,26 mld. K¢ a je vyobrazen na Grafu 10.
V této kapitole vydaji se tento celkovy rozdil nejvice podporovala diference mezi
rozpoctem a skutecnymi vydaji u kofinancovani a predfinancovani jednotlivych

verejnych sluZzeb a u modernizace a dostavby Oblastni nemocnice Nachod.
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Graf 10 - Porovnani mezi vydaji v rozpoctu a skute¢nymi vydaji na investice a evropské
projekty (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

2.1.4 Rozdil mezi pfijmy a vydaji

Tato podkapitola znazornuje, jaké v minulych letech byly rozdily mezi celkovymi
piijmy a celkovymi vydaji. To je velmi dilezity ukazatel, protoze podle néj lze
vycist, jak krajsky urad hospodari s ptijmy, které prichazeji. Také to znaci tendenci,
ktera ma vliv na budouci ekonomicky vyvoj kraje. Vyvoj skutecnych prijmi a

vydaja prezentuje Graf 11.
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Graf 11 - Vyvoj skute¢nych celkovych prijmi a vydaji (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Z grafu lze vycist, Ze celkové piijmy a celkové vydaje maji velmi podobny vyvoj a Ze

krivky jsou velmi blizko u sebe. To je samoziejmé pozitivni fakt, protoze pokud by

se zde vyskytovali velké vykyvy a presahy (a to presahy jak na strané vydaju, tak

na strané prijmi) znamenalo by to nevyvaZené hospodareni. To by vedlo

k neefektivni alokaci prostredkd, coz je pro jakykoliv ekonomicky subjekt velmi

nezadouci.

To vsak neni piipad Kralovéhradeckého kraje. Zde Ize vidét jen malé rozdily a od

roku 2013 je vidét mirny previs prijmi nad vydaji, coZ je samoziejmé lepsi

varianta, nez kdyby byl pievis vydajl nad ptijmy. Pro lepsi ilustraci téchto previsi

slozi Graf 12.
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Graf 12 - Vyvoj salda prijmt a vydaji Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Na tomto grafu je 1épe patrna previs piijmi béhem poslednich let. Je to dlsledek
zlepsovani ekonomické situaci celé Ceské republiky, protoze do ptijmi kraje jde
stale vice prostiredkii ze statniho rozpoctu a také se vybira stale vice prostredki

7 dani.

Prebytek je zapojovan na kryti jiz diive schvalenych akci, tituldi, projektl, které
vroce vzniku prebytku nebyly realizovany. Prebytek vznikd necerpanymi
dotacemi ze statniho rozpoctu, které jsou urceny na viceleté projekty (prevadi se
do nasledujiciho roku se zachovanim ucelovosti), pfipadné k vraceni pri finan¢nim

vyporadani. Vyznamny podil tvori i volné disponibilni zdroje, které jsou

zapojovany na rozpocCtem nereSené vydaje a na rozvoj kraje.

2.1.5 Strednédoby vyhled rozpoctu Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky urad mimo rozpoctu na dany rok také vypracovava vyhled
rozpoctu pro dalsi roky. Vtomto pripadé je to strednédoby plan do roku 2022.
Tento vyhled rozpoctu z hlediska planovanych prijmi a vydaji znazornuje Graf 13

a Graf 14.
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Graf 13 - Vyhled piijmi v rozpoctu Kralovéhradeckého Kkraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Graf zndzorniuje nastin rozpoctd, které by mély byt v dalSich letech do roku 2022,
jak je jiz zminéno vySe. Lze vSak vidét, Ze zde je velmi maly podil neinvesti¢nich
prijatych dotaci na rozdil od skutec¢nosti v tomto roce i letech minulych. Divodem
je fakt, Ze tento graf pouziva data z predpokladanych schvalenych rozpoctii, avsak

ne upravovanych.
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Graf 14 - Vyhled vydajt v rozpo¢tu Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

V ptipadé Grafu 14 jde o podobnou zaleZitost jako v Grafu 13, tudiZ vyhledy
konkrétnich odvétvi nemaji prili§ vypovidajici hodnotu. AvSak preci jen lze
z tohoto grafu odvodit néjakou informaci a to je vyvoj celkovych vydaji. Je vidét, ze
tyto celkové vydaje maji rostouci tendenci, ktera je naruSena rokem 2019, kdy se
predpokladaji vydaje o dost vyssi. Pricinou tohoto ,skoku” je jedina véc, a tou je
Odbor investic a evropskych projektli. Zde se totiZ pocita s kapitadlovou investici
pro modernizaci a dostavbu Oblastni nemocnice Nachod béhem vSech téchto let
okolo 0,5 mld. K¢, ale v roce 2019 je v planu investovat pres 1 mld. K¢. Tento rozdil
déla cca 0,5 mld. K¢, a pokud se tato ¢astka porovna s vyvojem vyhledu celkovych
vydaja v grafu, tak Ize vidét, Ze velky ,skok“ v roce 2019 je zapriCinén pravé zhruba

touto ¢astkou penéz.

Co se tyce zarazovani investi¢nich vydajl z hlediska rozpoctu, ridi se krajsky urad

Kralovéhradeckého kraje vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé,
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v platném znéni. Obecné investice je vydaj, kde je doba pouzitelnosti del$i nez
jeden rok a potizovaci cena nad 40 tis. K¢ (u dlouhodobého nehmotného majetku
nad 60 tis. K¢) U¢tovani musi byt i v souladu se zdkonem o tcetnictvi 563/1991 Sb.

a vyhlaSkou MF €. 410/2009 Sb., v platném znéni.

2.2 Financovani vybranych odvétvi Kralovéhradeckého kraje

Pro tuto kapitolu jsou vybrana odvétvi skolstvi, doprava a socialni véci, protoZe ve

vydajich Kralovéhradeckého kraje predstavuji nejvétsi podil na celkovych vydajich.

2.2.1 Skolstvi

Skolstvi v Kralovéhradeckém kraji predstavuje nejvétsi ¢ast celkovych vydaji.
V poslednich letech se v Kralovéhradeckém kraji tyto vydaje pohybuji okolo 5 mld.
K¢. Vyvoj téchto vydajt znazornuje Graf 15.

Graf 15 - Vydaje na Skolstvi Kralovéhradeckého Kkraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]
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Lze si vSimnout, Ze kiivka grafu je velmi podobna krivce celkovych vydaji. To znaci
dvé fakta. Ze $kolstvi je opravdu velmi velkou &asti celkovych vydaji a Ze je tato
castka velmi poplatna celkovym pii{jmim, tudiZ velmi zavisi na hospodareni kraje,

kolik odvétvi skolstvi bude mit pridéleno prostredkii.

2.2.2 Doprava

Odvétvi dopravy piedstavuje druhou nejvétsi ¢ast celkovych vydajt. U dopravy se
vSak neda priliS hovorit o podobnosti s celkovymi vydaji. Od roku 2004 do roku
2016 se tyto vydaje pohybuji v rozmezi cca 0,4 - 2,1 mld. K¢.

Tento vykyv je zplsoben riznosti potieb financovani odvétvi dopravy. Napiiklad u
silni¢nich vydajl urcity rok jsou za potrebi velké investice pro vybudovani nové
silni¢ni sité a jiny rok jsou za potirebi pouze vydaje na opravu a udrzbu silnic. To se
samoziejmé velmi projevi na vydajich pro toto odvétvi za dany rok. Vyvoj téchto

vydajli ukazuje Graf 16.

Graf 16 - Vydaje na dopravu Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]
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Jak je na grafu vidét, vykyvy od roku 2004 jsou znacné. Od roku 2013 lze vSak
pozorovat pouze mirné vykyvy, cemuz odpovidaji i vydaje na konkrétni polozky

dopravy, které jsou od roku 2013 témér shodné.

2.2.3 Socialni véci

Socialni véci predstavuji odvétvi, které v Kralovéhradeckém kraji tvori treti
nejvétsi Cast celkovych vydaji. Ani zde nelze hovorit o podobnosti s celkovymi
vydaji. AC se nejedna o tak velké polozky, jako tomu bylo u predchozich odvétvi,
vykyvy ve vydajich socidlnich véci jsou opravdu velké. Vyvoj vydaji na socialni véci

zachycuje Graf 17.

Graf 17 - Vydaje na socialni véci Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

Na grafu lze vidét velky propad vydajti v roce 2007. V tomto roce byly ptispévky na
provoz prispévkovych organizaci zhruba o 327 mil. K¢ menS$i neZ predchozi rok,
coZ je hlavni pricinou tohoto propadu. Od roku 2009 se vSak zvySily vydaje na
socidlni prevenci, které pak vdalSich letech kolisaly. Dale zacaly opét rist

prispévky prispévkovym organizacim na provoz. Vroce 2014 vsak
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Kralovéhradecky kraj dostal od Ministerstva prace a sociadlnich véci témér
trojnasobné vyssi prijmy nez vroce 2013, které se v dalSich letech vice nez
zdvojnasobily. Tim padem se vydaje na socialni véci Kralovéhradeckého kraje
vyznamné zvysily. Z tohoto navySeni prijmt z MPSV pripadl v socidlnich vécech

Kralovéhradeckého kraje nejvyssi podil poskytovateliim socidlnich sluzeb.

Diivod kolisani v grafu je, Zze vroce 2007 doSlo ke zméné zptlisobu financovani
socidlnich sluzeb (zak. ¢. 108/2006 Sb.). Vroce 2006 c¢inil objem prostiredki
poskytovanych Kralovéhradeckym krajem v ramci souhrnného dotacniho vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctu kraje 409351 tis. K€ a vr. 2007 jen 78997 tis. K¢
(sniZzeni o dotaci na socialni sluzby). Dotace na socialni sluzby byly poskytovany
jako ucelova dotace v pribéhu roku a bylo s ni i¢tovano podle stanovené metodiky
jako o priitokové dotaci plusem pfi prijeti a minusem pfi preposlani na piislusného

adresata dotace, tim padem neovliviiovala rozpocet kraje.
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3 Ukazatele efektivnosti vydaju

Tato kapitola navazuje na Podkapitolu 1.1.4, kde jsou nastinény ukazatele
efektivnosti verejného sektoru. Pro tuto praci je vybran ukazatel jednotlivych
vydajli na 1 obyvatele, ktery je v Kapitole 4 doplnén indexem stafi jednotlivych
mérenych lokalit a diikladnéji zapojen do kontextu. Kapitola 3 slouzi pro nastinéni

tohoto ukazatele v Kralovéhradeckém kraji.

3.1 Ukazatel vydaji na obyvatele

Tato podkapitola je zamérena na jiZ na vySe zminovany vypocet efektivnosti
vydaji Kralovéhradeckého kraje v prepoctu na jednoho obyvatele, kde je mnozstvi
vydaji vydéleno poctem obyvatel v.daném roce. Vjednotlivych odvétvich je zde
spocitan tento ukazatel za rok 2016 a také vyvoj tohoto ukazatele od roku 2004,
piicemz za kazdy rok bude pocitano s poc¢tem obyvatel Kralovéhradeckého Kkraje,
ktery byl v daném roce vypocitan vzdy k datu 31. 12. Tyto pocty obyvatel nastifiuje
Tabulka 2.

Tabulka 2 - Pocet obyvatel Kralovéhradeckého kraje 2004-2016 k datu 31.12.

Rok / Kraij Krélovi:\;jadecky'
2004 547296
2005 548368
2006 549643
2007 552212
2008 554520
2009 554402
2010 554803
2011 553856
2012 552946
2013 551909
2014 551590
2015 551421
2016 550804

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU
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Co se tyce celkovych vydaji na 1 obyvatele, je tato hodnota pro Kralovéhradecky
Kkraj:

10192884,17/ 550804 = 18,50547 tis. K¢/os

Na Grafu 18 lze vidét, Ze pomyslna krivka téchto vydajl je logicky takika stejna
jako kiivka vyvoje celkovych vydaji Kralovéhradeckého kraje.

Graf 18 - Vyvoj celkovych vydajii na 1 obyvatele Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)

20
18
1 i
o EEEEEER
1 AEEEEEER
10 - = = = = = = = m Kralovéhradecky
8 - kraj
. EEEEEER
. EEEEEER
) EEEEEER
SIEEEEEEEEEEER
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

U vydajua kapitoly Skolstvi 1 obyvatele, je tato hodnota pro Kralovéhradecky kraj:
5408769,06/ 550804 = 9,819771 tis. K¢/os

Tato hodnota je vice nez polovina hodnoty celkovych vydajli, z ¢ehoz je jasné, ze
vydaje na Skolstvi tvori hlavni ¢ast vydaji Kralovéhradeckého kraje. Graf 19
znazornuje tento vyvoj, kde lze vidét, Ze tato hodnota v poslednich trech letech

opét roste a v poslednim roce je na nejvyssi hodnoté od roku 2004.
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Graf 19 - Vyvoj vydaji na Skolstvi na 1 obyvatele Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]

U vydaji kapitoly dopravy 1 obyvatele, je tato hodnota pro Kralovéhradecky kraj:
1527363,7 / 550804 = 2,772971 tis. K¢/os

Tato hodnota, jak je vidét na Grafu 20, v poslednich péti mérenych letech zdaleka
nekolisala tolik, jako tomu bylo v predeslych mérenych letech. Je vSak jasné, Ze

tento ukazatel velmi ovliviiuji investice, které jsou v daném roce nezbytné.

Graf 20 - Vyvoj vydaji na dopravu na 1 obyvatele Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]
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U vydajt kapitoly socialni véci 1 obyvatele, je tato hodnota pro Kralovéhradecky
Kkraj:

786700,97 / 550804 = 1,428277518 tis. K¢/os.

Tato hodnota je oproti vySe mérenym odvétvim nizZsi, ¢imZ by se mohlo zdat, Ze
lidé v Kralovéhradeckém kraji maji malou socialni podporu. Nelze vSak opomenout
fakt, Ze nejvétsi vydaje samotného statniho rozpoctu nalezi pravé socialnim vécem
(dichody atd.) a nejvice prostredkli statniho rozpoctu podle kapitol jde na
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Oproti tomu maji obecné kraje k dispozici o
hodné nizsi prostiedky v ramci samostatné a pirenesené piisobnosti. Vyvoj kapitoly
socidlnich véci na 1 obyvatele znazornuje Graf 21. Hodnoty téchto vydajt velmi

Vv

kolisaji, jak Ize vidét. Pricina tohoto kolisani je jiZ popsana v Podkapitole 2.2.3.

Graf 21 - Vyvoj vydaji na socialni véci na 1 obyvatele Kralovéhradeckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25]
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4  Komparace financovani

Tato kapitola se zabyva komparaci financovani Kralovéhradeckého, Pardubického
a Olomouckého kraje ve stejnych odvétvich jako predchozi kapitola a to podle
odbori kraje ¢i kapitol vydaji. Pivodné byl umysl vybrat kraje vramci
Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severovychod, ale data krajského
uradu Libereckého kraje nebyla zverejnéna ve formé, ktera by byla vypovidajici
pro tuto praci. Tim padem byl zvolen Olomoucky kraj, ktery sousedi
s Pardubickym krajem a také ma hranice s Polskem stejné jako Kralovéhradecky a
Pardubicky kraj. JelikoZ tyto kraje maji rozdilny pocet obyvatel, bylo by zajimavé
porovnat tyto regiony objektivnéji. Ktomu slouzi porovnani ve druhé Ccasti
kapitoly, kde jsou jednotlivé hodnoty piepocteny na jednoho obyvatele daného
regionu, aby se tato nerovnost eliminovala, ¢imZ se také zjisti komparace
efektivnosti jednotlivych lokalit v danych odvétvich. Zaroven je v této cCasti
zahrnuto porovnani s celou Ceskou republikou konkrétné se skute¢nymi plnénimi
kapitol ve statnim rozpocCtu. Zde je taktéz proveden prepocet na jednoho obyvatele
CR. Pocet obyvatel v téchto krajich a vcelé CR bude uréen zvlast podle daného
roku, ke kterému se vztahuje komparace. V Tabulce 3 lze vidét tyto pocty obyvatel
vybranych lokalit od roku 2004 do roku 2016. Zde v prvni podkapitole je také
vypocitan index stari jednotlivych mérenych lokalit, ktery poté bude zahrnut do

kontextu ve druhé ¢asti kapitoly.
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Tabulka 3 - Poéet obyvatel vybranych krajt a Ceské republiky 2004-2016 k datu 31.12.

Kralovéh ky L. e .
Rok / Kraj rd ovir;;;\dec v Pardubicky kraj | Olomoucky kraj Ceska republika

2004 547296 505193 639423 10206923
2005 548368 505553 639161 10234092
2006 549643 506808 639894 10266646
2007 552212 508921 641791 10322689
2008 554520 513703 642137 10429692
2009 554402 515868 642041 10491492
2010 554803 516776 641681 10517247
2011 553856 516260 638638 10496672
2012 552946 516409 637609 10509286
2013 551909 515985 636356 10510719
2014 551590 516372 635711 10524783
2015 551421 516149 634718 10542942
2016 550804 517087 633925 10565284

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

4.1 Index stari

V této podkapitole se bude tento index vypocitavat nejen pro Kralovéhradecky
kraj, ale také pro Pardubicky kraj, Olomoucky kraj a celou Ceskou republiku, coZ
poté bude slouzit jako dopliiujici udaj pri komparaci téchto vybranych lokalit ve
druhé ¢asti kapitoly. Data jsou brana z Ceského statistického dradu, kde je pro

vékovou skladbu obyvatel v krajich nejaktualnéjsi zverejnény rok 2016.

4.1.1 Index stari Kralovéhradeckého kraje

V Kralovéhradeckém kraji je pocet osob 0-14 let roven 84212 obyvatelim a pocet

osob 65 a vice let je roven 111172 obyvatellim. Vypocet indexu stafi je potom:

Index starixux = 111172 / 84212 * 100 = 132
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4.1.2 Index stari Pardubického kraje

V Pardubickém kraji je pocet osob 0-14 let roven 80394 obyvatelim a pocet osob

65 a vice let je roven 98489 obyvateliim. Vypocet indexu staii je potom:

Index staripak = 98489 / 80394 * 100 = 123

4.1.3 Index stari Olomouckého kraje

V Olomouckém kraji je pocet osob 0-14 let roven 96735 obyvatelim a pocet osob

65 a vice let je roven 122257 obyvatelim. Vypocet indexu stafi je potom:

Index stariox = 122257 / 96735 * 100 = 126

4.1.3 Index staFi Ceské republiky

V Ceské republice je pocet osob 0-14 let roven 1647275 obyvateliim a pocet osob

65 a vice let je roven 1988922 obyvateliim. Vypocet indexu staii je potom:

Index staries = 1988922 / 1647275 * 100 = 121

4.1.4 Komentar k indexu stafi vybranych kraji a CR

Z vysledkl vyse je jasné, Ze Kralovéhradecky kraj ma vétSi pomér starSich lidi
oproti Pardubickému kraji i Olomouckému kraji. Komparace indexu stari s dalSimi
kraji neni predmétem této prace, avsak je jasné, Ze Kralovéhradecky kraj je obecné
povazovan za jeden z ,nejstarSich“ regionli. Potvrzuje to i fakt, Ze oproti indexu
staii celé Ceské republiky je rozdil aZ 11 bodd indexu stafi. Graf 22 znazorfiuje

grafické porovnani indexu stari mérenych lokalit.
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Graf 22- Index stari vybranych kraji v roce 2016
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Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Obecné tento index ve vsech krajich CR roste, coZ dokazuje i tidaj z Podkapitoly
1.1.4, kde vroce 2011, kdy by naposled oficidlné méren index stari, byl Ceské
republice naméren index stari 110 oproti zde vypocitanému roku 2016, kde byl

tento index 121. D4 se tedy rici, Ze Ceské republika ,starne”.

4.2 Komparace prijmu a jednotlivych vydaju

Piijmy a vydaje jednotlivych kraji nejsou stejné. V této podkapitole je ukazan
rozdil v ptijmech a vydajich mezi Kralovéhradeckym, Pardubickym a Olomouckym

krajem a také vydajl vybranych odvétvi téchto kraji.
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4.2.1 Komparace piijmu

Mezi vybranymi kraji ma nejvyssi celkové prijmy Olomoucky kraj nasledovany
Kralovéhradeckym krajem. Pardubicky kraj je vtomto porovnani na tieti pozici.
Celkové prijmy mérenych krajl v pribéhu let maji vSak velmi podobny priibéh. To
znadi i krivky v Grafu 23, kde lze vidét, Ze jednotlivé kraje maji vrcholy v letech
2009 nebo v 2010, za nimiz nasleduje propad. V roce 2016 vsak maji vSechny kraje
své nejvyssi hodnoty za mérené obdobi, tudizZ Ize predpokladat, by tento rlist mohl
trvat i nadale, pokud se ekonomika piijde vyvijet stejnym tempem.

Graf 23 - Nominalni celkové prijmy Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého kraje
(v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

4.2.2 Komparace vydajua

U celkovych vydaji je poradi stejné, jako tomu bylo u celkovych piijmt a pribéhy
krivek jednotlivych kraji jsou takika stejné. Zde vsak pokles po roce 2009 neni
tolik ziejmy, i kdyz dle Grafu 24 je vidét urcita stagnace vSech mérenych kraji ci
mirny pokles. Od roku 2013 opét nastupuje pomérné vyrazny rilst, ktery je

pozastaven mirnym poklesem v roce 2016.
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Graf 24 - Nominalni celkové vydaje Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého kraje
(v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

4.2.3 Komparace skolstvi

Fakt, Ze vydajova kapitola Skolstvi je nejvyznamnéjsi polozkou celkovych vydajt,
neplati pouze v Kralovéhradeckém kraji, ale i Pardubickém a Olomouckém. Skrz
toto odvétvi se nejvyraznéji aplikuje samostatna a prenesenad piisobnost kraji.
Opét Ize na Grafu 25 vidét nejvétsi mnozstvi prostredkl u Olomouckého kraje, dale
u Kralovéhradeckého a poté Pardubického. Vrchol v roce 2009 u vSech kraji je
také pritomny. VSechny tyto vrcholy pravdépodobné maji uzkou spojitosti
s hospodarskou krizi v roce 2009, po niZ byl objem prostiredkii nejen u verejnych
instituci, ale u vSech ekonomickych subjektli zredukovan nebo ve stagnaci. Lze
vSak opét vidét, Ze v resortu Skolstvi od roku 2013 opét vydaje rostou, pricemz

v roce 2016 maji vSechny vybrané kraje sva maxima.
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Graf 25 - Nominalni vydaje na $kolstvi Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého
kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

4.2.4 Komparace dopravy

v

Odvétvi dopravy predstavuje pro vybrané kraje druhou nejvyznamnéjsi cCast
celkovych vydaju. Jak je jiz popsano vyse, tyto prostiedky se mohou velmi liSit ve
spojitosti s nutnosti investic v danych letech. Na Grafu 26 je vidét, Ze Pardubicky
kraji vroce 2004 a 2005 mél tyto vydaje nejvyssi z vybranych kraji. V dalsich
letech se na tomto poradi stfidal Kralovéhradecky kraj s Olomouckym krajem,
pricemz Pardubicky kraj se od té doby pohyboval za témito kraji v mnozstvi vydaji
na dopravu. Zajimavosti je, Ze Olomoucky kraj zaznamenal velmi vyrazny propad
vroce 2016, pii kterém se v grafu vydaji na dopravu dostal hluboko pod oba kraje,
kde meziro¢ni rozdil vydajt byl o vice nez 1,3 mld. K¢ méné. V roce 2016 totiZ na
krajském uiadu Olomouckého kraje probéhla reorganizace odbori a rozdélovani
prostiedkii prispévkovym organizacim je od roku 2016 témeér vylucné
v kompetenci Odboru podpory rizeni prispévkovych organizaci. Tento pripad se

netyka pouze dopravy, ale i dalSich odvétvi.
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Graf 26 - Nominalni vydaje na dopravu Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého
kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

4.2.5 Komparace socialnich véci

Pii komparaci vydajii na socialni véci Ize na Grafu 27 vidét, ze Pardubicky kraj se
kromé roku 2008 nachazi opét vidy pod krivkami Kralovéhradeckého a
Olomouckého kraje. Pardubicky i Olomoucky kraj maji podobnou tendenci ristu i
poklesu téchto vydaji jako Kralovéhradecky kraj. Diivod tohoto kolisani je jiz
vysvétlen v Podkapitole 2.2.3. Lze vidét, Ze v letech 2004 aZ 2006 ma Olomoucky
kraj vyrazné vyssi vydaje na socialni véci. Od roku 2007 do roku 2016 se vSak
vmnoZstvi téchto prostredkli stiidd s Kralovéhradeckym krajem, pricemz
Pardubicky kraj aZ na jednu vyjimku ma vZdy mirné mensi vydaje na socialni véci.
Zajimavosti je vyraznéjsi pokles mezi lety 2015 a 2016, ktery je opét zptsoben

reorganizaci odboru.
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Graf 27 - Nominalni vydaje na socialni véci Kralovéhradeckého, Pardubického a
Olomouckého Kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

4.3 Komparace efektivnosti

Tato podkapitola na rozdil od minulé porovnava celkové prijmy a vydaje a
jednotlivé druhy vydaji mezi vybranymi kraji v pfepoctu na jednoho obyvatele. Je
zde také ke krajiim pridana komparace s celou Ceskou republikou, a to z hlediska
celkovych pfijmid a vydaji a vydajii na prislusnd ministerstva CR (Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo prace a
socidlnich  véci) také vprepottu na jednoho obyvatele. Jednotlivé
hodnoty ministerstev jsou v této podkapitole zvlaSt na samostatném grafu pravé
pod grafem s vybranymi kraji. Dlivodem je, Ze ¢asto jsou tyto rozdily velmi velké,
tim padem pokud by tyto hodnoty byly zahrnuty v jednom grafu, rozdily mezi kraji
by byly nepatrné oproti ministerstviim, ¢imz by porovnavani ztracelo smysl. Ke
komparacim jednotlivych odvétvi je v této podkapitole také aplikovan vypocitany

N7

index stari jako dalsi kritérium, které dopliiuje vypocitané ukazatele.
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4.3.1 Komparace efektivnosti prijmu

Jak lze vidét na Grafu 28, rozdily mezi prijmy na 1 obyvatele vybranych kraji se
znacné zmensSily oproti celkovym piijmim. Pokud by se secetly prijmy v tomto
grafu, byl na tom nejlépe Kralovéhradecky kraj nasledovany Olomouckym a poté
Pardubickym. Jinak tendence riistu ¢i poklesu je velmi podobn4, jako tomu bylo u
nominalnich celkovych ptijmu.

Graf 28 - Celkové prijmy na 1 obyvatele Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého
kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

Kdyby byly do Grafu 28 zahrnuty hodnoty Ceské republiky z Grafu 29, komentat ke
Grafu 28 by postradal vyznam. Jak lze vidét, Ceska republika disponuje daleko
vyS$Simi prijmy na jednoho obyvatele nez kraje. Na Grafu 29 je taktéz vidét pokles,
avsak jiz v roce vroce 2009 na rozdil od kraji, kde byl tento propad o rok ¢i dva
pozdéji. Poté nastupuje opét obdobi ristu prijmi, které byly v roce 2016 nejvyssi

za mérené obdobi a dosahlo vice neZ 120000,- K¢ na jednoho obc¢ana CR.
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Graf 29 - Celkové pFijmy na 1 obyvatele CR (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [26]

4.3.2 Komparace efektivnosti vydajt

Graf 30 predstavuje celkové vydaje na jednoho obyvatele vybranych kraja. Tyto
krivky jsou opét bliZe sobé neZ pii celkovych vydajich. Kralovéhradecky kraj po
vétSinu mérenych let ma mirné vyssi tyto vydaje nezZ Olomoucky kraj. Pardubicky
kraj mél vtomto méfeni mirnou prevahu do roku 2006. V roce 2008 mél vsak
celkové vydaje na jednoho obyvatele nejmensi a od té doby mél tuto hodnotu
pomérné vyrazneé nizsi nez Kralovéhradecky a Olomoucky kraj. V roce 2014 a 2015
se vSak Pardubicky kraj velmi priblizil k témto krajim. V roce 2016 se rozdily mezi

kraji opét mirné zvétsily poklesem celkovych vydaji na jednoho obyvatele vSech

kraj.
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Graf 30 - Celkové vydaje na 1 obyvatele Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého

kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

Vroce 2008 je opét vidét pokles vydaji na jednoho obyvatele Ceské republiky

nasledovany riistem v roce 2009. Poté prisla stagnace a rist se objevil az od roku
2013 do roku 2015. V Roce 2016 v Grafu 31 lze vidét opét pokles témér na
hodnotu z roku 2014.

Graf 31 - Celkové vydaje na 1 obyvatele CR (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [26]
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4.3.3 Komparace efektivnosti Skolstvi

JelikoZ vydaje na Skolstvi jsou u kraju nejvyssSimi vydaji, jejich rozdil mezi statnim
rozpoctem neni tak vyrazny, jak lze vidét pii porovnani hodnot v Grafech 32 a 33.
Na Grafu 32 je u kraji vidét nartist hodnoty v roce 2009 nasledovan poklesem a
stagnaci v dalSich letech. Vroce 2013 u kraji opét zacina rist krivky. Priibéhy
kiivek krajli jsou velmi podobné s mirnym poklesem Pardubického kraje v letech

2009 az 2013, od néhoZz Pardubicky kraj témér ,predstihl“ oba své ,soupere®”.

Graf 32 - Vydaje na 1 obyvatele na Skolstvi Kralovéhradeckého, Pardubického a
Olomouckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]
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Graf 33 - Vydaje na $kolstvi na 1 obyvatele CR (v tis. K¢)
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z vybranych kraja. Z grafu je vidét, Ze oproti celkovym vydajim, kde Pardubicky
kraj vroce 2016 ma pomérné o dost méné nez Kralovéhradecky kraj (132),
vodvétvi Skolstvi je tento rozdil minimdlni, coZ mize byt zplisobeno pravée

vékovou skladbou obyvatel, kde vydaje na Skolstvi budou urcité vyssi pro mladsi

obc¢any nez pro starsi.

4.3.4 Komparace efektivnosti dopravy

Jak je jiz psano vySe, doprava je odvétvi, ve kterém je kolisani vydaji bézné
v zavislosti na velkych investicich. To dokazuje i Graf 34, kde je vidét kolisani
vydaji dopravy na jednoho obyvatele v krajich. Kralovéhradecky kraj zde ma opét
celkové nejvyssi vydaje z vybranych kraji. Po secteni téchto hodnot je Pardubicky
kraj na druhém misté, avSak toto umisténi je velmi ovlivnéno poklesem
Olomouckého kraje vroce 2016. Vtomto odvétvi nelze priliS efektivné aplikovat
index stari, protoZe tyto vydaje zahrnuji jak vefejnou dopravu, tak stavby a opravy
silnic, coz se lidi 0-14 let a 65 a vice let bud’ priliS netyka, nebo se tyto sluzby

prolinaji.
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Graf 34 - Vydaje na 1 obyvatele na dopravu Kralovéhradeckého, Pardubického a
Olomouckého kraje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

Vydaje Ministerstva dopravy taktéz kolisaji, jak lze vidét na Grafu 35. Celkové
hodnoty na tomto grafu jsou zhruba dvojnasobné oproti hodnotam krajti na Grafu

34.

Graf 35 - Vydaje na dopravu na 1 obyvatele CR (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [26]
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4.3.5 Komparace efektivnosti socialnich véci

Odvétvi socidlnich véci je pro obcany velmi dilezité. Statni rozpocet proto
Ministerstvo prace a socidlnich véci pridéluje jednoznacné nejvice prostiredkil ze
vSech ministerstev. Tento fakt se ukazuje i na hodnotach Grafu 37, které by

absolutné zastinily hodnoty v Grafu 36.

Vtomto odvétvi lze velmi nazorné aplikovat index stari. Kralovéhradecky Kkraj
sindexem stari 132 ma nejvétsi pomér socidlnich vydajii na osobu z vybranych
kraji. VsouCtu pomysiné druhé misto zaujima Olomoucky kraj s indexem stari
126. Nejméné prostiedki na vydaje socidlnich véci ma v souctu Pardubicky kraj
s indexem stari 123. Socialni vydaje maji ¢asto spojitost s vysokym vékem. Proto

toto poradi pravdépodobné neni ndhodou a jedna se o logické vyusténti situace.

Graf 36 - Vydaje na 1 obyvatele na socialni véci Kralovéhradeckého, Pardubického a
Olomouckého kraje (v tis. K¢)

1,6

1,4

/
~ J/

06 \ / N~~—_/)

0,4 \\ '—&#

0,2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Kralovéhradecky kraj = === Pardubucky kraj Olomoucky kraj

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [25] [28] [27]

71



Zatimco Kkolisani u vydaji socialnich véci na obyvatele kraji je velké (jak je jiz
zdlivodnéno v Podkapitole 2.2.3), ve statnim rozpoctu tyto vydaje od roku 2004
stale rostou a dokonce i v roce 2008, ktery je velmi poznamenan hospodaiskou

krizi, byl mirny rist téchto vydajq, jak Ize vidét na Grafu 35.

Graf 37 - Vydaje na 1 obyvatele na socialni véci CR (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat [26]
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Shrnuti vysledki

Z grafli v praktické Casti prace vyplyva, Ze Kralovéhradecky kraj pracuje s celkovou
¢astkou prijmi i vydaja vice nez 10 mld. K¢. Tato ¢astka se od roku 2004 zvysila o
vice nez 3 mld. K¢ Stejna tendence ristu piijmd i vydaji se projevuje i u
Pardubického a Olomouckého kraje. Od roku 2013 ma Kralovéhradecky kraj
prebytek piijml nad vydaji. Tento prebytek je pouzit na projekty, které v daném
roce nebyly realizovany z divodu nedostatku prostiredki, nevycCerpanych dotaci ze
statniho rozpoctu, které se prevadi do dalSiho roku, a také se timto prebytkem

mohou tvorit volné disponibilni zdroje.

Pii zkoumani rozpoctu Kralovéhradeckého kraje bylo zjiSténo, Ze schvaleny
rozpocet se velmi lisi od upravovaného rozpoc¢tu. Uprava rozpoctu se kazdy rok
provadi pétkrat a Upravy zavisi na pribézném poskytovani prostiedki ze statniho
rozpoctu. I posledni Uprava rozpoctu se pomérné lisi od skutecnosti, jelikoz

vSechny platby za dany rok nebyly uskute¢nény od konce daného roku.

Vyhledy rozpocti jsou v dalSich péti letech s rostouci tendenci piijmi i vydajt. U
vydaji se dokonce jiz nyni pocita s velkou investici do modernizace a dostavby

Oblastni nemocnice Nachod, coz déla cca 0,5 mld. K¢.

Nejvétsi podil vydaji Kralovéhradeckého kraje (vice nez polovinu) tvoii odvétvi
Skolstvi. Druhy nejvyssi podil vydaji zaujima odvétvi dopravy, které je vsak velmi
nekonzistentni, co se tyce velikosti vydajt v jednotlivych letech. Posledni pocitané
odvétvi bylo odvétvi socidlnich véci, které ac¢ v krajich proslo mnohymi zménami

ve financovani, v Kradlovéhradeckém kraji tvoii tireti nejvétsi vydajovou polozku.

Pri porovnani financovani Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomouckého kraje
bylo zjisténo, Ze prijmy i vydaje zaleZi na poctu obyvatel daného kraje. Olomoucky
kraj, ktery ma s téchto kraji nejvice obyvatel, disponuje nejvyssimi prostiedky.
Druhy nejlidnatéjSi kraj zvybranych je Kralovéhradecky a treti Pardubicky,
pricemZ je stejné potradi i prostiedki v kompetenci téchto kraji. Toto poradi se
vSak zménilo, kdyZ byly vydaje prepocteny na jednoho obyvatele, ¢imz se zajistilo
objektivnéjsi porovnani. V tomto pripadé je vyménilo poradi na prvnim misté, kde
Kralovéhradecky kraj ma nejvyssi vydaje na obyvatele, nasledovany Olomouckym

a poté Pardubickym krajem.
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Pii porovnani jednotlivych resortl v ramci efektivnosti vydaji byly opét pocitany
vydaje na jednoho obyvatele kraje. K témto vydajim byl spocitdn index stari
vybranych krajii i celé CR. Vysledek je nasledujici: index stari Kralovéhradecky kraj
= 132, Pardubicky kraj = 123, Olomoucky kraj = 126 a Ceska republika = 121. Tyto
hodnoty byly doplnény k porovnani jednotlivych vydaji kraji a bylo zjiSténo, Ze
v odvétvi Skolstvi jsou vysledky velmi podobné a kraje se na pozicich Casto
stiidaly, coz miize byt zpiisobeno pravé stafim obyvatel, kde Pardubicky kraj
témér dorovnal vydaje na toto odvétvi s Kralovéhradeckym krajem na rozdil od
celkovych vydaji na obyvatele. Vodvétvi dopravy kiivky na grafu pomérné
kolisaly, avSak nejvice prostredkli na obyvatele mél opét Kralovéhradecky kraj,
nasledovany Pardubickym a poté Olomouckym krajem. V odvétvi socialnich véci se
nejlépe aplikoval index stari, kde ,nejstarsi“ Kralovéhradecky kraj mél po vétSinu
let prevahu téchto vydaji nad ostatnimi dvéma Kkraji. Olomoucky kraj byl v tomto
V porovnani se statnim rozpoctem jsou vSak nominalni vydaje i vydaje na osobu
znatelné nizsi.

Vydaje na obyvatele ministerstev jednotlivych odvétvi jsou ¢asto mnohonasobné
vyss$i nez vydaje krajskych odbort. NejvétSi rozdil byl naméfen u odvétvi
socidlnich véci, kde byly tyto vydaje Ministerstva prace a sociadlnich véci
v nékterych letech vice nez stokrat vyssi nez vydaje krajti. Naopak nejmensi rozdil
byl v odvétvi Skolstvi. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy mélo pouze o

zhruba 40% vyssi vydaje na obyvatele neZ krajské odbory skolstvi.

V pripadé celkovych nominalnich vydajii porovnani kraji se statnim rozpoctem
témér postrada vyznam, protoZe rozdily extrémni. Nasobky se pohybuji v radech

desitek az tisicli oproti krajskym rozpoctim.

Byla také zjiSténa zajimavost ohledné krajského uradu Olomouckého kraje, kde
vroce 2016 probéhla reorganizace odborli, kde Odbor podpory rizeni
prispévkovych organizaci ziskalo daleko vétsi kompetence pri financovani
prispévkovych organizaci z hlediska neinvesti¢nich prispévki. To se vroce 2016
projevilo poklesem vydaji Odboru dopravy a silni¢cniho hospodatstvi a Odboru

socialnich véci.
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Zaver a doporuceni

Verejny sektor je diilezitym clankem pro plnéni potfeb obyvatel dané lokality.
Proto je dulezité, aby verejné subjekty byly podporovany. S touto podporou
dochazi ke spotiebé verejnych statkd, které jsou pro blahobyt obyvatel velmi

vyznamné, a zivot téchto obc¢anli dostava ptridanou hodnotu.

Cilem prace byla analyza financovani vybraného kraje. Byl zvolen Kralovéhradecky
kraj a aspésné byla provedena analyza hospodareni nejen kraje jako celku, ale také
tiech vybranych odvétvi, ktera jsou nejvice zastoupena v celkovych vydajich. Dale
byla cilem komparace vybranych aspekti s jinymi kraji. Zde byla vybrana odvétvi
Skolstvi, doprava a socidlnich véci, coz jsou tfi 3 nejvétsi kapitoly vydaji

Kralovéhradeckého kraje.

Bylo zjisténo, Ze Kralovéhradecky kraj je ,nejstarsi“ z vybranych kraji v podilu
obyvatel svékem 65 a vice let oproti 0-14 let. Potvrdil se tim fakt, Ze o
Kralovéhradeckém Kkraji se 1ika, Ze je jeden z ,nejstarsich“ kraji. Bylo vsak také
zji$téno, Ze ,starne” také celé Ceska republika, kde méieni indexu stafi CR v této
praci je znatelné vyssi, neZ bylo oficialni méreni v roce 2011. Z toho lze vyvodit, Ze
vydaje na socialni zabezpecovani obyvatel Ceské republiky bude pravdépodobné
v dalSich letech stale vyssi, a to nejen z hlediska uzemnich rozpoctt, ale také ze

statniho rozpoctu.

Ze 7zjisténych vysledki je patrné, Ze Kralovéhradecky kraj pri rozdélovani
prostiedkii bere zietel na demografické slozeni obyvatel. Pfi jeho nejvysSim
indexu stari z vybranych krajl putuje vice prostiedkii na socidlni véci obyvateliim
nez ostatnim dvéma krajim. Vydaje na socidlni véci mifi totiz velmi casto ke
starsim lidem v diichodovém véku. V porovnani s Ministerstvem prace a socialnich
véci se sice jedna o malé prostredky, avsak alespon diky samostatné a prenesené
plisobnosti se tyto prostifedky dostanou spravedlivé k ¢asti obyvatel, ktefi tuto

pomoc potirebuji.

Pri zkoumani jednotlivych odvétvi se v praci obcas narazilo na vykyvy, které
nebyly zplsobeny sniZzenim nebo zvySenim prostiedki v daném odvétvi, ale

zménou zakona ¢i zménou struktury daného uradu. Tento fakt by nemél byt
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opomenut a je dilezité si uvédomit, Ze v realité se tyto prostredky nemusely viibec
sniZzit ¢i zvysit.

Také je dlilezita si uvédomit, Ze rozdil mezi vybranymi kraji a kraji obecné neni
pouze demograficky, ale také geograficky. Je naptiklad jasné, Ze Kralovéhradecky
kraj bude poskytovat vétsi prostiedky na horskou turistiku v souvislosti s pohotim
KrkonoSe na rozdil od kraje Vysocina, kde je urcité méné horskych letovisek. Tim
padem je potieba se divat na financovani kazdého kraje z vice pohledd, coZ Casto
umozni pochopit diivody nékterych vydajii daného kraje, které nemusi byt na

prvni pohled zifejmé.

Pri komparacich efektivnosti vydaji by pocitani s nominalnimi hodnotami ztracelo
vyznam pravé zdivodu odliSnych demografickych a geografickych podminek.
Mezi kraji se lisi nejen pocet a vékové sloZeni obyvatel, ale také celkova rozloha,
pocCet mést a obecné pocet jednotlivych instituci, coz by pii komparaci vedlo

k velmi nepiresnym vysledkim.

Rozpocet Kralovéhradeckého kraje je v poslednich letech v pirebytku, coz je urcité
pozitivni fakt, protoZe nékolik let dozadu byval Kralovéhradecky kraj ve ztraté, coz

by byval mohl byt problém, pokud by tato ztrata trvala delsi ¢asovy usek.

Diky rtistu ekonomiky celé Ceské republiky je potfeba, aby rozdélovani prostiedki
kraje probihalo efektivné a aby co nejlépe pokrylo potieby obyvatel. Dilezité je
také, aby prebytky jednotlivych let nebyly prili§ vysoké, protoZe obecné pii
velkych saldech dochazi ke ztraté efektivity alokace prostiedki. Proto Ize
doporucit, aby byl sestavovan co nejpiesnéjsi rozpocet a aby se tyto prebytky
vyuzily, dokud je ekonomicka situace na vzestupu. Dale lze doporucit, aby se pfi
rozdélovani prostredki dbalo co nejvice na potreby obyvatel komplexné za

vSechny odvétvi.

Pro dalsi vyzkum v tomto tématu by bylo uZiteCné zamérit se také na ostatni
odvétvi vydaji, kterda by méla souvislost se staifim obyvatelstva a porovnat, jestli
tyto vydaje jsou ovlivnény pravé vékovym sloZenim obyvatel. Také bude zajimavé
sledovat vyvoj piijml a vydaji Kralovéhradeckého kraje, jak dlouho bude trvat
prebytek piijmi nad vydaji a jestli tyto prostredky budou i nadéle rist v dalsich

letech. Také by bylo urcité zajimavé porovnat ostatni kraje, jestli nelisi napriklad
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svou geografickou polohou od ostatnich krajii, které maji polohu podstatné

odliSnou.
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