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Rizikové skupiny na trhu prace v zemich
Evropské unie

Risk groups in the labour market in EU states

Souhrn
Diplomova prace na téma Rizikové skupiny na trhu prace v zemich Evropské unie je

zaméiena na vyvoj a aktualni problémy na trhu prace v Evropské unii.

Teoreticka ¢ast prace je vénovana definovani pojmu, které se tykaji této problematiky.
Daéle jsou Vv této Casti popsany nastroje statni politiky zaméstnanosti a jsou identifikovany

jednotlivé rizikové skupiny na trhu préce.

Analyticka ¢ast prace se vénuje jiz jen jedné z rizikovych skupin a to rizikové skupiné
absolventi. V této ¢asti prace je sledovan vyvoj a aktudlni situace na trhu prace v jednotlivych
zemich Evropské unie a v Evropské unii jako celku. Soucasti analytické ¢asti je také testovani
hypotéz. Jsou zde predstavena existujici opatieni, kterd maji za cil situaci na trhu prace
absolventu zlepsit. Poté je provedeno zhodnoceni a jsou navrZena opatieni, kterd by mohla

minimalizovat problémy se zaméstnavanim mladych lidi.

Klic¢ova slova: nezaméstnanost, politika zaméstnanosti, trh prace, rizikové skupiny, Evropska

unie

Summary
This thesis on the subject of "Risk groups in the labour market in EU states™ is focused
on the development and on the current problems in the labour market in the European Union.

The theoretical part is dedicated to the definition of terms, which are related to this topic.
Furthermore, the instruments of state employment policy are described in this part and the

individual risk groups in the labour market are identified.

The analytical part is then dedicated to only one of these groups, that is the graduate risk

group. In this part the development and the current situation in the labour market in the



individual EU countries is examined and also in the EU as a whole. A part of the analytical
section is also testing of the hypotheses. The current measures that are supposed to improve
the graduate labour market situation are presented here. Afterwards, an assessment is carried
out and the measures that could help minimize problems regarding employability of young

people are proposed.

Keywords: unemployment, employment policy, labour market, risk groups, European Union
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva nezaméstnanosti absolventi v EU. Nezaméstnanost je
jednim ze zékladnich makroekonomickych ukazatel. Zaroven také byla, je a bude velmi
diskutovanym tématem jak v médiich, tak mezi obycejnymi lidmi ¢i politiky. Nezaméstnanost

neni pouze ekonomickym problém, ale je také zdvaznym socidlnim problémem.

Po nedavné ekonomické krizi se problém nezameéstnanosti stal jesté aktudlnéjsi. Velkeé
mnozstvi lidi se za velmi kratkou dobu ocitlo bez prace. Na obyvatelstvu se negativné
podepisuje zejména dlouhodoba nezaméstnanost. Nezaméstnanost provazi cela ftada
negativnich jevl, mezi které patii napiiklad nejprve ztrata sebevédomi, alkoholismus
a pak i kriminalita apod. S problémy pii ziskavani zamé&stnani se nejcastéji setkavaji tak zvané
rizikové skupiny obcanil. Jsou jimi pfedev§sim mladi absolventi s témét zddnou praxi, osoby

s nizkou kvalifikaci, osoby starSiho véku, Zeny ¢i osoby s postizenim.

Cast nazvana teoretickd vychodiska se vénuje vymezeni riznych pojmd,
které s nezaméstnanosti souvisi, uvadi také ncékteré moznosti ¢lenéni nezameéstnanosti. Je
zaméfend zejména na déleni nezaméstnanosti z hlediska pfi¢in vzniku nezaméstnanosti
a podle délky trvani nezaméstnanosti. Existuje mnoho dal§ich moznosti, jak nezaméstnanost
délit, ale tato dvé rozdéleni jsou riznymi autory pouZivana nejCastéji a nejCastéji se s nimi
setkdvame v médiich. Dale pak feS$i aktivni a pasivni politiku nezaméstnanosti
a jejich nastroje. Tato Cast se zaméfila také na vymezeni jednotlivych rizikovych skupin

na trhu préce.

Dale se jiz prace vénuje konkrétni rizikové skupiné — absolventiim. Porovnava situaci
V jednotlivych zemich EU a v EU jako v celku. Snazi se odhalit pfi¢iny rozdild mezi
jednotlivymi zemémi. Zamétuje se také na opatieni, kterd jednotlivé vlady zavedly. Zkouma
jejich uspésnost €1 netspesnost. V zaveéru prace jsou pak poznatky shrnuty a jsou vyvozena

doporuceni.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je vymezit rizikové skupiny z pohledu pracovniho trhu,
charakterizovat jejich specifické postaveni a analyzovat postaveni rizikovych skupin na trhu
prace v EU a nasledné odvozeni doporuceni pro efektivnéjsi podporu zaméstnavani skupiny
absolventl. Dil¢imi cili jsou: pfedstaveni a vymezeni pojmi spojenych s nezaméstnanosti,
vymezeni a charakteristika rizikovych skupin na trhu préce, analyza problému zaméstnavani
absolventll v jednotlivych zemich EU, vyuziti nékterych statistickych metod k porovnani
situaci mezi jednotlivymi zemémi a s EU jako s celkem, pfedstaveni a zhodnoceni soucasné
podpory zaméstnavani skupiny absolventii a nasledné vyuziti vysledkd vlastnich vypocth

k odvozeni doporuceni pro efektivnéjsi podporu zaméstnavani skupiny absolvent.
2.2 Metodika

Prvnim krokem pii zpracovavani prace bude seznameni se s danou problematikou
pomoci deskriptivni metody, kterd bude nésledné zkompletovana ze ziskanych materiali.
Tyto zdroje popisuji ekonomické jevy a procesy, které s danou problematikou souvisi
a ovliviiyji ji. Vyuzita je také metoda komparativni, ktera tyto jevy porovnava. Analyticka ¢ast
prace se zam¢éii na detailni charakteristiku rizikové skupiny absolventd. Po té bude nasledovat
vlastni analyza situace absolventli na trhu prace EU, kterd bude provadéna pouzZitim
sekundarnich dat, které jsou ziskavany z relevantnich zdroji. Pajde predevS§im o evropsky
statisticky ufad (EUROSTAT) a statistické ufady zemi EU. Déle budou vyuzity nékteré
statistické metody zpracovani dat. Pro analyzu kategorialnich dat budou pouzity kontingen¢ni
tabulky, vzajemné zavislosti proménnych budou poté ovéfovany pomoci testu dobré shody
(tzv. Chi-kvadrat test) a na zakladé vypoétené p-hodnoty bude potvrzena nebo vyvracena
nulova hypotéza o neexistenci statisticky vyznamného vztahu. Chi kvadrat test nezavislosti
Vv kombinacni tabulce se pouziva k ovéfeni nezavislosti. Porovnavame ziskané (empiricke,
napozorované) cetnosti s teoretickymi Cetnostmi, které bychom ocekdvali v ptipade

nezavislosti. Tyto teoretické Cetnosti ozna¢ime n'j; a pro i=1,2,...,r a j=1,2,....s

12



n-n.
plati. n, = ——2 Hypotézy volime ve tvaru Ho: Znaky Vv tabulce jsou nezavislé a Hy: non Hyg
n

0j

(tj. znaky jsou zavislé). [6]

1

Jako testové kritérium volime veli¢inu , kterd ma v ptipad¢
nezéavislosti a pii dostate¢nd velkém poctu pozorovéani piiblizng x*rozdéleni s v = (r-1)(s-1)
stupni volnosti. Jestlize hodnota testovaciho kritéria prekroc¢i kritickou hodnotu, kterou je xz-
rozdéleni s v = (r-1)(s-1) stupni volnosti, zamitdme na zvolené hladiné¢ vyznamnosti hypotézu

Ho o nezavislosti a povazujeme zavislost obou kvalitativnich znakd za prokazanou. [6]
3 Teoreticka vychodiska

Nezaméstnanost je makroekonomicky problém, ktery byva ¢asto diskutovan jak politiky,
tak 1 Sirokou vefejnosti. Nezameéstnanost se ¢asto stava jednou z hlavnich otazek voleb. Vlade
je Casto vytykana vysoka nezaméstnanost a naopak za jeji snizeni se vladé dostava uznani.
Néktera makroekonomicka opatieni jsou proto formovana s ohledem na nezaméstnanost a jeji
dopady. Nezaméstnanost je povazovana za vazny ekonomicky a socidlni problém zejména

pokud se stavd masovou.
3.1 Vypocet nezaméstnanosti

Vysi nezaméstnanosti muzeme vyjadfit absolutné jako pocet osob, které nemaji
zaméestnani nebo relativné jako miru nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti predstavuje
procentudlni podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile, tedy na ekonomicky

aktivnim obyvatelstvu:

pocet nezaméstnanych
= x 100

pracovni sila
Me¢fteni a nasledné ovliviiovani miry nezaméstnanosti patii mezi Ctyfi zékladni cile
hospodarské politiky. VétSina zemi vychdzi pfi méfeni nezaméstnanosti z koncepce
Mezinarodni organizace prace (ILO). Touto koncepci se fidi také Organizace

pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Ta publikuje standardizované miry nezaméstnanosti
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pro své ¢lenské zemé. Z konceptu ILO vychazi, i kdyz spise v podptirném rozsahu, Utad
pro statistiku prace v USA. Harmonizované miry nezamé&stnanosti ¢lenskych zemi Evropské
unie zalozené na metodice ILO publikuje také Statisticky ufad Evropskych spolecenstvi
(EUROSTAT).

Tato agregovand mira nezaméstnanosti méa nékolik vyhod. Jednou z nich je, ze mize byt

pouzita bez velkych uprav pro mezinarodni srovnani, snadno se vypocitava a s jeji interpretaci

cvwr

vvvvvv

nejnizsi. Tento ukazatel je jednoduchy a souhrnny a z toho také vyplyva jeho nevyhoda,
kterou jsou omezeni vyplyvajici z nezahrnuti faktort, které také mohou velmi podstatné

ovlivnit Gspé$nost hospodaiské politiky. [12]
3.2 Zaméstnani, nezaméstnani a ostatni ob¢ané

Obyvatele I1ze od vekové hranice 15 let rozdélit do téchto tii skupin:

1) zamé&stnani — jsou lidé, ktefi maji placené zaméstnani nebo sebezaméstnani a zaroven

ti, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji z divodu nemoci, stdvek nebo dovolenych.

2) nezamé&stnani — jsou to lidé, ktefi spliuji tyto tfi  podminky

(Jedna se o tzv. standardizované pojeti nezaméstnanosti):
- nemaji placené zaméstnani ani sebezaméstnani,
- préci aktivné hledaji,
- jsou ochotni béhem uréité kratké doby (14 dni) do prace nastoupit

Obyvatele, ktefi jsou bud’ zaméstnani, nebo nezaméstnani, patii mezi ekonomicky

aktivni obyvatelstvo a tvoii tedy pracovni silu dané zem¢.

3) ostatni obcané, ktefi nejsou zahrnovani mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Patii
sem penzisté, Zeny pecujici o déti v domacnosti, studenti, osoby dlouhodobé nebo trvale
praceneschopné a lidé, ktefi praci nehledaji. Tito lidé jsou oznaCovani téz jako ekonomicky

neaktivni obyvatelstvo.[2]
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3.3 Typy nezaméstnanosti

RozliSujeme tfi zékladni typy nezameéstnanosti a to v zavislosti na piic¢inach jejich
vzniku. Témito tfemi zakladnimi typy nezameéstnanosti jsou frikéni, strukturalni a cyklicka
nezaméstnanost. Nezaméstnanost mizeme také rozdélovat podle jinych kritérii. Témito kritérii

muze byt délka trvani, osobnost nezaméstnaného nebo ekonomicka ¢i socidlni hlediska.
3.3.1 Frik¢ni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost vznika z divodu pohybu zaméstnancli a z divodu urcitého
nutného ¢asu k vyhledani pracovniho mista. Vzniké tehdy, kdyz pracovnik opusti své ptivodni
zaméstnani a po né&jakou dobu si hleda novou, zpravidla lepsi praci. Toto hledani mu zabere
urcity ¢as (vétsinou nekolik tydnd ¢i mésictl), protoze vétSinou neptijme hned prvni nabidku.
Ocekava nabidky leps$i. Zakladnim rysem frikéni nezameéstnanosti je, ze oproti takto
nezaméstnanym existuji v ekonomice volna mista, jen chvili trvé, nez si nezaméstnany vybere.

Frikén¢ nezaméstnanym je clov€k pouze docasné. Nejednd se tedy o nezaméstnanost

dlouhodobou [5]

Frikéni nezamé&stnanost souvisi také se Spatnou informovanosti o nabidce pracovnich
mist. Protoze frik¢éné¢ nezamé&stnani pracovnici Casto pfechazeji z jedné prace do druhé nebo
shanéji lep§i zamé&stnani, ma se tedy obvykle za to, Ze jsou nezaméstnani ,,dobrovolné*.
Frikéni nezaméstnanost je kratkodobd, pomérné stabilni a nalezneme ji v kazdém systému.

Do frikéni nezaméstnanosti se Casto zafazuje i sezonni nezaméstnanost.[7]
3.3.2 Sezonni nezaméstnanost

Vznika z pravidelného sezénniho kolisani v poptavce po praci, z fluktuace pracovnich
sil v dasledku sezonnich praci. Tyka se pfedevSim oblasti stavebnictvi, povrchové tézby,
zemédelstvi, lesnictvi, turistického ruchu apod. Sezénné je také ovlivnéna nabidka prace
v souvislosti se Skolnim rokem (v obdobi prazdnin je po praci vétsi poptavka, ale i nabidka,
predevSim nejriznéjSich brigdd, roste). Neéktefi autofi (napf. MareS) zafazuji sezonni
nezamé&stnanost k cyklické nezaméstnanosti a to z toho divodu, Ze souvisi s pfirodnim

cyklem.[5]
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3.3.3 Strukturalni nezaméstnanost

Jak jiz samotny néazev napovida, strukturdlni nezaméstnanost vznika z divodu
strukturalnich zmén v ekonomice. V ekonomice neustale dochazi ke zménam, v nékterych
odvétvich dochazi k Gtlumu nékterych odvétvi a v jinych k expanzi. To vede k tomu, ze klesa
poptavka po né€kterych profesich, zarovei ale roste poptavka po profesich jinych. ZmenSujici
se odveétvi propoustéji Cast zaméstnancl, ale ti mohou nalézt uplatnéni v expandujicich
odvétvich. To vsSak vétSinou vyzaduje jejich rekvalifikaci. Pravé z davodu nutnosti
rekvalifikace trva strukturalni nezaméstnanost obvykle déle nez frik¢ni nezaméstnanost
a znamend tedy také veEtsi zasah do Zivota cloveka. Existence strukturdlni nezaméstnanosti je
také pficinou regionalnich rozdilli v mife nezaméstnanosti. Mize se tedy stat, Ze v jedné Casti
zemé je vysokd nezaméstnanost a v jiné Casti jsou volnd pracovni mista. Opét zde plati,
ze v souhrnu plati, ze jsou v ekonomice volna mista. Strukturdlnim zméndm se nelze branit,
snaha o jejich potlacovani by ekonomiku vytadila ze svétové soutéze a vedla by k jejimu
zaostavani. Proto je i tento typ nezaméstnanosti pfirozenou a nevyhnutelnou soucasti kazdé

ekonomiky.[5]
3.3.4 Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je spojena s cyklickym vyvojem ekonomiky. Kdyz ekonomika
proziva fazi celkového hospodaiského poklesu, jehoz privodnim jevem je nezaméstnanost
vice mén¢ ve vSech odvétvich. Lidé€, propusténi v jednom odvétvi, nemohou nalézt zaméstnani
v jinych odvétvich, protoZze poptavka po praci klesa vSude a postihuje téméf vSechny profese.

[16]

Cyklickd nezaméstnanost trva zpravidla nékolik mésicli, dokud nezacne opét rlst
narodni produkce a dokud se nezvysi poptavka po praci. Tento typ nezaméstnanosti je tieba

povazovat za vazny ekonomicky, socialni a politicky problém.[7]
3.3.5 Skryta nezaméstnanost

VySe uvedena charakteristika nezaméstnanosti nezachycuje vSechny skupiny lidi.

Existuje i tzv. skrytd nezaméstnanost. Jde o tyto skupiny obyvatel.
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- Pracovnici s nucenym zkricenym uvazkem — nékdy hovofime také o neuplné
zaméstnanosti. Jde o pracovniky, ktefi museji akceptovat praci na snizeny uvazek ¢i praci
nevyuzivajici pln€ jejich schopnosti a kvalifikaci. Nejcastéji jde o zkracenou pracovni dobu

¢1 o sdileni pracovniho mista.

- Skrytd pracovni sila - fakticky nezaméstnani, ktefi nejsou jako nezaméstnani
registrovani, i kdyz zaméstndni nemaji a pfi dostatecné nabidce by ho pfijali. Skryta
nezaméstnanost je formou nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnana osoba praci nehleda a ani se
jako nezaméstnana neregistruje. Jde o osoby, které na hledani prace rezignovaly ¢i si praci

vyhledavaji samy bez registrace na pracovnim uradé.

Dale je sporné, jestli mezi nezaméstnané patii osoby, které z riznych diivodti nemohou
do prace v kratké dob¢ nastoupit nebo osoby, které zaméstndni jiz nasly, ale nastoupi pozdéji.
Pokud bychom tyto osoby zapocetli, byla by skutena mira nezaméstnanosti vyssi

nez

ta statisticky vykazana.[4]

Statistické udaje jsou dale zkresleny osobami, které sice zaméstnani nemaji, ani jej
aktivn€ nehledaji. SpiSe se snazi vycCerpat v plném rozsahu narok na podporu
v nezameéstnanosti. Patfi sem zdroven 1 osoby, které se registruji jako nezaméstnané,

ale zaroven nelegaln¢ pracuji.[13]
3.4 Dobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolnd nezaméstnanost znamend, Ze C¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva
uptfednostiuje volny ¢as pfed zaméstnanim. Na trhu prace jsou tedy volnd pracovni mista,
ale neni o n¢ zdjem. Za danych mzdovych podminek lidé nejsou ochotni pracovat. Diivodem
muze byt hledani lukrativnéjSiho zaméstnani, studium ¢i upfednostnéni péce o rodinu. Jedna
se o situaci, kdy pocet nezaméstnanych je nizsi nebo roven poctu volnych pracovnich mist.
Uchaze¢ o zaméstnani tedy v zasadé muze najit pracovni misto. Délka trvani dobrovolné
nezameéstnanosti zavisi na tom, jaké alternativni pfilezitosti maji nezaméstnani. Mezi jejich
alternativni pfileZitosti patii podpory v nezaméstnanosti. Jsou-li podpory v nezaméstnanosti

nizké a doba jejich poskytovani kratkd, je dobrovolna nezaméstnanost nizka, protoZe jsou
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nezaméstnani lidé motivovani k tomu, aby si rychle nasli nové zaméstnani. EXxistence

dobrovolné nezaméstnanosti mize napomahat maximalizaci Cistého ekonomického blahobytu
[2]

Graf 1 Dobrovolna nezaméstnanost
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Zdroj: Fuchs, 2012, vlastni zpracovani
Kde:
S ... nabidka préce OLg ... pocet zaméstnanych D ... poptavka po praci
W ... mzdova sazba L ... prace LgL’ ... pocet dobrovolné nezaméstnanych

L’ ... ekonomicky aktivni obyvatelstvo
3.5 Nedobrovolna nezameéstnanost

Nedobrovolna nezaméstnanost znamena, Ze existuje ¢ast pracovnich  sil,
ktera by za danych mzdovych podminek chtéla pracovat, ale nenachazi uplatnéni. Nabidka
prace tedy prevySuje poptavku po praci. Divodem je vyssi redlnd mzdova sazba nez sazba,

ktera odpovida rovnovaznému stavu. Mzdy jsou tedy nepruzné a reaguji opozdéné [2]

Nezaméstnani hledaji praci za takovou mzdu, kterd na trhu prace prevlada (néktefi by
dokonce akceptovali i mzdu nizsi), ale nemohou ji najit. Pfi¢inou tohoto typu nezaméstnanosti

jsou prekdzky branici poklesu mezd. Jednou z nich byvaji odbory, pokud si jako jeden
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z hlavnich cili vytknou prosazovani vyssich mezd. Odbory brani poklesu mezd Casto i tehdy,
kdy se na trhu prace objevuje nezaméstnanost. Nedobrovolnd nezaméstnanost ma pro ¢lovéka
horsi dasledky nez nezaméstnanost dobrovolna. Zatimco dobrovolné nezaméstnany odmita
mista, ktera nejsou placena podle jeho piedstav, a hledd néco lepsiho, nedobrovolné
nezaméstnany si nevybira, ale pfesto praci nenaléza. Nezaméstnanost se pro n¢j stava zdrojem

existencnich potizi, ale i pocitu zklamani a beznadéje. [3]

Graf 2: Nedobrovolna nezaméstnanost
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Zdroj: Fuchs, 2012, vlastni zpracovani

Kde:

S ... nabidka préce D ... poptavka po praci
L ... prace W ... mzdova sazba

W ... vys$8i mzdova hladina WX ... zaméstnani

XY ... nedobrovolné nezaméstnani YZ ... dobrovolné nezaméstnani

Praktické odliSeni dobrovolné a nedobrovolné nezaméstnanosti je obtizné. Rada lidi,

kteti jsou ve skutecnosti dobrovolné nezaméstnani, se hlasi na ufadech préace, hlavné proto,
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aby dostali podporu v nezaméstnanosti, a také tieba doufaji, Ze jim ufad prace najde dobie
placené zaméstnani. Pfitom se snazi nabizend mista systematicky odmitat, nebo préci pfijmout

na kratkou dobu a po Case ji opustit.[9]
3.6 Dlouhodoba nezaméstnanost

Muzeme fici, ze kratkodobd nezaméstnanost nema na clovéka zadné vétsi dopady.
Oproti tomu dlouhodoba nezaméstnanost je zavaznym problémem. Mezinarodni organizace
prace, stejné tak jako Eurostat, kategorizuje dlouhodobou nezaméstnanost délkou trvani vice
jak 12 mésici. Dlouhodobé nezaméstnani mohou byt postizeni nékterymi negativnimi
socialnimi jevy, jako jsou napf. chudoba, zhorsené fyzické a mentélni zdravi, neschopnost

postarat se o déti, alkoholismus, uzivani drog, kriminalita, fyzické nésili, atd.

I nizkd mira nezaméstnanosti mize byt nepfizniva, pokud jde z vétsi casti
o nezamé&stnanost dlouhodobou. Tam, kde je mira nezaméstnanosti vyssi, ale obrat mezi
nezaméstnanymi je rychly, je situace pifiznivéjsi. A to jak z hlediska nezaméstnanych,
tak z hlediska zatéze na statni rozpocet. Je to dano nejen niz§imi pozadavky na podpory,

ale také tim, ze znovu zafazeni dlouhodobé nezaméstnanych je nesrovnatelné nakladné&;jsi.[9]
3.7 Trh prace

Trh prace je spojen s trzni ekonomikou, ve které je, stejné jako sluzby a vyrobky

prodavana a kupovana prace. Pracovni trh je instituci feSici problém dvoji alokace, nebot”:

- Systému produkce musi byt nabidnuta pracovni sila v pozadované struktute.

To znamena, ze jedinci musi byt rozmisténi podle konkrétnich vyrobnich ¢innosti a procest.

- Pracovni sila musi byt zaopatfena penéZnimi a socidlnimi prostiedky existence
a to podle svého podilu na produkci. Navic musi byt zivotnimi prostiedky zaopatfeny i osoby
zijici ,,legitimné* mimo zaméstnani.

Pracovni trh organizuje produkci a distribuci prace jako sménné vztahy mezi praci

a mzdou. Na trhu prace proti sob¢, stejné jako na ostatnich trzich, stoji nabidka a poptavka

a ve vzajemné soutézi se vytvari cena prace.[3]
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3.7.1 Nabidka prace

Préce je vyrobnim faktorem, jehoZz nositelem je ¢lovek, ktery vykondva urcitou pracovni
¢innost, ktera mize mit podobu prace ve firmé, tzn., pronajima praci na trhu prace s cilem
ziskat za ni penize a podobu doméci prace. Doméci prace umoznuje tvorbu vyrobkt a sluzeb
pfimé spotieby ¢i zvySovat znalosti a dovednosti vedouci v budoucnosti ke zvySeni spotieby.
Cas mimo praci ve firmé a domacich praci je volnym asem. Cilem kazdého spotiebitele je
maximalizace uzitku. V ramci denniho ¢asového fondu (24 hodin) se spotiebitel rozhoduje
maximalizovat uzitek rozdélenim ¢asu mezi praci ve firmé a volny ¢as, jelikoz prace ve firmé
pfedstavuje v mnoha piipadech praci nepohodlnou, i kdyz umoziiuje zvySovani uzitku
prostfednictvim zbozi, které si ¢lovék muize za ziskany piijem koupit. Naopak volny cas je

pfijemny a s mnozstvim volného ¢asu roste i uZzitek.

Nabidka prace je zavisld na vySi mzdové sazby a je uréena ztritou spojenou
s obétovanim volné¢ho ¢asu. Hovofime zde o substitu¢nim efektu, protoze spotiebovavané
produkty jsou substitutem k odpoc¢inku. Vys$i mzdova sazba (za predpokladu, ze ceny
ostatnich faktorli jsou konstantni) zvySuje realné dichody a volba spotiebitele se méni
ve prospéch volného Casu. Jedna se o dichodovy efekt. Tvar kiivky nabidky je zavisly na tom,
ktery z téchto dvou efektli prevladd. Pfi niz$i mzdové sazbé prevlada substituéni efekt
a nabidka prace roste, pfi vyS$i sazbé prevlada dichodovy efekt a nabidka prace klesa.

Disledkem toho je tzv. zpétné zakiiveni kiivky nabidky.[1]
3.7.2 Poptavka po praci

Firmy roz8ifuji nebo omezuji poptavku po praci aZz do okamziku, ve kterém se mezni
naklady na préci vyrovnaji s pfijmem z mezniho produktu prace. Jestlize firma neovliviiuje
zmeénami v poptadvce po praci vysSi mzdové sazby (w), potom se mezni ndklady na praci
rovnaji mzdové sazb¢ a firma zvySuje poptavku po praci, dokud se pfijem z mezniho produktu
prace nevyrovna mzdové sazb€. Mezni produktivita prace je ovlivnéna kvalifikaci samotné
prace, kterd souvisi s Urovni dosazené¢ho vzdelani, dale je ovlivnéna dovednosti pracovnikd,

jejich praxi atd. Mezni fyzicky produkt zavisi taktéZ na mezni produktivité ostatnich
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vyrobnich faktori. Vyplyva z fidicich a technologickych metod firmy, jak dokaze zaméstnané

vyrobni faktory vyuzit.[11]
3.8 Statni politika zaméstnanosti

Jednim ze zakladnich cili hospodéiské a socidlni politiky statu je dosazeni plné,
produktivni a svobodné€ zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu
pleti, pohlavi, jazyk, ndbozenstvi, politické nebo jiné¢ smysleni, ¢lenstvi v politickych stranach
nebo piislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socialni puvod, majetek,

zdravotni stav nebo vék je jednim ze zékladnich prav ob¢ana. [15]

Dnem 1. 10. 2004 nabyl u¢innosti zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato zakladni

pravni norma stanovuje postup k dosazeni cilil politiky statu v oblasti zaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti usiluje o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnich silach, o produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil a o zabezpeCeni prava
obcanil na zaméstnani. Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice

vykonavaji Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a Utad prace CR. UP ma4 tyto funkce:

- sleduje a hodnoti stav na trhu prace, zpracovdva koncepci vyvoje zaméstnanosti

Vv jednotlivych regionech, pfijima opatieni k ovlivnéni nabidky a poptavky;

- informuje ob¢any o moZnostech ziskdni zamé&stnani, odborné piipravy a rekvalifikace,

informuje zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;
- zprostfedkovava vhodné zaméstnani uchazectim a zajemciim o zaméstnani;

- poskytuje obCaniim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani, volbou

povoléani, odbornou vychovou a rekvalifikaci;

- vede evidenci uchazectll, piip. zdjemcl o zaméstnani, evidenci volnych pracovnich

mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinciim nebo osobam bez statni ptislusnosti;

- rozhoduje o vyfazeni z evidence uchazecii o zaméstnani, o piiznani, odejmuti,

zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpecenti;

- organizuje, zabezpecuje a usmériiuje rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani a zajemcti

0 zamgestnani;
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- hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist; podporuje vytvareni a provoz

chranénych pracovnich mist pro ob¢any se zdravotnim postizenim,;

- vydava a odnima povoleni k zaméstnavani osobam, které nejsou statnimi obcany Ceské

republiky a ob¢any Evropské unie ani jejich rodinnymi piislusniky;

- spolupracuje s institucemi ovlivilyjicimi trh prace se zaméstnavateli pii pfijeti
uchaze¢ti do zaméstnani, pii umistovani uvolnénych zaméstnanci v dusledku strukturalnich
zmén, pii organizacnich a racionalizaCnich opatienich, dale spolupracuje s organy socialniho

zabezpecenti, statni zdravotni spravy a ostatnimi orgdny statni spravy;

- hospodafi s finan¢nimi prostiedky urCenymi na zabezpeCeni statni politiky

zaméstnanosti a provoz UP. [15]
Ptehled zakladnich pravnich predpisti o zamé&stnanosti
- Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti‘)
- Z&kon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich zakont

- Vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zédkon ¢. 435/2004 Sb.,

o zamé&stnanosti (dale jen ,,provadéci vyhlaska®)

- Vyhlaska MPSV ¢&. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze¢li o zaméstnani a zajemct

o0 zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu

- Natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvareni pracovnich mist

a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii v ramci investi¢nich pobidek
3.8.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je podpora zfizovani novych pracovnich mist
poskytovanim prispévkll zaméstnavatelim pii zaméstnavani uchazeci o zaméstnani,
1 uchazec¢im samotnym. Jedna se zejména o nasledujici opatfeni (nastroje) aktivni politiky

zameéstnanosti:
a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky
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¢) verejné prospésné prace

d) spolecensky ticelna pracovni mista

e) prispévek na zapracovani

f) prispevek pii prechodu na novy podnikatelsky program
Soucasti aktivni politiky zamé&stnanosti je i poradenstvi. [4]
3.8.1.1Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace
UP zabezpeluje rekvalifikaci pro uchazeée nebo zijemce o zaméstnani v piipadech,
kdy struktura poptavky trhu prace neodpovida struktufe nabidky pracovnich sil a pfipadna

rekvalifikace umoziuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zaméstnani.

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazeCe o zaméstnani nebo zijemce o zaméstnani. Pii urCovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti
fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovdna formou ziskdni novych teoretickych znalosti
a praktickych dovednosti v ramci dalstho profesniho vzdélavani. Za rekvalifikaci

se nepovazuje fadné studium na stfednich a vysokych Skolach.

Rekvalifikace se uskutec¢iiuje na zdkladé dohody mezi Ufadem prace a uchazeCem
0 zaméstnadni nebo zajemcem o zaméstnani, vyZaduje-li to jejich uplatnéni na trhu préce.
Za udastnika rekvalifikace hradi UP néklady na rekvalifikaci a miize mu poskytnout piispévek
na thradu prokazanych nutnych néklada spojenych s rekvalifikaci (stravné, jizdné, noclezné,
pojisténi). Rekvalifikaci zajiituje krajskd pobotka UP piislusna podle mista uchazeée
o zaméstnani nebo zajemce o zaméstndni (§ 109 zédkona o zaméstnanosti, vyhlaSka MPSV
¢. 519/2004 Sb.). [3]

Rekvalifikace se uskuteciiuje formou vzdélavani:

- ve vzdélavacich programech dalSiho profesniho vzd€lavani,

- ve specialnich programech k ziskéni konkrétni pracovni dovednosti,
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- ve vzdélavacich aktivitach v ramci mezinarodnich programi,

- ve vzdélavacich programech urCenych pro uchazefe o zaméstnani, kterym se vénuje

zvySena pozornost pii zprostiedkovani podle § 33 zakona o zaméstnanosti,

- ve Skolnich vzdélavacich programech pro stiedni vzdélavani v ramci soustavy oboru
vzdélavani,

- v jinych vzdélavacich aktivitach, které sméfuji k ziskani nové kvalifikace nebo
rozsifeni stavajici.

Rekvalifikace miize byt na zdklad€é dohody s UP provadéna i u zaméstnavatele v zajmu
dalsiho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancti. Zaméstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci

svych zaméstnanci, nebo rekvalifikacnimu zafizeni, které pro zaméstnavatele tuto Cinnost

zajistuje, mohou byt pln€ nebo ¢astecné hrazeny néklady na rekvalifikaci zaméstnanci. [3]

Investi¢ni pobidky
Investi¢ni pobidkou jsou hmotnéa podpora tvorby novych pracovnich mist a rekvalifikace
zaméstnancil u investiCnich pobidek poskytovanych na zakladé zak. ¢. 72/2000 Sb.,

o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonti v platném znéni. [15]

Verejné prospéSné prace

Vetejne prospésné prace jsou casoveé omezené pracovni prilezitosti vytvorené predevsim
pro obtizné umistitelné a dlouhodob& nezaméstnané uchazete o zaméstnani evidované UP.
Tato mista vytvaii zaméstnavatel na zakladé pisemné dohody s UP ke kratkodobému
pracovnimu umisténi uchazeCe o zaméstnani, nejdéle vSak na dobu dvanicti po sobé
nasledujicich mésicii ode dne sjednaného nastupu uchazece o zaméstnani do pracovniho

poméru.

Finan¢ni pfispévek na uhradu mzdovych ndkladi zaméstnance, ktery byl veden
v evidenci UP, na takto vytvofeném mist€¢ mize byt zaméstnavateli poskytovan az do vyse

skute¢nych mzdovych nakladi, véetné socialniho a zdravotniho pojisténi. [3]

Spolecensky ucelna pracovni mista
Ucel a charakteristika vytvafeni nebo vyhrazovani spolecensky ucelnych pracovnich

mist (SUPM) jsou vymezeny § 113 zikona o zaméstnanosti. Cilem poskytnuti piispévku
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na ziizeni nebo vyhrazeni SUPM je obsazeni mist uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze zajistit
jingm zpusobem pracovni umisténi, vcéetné¢ zahajeni samostatné vydéleéné Ccinnosti
uchazetem. Jednim z piedpokladti tvorby SUPM a jejich efektivniho vyuziti je nizky stav

nabidky volnych pracovnich mist z hlediska profesniho nebo izemniho. SUPM se rozumi:

- pracovni misto, které zameéstnavatel zifizuje nebo vyhrazuje na zékladé pisemné
dohody s UP na dobu sjednanou v dohodé¢ a je obsazovano uchaze¢i evidovanymi UP,

kterym nelze zajistit jinym zptisobem pracovni uplatnéni,

- nov¢ ziizené pracovni misto pro uchazece o zaméstnani evidovaného UP, ktery za¢ne

vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost (SUPM-SVC, viz nize).

UP muze uchazeci o zaméstnani poskytnout prispévek na zfizeni spolecensky tcelného
pracovniho mista, které uchaze¢ o zaméstnani pro sebe ziidi za ucelem zahajeni samostatné
vydélecné Cinnosti (SVC). O ptispévek je nutné pozadat piisluSnou krajskou pobocku UP.

Prispévek je uren na nakup vybaveni souvisejiciho se zfizenim pracovniho mista. [15]

Prispévek na zapracovani

Piispévek miize UP poskytnout zaméstnavateli na zdkladé dohody, pokud zaméstnavatel
pfijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstndni, kterému je pii zprostiedkovani
zaméstnani vénovana zvySena péce (dle § 33 vysSe zakona o zaméstnanosti). Maximalni doba
poskytovani piispévku je 3 mésice a mize ¢init mesiéné nejvyse polovinu minimélni mzdy
na jednu fyzickou osobu, ktera zapracovava. [3]
Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program

Piispévek je urcen zaméstnavateli, ktery pfechazi na novy vyrobni program a nemize
pro své zaméstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.

Ptechodem na novy podnikatelsky program se rozumi takovd zména vyroby

nebo poskytovani sluzeb, pfti které¢ dochazi k zasadnim technologickym zménam, nebo zmena

pfedmétu podnikéni zapsand v obchodnim rejstiiku nebo v Zivnostenském opravnéni.

Ptispévek lze poskytovat na c¢asteCnou uhradu nahrady mzdy maximalné po dobu
6 mésici, kterd zaméstnancim pfislusi podle pracovnépravnich piedpisti. Mésicni piispévek

na jednoho zaméstnance mize ¢init maximalné polovinu minimalni mzdy. [15]
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Chranéné pracovni misto a pfispévek na cCasteCnou uhradu provoznich nakladi
chranéného pracovniho mista. Chranéné pracovni misto (CHPM) je pracovni misto ziizené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zékladd pisemné dohody s UP.
Na ziizeni CHPM poskytuje UP zamé&stnavateli piispévek. CHPM musi byt obsazeno po dobu
3 let. CHPM muze byt i pracovni misto, které je obsazeno osobou se zdravotnim postiZzenim,
pokud je vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a UP. Dohoda se uzavira
na dobu 3 let. UP miiZe uzaviit dohodu o zfizeni ¢ vymezeni CHPM i s osobou se zdravotnim

postizenim, kterd se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost.

Na ziizené nebo vymezené CHPM miaze UP poskytnout na zakladé dohody
se zaméstnavatelem nebo osobou samostatné vydéleéné ¢innou, kterd je osobou se zdravotnim

postizenim, piispévek na ¢astec¢nou uhradu provoznich nakladi CHPM. [15]
3.8.2 Pasivni politika nezaméstnanosti

Pasivni  politika nezaméstnanosti  predstavuje rizné davky a  prispévky
pro nezaméstnané, aby byli schopni pfezit do té doby, dokud nesezenou praci. Cim vétsi je
nezaméstnanost, tim je pro stat draz$i. Jde o soustavu institutll zivotniho minima, minimalni
mzdy a podpory v nezaméstnanosti, pficemz jejich vySe musi byt v rovnovaze a pii zméné
jedné se musi zménit v§echny (systém musi byt nastaven tak, aby se lidem vyplatilo pracovat,

ale aby nezaméstnani neumieli hlady). [4]
3.8.2.1 Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti slouzi k do¢asnému snizeni dopadu vypadku piijmu. Narok
na podporu v nezaméstnanosti mé uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal v rozhodném obdobi
zaméstnanim nebo jinou vydéleénou cinnosti dobu diichodového pojisténi podle zvlastniho
pravniho predpisu v délce alespoit 12 mésictl, prekryvaji-li se doby dichodového pojisténi,
zapoditavaji se jen jednou, pozadal krajskou pobo¢ku Utadu préce, u které je veden v evidenci
uchazecli o zaméstnani o poskytnuti podpory v nezamé&stnanosti a ke dni, k némuz ma byt
podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho diichodu. O podpoie

v nezaméstnanosti rozhoduje krajska pobocka Utadu prace.[4]
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3.9 Dusledky nezaméstnanosti

Nepftiznivé dopady nezaméstnanosti miizeme rozdélit do dvou skupin a to na dusledky

ekonomické a na disledky socialni.
3.9.1 Ekonomické diisledky nezaméstnanosti

Dopad nezaméstnanosti z ekonomického hlediska je pfirozenym jevem a dalo by se fici,
Ze spolecnost je na ni pfipravend a pocitd s ni, ale je nutné tento jev sledovat a mit pod

kontrolou, aby nedochazelo ke zna¢nym vykyvum a zcela nezadoucim jevaum. [1]

MtuzZeme fici, Ze nezaméstnanost znamend plytvani zdroji, které ma ekonomika
k dispozici. Jestlize je mira nezaméstnanosti vyS$i nez pfirozend mira nezamestnanosti,
ekonomika vyprodukuje méné, nez by mohla na trovni potencialniho produktu. Spole¢nost
ztraci statky a sluzby, které by mohli zaméstnani vyrobit. Nezaméstnanost znamend nizsi
produkci a tim dochazi ke sniZzeni produktu a tento propad pak negativné ovliviiuje rozvojové
moznosti ekonomiky. Tento vztah zachycuje Okunilv zdkon. Okuntliv zdkon tika, Ze na kazda
2 %, o néz skuteény produkt poklesne vzhledem k potencidlnimu produktu, se mira
nezaméstnanosti zvysi o 1 %. Z této véty vyplyva, ze roste-li potencidlni produkt napt. 0 3 %
ro¢n€, m¢l by skuteCny produkt rist také o 3 % rocné, ma-li zlistat mira nezaméstnanosti
konstantni. Dal§im dopadem na ekonomiku jsou ndklady na nezaméstnanost, které predstavuji
podpory v nezaméstnanosti, socidlni davky, piedcasné dichody, nédklady na ufady,
rekvalifikace apod. Socialni davky, které nezaméstnany pobird, jsou davkami nezdanitelnymi,

R4

a tudiz zadnym zptisobem nepfispivaji na statni socialni politiku.[4]
3.9.2 Socialni dusledky nezaméstnanosti

Vyzkumy v oblasti nezaméstnanosti ukazuji, Ze ztrata prace postihuje ve svych
dasledcich celou psychiku ¢lovéka, jeho intelektudlni i citovou oblast i oblast viile. Prozivani
a dtsledky dlouhodobé nezaméstnanosti jsou individudlné podminéné, zalezi na obrannych
reakcich jedince, na jeho wvnitini odolnosti a socidlnim zazemi, na kvalit¢ fungovani
jednotlivych slozek psychického zivota. Nékteii jedinci jsou pravdépodobné vice disponovani
k tomu, aby ztrata zaméstnani postihla jejich psychickou rovnovahu. Urcité poznatky je vSak

mozné z didaktickych diivodl zobecnit a vymezit tak disledky dlouhodobé nezaméstnanosti.
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Zivotni iroveil

Snizeni objemu financi vede k deprivaci, kterd muze byt absolutni nebo relativni.
Absolutni deprivace je chapana jako existencni ohrozeni, které¢ je diky socidlnimu statu
zatlaceno do pozadi. Naproti tomu je aktualni a stale naléhavéjsi problematika relativni
deprivace, chapana jako psychické stradani zpiisobené vyloucenim z konzumu, jako vyznamné
aktivity ¢lena moderni spole¢nosti. Neschopnost udrzet uréitou uroven spotfeby znemoziuje
¢lovéku manifestovat adekvatni socidlni status a vyjadrit osobni identitu. Nezaméstnani
se proto snazi co nejdéle udrzet vétSinu viditelnych znak konzumniho standardu (auto,

oSaceni, zejména osaceni déti, a to pfedevsim dospivajicich).

Nutnost zit jen z podpory v nezaméstnanosti ¢i dokonce jen ze socialni podpory
vymezené na zdklad¢é stanoveného Zivotniho minima, znamend pro nezaméstnan¢ho a jeho
rodinu velké sniZeni Zivotni Grovné. Je to skutecnosti, piestoze nizky Zivotni standard neni
vazan pouze na nezaméstnanost. Ne vSichni nezaméstnani ziji v bidé a ne vSichni chudi jsou
nezaméstnani. Finan¢ni potiZze osob bez zaméstnani a Zijicich z podpor jsou vSak téméi vzdy
znacné. Ptijem z podpor stézi pokryva zakladni potieby rodiny a uvadi tyto rodiny do dluht.
Cim déle zistava ¢lovék nezaméstnany, tim je jeho finanéni situace a existencni situace
jeho rodiny horsi. Socialni davky se jevi nedostatecné zejména v ptipadé osob, které musi
dodrZzovat néjakou dietu, ale jsou nedostacujici 1 pro staré osoby, té¢hotné Zeny, mentalné

a fyzicky handicapované a nemocné, ¢i pro diabetiky. [8]

ZkuSenost deprivace

Deprivace nezaméstnanych je spojena s jejich vylou€enim ze socidlnich vztaht
a s vylouc¢enim konzumu jako centralni aktivity moderni spole¢nosti. Ziskani nového zboZi je
prozivano jako pfijemna udalost. Deprivace spojend s neschopnosti ziskat a vlastnit urcité
mnozstvi zbozi mé charakter bud’ absolutni ¢i relativni deprivace. Absolutni deprivace je
chapana hlavné jako existen¢ni ohrozeni, relativni deprivace je chépana jako psychické

stradani.[12]

ZkuSenost zmény Casu
Nezamé&stnanost byva spojena s psychologicky stresujicimi zménami ve vnimani Casu.

Ztrata zaméstnani vede k odstranéni struktury dne a vzniké potfeba nahradit ji vlastni aktivné
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vytvofenou strukturou. Zmény v ¢asové struktue dne a zmény vnimani ¢asu jsou povazovany
za jeden z nejvyraznéjSich psychologickych disledkli nezaméstnanosti. V nasi kultufe je
hodnota volného ¢asu dana moznosti odpocinku od prace. V nezaméstnanosti ¢as piestava hrat
dalezitou roli, postrada smysl a je vypliiovan pocitem nudy. Pravé neomezené mnozstvi
volného Casu paradoxné zabraniuje nezaméstnanym v tom, aby jej vyuzivali. Mnohé formy
traveni volného casu navic vyzaduji finance, kterych maji nezaméstnani nedostatek.
Dlouhodobé nezaméstnani postupné ztraceji podnéty k cilevédomé cinnosti, vSe se stava

nudnym a depresivnim, prohlubuje se pasivita, mizi motivace k jakékoliv ¢innosti.[8]

Rodina

Dusledky nezaméstnanosti nepocituji jen samotni nezaméstnani, ale také velky pocet
osob v jejich okoli. Negativni dopad ztraty prace se tyka celé rodiny nezaméstnaného. Snizuje
se zivotni uroven rodiny a jeji socidlni status. Rodina je nucena zavést usporna opatieni.
Nejvyraznéji se to projevuje v rodinach s détmi v situaci, kdy nezaméstnanym je muz.
Na otazku, ¢im je jejich otec, se stydi odpoveédét, ze je nezaméstnany. Otec ztraci svoji roli
a autoritu, coz miize vést k vychovnym problémim. Problémem je také skutecnost, ze se déti
nemiizou ve svém volném c¢ase vénovat Cinnostem vyzadujicim financni prostfedky.
Ptitomnost nezaméstnaného muze v domadcnosti miize ruSit Zeninu kontrolu nad jejim
domécim prostorem. Napéti, které vznika v rodiné v disledku nezaméstnanosti, miize vést
ke vzristajicim neshodam a nakonec az k rozpadu rodinnych vztaht. Podle statistik je mira

rozvodovosti v rodinach nezaméstnanych vyssi, nez je celostatni pramér. [8]

Zdravotni problémy

Nezaméstnaného Clovéka miize postihnout zhorSeni télesného i dusevniho zdravi.
Pti dlouhodobé nezaméstnanosti se mize jednat o rozvoj kardiovaskularnich onemocnéni,
bronchidlnich poruch, vysokych hodnot cholesterolu, Zalude¢nich viedl ¢i vysokého tlaku.
Mezi dusevni dopady nezaméstnanosti fadime napiiklad deprese a pocity tzkosti, Casté zmény
v chovéani, alkoholismus, brani drog, domaci nésili, sebevrazedné pokusy a sebevrazdy.
Nezaméstnany c¢lovek trpi pocity ménécennosti, které mohou byt zplisobeny odmitanim
zadosti o praci, citi se nemocen, Casto byva podrazdén a vyveden z miry mali¢kostmi,

obviiluje okoli ze ztraty zaméstnani, ztrdci divéru vici ostatnim lidem a je zoufaly.
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V souvislosti se stresem dochazi v krajnich ptipadech k casnym Umrtim, at’ v névaznosti

na nasilné ¢iny ¢i v navaznosti na sekundarni somatickd onemocnéni. [7]

Podle vyzkumt vice nez polovina dlouhodobé nezaméstnanych uvadéla subjektivni
priznaky neurotickych potizi: uzkost, vnitini neklid, podrazdénost, bolesti hlavy, nespavost,
zvySend unava, zaludecni potize. Uvedené neurotické potize se vyskytovaly Castéji u Zen
(60 %), ale ve skupin¢ nad 40 let byly Cast&jsi u muzi (77 % oproti 40 % u zen). Souvislost
mezi nezamestnanosti a zhorSenim zdravotniho stavu potvrzuji i1 dalsi, zahranicni studie.
Vztah mezi nezaméstnanosti a zdravotnim stavem (objektivné posuzovanym) je ovlivnén

n¢kolika faktory:

1. Zaméstnani 1lidé méné¢ navstévuji lékafe, méné pobyvaji v nemocnicich a laznich,
protoze se boji o své pracovni misto, a také nechtéji pfijit o plnou mzdu, kterou nemocenské

davky kompenzuji jen ¢astecné.

2. Mezi nezaméstnanymi byva vice uznanych nemoci, nez odpovida skute¢nosti. Lékati

pfiznavaji nemoc spise lidem bez zaméstnani nez lidem zaméstnanym.

3. Nezaméstnanost chapana jako stresor vede k riznym fyziologickym reakcim,
které vyvolavaji psychosomatické poruchy. Dlouhodoby stres atakuje imunitni
a kardiovaskularni systém. Ukazuje se, Ze zpocatku subjektivné pocitované neurotické potize
jsou prvnimi symptomy a impulsem zavaznéjSich, casto chronickych onemocnéni.
Mezi nezaméstnanymi dochazi ke zvySenému vyskytu nemoci dychaciho ustroji, plicnich
a srde¢nich potizi.

4. Neptimy vliv na zhorSeni zdravotniho stavu ma nadmérné pozivani nikotinu, alkoholu
a drog béhem doby nezaméstnanosti.

5. Neptimy vliv ma také vzristajici finan¢ni nouze (jednotvarnéd strava) a problémy
v partnerstvi.

Socialni izolace
Ztrata zaméstnani vede k socidlni izolaci v dvojim smyslu slova. Jednak samotné

zamestnani je vyznamnym zdrojem socidlnich kontaktd, jednak jeho ztrata vede k preruSeni

dalSich socidlnich kontaktl, které s nim pfimo nesouviseji. Tyto $ir$i socialni kontakty nelze
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nahradit uz$imi kontakty v nejblizSim okoli. V fad¢ piipadii vypadavaji nezaméstnani
ze socidlnich kontaktli prostou fyzickou nepfitomnosti. Co se tykd kontaktd s byvalymi
spolupracovniky, mizi prostor sdilenych spole¢nych Zivotnich zkuSenosti a tim dochazi

k oboustranné ztrat¢ zajmu o udrzeni kontaktu. [8]

Nezaméstnani s pocitem stigmatizace maji tendenci vyhybat se zaméstnanym lidem,
ale 1 ostatnim nezaméstnanym, ktefi na né plisobi depresivné. Do tohoto typu izolace
se dostavaji nezaméstnani postupné, tak jak s prodluzujici se délkou nezameéstnanosti
sklouzavaji do stale pasivnéjSich Zivotnich strategii. Socialni izolaci je tfeba chapat piredevsim
jako izolaci od majoritni zaméstnané populace. Vyfazeni ze spolecnosti se citi predevsim lidé,
ktefi jsou siln¢ orientovani na svét prace a pii hledani nového zaméstnani jsou opakované

neuspésni.

Ztrata zaméstnani piedstavuje statusovy pad. Clovék ztraci status zaméstnaného
a je nucen pfijmout spoleCensky inferiorni status nezaméstnaného, spojeny s nékterymi
nepiijemnymi povinnostmi, ale i se spoleCenskymi piedsudky (ztrata zaméstnani jako
viditelny dikaz osobniho selhdni). Od nezaméstnaného se ocekava, ze by mél byt schopen
svoji nepfiznivou situaci zménit a je za to ¢inén zodpovédnym. Jestlize praci nenachazi,
je vniman jako neschopny a liny. Je silny spolecensky tlak na to, aby nezaméstnany vénoval
co nejvice Casu aktivnimu hledani prace, bez ohledu na realné Sance, a byl ochotny pfijmout
jakoukoliv praci za jakoukoliv mzdu. Psychickou rovnovdhu si nezaméstnani udrzuji
obrannym presvédCenim, Ze jejich situace je dlsledkem plsobeni vnéjSich okolnosti,

na které nemaji vliv.

V posledni dob& se v souvislosti s masovou nezaméstnanosti hovoii o vzniku
,nhewunderclass (tfidé deklasovanych). Wilson (1987) definuje ,,underclass* jako heterogenni
skupinu rodin a jednotlivci Zijici mimo hlavni proud profesniho systému, mimo pracovni trh,
v zavislosti na socidlnim statu. Runciman (1990) tak oznacuje skupiny lidi, ktefi trvale
pobiraji davky socialni podpory, nejsou schopni se podilet na trhu prace a v dasledku své
neuspesnosti se ocitaji v situaci rezidualni tfidy. Tato sice nema znaky tfidy v klasickém slova
smyslu, ale jeji jednotlivd ohniska jsou typicka vlastnimi zivotnimi hodnotami a strategiemi

1 specifickym vztahem k majoritni spole¢nosti a jejim institucim. Toto prostiedi se vyznacuje
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celkovou rezignaci, apatii k vlastnimu osudu, odcizenim od spole¢nosti, malym respektem
k autoritdm, nizkou socialni kontrolou a zvySenym rizikem vyskytu socidlné patologickych
jevu.

3.10 Rizikové skupiny

Musime si uvédomit, ze lidé, ktefi se chtéji uplatnit na trhu prace, maji diky svym
riznym, at’ uz vrozenym ¢i ziskanym vlastnostem odlisSné postaveni a moznosti uplatnéni
na trhu prace. K témto vlastnostem patii predevSim vek, pohlavi, vzdélani, zdravotni stav,
popt. prislusnost k néjaké etnické skupin€. Tyto jednotlivé charakteristiky vyclenuji skupiny
lidi s riznym rizikem ztraty zaméstnani, moznostmi nalézani zaméstnani a predurcuji jejich
plusobeni na trhu prace. Tyto skupiny byvaji také Casto vystavovany riziku opakované

nezameéstnanosti.

Rizni autofi rozdéluji skupiny odliSnymi zptsoby. Ur€it jedno, to nejspravnéjsi,
rozdéleni asi neni ani mozné. Kazdy autor povazuje za to nejdilezitéjsi néco jiného. Vytvoril
jsem tedy své skupiny, které odpovidaji nejcastéji uvadénym rizikovym skupindm. K takovym
problémovym skupinam, které jsou ve vétsi mife ohroZzeny nezaméstnanosti, patii mladi lidé
¢1 absolventi, Zeny, starSi lidé, zdravotné postizeni, osoby ohroZené socidlnim vyloucenim,
romské etnikum a imigranti. Tyto skupiny maji horsi uplatnéni na trhu prace a je u nich
zaznamenana ve vét§i mife dlouhodobd nezaméstnanost. Proto je pfevazné na tyto cilové

skupiny orientovana statni politika zaméstnanosti.
3.10.1 Zeny

Postaveni Zeny na trhu prace vychéazi hlavné z jeji socidlni role pecovatelky o rodinu.
Ta je velice ¢asové a vykonnostné naro¢na a mnohdy tézko spojitelnad s roli v celodennim
pracovnim procesu. U Zen je proto vetsi pravdépodobnost vzniku absenci, v disledku napf.
péce o nemocného Clena rodiny ¢i jinych problémi, coz ji stavi na trhu prace do horSiho
postaveni vii¢i muzim. Je povazovana za rizikovéj$iho pracovnika, coZ nemusi ani objektivné
odpovidat pravdé, ale vyvolavd to Casto niz$i ochotu ji zaméstnat, popi. se to projevi
na platovych a pracovnich podminkach, které jsou vyrazn€ niz$i nez u muzi z diavodla

kompenzace téchto rizik. Dobrym vychodiskem je zkraceny pracovni uvazek, ¢i flexibilni
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pracovni doba, ale tato pracovni mista jsou spiSe ojedinéla, ponévadz jsou zaméstnavateli
preferovany spiSe vicesménné provozy. [10] Rizikova je pfedevsim skupina Zen, které pecuji
o nezletilé dité. Za rizikovou tuto skupinu oznacujeme z divodii: péce o dité¢ a s tim spojené
Casové vazanosti 1 uz§im spektrem vhodnych pracovnich pozic. Pro zaméstnavatele je tento
fakt signalem k mozné Castéjsi nepfitomnosti zaméestnance na pracovisti z ditvodu péce o dité
v nemoci, popiipadé zvySené navitévnosti lékaiti. Zeny, které jsou na matefské dovolené
a planuji nasledny navrat do pracovniho procesu, mohou byt po dobu matetské dovolené
evidovany na ufadu prace jako zajemkyné o praci. Tato skutecnost jim poskytuje vétsi Sanci

wevr

k pozd¢jsimu nalezeni vhodného zaméstnani.

Nejohrozengjsi mohou byt pfipady netplnych rodin, kdy matka samozivitelka pecuje
o své déti, coz je vétsinou spojeno az kritickym poklesem Zivotni tirovné vSech ¢lent rodiny.
Tyto zeny jsou zaméstnavateli brany jako okrajova a nizce placena pracovni sila,
nebot’ zaméstnavatelé predpokladaji jejich zatizeni péci o domacnost a péci o nemocné déti
a také predpokladaji, Zze jsou zeny mén¢ ochotny pracovat pfesCas nebo plnit pracovni
povinnosti mimo obvyklé pracovis§té. Zaméstnanost zZen reaguje na zmény na trhu prace,

coz vede k niz§imu nastaveni jejich mezd. Tim Zeny patii mezi jednu ze znevyhodnénych

skupin na trhu préce.

Péce o déti predstavuje pro samozivitelku znaéné narocny prvek, ktery do znaéné miry
ovliviiuje jeji zivotni situaci. Tento faktor je vniman jako individudlni, nebot’ je pfedevSim
zalezitosti zeny, zda a kolik bude mit déti. U Zen, které pecuji o své nezletilé déti, je Casto
pfi¢inou neuspéchu na trhu prace jejich diskriminace potenciondlnimi zaméstnavateli.
A to proto, ze s ohledem na nizsi platy zen nez muzd odchdzi na rodicovskou dovolenou
predevsim Zeny, které jsou pak zaméstnavatelem povaZzovany za neperspektivni, pravé proto,
7ze ze zaméstnani odchazeji za svymi matefskymi povinnostmi. Snaha dlouhodobé
nezaméstnané samozivitelky najit si nové zaméstnani je oslabovéna postojem spolecnosti,

kterd viceméné nezamé&stnanost matek akceptuje vice neZ nezaméstnanost otcli pravé pro jeji

roli matky, peCovatelky o déti a domacnost. [10]

Rozdilny muzsky a Zzensky ude€l byl a mnohdy jesté je bran za jisty, stejné jako to,

Ze pfirozena seberealizace Zeny je v matefstvi, coZ pak vede k znevyhodnéné pozici Zeny na
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trhu prace. V urcitém obdobi se kazdéa Zena zafina rozhodovat o zaloZeni rodiny, kterd pro ni
v daném pracovnim prostiedi predstavuje ur€ity handicap. Rodinné situace je ve spolecnosti
vnimana jako osobni zalezitost kazdého pracovnika, a je tudiZ pouze na ném, jak ji skloubi
s profesi. Za piirozenou byva pro zenu povazovana vychova déti, ale 1 neplacena prace
v domécnosti, kterd neni vétSinou chapana jako prace a je siln¢ podceniovana. Muzi jsou pak
schopni vice se prizptisobit pozadavkiim a naplno se vénovat pouze praci v priabeéhu kariéry,
zatimco zeny vétSinou v pozadi vidi svou soucasnou nebo budouci rodinu a zvazuji
kompromis, ktery vSak Casto pii tak narocné praci nezvladnou uskutecCnit. Socidlni klima

ve spolecnosti pracujici Zeny spise toleruje a podporuje.

Problémem vsSak zlstava, Ze prevazné je podporovana pouze pracovni aktivita Zeny.
Naopak zpravidla nikdy neni podporovéana pracovni kariéra Zen, vytvatreni rovnych ptilezitosti
pro ob¢ pohlavi, odstraniovani stereotypli muzské a Zenské prace, odstranovani segregace
muzskych a Zenskych profesi. Nasledkem je, ze zeny, které kombinuji praci s rodinou,
jsou pln¢ schopny obstat v narocné profesi, ale jiz ne dostat kariérovym ndrokiim tykajicim
se mobility, casovych investic, neformalnich schiizek ¢i identifikace se stereotypem kariérove
orientované zeny. Navic stereotyp kariérové orientované Zeny, tj. Zeny, ktera dava prednost
praci pred rodinou, zahrnuje pfedstavu zanedbavani rodiny, déti a domacnosti. Zena tedy musi
Casto unést nejen negativni pohled vefejného minéni, ale i vlastni pocit viny, Ze se nevénuje

vice svym détem. Zeny jsou tedy na trhu prace nuceny &elit bariéram, kterymi jsou:

e pracovni prostiedi je 1épe nastavené pro muzské role (genderové stereotypy),
horizontalni segregace pracovniho trhu podle genderu (zeny sméfuji do typicky
zenskych odvétvi),

e diskriminace kvili rodinnym povinnostem,

e age diskriminace — v dob¢, kdy Zené jiZz nic nebrani v rozvoji na trhu prace,
jsou jiz mnoha zamé&stnavateli povaZzovany za staré a neperspektivni.

Rovné zachidzeni mezi muzi a Zenami zahrnuje i podporu ucasti muzi pii sdileni
rodicovskych povinnosti, aby mohly zeny vyznamné&ji konkurovat na trhu prace. Pro dosazeni

genderové rovnosti tedy nestaci jen usnadinovat slad’ovani pracovnich a rodinnych povinnosti

zendm. Takova jednostrannd opatfeni mohou pulisobit kontraproduktivng, protoze prohlubuji
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vnimani Zen jako nestabilni a méné vykonné pracovni sily. ReSenim je zapojovani muzi
do téchto aktivit a opatieni, aby harmonizace prace a rodiny byla vnimana jako zalezitost obou

rodica. [10]

Pro rovné zachazeni mezi muzi a zenami je potieba rovnéz zajistit moznost sladéni
jejich pracovnich a rodinnych povinnosti, coz sebou pfindsi nutnost existence dostate¢nych

sluzeb péce o dité pro rodiCe pracujici i hledajici zaméstnani, o to vice u netiplnych rodin.

Také je dulezité, aby zaméstnavatelé reagovali na potieby zaméstnancii s détmi. Jednou
z moznosti, jak rodicim malych déti pomoci k névratu na trh préce, je poskytnout jim
prilezitost péfe o dit€é v misté pracovisté, napf. v podnikovych jeslich. Péce o dité,
a to predevsim dlouha rodi¢ovskd dovolend, znamena ztratu praxe, kontaktu s pracovistém
1 kvalifikaci. Proto je potfeba, aby se Zeny na rodicovské dovolené udrzovaly v pracovni
kondici, a to spolupraci s pracovistem formou priace z domova nebo vzdélavacimi kurzy
¢i samostudiem. DfivéjSimu navratu zen z rodiCovskych dovolenych by meél napomoci
vstiicnéj$i pristup zaméstnavatele umoziujici alternativni zplsoby prace, jakymi jsou

naptiklad ¢asteéné pracovni uvazky, piipadné pfizptisobeni pracovni doby. [10]
3.10.2 Starsi lidé

Lideé, ktefi prekroc¢i padesaty rok veéku, se dostdvaji do urcitého meziprostoru mezi
vy$§im stfednim a seniorskym vékem. V této Zivotni etapé dochazi k vyraznym zménam
jak v pracovnim a socidlnim Zivoté, tak také ke zméné rodinné struktury-odchod déti
z domova, jejich snatky, v n€kterych pripadech nemoc nebo tmrti Zivotniho partnera. Méni
se samoziejme také fyzické a psychické schopnosti, jejich mozny ubytek je vSak na druhé
stran¢ kompenzovan Zivotnimi i pracovnimi zkuSenostmi. Lidé v této v&kové kategorii
si zacinaji silnéji uvédomovat konecnost svého zivota, jednou z priorit jejich Zivota se stava
jistota. Zasahne-li do jejich pracovniho Zzivota nezaméstnanost, je prozivana daleko
intenzivnéji a v obavach z konkurence mladsich kolegi pii hledani nového zaméstnani. Osoby

nad padesat let jsou oficialn¢ zafazeny mezi ohroZené skupiny.

Pro osoby star$i 50 let, jsou-li uvolnény z pracovniho procesu, je velmi obtizné se na trh

prace vratit. Moznost pracovniho umisténi osob vysSiho veéku je zavisld na kvalifikaci
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a schopnosti adaptovat se na soucasné¢ pozadavky trhu prace. Tito lidé mohou v relativné
kratké dobé piijit o staly pfijem, pracovni a spolecenské postaveni, ¢i vysledky mnohaletého
usili a musi Celit finan¢ni a psychické krizi, ktera je se ztratou pracovniho postu spojena.
Problém je ovSem umocnén 1 tim, ze lidé vysSiho véku se hlfe pfizplisobuji razantnim
zménam ve svém zivoté, jako napf. zmén¢ Zivotniho standardu, ztraté kontaktd, kvalifikace
a sebedtvéry. Schopnost vyrovnat se s témito udalostmi je u kazdého c¢loveéka individualni
a zavisi na jeho osobnosti a zivotnich okolnostech, avsak dopady jsou vzdy negativni. Jako
velice u¢inny faktor v posileni adaptibility k nové situaci je zména zZivotniho stylu ve smyslu
nalezeni kompromisu mezi pracovnimi a mimopracovnimi aktivitami. Uplatnéni starSich lidi
na pracovnim trhu je problematické hlavné z divodu pohledu zaméstnavatelti na tento trzni
segment. Na starsi pracovniky je pohliZeno stereotypné. Casto se pravé tato skupina uchazeé
o zaméstnani setkdvd s diskriminaci ze strany zaméstnavateld kvuli veku. VétSina
zameéstnavatell, ale i zaméstnancti predpoklada, ze Zeny, ale i muzi se po 50. roku zivota hiie
uci novym vécem, hiife se adaptuji na zmény a pracuji pomalejSim tempem nez lidé mladsi.
Jako Kklady jsou hodnoceny jejich zivotni zkuSenosti, odborné dovednosti a léty ziskany
nadhled v konfliktnich situacich. [9]

Nejcastéjsim handicapem osob v pfeddichodovém véku v ofich zaméstnavatele je
ocekdvana nepruznost a neochota k dalSimu vzdélavani. HorSi vzdé€lanostni ptedpoklady
star§ich pracovniki pfedstavuji pfedevsim: nizs$i mira poc¢itaCové gramotnosti a horsi jazykova
vybava. Fyzickou nevyhodou je pak snizend sila a vytrvalost, zvySend nemocnost a vétsi

vyskyt zdravotnich problémut. Do kategorie tzv. mékkych dovednosti patii nizka dexibilita

viéi zménam a novym pozadavkiim v organizaci prace, rezignace na pracovni vykon a dalsi
profesni rist, niz8i mira iniciativy a v neposledni fad€¢ niz$i energi¢nost a dynamicnost.
Handicapy osob starSich 50 let jsou ovSem soucasné disledkem celkové situace,
ve které se formovaly profesni navyky této skupiny. Minuly rezim vyzadoval poslusnost
pracovnikit vi¢i nadiizenym bez projevl iniciativy, jazykové znalosti nebyly potfebné

a flexibilita byla neznamym pojmem. [8]

Na strané¢ druhé maji star$i zaméstnanci vzhledem ke svoji dlouhodobé praxi nékteré

prednosti, které mohou zvySovat jejich hodnotu na trhu prace. Mezi né¢ patii predevSim
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loajalita k firmé, stabilita, kdy si pracovnik vazi svého zaméstnani a ma snahu vytrvat i pies
ptipadné piekazky. Otdzkou zistava, do jaké miry jde o loajalitu a kdy o strach ze ztraty
zaméstnani. Lidé nad 50 let, a zejména ti, ktefi ztratu zaméstnani jiz zazili, jsou si védomi,
ze jsou rizikovou skupinou na pracovnim trhu. To je vede ke sniZzovani naroku jak na kvalitu
zaméstnani, tak na finan¢ni ohodnoceni - coz miize pro zaméstnavatele predstavovat urcité
pozitivum - ziskani stabilniho, zkuSengjsiho a loajalniho pracovnika (byt méné flexibilniho)
zaméstnanci. ,,Znevyhodnéni na pracovnim trhu se tak paradoxné stava vyhodou starSiho
pracovnika oproti mladSimu, se kterou mulze zaméstnavatel i starSi uchaze¢ o praci

kalkulovat.* [12]

Dalsi ptednosti starSich pracovnika jsou bezesporu profesni odbornost a pracovni
zkuSenosti, ziskané dlouholetou praxi. Mezi mékké dovednosti je mozno zatfadit moudrost,
odpovédny pfistup k feSeni pracovnich problémil, trpélivost pti feSeni konflikti na pracovisti

a urcity nadhled. [12]

V soucasné dobé, kdy se spolecnost stavad spolecnosti informacnich technologii,
je zlepSeni Grovné pocitacové gramotnosti naprostou nutnosti pro zlepSeni postaveni osob
v preddichodovém véku na trhu prace, stejné¢ jako zvySovani nebo doplnéni potfebné
kvalifikace formou dal§iho vzdélavani nebo rekvalifika¢nich kurzi. Na tuto problematiku
je zaméfen také Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojl, jehoz garantem je MPSV, zdrojem
financi pak Evropsky socidlni fond. Jeho tkolem je podporovat projekty spojené s aktivnimi
zasahy na trhu prace, zejména vzdélavani, poradenstvi, podpora tvorby pracovnich mist
a opatieni k ziskani a udrzeni zaméstnani. Je zaméfen na ohroZené skupiny, mezi néz patii
praveé osoby star§i 50 let. Piestoze znevyhodnéné skupiny osob starSich 50 let a potifeba jisté
ochrany a pomoci je nespornym faktem, je uZitecné nahlédnout na problém také ,,z druhé
strany“. Vlivem populac¢niho starnuti se méni pomér mladSich a starSich osob v populaci
ve prospéch starSich. Lidé nad 50 let budou zaujimat v brzké dobé pomérné vyznamné
postaveni ve spole¢nosti, respektive ve firmach a spolecnostech. Tato situace nastane nejen
v disledku poklesu poméru mladych lidi na pracovnim trhu, ale také v dusledku jejich

odchodu
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do zahranici za atraktivnimi pracovnimi piilezitostmi. Firmdm zacne hrozit akutni nedostatek
erudovanych vedoucich pracovnikd, coz miZze ohrozit jejich prosperitu i vlastni existenci.
Na dulezitosti vzrista potfeba reakce ze strany podnikli na ménici se situaci, jeZ zahrnuje
docenéni kvalit starSich pracovnikl- jejich zkuSenosti, zralosti, tolerantnosti, socialni

kompetence. Star§i zaméstnanci se podle ndzoru autora postupné stavaji ,,zadanym zbozim®.
3.10.3 Zdravotné postizeni

Nezaméstnanost zdravotné postizenych lidi je zavazny problém. Lidé s trvalymi
zdravotnimi problémy a se zménénou pracovni schopnosti nejsou schopni vyrovnat a drzet
krok se zdravymi lidmi stoupajicimi pozadavky na trhu prace. Zalezi mnoho na charakteru
a rozsahu jejich postizeni. Z diivodu potieby zvlastnich pracovnich podminek pro tuto skupinu
uchazecl a nizké pracovni vykonnosti jsou tyto jedinci daleko hife zataditelni do pracovniho
procesu a doba jejich nezaméstnanosti je nesrovnateln¢ delsi nez u jinych skupin uchazect

0 zameéstnani.

Jejich situace je Casto nefeSitelnd a tento problém je dale rozsifen na bezprostfedni okoli,
pfevazné na rodinu, kterd poskytuje materidlni a sociadlni zdzemi. Proto se stat snazi svou
politikou a systémem socialni podpory o zajiSténi zakladnich potieb téchto lidi. Socialni
integrace této skupiny uchazecl je vSak daleko slozitéj$i a vyZaduje spiSe podporu specialnich

programt a nastroju (napf. pomoci podporovaného pracovniho mista). [7]

O zdravotné postizené zaméstnance neni ze strany zaméstnavateld prakticky Zadny
zajem vzhledem k jejich nizké produktivité prace a Castéj$i nemocnosti. U nekterych je situace
komplikovéna jesté dal§imi handicapy. Proto tento typ uchazeci vétSinou vyzaduje specificka

pracovni mista se zvlastnimi podminkami, které jsou ovSem jen ve velmi omezené mife.

V zijmu snaz§iho umisténi zdravotné postizenych uchazect, jsou také jejich
zaméstnavatelé hmotné podporovani a to formou thrady zfizovacich a provoznich naklada
vytvofenych pracovnich mist. Své uplatnéni vétSinou naleznou na mistech vyrobnich druZstev
télesné postizenych, svazli zdravotné postizenych a pfevazné na mistech vytvofenych tfady
prace v ramci chranénych dilen nebo pracovist. 1 pifes tuto poskytnutou podporu je

v Usteckém kraji velmi maly zajem o tyto pracovniky ze strany zaméstnavatelti. Zohlednéni
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zdravotniho postizeni jako urcité funkéni poruchy zdravotniho stavu odpovidd mezinarodné
uzndvanym a pouzivanym hlediskim. Za hlavni zdsadu povazujeme to, ze je fyzickym
osobam, které jsou zdravotné handicapovany poskytnuta zvySena ochrana pii pristupu
k zaméstnani na trhu prace. Osobou se zdravotnim postizenim je podle zékona

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti:
a) fyzicka osoba, ktera byla organem socialniho zabezpeceni uznéna pln¢ invalidni,

b) fyzickd osoba, ktera byla rozhodnutim organu socidlniho zabezpeCeni uznana
¢astecné invalidni,
c) fyzicka osoba, kterd byla rozhodnutim organu socidlniho zabezpeceni uznana

za osobu zdravotn¢ znevyhodnénou. [15]

Za zdravotné znevyhodnéné osoby jsou podle zdkona povazovany fyzické osoby,
které maji takovou funkéni poruchu zdravotniho stavu, pii které maji zachovanu schopnost
vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydé€lecnou Cinnost, ale jejich moznost byt nebo
zustat pracovné zaclenéni, vykondvat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci
nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z divodu jejich dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu.

Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se povazuje stav, ktery podle poznatkl
Iékarské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje psychické, fyzické nebo
smyslové schopnosti a tim i moznost pracovniho uplatnéni. V disledku svého dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu ma fyzickd osoba omezenou moZznost pracovniho uplatnéni,
poptipad¢ pfipravy na pracovni uplatnéni. Zéasadni upravu ochrany zdravotné postiZenych

0sob v pracovnich vztazich obsahuje Listina zakladnich prav a svobod.

Velmi $patné nachazi uplatnéni na trhu prace tato velmi rizikova skupina. Délka
v evidenci ufadl prace je vice nez dvojndsobné vyssi neZ doba nezaméstnanosti ostatnich
uchazecli o zaméstnani. Nékteré ze zdravotné postizenych uchazecek 1ze dokonce povazovat
za témer nezameéstnatelné - jejich pracovni omezeni dana zdravotnimi divody jsou takového
charakteru, ze umoziuji vykon prace jen za specifickych podminek, napt. v chranénych

dilnach. Podstatnd ¢ast nezaméstnanych Zen s t&€z§im zdravotnim postizenim je schopna
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pracovat pouze v profesich, jakymi jsou vratna nebo spojovatelka, pfipadné mohou vykonavat
lehké specifické Cinnosti ponejvice na zkraceny uvazek. I moznost dojizdéni je omezena

mirou jejich onemocnéni.

Zdravotn¢ postizeni tvofi skupinu vnitiné velice riiznorodou, a to v zavislosti na druhu
a stupni jejich zdravotniho postizeni. Tézce zdravotné postiZzeni jsou Castéji nuceni ziistat
ekonomicky neaktivnimi z divodu svych zdravotnich nez osoby S méné¢ omezujicim
postizenim.

ror

Stejné jako je tomu u zdravych spoluobanil, zdleZi moZnost zaméstnani na vzdélani
a kvalifikaci uchazece. Vysoké vzdélani zdravotné postizenym i pies jejich postizeni pfinasi
vyhodnéjsi pozici a vice pracovnich ptilezitosti nez zdravotné postizenym s niz§im vzdélanim
a kvalifikaci. Postoje zdravotné postizenych k ekonomické aktivité zavisi také na jejich
osobnich preferencich a na skutecnosti, ze pro postaveni mimo pracovni trh a ekonomickou
neaktivitu maji legitimni diivody. Zdravotn¢ postizeny, ktery zaméstnani hleda jen z divodu
zlepSeni své ekonomické situace, muze volit spiSe socidlni davky nez méné placené
zaméstnani, jehoz vykon je spojen i1 s urCitymi ndklady. Naopak ti, ktefi pracovni uplatnéni
chapou primarné jako zdroj novych spolecenskych kontaktli obohaceni svého Zivota, mohou

pfijmout i takové zamé&stnani, které neni finan¢né tolik vyhodné.

Nezaméstnanost je pro tyto osoby spiSe nedobrovolnd. S absolventy Skol jako
nejpocetné)si kategorii podilejici se na frikéni nezaméstnanosti vSak maji spole€nou snahu
o nalezeni co moznd nejvhodnéjsiho zaméstnani. Z pohledu zdravotn€ postizené¢ho je
to zejména mira uspokojeni specifickych narokd na kvalitu pracovniho prostfedi, pozadavkl
na ruzn¢ upravenou pracovni dobu, zabranéni zhorSovani postizeni vlivem nevhodného

zaméstnani a v neposledni fad¢ je i pro n¢ dilezité financni ohodnoceni vykonané prace.
3.10.4 Ostatni rizikové skupiny

Osoby ohrozené socialnim vyloucenim
Jednd se o skupinu, kterd se ocitla v mimofadné obtiznych pomérech. Podle
§ 52 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., zdkona o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist

zahrnujeme o této skupiny obCany:
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e propusténé z vykonu trestu odnéti svobody, proti nimz je vedeno trestni fizeni,
popiipadé¢, jimz byl vykon trestu odnéti svobody podminéné odlozen,

e zavislé na alkoholu nebo jinych toxikomaniich, ktefi socialni péci potiebuji
v feSeni socialnich situaci,

e Zijici nedlstojnym zplisobem zivota,

e propusténé ze Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy

po dosazeni zletilosti.

Pracovni uplatnéni se stava pro tuto skupinu osob nejen prostiedkem k obzivée,
ale také moznosti ziskat nové, 1épe pfijimané socialni postaveni ve spolecnosti. Jak uvadi
Mares, v piipad¢ postpenitenciarni péce, tj. péce o osoby propusténé z vézeni, je zaméstnani
i zpuisobem rehabilitace a zpétného zaélenéni do spolecnosti. S touto specifickou skupinou
zpravidla pracuji i1 socialni pracovnici, ktefi dokdzou tyto osoby navést na spravny postup pfi
ziskani nového zaméstnani, protoze vétSinou osoby, které jsou objektem socidlni prace, maji
soucasné i problémy se ziskanim a udrzenim si zamé&stnani. Za rizikovou tuto skupinu osob
oznacujeme z divodid obavy zaméstnavatele z mozného trestného ¢inu na pracovisti,
nespolehlivosti a nepfizptisobivého chovani téchto osob. Pritézi pii ziskavani zaméstnani
zustava 1 mozna kombinace rizikovych faktori (vék nad 50 let, nizkd kvalifikace, zdravotni
postiZeni). Situaci komplikuji dale také predsudky spojené s pfisluSniky narodnostnich mensin

v CR.

Romské etnikum

Dulezitou roli i v postaveni Romi na trhu prace hraje predev$im nizka vzdélanost.
Romska populace je charakteristicka nizkym vzdélanim, pfevazné zékladnim a mnohdy
i nedokonéenym. Ziji pfevazné ve své vlastni komunité a uznavaji svou vlastni kulturu
a hodnoty na ukor majoritni spole¢nosti. Jejich integrace do spole¢nosti je obtizna,
proto v mistech jejich vyskytu dochdzi Casto k socidlnimu napéti, zvySené kriminalité
a Cerpani socialnich davek. Diky témto obecné zndmym skutenostem je jejich umisténi na
trhu prace z diivodu nezdjmu zaméstnavateli prakticky nemozné. Jako mozné feseni je tvorba

urcitého integra¢niho systému, ktery by sniZil rozdily mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami
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a zajistil stejné podminky jak v bézném zivoté, tak na trhu prace, ovSem za podminky

nenaruseni trzniho systému.

Cizinci na trhu prace

Cizinci na tuzemském trhu prace jsou spojovani s celou fadou problému a to z né¢kolika
divodi. Jednim z nich je zvySeni konkurence na trhu prace. Diky svym nizkym pozadavkim
na pracovni podminky se jim dafi obsazovat volnd pracovni mista, ¢imz castecné vytlacuji
doméci pracovni silu z trhu prace a zvysuji tak pocCet nezaméstnanych. DalSim takovym
Castym problémem je také prace na Cerno, kterou naprostd vétSina cizincl po piichodu
do zemé vykonava. Zakon o zaméstnanosti zakazuje Zadatelim o azyl jakoukoliv vydéle¢nou
¢innost az po dobu jednoho roku, proto se mnozi snazi zlepsit svou finan¢ni situaci pfijetim
prace na ¢erno. V t& mnohdy diky riznym vyhoddm pokracuji i po ziskdni moznosti legalné
pracovat a stat tak prichazi o pfijem z odvadénych dani. Navic azylovy program se zajisténim
zakladnich potieb téchto osob je hrazen ze statnich prostiedki znamend dal$i ztratu pro

spole¢nost.

S pfitomnosti zde pracujicich cizinci jsou ovSem spojeny i1 komplikace jiného
charakteru, a to zejména socidlniho a kulturniho. Cizinci pfichazejici do zemé jsou mnohdy
jiného vyznani, kultury a jinych hodnot, kterych se nejsou ochotni vzdat a narusuji tak kulturni
homogenitu statu. Pii Spatné vedené integracni politice statu jsou pfi¢inou rozporti a vnitro
spoleCenského napéti. Imigranti s odliSnou kulturou se vétSinou  koncentruji
do neasimilovanych enklav, ve kterych uznavaji vlastni pravidla a hodnoty, a které se casto

stavaji ohnisky nasilnych nepokoji vi¢i majoritni spole¢nosti. [7]

Jako mozné feSeni se jevi vhodna ptistéhovalecka politika orientovana jen na imigranty
s podobnou kulturou a tradicemi, jejichZ integrace je rychld a nezplsobuje zadné vétsi

problémy.

Proti témto negativiim souvisejicich s pfilivem imigrant stoji ale fakt, Ze v dneSni dobé
se pfisun pracovni sily z cizich zemi jevi jako jediné a vhodné feSeni spole¢enského problému
se starnutim populace, kdy snizenou porodnosti dochdzi k vysokému poméru poctu
nepracujicich na jednoho pracujiciho. Vhodné fizenou imigraci by se tento pomér mohl

zlepsit. [8]
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3.10.5 Absolventi

Jako posledni rizikovou skupinu uvadim skupinu absolvent. Této skupiné se chci
vénovat nejpodrobnéji. Tato skupina se mé tyka nejvice, protoze velké mnozstvi lidi v mém
okoli spada prave do této skupiny. Absolventim se budu vénovat také v analytické ¢asti této
diplomové prace. V této kapitole se chci zabyvat mladymi lidmi, ktefi jsou vedeni v evidenci
ufadu prace. Dle zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery je G¢inny od 1. fijna 2004,
do této kategorie nezaméstnanych fadime mladé lidi do 25 let véku celkové a absolventy
vysokych skol do dvou let po uspésném ukonceni studia, nejdéle vSak do 30 let véku. Jedna
se jak o osoby mladistvé, v tomto piipadé uchazece, ktefi si splnili povinnou $kolni dochéazku,
jsou starsi 15 let, ale mladsi 18 let. Jedna se predevs§im o mladé osoby, které si z né&jakych
pfi¢in piihlaSku ke studiu na ucebni ¢i maturitni obor bud’to nepodali viibec nebo maji studium
z n¢jakych divodid ukonceno v pribéhu dochazky do skoly, aniz by vykonali zavére¢né
zkousky nebo maturitu. Déle do této kategorie nezaméstnanych mizeme zatadit absolventy
Skol, ktefi si zatim nenaSli pracovni uplatnéni na trhu prace ¢i jakoukoli jinou osobu,

kterd jiz svym v€kem nenalezi do kategorie mladistvych, ale jest¢ nedosahla pétadvaceti let

veku. [24]

Absolventi stfednich a vysokych Skol se po ukonceni studia snazi nalézt uplatnéni
na pracovnim trhu. Ve vétSin€ ptipadli skon¢i v evidenci ufadi prace, nebot’ nemaji praktické
zkuSenosti v oboru, ktery vystudovali. V mnoha piipadech podstoupi rekvalifikaci a orientuji
se na jiné odvétvi nebo z finan¢nich divodd pfijmou neuspokojivou nabidku prace,
ze které jsou zklamani a lituji undhleného rozhodnuti. Mladez do 25 let véku byva casto
oznacovana pojmem rizikovd skupina a to predevSim kvili moZznému riziku ohroZeni
dlouhodobou nezaméstnanosti a jevy s ni souvisejicimi, jakymi jsou kriminalita, nelegalni
prace, setrvani ve stavu zavislosti na socidlnich davkach atd. Nezaméstnanost miize mit pro

mladé lidi daleko vazng&jsi dasledky, nez tomu byva u osob starsich. [23]

Je nutné zdiraznit, Ze podle ustanoveni § 33 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdé€jSich predpisti, mé byt zvySend péfe pii zprostfedkovani
zamestnani vénovana osobam do 25 let véku. Z tohoto divodu byva na nckterych ufadech

prace vyclenéno oddéleni pro zprostiedkovani a poradenstvi pro mladez do 25 let véku,
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kde probiha s témito uchaze¢i odlisSnd forma spoluprice nez s ostatnimi osobami.
Nezaméstnanost mladych lidi je vzdy velkym problémem. V ohrozeni se ocitd piedevsim
rozvoj osobni identity, rozvoj identity muzstvi ¢i zenstvi, dosazeni nezavislosti na rodicich,

hodnoty rodiny a roz§ifovani okruhu pfatelstvi. [22]

Jejich situace je také ztizena i absenci pracovnich konexi, které by jim jist¢ usnadnili
orientaci na trhu prace a vyhledavani pracovnich mist. Proto jsou tyto skupiny Ccasto
pro zaméstnavatele neatraktivnimi a upadaji do dlouhodobé nezaméstnanosti. Tento prab¢h je
markantni hlavné u skupin s nizsim ¢i nevhodnym vzdélanim, kdy jsou uchazeci pii hledani
pracovniho mista opakované netispésni, coz ma vétSinou za nasledek rezignaci a pfivyknuti
si na bezstarostny zivot v nezaméstnanosti. To se projevuje zejména u absolventl sttednich
Skol, u kterych pti del§i nezaméstnanosti dochazi k vybudovani negativnimu vztahu k préci,
kterou si sebou po-té nesou i v pozdnim véku a nadmira volného ¢asu ¢i nedostatek finanénich
prostifedkii vedouci k socialné patologickym jevim. U nezaméstnanosti mladych lidi, je
problémem také nizkd motivace k pracovni aktivité. Vzhledem k tomu, ze jeSté nebyly
v pracovnim procesu, jejich spoleCenské postaveni nezaméstnanost néjak zdsadné neméni
a nedochazi u nich k pocitu ménécennosti. Také jejich nastupni plat je vzhledem k jejich
pracovnim zkuSenostem nizky a mnohdy shodny s davkami v nezameéstnanosti. Proto voli
vétSinou piijemné)si variantu. Dochdzi vSak k jiz zminéné ztraté pracovnich navyki, nabytych
schopnosti a védomosti, coz jejich tizivou situaci jeSté prohlubuje. Je proto Ucelné;si,
kdyz uchaze¢ ptfijme 1 horSi pracovni misto, popt. se zaradi do né&jakého rekvalifikacniho
¢1 jiného vzdélavaciho kurzu, ¢imZ si uchova své schopnosti a neztraci konkurenceschopnost

na trhu prace. [22]
Faktory ovliviiujici nezaméstnanost u mladych lidi

Je celd fada faktord, které mohou ovlivnit pfijeti ¢i nepfijeti mladého clovéka
do zaméstnani. Nekteré z nich mohou mit i diskrimina¢ni charakter, jako je napfiklad

piisluSnost k urcité socialni skupiné.
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Mezi rizikové faktory radime:

Vék

Pokud vezmeme v tvahu mladé lidi do 25 let, muZeme je z hlediska v€ku rozdélit
na mladistvé 15-18 let véku, a na starsi 18 let. Tato druhéd skupina ma lepsi Sanci na pracovni
uplatnéni, nezli je tomu u mladistvych osob. Hlavni pfi¢inou jsou piedev§im zvlastni
podminky pfi zaméstnadvani mladistvych, které stanovuje zdkonik prace a pro zamestnavatele
je tak vyhodnéjsi pfijmout do pracovniho procesu osobu starsi 18 let véku. V takto mladém
veku lidé jesté nemuseji mit upln€ vyhranény Zivotni nazor, hodnotovou orientaci a je velkym
rizikem, Ze si rychle pfivyknou roli jedince zavislého na socidlnich davkach. Jakmile totiz
zacnou dostavat finanéni prostfedky z oddé€leni socidlnich véci, rychle se této davce mohou

ptizplsobit. Takovymto osobam mize pomoci a také byva zpravidla nabidnut nécktery

z rekvalifika¢nich kurzu.
Vzdélani

Velkou roli pfi umistovani uchazect hraje jejich dosazené vzdélani. Obecné plati,
povazovani mladistvi bez vzdélani nebo jen s neliplnym ¢i dokoncenym zakladnim vzdélanim.
Ta doba, kdy do mnoha tovéren staCilo jen zakladni vzdélani, je jiz nendvratné pryc.
V soucasné dob& si zaméstnavatelé kladou jako jeden ze zdakladnich pozadavki
na zaméstnance minimalné¢ vyuéni list. Je tedy pravdépodobné, ze nabizend prace je
jednoduché a plné€ by ji zvladli i lidé se zédkladnim vzdélanim, ovSem zaméstnavatel pozaduje
minimalné vyuéni list. Pro osobu, kterd nema vyucni list, ale ma ve svém oboru dlouhodobou
praxi a pottebuje ziskat doklad o svych dovednostech, miize pomoci projekt Narodniho tstavu
odborného vzdélavani. Tento Ustav vytvafi takzvané standardy kvalifikaci, které urcuji,

co musi ¢lovek, aby mohl tento certifikat dostat k jeho ziskani umét.
Struktura nezaméstnanych absolventii z hlediska urovné vzdélani

Absolventi stfedniho vzd€lani s vyuénim listem — jde o absolventy ucebnich oborti,
ktefi se ptipravovali v 3letych (téméf 90 %) nebo 2letych ucebnich oborech, po jejich

absolvovani ziskali vyu¢ni list; jsou pfipraveni pro uplatnéni v délnickych profesich
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a pro prevazn¢ manudlni a obsluzné ¢innosti v oblasti sluzeb. V dalSim textu a tabulkéach pro
tyto absolventy pouzivime oznaceni ,absolventi stfedniho vzdélani s vyuénim listem
(kategorie vzdélani E, H)“. Vzhledem k vyraznym rozdilim v hodnotach miry
nezameéstnanosti kategorii E a H jsou uvadény i jejich samostatné analyzy, kde jsou absolventi
jednotlivych kategorii oznaceni jako ,,absolventi niz§iho stfedniho vzdélani s vyuénim listem
(kategorie vzdélani E)“ a ,,absolventi sttedniho vzdélani s vyucnim listem (kategorie vzdélani

H)“ [21]

Absolventi stiedniho vzdélani s maturitni zkouSskou a odbornym vycvikem — jde
o absolventy, ktefi se pfipravovali ve vzdé€lavacich programech, odpovidajicich diivéj$im
Ctytletym studijnim obortim SOU, absolvovanim ziskali maturitni vysvédceni, soucasti jejich
vzdélavani byl 1 odborny vycvik, takze jsou vlastné 1 vyuceni, i kdyz vyucni list nedostavaji;
jsou pripraveni pro narocné délnické prace nebo Cinnosti v oblasti sluzeb, maji predpoklady

pro vykon nizsich fidicich funkci. [21]

Absolventi sttedniho vzdélani bez maturitni zkousky i1 vyuéniho listu (kategorie vzdélani
J) — jde o absolventy nematuritnich oborii neposkytujicich vyucéeni, kteti se pfipravovali
ve dvouletych a tiiletych studijnich oborech, po absolvovani ziskali vysvédceni o zavérecné

zkousSce a stfedni odborné vzdélani.

Absolventi stfedniho odborného vzdélani s maturitni zkouskou, kteti se pfipravovali
ve Gtyfletych studijnich oborech stfednich odbornych $kol (SOS) a po absolvovani ziskali
maturitni vysvédceni. Jde o uplné stiedni odborné vzdélani ukoncené maturitou, jehoz soucésti

neni odborny vycvik.

Absolventi sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou, ziskanou v oborech gymnazii,

ktefi se ptfipravovali ve Ctyfletych 1 viceletych oborech gymnazii.

Celkovy pocet nezaméstnanych absolventll (a rovnéz i podil poctu nezaméstnanych
na celkové nezamé&stnanosti) a jeho vyvoj je ovlivnén fadou faktorii. A to naptiklad Grovni
celkové nezaméstnanosti, kdy absolventi Skol jsou nepfiznivym vyvojem na trhu prace
ohroZzovani nezaméstnanosti vice nez ostatni pracovnici a kdy rostouci celkova

nezaméstnanost vede k rostouci nezaméstnanosti absolventil, pficemz jeji uroven je vzdy vyssi
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nez primérnd mira nezaméstnanosti. Cyklem Skolniho roku, kdy se pocet absolventl
hledajicich praci kazdoro¢né za¢ne zvySovat v ¢ervnu s koncem Skolniho roku. Svého maxima
dosahuje v zafi, od fijna se postupné opét snizuje a minimalni hodnoty dosahuje v dubnu
a kvétnu. Pozadavkem nékolikaleté praxe ze strany zaméstnavatelti. Na rozdil od ostatnich
absolventi Skol na trhu prace nedisponuji dostatecnymi praktickymi zkusenostmi V nékterych
pfipadech i nespravnou volbou dalsi vzdélavaci cesty absolventl zékladni Skol, zplisobenou
nespravnym odhadem budouci situace na trhu prace, nebo nahlym obratem v hospodarském

vyvoji zvoleného odvétvi nebo oboru ¢innosti.
4 Postaveni absolventl na trhu prace v EU

Absolventi nejsou rizikovou skupinou nezaméstnanych osob pouze v Ceské republice
nebo Evropé. Jejich umistovani na trh prace je problematické na celém svété. Situace na trhu
prace absolventi se zhorSuje. Globalni mira nezaméstnanosti mladych lidi vzrostla
z 11,6 procenta v roce 2007 a 12,9 procent v roce 2012 na 13,1 procenta v roce 2013. Nejvétsi
nariist nastal v regionu Blizkého vychodu. Tento region ma jednu z nejvy$Sich mér

nezaméstnanosti absolventi na svété, nezaméstnanych je tu 27,2% absolventu. [14]

Stiedni, jihovychodni a wvychodni Evropa (mimo EU), SNS, vychodni Asie,
jihovychodni Asie a Tichomoii a severni Afrika zaznamenaly vyrazny narQst v mife
nezaméstnanosti mladych lidi. Vyspélé ekonomiky a Evropska unie jsou oblasti,
které v obdobi 2007-12 zaregistrovaly nejvétSi narlist miry nezaméstnanosti absolventi.
Nezaméstnanost mezi mladymi lidmi se v tomto obdobi zvySila na 18,3 procent. V roce
2013 bylo celkem 74,5 milionu lidi ve vé€ku 15-24 let nezaméstnanych, coz piedstavuje nartst

o vice nez 700.000 osob oproti ptedchozimu roku. [14]

Globalni mira participace vzrostla na 47,4 procent v roce 2013, piesto je stale
pod trovni pfed svétovou ekonomickou krizi o vice nez 2 procentni body. ZvySujici se mira
nezamé&stnanosti na Blizkém vychodé by méla byt castecné kompenzovéana predpokladanym

poklesem ve vyspélych ekonomikach a regionu Evropské unie. [17]

Tato prace je zaméfena na nezaméstnanost této skupiny v EU. Veskeré tdaje uvadéné

za EU jako celek, jsou uvadéné vcetné tudajii za Chorvatsko, které do EU vstoupilo jako
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posledni. Jedna se tedy o celek, ktery je oznacovan jako EU-28, coz znamena, Ze je zahrnuto

vSech 28 ¢lenskych zemi EU.
4.1Postaveni absolventii na trhu prace v jednotlivych zemich EU

Pro rozbor postaveni mladych lidi na trhu prace v jednotlivych zemich EU byly zemé
rozdéleny do ¢ty skupin. Bylo zvoleno rozdéleni dle Srovndvaciho piehledu Unie inovaci
2014. Tento piehled analyzuje prostfednictvim 8 dimenzi inovaci a 25 ukazatelti vykonnost
inovacniho systému EU, clenské staty jsou rozclenény do ¢tyf vykonnostnich skupin
na zakladé své primérné inovacni vykonnosti. Predpoklady zachycuji hlavni hnaci sily
inovaéni vykonnosti mimo podniky a zahrnuji tfi dimenze inovaci: lidské zdroje, oteviené,
vynikajici a pfitazlivé vyzkumné systémy a financovani a podpora. Aktivita podnikl
zachycuje inovacni usili na urovni podniku, seskupené ve tfech dimenzich inovaci: investice
podnikii, vazby a podnikani a duSevni vlastnictvi. Vystupy zahrnuji G¢inky inovacéni aktivity
podnik ve dvou dimenzich inovaci: inovatoii a hospodaiské dopady. Toto rozdéleni bylo
zvoleno, protoZze dle mého nazoru inovace do uréité miry ovliviiuji cely trh prace a tim
ovliviwji i postaveni mladych lidi na trhu prace. Clenské zemé EU jsou rozdéleny do t&chto
vykonnostnich skupin: vynikajici inovatofi, uspé$ni inovatofi, mirni inovatoifi a slabi

inovatofi. [19]
4.1.1 Zemé ze skupiny ,,vynikajici inovatori*

Do skupiny ,,vynikajici inovétofi“ fadime Dansko, Finsko, Némecko a Svédsko. Jejich

inovacni vykonnost je jasn€ vyssi, nez je pramér EU.

Dansko

V Dansku, stejné jako v mnoha jinych zemich, vzbudila finan¢ni krize obavy na trhu
prace a do velké miry ovlivnila dansky modle trhu prace. Finanéni krize ptispéla k zvySeni
poctu nezaméstnanych absolventii. Jednim z cilli ministra prace je tedy sniZeni po¢tu mladych
nezaméstnanych lidi. V Déansku byla od ledna 2010 zavedena reforma. Byly navySeny veiejné
investice a byly poskytnuty dotace ke zlepSeni bydleni. Cilem bylo zvysit poptavku a snizit
miru nezaméstnanosti v danské ekonomice. Dansky model trhu prace - "model flexikurity” —

hraje dulezitou roli v adaptaci spole¢nosti na zménéné podminky na trhu. Model se sklada
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ze tii rGznych prvki: flexibilniho trhu prace, zdchranné socialni sit¢ a aktivni politiky trhu

prace.

Graf 3 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi v Dansku a EU
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Finsko

Finsko byva nékdy nazyvéano jako zemé zaslibené obcanské spolecnosti. Je zde silna
tradice riznych druhii organizaci. Téméi kazdy mlady clovék je c¢lenem alespoit jedné
organizace, kterd se tyka Skoly, politiky, lidskych prav, mezinarodni spoluprace apod.
Vsechny tyto organizace zastfeSuje organizace Allianssi. Ugast mladych lidi v organizacich je
tedy velmi dobie organizovana. Ve Finsku funguje také Finskd narodni rada pro mladez,
ktera je soucasti rozhodovani a konzultaénich procest finské vlady. Mladi lidé ve Finsku maji
obecné velmi dobré podminky pro kvalitni vzdélavani. Ptesto je ve Finsku velkym problémem
vysokd nezaméstnanost mladych lidi, kterou v soucasné dob& doprovazi také rostouci
problémy s uzivani drog a alkoholu. Tuto situaci se finsk4d vldda samoziejm¢e snazi fesit.
Ve Finsku neni problém se vzdélanim, vice nez 90% mladych lidi pokracuje po ukonceni
povinné Skolni dochézky na stfednich Skolach nebo v odborném vzdélani. Finska vlada
se zamé&iuje predev§im na workshopy, které maji mladym Finim pomoci s hledanim uplatnéni

na trhu préce.
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Graf 4 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi ve Finsku a EU
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Némecko

Ve srovnani s jejich Spanélskymi ¢i feckych protéjsky se zdaji byt némecti absolventi

v celkem dobrém postaveni. Mira nezaméstnanosti absolventli je podle evropskych métitek

nizkd. Nicméné, méné kvalifikovani mladi lidé, zejména ti, ktefi postradaji odborné

vzdélavani, maji mnohem vyS$$i miru nezaméstnanosti nez vice kvalifikovani absolventi.

V Némecku je hlavni d€lici ¢ara na trhu mezi t€émi, kdo maji odborné vzdélani a témi bez né;.

Proto se v Némecku klade v radmci aktivni politiky zaméstnanosti diraz predevsim

na zvySovani odborné kvalifikace.

Graf 5 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventid v Némecku a EU
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Svédsko

Mira nezamé&stnanosti i mira nezaméstnanosti absolventd ve Svédsku sleduji podobné
trendy jako v EU jako celku. Jako jedna z hlavnich pii¢in vysoké nezaméstnanosti mezi
absolventy je ¢asto uvadén §védsky vzdélavaci systém. Ve Svédsku je maji mezi absolventy
jen velmi maly podil absolventi ugilist. Ve Svédsku je tedy velké mnozZstvi vysoce vzdélanych
lidi, kteti ale nemaji zadné praktické zkuSenosti a jejich vzdélani je spiSe vSeobecné. Chybi
tedy absolventi s odbornymi znalostmi a dovednostmi. Proto by se méla $védska vlada

pii feseni tohoto problému zaméfit piedevsim na zlepSeni v oblasti odborného vzdélavani.

Graf 6 Mira nezamé&stnanosti a mira nezamé&stnanosti absolventi ve Svédsku a EU
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4.1.2 Zemé ze skupiny ,,uspésni inovatori*

Do skupiny ,uspé$ni inovatoii patfi Belgie, Estonsko, Francie, Irsko, Kypr,
Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Slovinsko a Velka Britanie. Jejich inovaéni vykonnost

je nad primérem EU nebo se mu bliZzi.

Belgie

V Belgii je nezaméstnanost mladych lidi pfiblizné na urovni evropského priméru.
Belgie se dlouhodobé potyka s nezaméstnanosti prfedevsim absolventli s nizkym vzdélanim.
Jako hlavni pfi¢iny vysoké miry nezaméstnanosti absolventli v Belgii jsou uvadény vysoka

minimalni mzda, striktni oddé€leni Skol a podnikatelskych subjektd. V Belgii jiz probiha
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reforma, kterd si klade za cil zvySeni celkové zaméstnanosti praceschopného obyvatelstva.
Charakteristicky je proces smétujici k “regionalizaci® politiky zaméstnanosti. To by mohlo
vést k rozdilnym opatienim ve VIdmsku a Valonsku. Vldmsko mé nejvétsi problém
se zameéstnanosti osob nad 50 let, zatimco Valonsko ma problém se zapojenim do prace
mladych osob a cerstvych absolventti Skol. Belgii se podafilo podstatné zvysit pocet
vysokoskolskych studentli, vcetné vhodného oborového zaméfeni. Reforma fteSi otdzky

placeni/zvyseni Skolného, zavedeni poplatkl pii zapisu na studia, omezit délku studia, atd.

Graf 7 Mira nezaméstnanosti a mira nezameéstnanosti absolventi v Belgii a EU
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Estonsko

Estonsko je mala, oteviend ekonomika, kterd je vysoce zavisld na vné&jSich faktorech.
V ozvéné hospodaiskou recesi dosdhla mira nezaméstnanosti absolventtl svého vrcholu v roce
2010. S téméf 33 procenty nezaméstnanych absolventli se dostalo Estonsko mezi zemé
s nejvyssi mirou nezaméstnanosti absolventd v EU. V roce 2011 mira nezaméstnanosti sice
prudce klesla o vice nez 10 procentnich bodi, pfesto stale pfedstavovala dvojnasobek oproti
roku 2007. Mira nezaméstnanosti absolventi byla vzdy vys$Si nez mira nezaméstnanosti
dospélych. Ob¢ se vyvijely ptiblizné stejnym zplsobem, i kdyz rozdil mezi nimi se ménil.
Vyrazné se rozsifil v dobé hospodarské krize. Mladi lidé cCeli dvakrat nebo dva a pual krat
vy$§imu riziku nezaméstnanosti nez dospéli. Kromé zhorSeni hospodaiské situace piispély

k hor§imu uplatnéni na trhu prace i demografické trendy. V Estonsku doSlo v roce 1980
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k takzvanému babyboomu a rodilo se velké mnozstvi déti. Tyto déti v soucasné dob¢ dospivaji

a vstupuji na trh préce.

V Estonsku hraje klicovou roli v ziskdvani pracovniho uplatnéni absolventii vzdélani.
Nejzranitelnéjsi jsou zde lidé s méné nez stiednim vzdélanim. Lidé s vysokoSkolskym
vzdélanim si v Estonsku zachovali svou hodnotu na trhu prace. V Estonsku jsou tedy zavadéna
opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, kterd se zamétuji predevSim na zvySovani kvalifikace

absolventu.

Graf 8 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventa v Estonsku a EU
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Francie

Jak vidime, ve Francii je mira nezaméstnanosti i mira nezaméstnanosti absolventl
na pfiblizné stejné Grovni jako v EU jako celku. Ve Francii Ipi starS$i generace na pracovnich
mistech podpofenych smlouvami na dobu neur¢itou, které poskytuji fadu pro zaméstnavatele
nakladnych vyhod a zvySenou pracovnépravni ochranu. Naproti tomu je vétSina mladych
pracovnikl najimana na zaklad¢ smluv na dobu urcitou. Proto se stavaji prvnimi, ktefi musi
Vv ptipad¢ propousténi opustit své pracovni misto. Stava se také, ze firmy propusti
zaméstnance, ktery ma smlouvu na dobu urCitou, aby ho nemusely po uplynuti dané¢ doby
zameéstnat na dobu neurcitou. Francouzskéd vldda se zaméfuje predevSim na motivaci firem,

kterd ma vést k tomu, aby nebyli zamé&stnanci pfijimani pouze na kratkou dobu. V takovém
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pripad¢é totiz mladi lidé c¢asto ztraceji motivaci v dalSim prohlubovani svych znalosti

a dovednosti na dané pracovni pozici.

Graf 9 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventid ve Francii a EU
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Irsko

V Irsku je piiblizn€ 1 ze 4 absolventl bez prace. Piitom jesté v roce 2007 mélo témér
90 procent absolventl v Irsku jisté zaméstnani s Casto atraktivnimi mzdami ¢i platy. Od tohoto
roku se vSak mira nezaméstnanosti absolventli ztrojnasobila. Rozsah problému je caste¢né
zptisobem velmi vyraznym zvySenim poc¢tu mladych lidi. Toto zvySeni je zptisobeno také
zvySenym poctem mladych emigranti. Neni pochyb o tom, Ze nezaméstnanost mladych lidi je
jednou z nejvétsich vyzev, kterym Irsko celi. Irskd vlada si uvédomuje, Ze pokud nebude
situaci rychle feSit a nezavede vhodna opatieni, bude se situace nadale rychle zhorSovat
a dusledky nezaméstnanosti pro jednotlivce i pro §irsi spolecnost budou znicujici. Irska vlada
tedy jiz pracuje na programech, které budou financovany ministerstvem Skolstvi

a ministerstvem obchodu a které by mély vylepsit postaveni absolventl na trhu préce.
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Graf 10 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventu v Irsku a EU
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Kypr

Kyperska vlada si je dobfe védoma, ze hospodarska krize zasadhla mladé¢ lidi vice nez
ostatni veékové skupiny. Mira nezaméstnanosti absolventi se zvysila z 9% v roce
2008 na témet 40% v roce 2013. Kypr se také potykd s v EU unikatnim problémem: mira
nezaméstnanosti mladych absolventil je vy$$i nez mira nezaméstnanosti nekvalifikovanych
obCani. To je Casteéné zplsobené vysokym poctem vysokoskoldkd, ale piedevSim tato
skute¢nost poukazuje na nesoulad mezi dovednostmi absolventll a pozadavky trhu prace.
Kyperska vlada jiz pracuje na opatienich, kterd by vedla ke sniZzeni miry nezaméstnanosti

absolventu.

Graf 11 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi na Kypru a EU
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Lucembursko

Lucembursko patii k zemim EU s nejniz§i mirou nezaméstnanosti absolventd. Mira
nezameéstnanosti absolventll je ale pfesto v porovnani s celkovou mirou nezaméstnanosti
pomérn¢ vysoka. Pred deseti lety byla mira nezaméstnanosti mladych lidi mnohem nizsi
(7% v roce 2002). Tento pokles aktivni pracovni sily je zptisoben z velké ¢asti tim, ze mladi
lidé studuji déle nez diive. Jako ve vétSin€ zemi, i v Lucembursku je vySs$i nezaméstnanost
u mladych lidi s pouze zakladnim vzdélanim. Je to dano piedevsim tim, ze v Lucembursku

naprosta vétSina zaméstnavatelit vyzaduje znalost nékolika cizich jazyka

Graf 12 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi v Lucembursku a
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Nizozemsko

V Nizozemsku je mira nezaméstnanosti hluboko pod mirou nezaméstnanosti v EU.
Presto nizozemska vlada vnima nezaméstnanost absolventli jako problém, jehoz feSeni je
jednim zjejich hlavnich cili. Rozhodla se investovat pfedevsim do vytvoieni novych
pracovnich mist pro absolventy. Déle se snazi motivovat mladé lidi k dokonceni studia,
protoze v poslednich letech se v Nizozemsku zvysil pocet mladych lidi, ktefi opoustéji
vzdélavaci instituce jesté pred uspéSnym ukoncenim studia. V1ada se snazi nepomahat pouze
finan¢nimi prostiedky, ale situaci se snazi feSit 1 pomoci systému riznych ulev
pro zaméstnavatele. Ti jsou potom motivovani zaméstnavat i mladé absolventy bez zkuSenosti

a praxe.
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Graf 13 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti
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Rakousko

Rakousko je jednou ze zemi, jejichz mira nezaméstnanosti absolventl je pod primérem

EU. Mira nezaméstnanosti absolventi je 1 v této zemi vyS$i neZ obecna mira nezaméstnanosti.

Ob¢ se vsak vyvijeji velmi podobné. I Rakousko v tomto sméru zasahla ekonomicka krize,

ale rst miry nezaméstnanosti nebyl rozhodné tak rychly a vysoky jako v ostatnich zemich.

V Rakousku, podobné jako v Némecku, existuje velmi dobte propracovany systém vzdélavani.

V ramci vzdélavani jsou Zaci a studenti pfipravovani nejen po teoretické strance, ale Casto také

jiz béhem studia ziskavaji potfebnou praxi. Potom nepocit'uji pfi vstupu na trh prace v takové

mife znevyhodnéni, které vyplyva z nedostate¢nych zkuSenosti.

Graf 14 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventid v Rakousku a EU
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Slovinsko

Mira nezaméstnanosti ve Slovinsku roste a klesa podobnou rychlosti jako mira
nezameéstnanosti absolvent v EU. Totéz lze fici i o obecnych mérach nezaméstnanosti.
V Slovinsku, jako v celé EU zptsobila vyznamny rdst miry nezaméstnanosti absolvent
hospodaiska krize. V ramci aktivni politiky zaméstnanosti a Opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdroji pro obdobi 2007-2013 Slovinsko zavedlo mozné opatfeni na podporu vyssi
miry zaméstnanosti mezi mladymi lidmi, a na zlepSeni jejich kvalifikace. V rdmci tohoto
programu si mohou absolventi prohlubovat svou kvalifikaci, jsou jim k dispozici poradci,
ktefi jim poskytuji informace o rGznych pracovnich mistech a pracovnich pfilezitostech
a Vv neposledni fad¢ také odborné poradenstvi. Tento program by mél mladé lidi motivovat
V hledani uplatnéni na trhu prace. Dale ve Slovinsku funguji "Job kluby", které poskytu;ji

skupinové poradenstvi pro nezaméstnané.

Graf 15 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventa ve Slovinsku a EU
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Velka Britanie

Ve Velké Britanii je mira nezamé&stnanosti pod primérem EU. Pfesto i je i zde kladen
vladou diiraz na feSeni postaveni absolventl na trhu prace. Ve Velké Britanii se absolventi
potykaji také s vysokou dluhovou zatézi, kterd je zplsobend velkym mnozZstvi pijcek
na studium. Tamni univerzity si primérné uctuji8,400 liber za rok studia. Vlada tedy oznamila

plany na privatizaci studentskych ptjcek a také chce zefektivnit systém socialnich opatieni,
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ktera se tykaji pravé mladych lidi. Vlada chce investovat predevsim do podpory pracovnich

stazi, které prohloubi odborné znalosti a dovednosti absolventt Skol.

Graf 16 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventd ve Velké Britanii
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4.1.3 Zemé ze skupiny ,,mirni inovatori‘

Do skupiny ,,mirni inovatofi je zafazena Ceska republika, Chorvatsko Italie, Litva,
Mad'arsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Recko, Slovensko a Spanélsko. Vykonnost z hlediska
inovaci téchto zemi je nizsi neZ primér EU.

Ceska republika

Ceska ekonomika byla stejné jako vétsina zemi EU zasaZena hospodaiskou recest,
ktera méla dopad na situaci na trhu prace. V letech 2005-2007 vykazovala ¢eska ekonomika
jednu
z nejvysSich mér ristu redlného hrubého doméaciho produktu v Evropské unii. V roce
2008 zacala globalni ekonomicka recese, ktera méla kofeny v hypotecni krizi ve Spojenych
statech. Bylo jen otazkou &asu, kdy hospodaiska recese zasahne Evropskou unii a Ceskou
republiky. Ceska republika je mald oteviena ekonomika, ktera je silné zavisla na ekonomické
situaci v Evropské unii, zejména v Némecku. Hospodaiskd recese plné postihla ceskou
ekonomiku v roce 2009. V tomto roce se rapidné snizil objem vyvozu, coZ mélo negativni

dopad na hruby domaci produkt. Také spotieba domacnosti stagnovala, jedinou slozkou

60



hrubého doméciho produktu, ktera se chovala proti cyklicky, byla spotfeba vlady. V roce
2010 doslo k oziveni ¢eské ekonomiky a hruby doméci produkt vzrostl o 2,5%, predevs§im
diky mirnému rustu tvorby fixniho kapitalu a spotfeby domacnosti. Spotfeba vlady stagnovala
a objem vyvozu a dovozu se vyrazn¢ zvysil. V nasledujicim roce snizila vldda vydaje
na stabilizaci vetfejnych financi. Pokles vladnich vydaji vedl k mirnému zpomaleni zotaveni
oproti ptfedchozimu roku. Redlny hruby domaci produkt vzrostl o 1,8%. Obecné vyssi miru
nezaméstnanosti maji v CR Zeny nez muZi. Nejniz§i miry nezaméstnanosti bylo dosaZeno
v roce 2008. Ekonomicka recese vedla k prudkému narGstu miry nezaméstnanosti. Stejny
nariist 1ze pozorovat u obou pohlavi. Po mirném poklesu v roce 2011, ktery byl zptisoben
slabym hospodaiskym ozivenim v roce 2010 a 2011, celkovd mira nezaméstnanosti opét
stoupla. Mira nezaméstnanosti mladych lidi méla podobny cyklicky vyvoj jako celkovd mira
nezamé&stnanosti. Rozdil mezi celkovou mirou nezaméstnanosti a mirou nezaméstnanosti
mladych lidi je v tempu jejich zmén. Také v piipadé nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi
maji zeny vys$i miru nezaméstnanost nez muzi. Nezaméstnanost absolventd dosahla stejné
jako celkova mira nezaméstnanosti své nejnizsi urovné v roce 2008. Kviili ekonomické krizi
doslo k propousténi zaméstnancii. Mezi propusténymi byli hojné zastoupeni praveé absolventi,
ktefi byli znevyhodnéni nedostatkem praxe a zkuSenosti. Dale vznikl problém s nalezenim
uplatnéni novych absolventi. Mira nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi se zvysil mezi lety
2008 a 2009 o 6,6 procentniho bodu. Po tomto skokovém ristu se mira nezaméstnanosti

absolventi stdle mirné zvysuje.

Ekonomicka recese méla vliv nejen na celkovou miru nezaméstnanosti absolventd,
ale vyznamny byl také jeji vliv na dlouhodobou nezaméstnanost absolventi. Dlouhodoba
nezaméstnanost mladych lidi, tj. nezaméstnanosti trvajici déle nez jeden rok, pifedstavuje
vysoké riziko pro celou spolecnost, a je spojena se znaénymi naklady. Dlouhodoba
nezaméstnanost mezi mladymi lidmi byla vroce 2008 2,2% v roce 2008. Vzhledem
k hospodaiskému poklesu se délka nezaméstnanosti mladych lidi zacalo rozsifovat. Zvysila
se az na 4,4% v roce 2010. Od té doby zacala opct mirné klesat a v roce 2012 dosahovala mira
dlouhodobé nezaméstnanosti absolventli hodnoty 3%. V piipadé dlouhodobé nezaméstnanosti
je z pohledu pohlavi situace opacna nez u obecné miry nezameéstnanosti, mladi muzi vykazuji

Vv

vys§i dlouhodobou nezaméstnanost nez mladé Zeny. Nezaméstnanost mezi mladymi lidmi
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a predevsim jejich dlouhodoba nezaméstnanost piedstavuji zavazny socialni problém, s nimz
jsou spojeny velké naklady pro celou spolecnost. Je tedy dulezité, aby vlada aktivné pomohla
tuto situaci vyresit. Vlada mé spoustu moznosti, jak pomoci, naptiklad podporou pracovnich

mist pro absolventy, podporou stazi pro mladé, nebo danové vyhody pro zaméstnavatele, atd.

Graf 17 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi v Ceské republice
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Chorvatsko

Mira nezaméstnanosti absolventl v Chorvatsku je v soucasné dob¢ jednou z nejvyssich
v Evropé. Je tfeba poznamenat, Ze mira nezaméstnanosti absolventll v Chorvatsku vzdy byla
nad primérem EU. Mezi roky 2008 a 2012 rostla téméf dvakrat rychleji neZz obecnd mira
nezamé&stnanosti. Hospodarska krize tak jen prohloubila jiz existujici strukturdlni piekazky
ucinného umist'ovani absolventd na trh prace. I pfestoze vlada zavedla nekterd opatieni v boji
proti nezaméstnanosti mladych lidi, negativni trendy stale pokracuji. Problém je, ze vétSina
opatfeni nepfindsi nic nového. Na doporuceni Evropské komise se vlada rozhodla zaméfit
na Ctyfi hlavni cile:vytvofit pracovni pfileZitosti pro dlouhodobé nezaméstnané absolventy,
ktefi jsou vystaveni nejvysSimu riziku, zajistit piispévky piijemctim opatieni v rdmci systému
zamé&stnavani absolventll, odstranit institucionalni rozd¢€leni, které brani spolupréci potiebné

pro koordinovany pfistup k provadéni opatfeni v ramci systému zaméstnavani absolventi,

vytvofit transparentni a komplexni mechanismus pro monitorovani a hodnoceni.
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Graf 18 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi v Chorvatsku a
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Italie

Tak jako v celé¢ Evropské unii i v Itélii byli absolventi postizeni nedavnou ekonomickou
recesi. Kvili rozhodnutim o propousténi se mira nezameéstnanosti absolventd zvysila
z 20,3 procent v roce 2007 na 40 procent v roce 2013. Itdlie je typickym ptikladem
jihoevropského systému vzdélavani, ktery je rigidni a sekvencni. Absolventi v Italii
tak zazivaji jeden z nejtézSich ptechodu ze Skoly do zaméstnani. Vyvoj reforem trhu prace
v Italii naznacuje, Ze to mize byt zpiisobeno predev§im tim, ze vzdélavaci systém neni
schopen zacelit mezeru mezi skute¢nymi znalostmi absolventl a tim, co je vyzadovéano na trhu
prace. Misto toho, aby vlada v minulosti zavedla n¢jaka opatfeni, kterda pomohla absolventim
tesit jejich problém se vstupem do pracovniho procesu, ponechala tento tkol samotnému trhu.
To mé za nasledek, ze neexistuje Zadné adekvatni feSeni. AZ v roce 2011 piisla vlada

s reformou vzdélavaciho systému. Je to jisté krok spravnym smeérem.
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Graf 19 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventua v Italii a EU
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Litva

| v Litvé doslo vlivem ekonomické krize k zvySeni miry nezaméstnanosti absolventd.
V roce 2007 se mira nezaméstnanosti absolventt drzela tésné nad hranici 10 procent. Postupné
vSak stoupala a v roce 2010 dokonce ptekonala hranici 35 procent. Skupina absolventli ma
v Litvé vy$§i miru nezaméstnanosti neZ ostatni skupiny nezaméstnanych. Vysokd mira
nezaméstnanosti mladych lidi je zplsobend mimo jiné pravé celkovou hospodarskou
situaci, neschopnosti vyrovnat se s technologickymi zménami, nizkymi investicemi
a vV neposledni fadé také tim, Ze vzdélavaci systém v Litvé pfili§ nebere v tivahu skutec¢né
potieby trhu prace. Kazdy rok tak tedy velké mnoZstvi odborné¢ vzdélanych absolventl
vstupuje na pracovni trh a mnozi z nich se obraceji na Gfady prace a Zadaji pomoc pfi hledani
vhodného pracovniho mista. Po vysokém zvySeni v roce 2010 se ale mira nezaméstnanosti

absolventd pomalu pfiblizuje k hodnotam pted hospodatskou krizi.
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Graf 20 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventua v Litvé a EU
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Mad’arsko

V Mad’arsku je ndrGst nezaméstnanosti mladych lidi velkym problémem. Mira
nezaméstnanosti se zvysila predevSim mezi mladymi zenami. Madarskd vlada jiz
identifikovala nékteré faktory, které tuto situaci zpiisobuji. Jsou to: nerovnomérny regionalni
rozvoj, zavislost na t€kavych zahrani¢nich investicich, zvySeni v€ku odchodu do dichodu
a nesoulad mezi vzdélanim a zaméstndnim. Posledni faktor bude feSen pomoci zfizeni
regiondlnich center odborné ptipravy, kterd budou mit za kol zlepSeni souladu mezi
kvalifikaci absolventll a pozadavky trhu prace. Z hlediska odborné ptipravy byl identifikovan
také problém s pred¢asnym ukoncovadnim vzdelani. Kdy studenti z ditvodu neschopnosti
financovat své vzdélani, opoustéji vzdélavaci instituce. Proto je pfipravovan novy stipendijni
program. Mad’arskéd vlada pracuje na koordinaci politik zaméstnanosti. Vysledkem by mélo

byt zefektivnéni umist'ovani absolventli na trhu prace.
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Graf 21 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi v Mad’arsku a EU
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Malta

Mira nezaméstnanosti mladych lidi na Malté je jablkem svaru mezi vladou a opozice.

Dle nazoru ministra pro vzdélavani a zaméstnanost je hlavnim problémem piedevsim nesoulad

mezi ziskanym vzdélanim a pozadavky trhu prace. Vzdélavaci instituce kladou vétsi daraz

na ziskavani kvalifikace jako takové misto na posileni ziskanych znalosti a dovednosti,

které by byly uplatnitelné na trhu prace. Je tedy tifeba zavést opatieni, ktera by tento nesoulad

zmirnila.

Graf 22 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi na Malté a EU
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Polsko

Muzeme fict, ze Polsko bylo globélni hospodarskou krizi zasazeno méné nez mnoho
jinych zemi. Alespon ze statistického hlediska. V Polsku je sice nezaméstnanost absolventt
vysokd, nicméng, tyto problémy byly patrné jesté pred krizi. Proto zde neni tento jev zplisoben
do tak velké miry cyklickymi zménami, ale spi§ strukturdlnimi problémy jako jsou nizka
poptavka po praci, problémy vzdélavaciho systému a nizkd kvalifikace absolventi.
Nezaméstnanost je obzvlasté¢ vysokd mezi mladymi lidmi se zdkladnim nebo jen nizkym
odbornym vzdélavanim. Vyvoj miry nezaméstnanosti se az do roku 2008 vyrazné lisi
od vyvoje v ostatnich zemich EU. Polsko vstoupilo do nového tisicileti s velmi vysokou mirou

nezaméstnanosti mladych lidi. Po té vSak mira nezaméstnanosti neustale klesala az do roku

2008.

Problematika nezaméstnanosti mladych lidi byvala v Polsku dfive jen zfidka pfedmétem
politickych debat. V soucasné dob¢ je ale tento problém registrovan vétSinou politickych stran,
které se snazi nalézt efektivni feSeni. V Polsku jsou tedy zavadéna nova opatieni jak pasivni,

tak aktivni politiky zaméstnanosti.

Graf 23 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventa v Polsku a EU
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Portugalsko
Po roce 2008 zaznamenalo Portugalsko dramaticky riist miry nezaméstnanosti mladych

lidi. Portugalskd ekonomika se potyka s velkymi problémy a nezaméstnanost absolventi je
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jednim znich. Portugalskd vladda pracuje na opatienich, kterd by zlepsila situaci celé
ekonomiky statu. Ne&kterd znich se samoziejmé tykaji nezameéstnanosti absolventd.

Jsou zavadény rtizné nastroje jak aktivni, tak pasivni politiky zaméstnanosti.

Graf 24 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi v Portugalsku a
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Recko

V Recku je nejvyssi mira nezaméstnanosti mladych ze viech zemi EU. Dosahuje zde
hodnoty téméf 60%. Reckou ekonomiku zasahla ekonomicka a finanéni krize velmi tvrdg.
Soucasna hospodaiska krize je ovlivnéna zejména pravé nezaméstnanost mladych lidi.
V Recku je velké mnozstvi mladych lidi, ktefi jsou nezaméstnani a tuto situaci se nesnazi fesit
zvySovanim své kvalifikace. Znamena to tedy, Ze neni pfili§ pravdépodobné, Ze se bude
zvySovat pocet kvalifikovanych pracovniki. Spise se predpoklada, ze ti mladi lidé, kteti budou
mit snahu zvysit svou kvalifikaci, po jejim zvySeni Recko opusti a budou hledat uplatnéni
Vv jinych zemich. Vysledkem pak bude trvala ztrata kvalifikované pracovni sily. Zemé ucinila
fadu krokd, které maji tyto problémy castecné zmirnit. Jsou to rlzné programy, které mayji
za cil ptedevsim zvysit dostupnost odborného vzdélavani predevsim v odlehlych venkovskych

a horskych oblastech.
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Graf 25 Mira nezam&stnanosti a mira nezam&stnanosti absolventti v Recku a EU
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Slovensko

Slovensky trh prace je do znacné miry ovlivnén hospodarskou krizi. Slovensky

vzdélavaci systém je stejné jako v Ceské republice tiistupiiovy. Pocet studentt stiednich $kol

se neustale zvySuje, témé& 100% populace mé minimalné stiedoSkolské vzdélani. Pocet

studentll vysokych Skol také stale roste. Podil vysokoskolskych studentli na celkovém poctu
obyvatel ve véku od 19,5 do 23,5 let vzrostl z 27,7% v roce 2000 na 60% v roce 2009.

Slovensko ma velmi nizky podil zaméstnanct se zakladnim vzdélanim. Podle Eurostatu, to je

asi 5%, coz je méné nez ve srovnatelnych zemich (Némecko 11%, Ceska republika

6%, Rakousko 14%). Hlavni roli v nezamé&stnanosti absolventii hraje pfedev§im demografie.

Jako ve vétsin¢€ zemi i na Slovensku doslo po druhé svétové valce k takzvanému babyboomu.

Tento jev v demografickém vyvoji klade velky tlak na vSechny aspekty ekonomiky:

dichodovy systém, vzdelavaci systém 1 na trh prace. Pouze 7% zaméstnanci mélo v roce

2011 smlouvu na dobu urcitou, coz je polovina praméru EU. Mladi lidé vSak maji vyssi podil

smluv na dobu urcitou: 17,8%, coz je stale jen polovina pruméru EU ve vysi 44,3%. Bylo

piijato n€kolik opatfeni na boj proti nezaméstnanosti, ani jedno z nich vSak nebylo spolehlivé

usp&sné. Proto slovenskéd vlada stdle pracuje na novych programech, které by mély situaci

absolventl na trhu prace fesit.
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Graf 26 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi ve Slovenské

republice a EU
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani 2015

Spanélsko

Spanélsko méa po Recku druhou nejvy$$i miru nezaméstnanosti absolventtl. Navzdory
tvrzeni $panélské vlady, Ze to nejhor$i ma Spanélsko jiz za sebou a Ze reformy, které byly
V oblasti zaméstnanosti zavedeny, budou nadale napoméhat snizovani vysoké miry
nezaméstnanosti absolventd. V reakci na Spatnou situaci na trhu prace, opousti spousta
mladych Spanéli svou rodnou zemi a stéhuji se do ostatnich zemi EU a do zemi v Latinské

Americe. Spanélska vlada by méla pfipravit uceleny soubor néstrojii politiky zamé&stnanosti.

Graf 27 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventii v Spanélsku a EU
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4.1.4 Zemé ze skupiny ,,slabi inovatori*

Posledni skupinou zemi jsou ,slabi inovatofi“. Radime sem Bulharsko, LotySsko

a Rumunsko. Jejich inovac¢ni vykonnost je zna¢né pod primérem EU.

Bulharsko

Vysokéd mira nezaméstnanosti mladeze je v Bulharsku métena jiz ¢tvrty rok po sobé.
V prvnim c¢tvrtleti roku 2012 dosahla mira nezaméstnanosti mladeze své nejvyssi urovne od
tretiho Ctvrtleti roku 2008, kdy zacala hospodarska krize. Mira nezaméstnanosti absolventi
dosahuje rekordni urovné za poslednich deset let. Zaroven také nezaméstnanost mladych lidi
stale roste, prestoze jiz byla zvracena negativni tendence hospodarského ristu zemé.
V soucasné dob¢ nedochazi k zadnému zlepseni v umist'ovani absolventl na trh prace. Kromé
toho mizeme v Bulharsku sledovat také rychlejsi riist nezaméstnanosti absolventil v porovnani
s rastem celkové nezaméstnanosti. To by mohlo znamenat, Zze nezaméstnanost neni zptisobena
pouze pusobenim hospodaiského cyklu, ale mize byt zplisobena i jinymi faktory, jako je
vzdélani a zkuSenosti. Bulharsko se snazi proti nezaméstnanosti absolventii bojovat nastroji
aktivni politiky na trhu prace. V poslednich letech, ale vitézila kvantita nad kvalitou.
Bulharsko ma bohatou sadu nastrojii aktivni politiky na trhu prace. Existuje jich vSak az ptilis
mnoho, coz vede k nedostatku pozornosti a vysokym administrativnim nakladim na realizaci.
Proto by mély byt jednotlivé nastroje prozkoumany a ty které nebudou dostate¢né kvalitni, by
mély byt zruSeny, protoze vedou k nedostatecnym vysledkim celé aktivni politiky

zamestnanosti.

Graf 28 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventa v Bulharsku a EU
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Lotyssko

V Lotyssku se situace velmi podobna situaci v Litvé, alespoil co se tyka trendu miry
nezameéstnanosti absolventii. Také v LotySsku mira nezaméstnanosti absolventl prudce stoupla
vroce 2008 a od roku 2010, kdy ptesahla hranici 35 procent, opét postupné klesa. Vlada
vzniklou situaci fe$i pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Zamétuje se predevsim

na zlepSeni odbornych dovednosti absolventi.

Graf 29 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi v LotySsku a EU

40

. AN

x®

=

b7 / \ = === EU - mira nezaméstnanosti

g 25

,E 20 - EU - mira nezamé&stnanosti

£ LTS absolventt

815 S hL T

£ % \ / ! S = === Loty¥sko - mira nezaméstnanosti

m© S ———— . / _____‘

£ 10 [ App——————— ——— e ===—

£ Dol Tuguey & oy . . " .
5 tnted Loty3sko - mira nezaméstnanosti

absolventt

0 T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

rok

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani 2015

Rumunsko

V Rumunsku, stejné jako ve vétSin€ evropskych zemi, je nezamé&stnanost mezi mladymi
lidé 1 nadale zdvaznym socidlnim problémem. Také zde je patrné, Ze situace se zhorsila
S ptichodem hospodaiské krize. Mira nezaméstnanosti absolventid v soucasné dobé zhruba
odpovida priméru EU. V Rumunsku se v ramci feSeni tohoto problému zamétuji predevsim
na zlepSovani kvalifikace absolventli. Velkym problémem je dle Rumunské vlady predc¢asné
ukoncovani Skolni dochdzky. Mladi lidé v Rumunsku jsou ¢asto pod tlakem rodiny donuceni
vstoupit na trh prace a nalézt si Spatné placené misto, které nevyzaduje zadnou kvalifikaci,
misto toho aby nadale studovali a vylepSovali tak své postaveni na trhu prace. Vlada se snazi
tuto situaci feSit pomoci dotaci ve Skolstvi, pomoci kterych by se mélo vzdélani stat

dostupnéjsim.
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Graf 30 Mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti absolventi v Rumunsku a EU
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4.2 Mira nezaméstnanosti absolventii v EU

V srpnu 2013 bylo v EU nezaméstnanych 5,5 milionu mladych lidi. To pfedstavuje miru
nezaméstnanosti 23,3%. Vice neZ jeden z péti mladych Evropant tedy nemiiZe najit uplatnéni
na trhu prace. V Recku a Spanélsku je to dokonce jeden mlady ¢lovék ze dvou.
7500000 mladych Evropanti v letech mezi 15 a 24 lety, nema zaméstnani. Rozdil mezi
zemeémi s nejvyssi a nejnizs$i mirou nezamestnanosti je velmi vysoky. Jedné se o rozdil téméet
50 procentnich bodl. Nejniz$i mira nezaméstnanosti absolventl je v Némecku (7,7% v srpnu
2013) a nejvyssi v Recku (57,3% v &ervenci 2013). Tato situace vede ke snaze zvysit mobilitu
absolventd v ramci pracovniho trhu EU. V EU je 216,1 milioni zaméstnanych osob,
z nichZ pouze 7,5 milionu (3,1%) pracuje v jiném stat¢ EU. Skupina absolvent je skupinou,

ktera vykazuje nejvetsi potencial, byt vice mobilni. [20]

Vzhledem k tomu, Ze celkovd mira nezaméstnanosti vzrostla v pribc¢hu finan¢ni
a hospodarska krize, je zfejmé, ze rizné vékoveé skupiny, a zejména mladé lidi ve veéku
15-24 let, byly ovlivnény zmenSujicim se trhu prace. Hospodaiskd a finan¢ni krize ztizila
mladym Evropaniim vstup na trh prace. Béhem recese, vzrostl podil mladych lidi v oblasti
vzdélavani. Nektefi prodlouzili své studium nebo se ke studiu vrétili a timto zplhsobem

odkladaji sviij vstup na pracovni trh. Z tohoto divodu lze rostouci miru nezaméstnanosti
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absolventll castecné pficist tomu, ze se snizil pocet ekonomicky aktivnich osob ve véku
15-24 let. [18]

Obrazek 1 Mira nezaméstnanosti pro NUTS 2 v roce 2012
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Obrazek 1 prezentuje miru nezaméstnanosti pro NUTS 2 v roce 2012. Mira
nezaméstnanosti presahla hranice 50,0% ve 24 krajich (coz bylo dvakrat vice regionti jako
v roce 2011). Téchto 24 oblasti bylo umisténo ve Spanélsku (10 regiontl), Recku (devét
regionil), Francii (tfi ze Ctyf zdmotskych regiontl) a Italii (sousedni regiony Kalabrie a Sicilie).
Déle ptesdhla mira nezaméstnanosti hranici 25% ve 111 regionech celé EU. Naopak mira
nezamé&stnanosti mladeze pod hranici 10,0%, byla naméfena ve vétSin€ regioni Némecka,
Nizozemska a Rakouska. Tti nejnizs$i regionalni miry nezaméstnanosti mladych lidi byly
zaznamenany Vv jiznich némeckych regionech Freiburg (4,8%), Tiibingen (4,5%)

a Oberbayern(4,2%). Byly to zaroven jediné oblasti, kde mira nezaméstnanosti mladeze klesla
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pod 5%. Jedinym hlavnim méstem, jehoz mira nezaméstnanosti byla pod celostatnim

prumérem, byl Madrid. [18]

Obrazek 2 Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU v letech 2011 - 2012
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Z obrazku 2 muzeme vycist, ze v letech 2011 a 2012 vzrostla mira nezaméstnanosti
mladych lidi o 1,5 procentniho bodu na 23%. V ramci celé EU 15 regionl, kde mira
nezaméstnanosti absolventll vzrostla o vice nez 10,0 procentnich bodd. Nejvyssi nartst byl
zaznamenan v feckém regionu Peloponés, kde mira vzrostla o 23,4 procentnich bodd. V Recku
mira nezaméstnanosti mladych lidi vzrostla o vice nez 10,0 procentnich bodi. Zbyvajicich
devét regionil, kde mira nezaméstnanosti mladych lidi vzrostla o vice nez 10,0 procentnich,
se nachazi v jizni Evropé. Se tfemi regiony jsou ve stejné situaci Spanélsko, Italie

a Portugalsko.
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Ke sniZzeni miry nezaméstnanosti mladych lidi doslo v roce 2012 v 78 z 249 regionl
NUTS 2, pro které jsou udaje k dispozici. Ptiblizné jedna tietina z téchto regionii zaznamenala
snizeni, které bylo vyssi nez 2,5 procentnich bodii. Osm z téchto 25 regionti, lezi ve Spojeném
kralovstvi. Po tfech regionech lezi ve Francii a Rumunsku, po dvou v Némecku a Polsku.
Jeden region tento pokles zaznamenal také v Belgii, Ceské republice, Recku, Spanélsku, Litvé,

Finsku a Svédsku.
4.2.1 Zaruky pro mladez

Zaruky pro mladé lidi znamenaji poskytnuti kvalitni nabidky zaméstnani, dalSiho
vzdélavani, uénovského programu nebo staze pro mladé lidi, kterou by méli obdrzet do Ctyt
mesicl od zacatku nezaméstnanosti ¢i od ukonceni formdlniho vzdélavani. Nabidka dalsiho
vzdélavani by se rovnéz mohla tykat kvalitnich programi odborné ptipravy, které¢ by vedly

k uznavané odborné kvalifikaci.

Zaruky pro mladé lidi by mély byt provadény prosttednictvim systému sestavajiciho
z podpurnych opatfeni a mély by byt uzplsobeny ndrodnim, regiondlnim a mistnim
podminkam. Tato opatieni jsou rozdélena do Sesti hlavnich ptistupi zaloZenych na partnerstvi,
v€asném zdsahu a aktivaci, podpirnych opatfenich umoznujicich zaclenit se na trh prace,
vyuziti fond EU, posouzeni a neustalém zlepSovani tohoto systému a jeho rychlém
provedeni. Cilem téchto opatieni je zabranit pred€asnému ukoncovani skolni dochéazky, zvysit
zamé&stnatelnost mladych lidi a odstranit praktické piekazky zamé&stnanosti. Evropska komise
uvadi, ze prioritou by se mély stat investice do vzdélavani a soucasné by se méla zajistit
efektivnost téchto vydaji. Vytvoteni takového systému investic ma vyznam z dlouhodobého
hlediska, ale v kratkodobém vyhledu je tfeba reagovat také na dramatické dopady hospodarské

krize na pracovni trh.
Clenskym statiim se mimo jiné doporucuje:

- Aby zajistily, Ze vSichni mladi lidé mladsi 25 let obdrzi ve lhaté ctyf mésich
od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili formalni vzdélavani, kvalitni
nabidku zaméstnani, dal§itho vzdélavani, u¢novského programu nebo stdze. Pti piiprave

systétmu zaruk pro mladé lidi by clenské staty mély zvazit prifezové problémy, jako je
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napiiklad skute¢nost, Ze mladi lidé nejsou homogenni skupina z téhoz socialniho prostiedi,
a také zésady vzijemnych povinnosti a nutnost zaméfit se na riziko cyklické necinnosti.
Prvotni podminkou pro poskytnuti uvedenych zaruk mladému ¢lovéku by méla byt registrace
u poskytovatell sluzeb zaméstnanosti, piicemz pro mladé lidi, kteti nepracuji, ani se netucastni
vzdélavani nebo odborné ptipravy a ktefi nejsou registrovani u poskytovateli sluzeb
zaméstnanosti, by ¢lenské staty mély stanovit odpovidajici prvotni podminku pro poskytnuti

zaruk pro mladé lidi ve stejném Ctyfmésicnim obdobi.

- Stanovit, ktery pfislusny vefejny organ ma zridit a fidit systém zaruk pro mladé lidi

a koordinovat partnerstvi na vSech trovnich a ve vSech odvétvich.

- Zajistit, aby mladi lidé méli neomezeny piistup k informacim o dostupnych sluzbach
a podpote prostfednictvim posileni spoluprdce mezi sluzbami zaméstnanosti, poskytovateli
poradenstvi v otdzkdch zaméstnani, institucemi vzdélavani a odborné piipravy a sluzbami
podpory mladych lidi a prostiednictvim plného vyuziti vSech pfislusnych informacnich

kanalu.

- Posilit partnerstvi mezi zaméstnavateli a ptfisluSnymi aktéry na trhu prace (sluzby

zamé&stnanosti, rizné urovné statni spravy, odbory a sluzby zamétené na mladé lidi).

- Nabidnout osobam, jez pied¢asn¢ ukoncily Skolni dochazku, a mladym lidem s nizkou
kvalifikaci moznost vratit se do procesu vzdélavani a odborné ptipravy nebo se zapojit
do vzdélavacich programii druhé Sance, jejichz ucebni prostiedi odpovida specifickym
potiebam téchto osob a umoznuje jim doplnit si chybéjici kvalifikaci.

- Vyzyvat Skoly, vcetn¢ stfedisek odborného vzdelavani, a poskytovatele sluzeb
zamestnanosti, aby podporovaly podnikani a samostatnou vydélecnou ¢innost mladych lidi

a trvale jim v tomto ohledu poskytovaly poradenstvi, zejména prostiednictvim kurzi

podnikani.

- Tam, kde to ptichazi v Givahu, snizit nemzdové néklady prace, aby se zvysily vyhlidky

mladych lidi na ziskani zaméstnani.
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- Vyuzit v souladu s platnymi pravidly pro statni podporu cilenych a dobie
propracovanych subvenci na platy a nabirdni pracovni sily, které by podnitily zaméstnavatele

k vytvareni novych moznosti pro mladé lidi.

- Podporovat pracovni mobilitu tim, ze se mladym lidem ptedaji informace o nabidkéach
zaméstnani, stazi a ucnovskych programii a také o dostupné podpoie v riiznych oblastech,
regionech a zemich. Pomahat mladym lidem, ktefi si najdou praci v jiné oblasti nebo v jiném

Clenském staté, aby se 1épe ptizpisobili novému prostiedi.

- Zvysit pocet sluzeb na podporu pii zakladdni podnikii a zlepSit informovanost

o moznych pftilezitostech a perspektivach souvisejicich se samostatnou vydéle¢nou ¢innosti.

Program Zaruky pro mladez poskytuje pfilezitost k feSeni nezaméstnanosti mladeze
vV EU koordinovanym a komplexnim zplsobem s cilem znovu zapojit mladé lidi
do pracovniho procesu, stejné jako podpofit evropské hospodaistvi. Zaruky pro mladez musi
vychazet ze spoluprace podniki, mladeznickych organizaci, vzd€lavacich instituci, mistnich
ufadl a to na evropské trovni. Aby program fungoval, musi mit pfisny systém hodnoceni
a musi byt pravidelné aktualizovan, aby odpovidal ménicim se okolnostem. Program by také
meél byt podporovan jako prostfedek ke zvyseni povédomi a pfinést zviditelnéni vyznamu
a hodnoty neformalniho vzdélavani a zaroven posilit informovanost mladych lidi, aby mohli
progresivni zmény V Evropé, a tim zlepSit svou ekonomickou situaci a socidlni zaclenovani.
V tomto smyslu by méla existovat zk4 soucinnost s dal$imi systémy na evropské urovni.
Zaruky pro mladez maji velky potencial. Tento potencidl je tfeba vyuZit s cilem dosahnout

realného zlepSeni situace mladych lidi v Evropé.

4.3 Testovani hypotéz

Da se predpokladat, ze nezaméstnanost absolventli ovlivituje jejich dosazené vzdélani
a jejich pohlavi. K zjisténi, zda opravdu mezi t€mito charakteristikami existuje statisticky
vyznamnd zavislost, byl pouzit Chi-kvadrat test nezavislosti. Chi kvadrat test nezavislosti
vV kombinac¢ni tabulce se pouziva k ovéfeni nezdvislosti. Porovndvame ziskané (empirické,

napozorované) cetnosti s teoretickymi Cetnostmi, které bychom ocekavali v ptipadé
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nezavislosti. Tyto teoretické Cetnosti ozna¢ime n'j a pro i=1,2,...,r a j=1,2,...,s plati

n-n.
n. =——2. Hypotézy volime ve tvaru Ho: Znaky Vv tabulce jsou nezavislé a Hi: non Hg
n

0J

2

G i Z (nU. —T”U)_

i=l j=l1 ! IU'

(tj. znaky jsou zavislé). Jako testové kritérium volime veli¢inu ,
ktera ma v pfipadé¢ nezavislosti a pii dostatecné velkém poctu pozorovani piiblizné xz-
rozdéleni sv = (r-1)(s-1) stupni volnosti. Jestlize hodnota testovaciho kritéria piekroci
kritickou hodnotu, kterou je y?-rozd&leni s v = (r-1)(s-1) stupni volnosti, zamitame na zvolené
hladin€ vyznamnosti hypotézu Hg 0 nezéavislosti a povazujeme zéavislost obou kvalitativnich
znakli za prokdzanou. Pro testovani statistickych hypotéz byly stanoveny 4 hypotézy,
které budou testovany pomoci testu dobré shody chi-kvadrat. Testovani bude provedeno

pomoci tabulkového kalkulatoru Microsoft Excel. [6]

Hypotéza ¢. 1

Ho: Mira nezamé&stnanosti absolventti v EU neni zavisla na jejich pohlavi.
H;: Mira nezaméstnanosti absolventti v EU je zavisla na jejich pohlavi.

Tabulka 1 Rozdéleni absolventii v EU dle pohlavi

Rozdéleni absolventti v EU dle pohlavi (v tisicich)

Pohlavi Nezaméstnani absolventi Vsichni absolventi
Muz 3110,5 12904,2
Zena 24674 10874,9

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
¥*= 0,036096 + 0,042888 = 0,078984

Kritickou hodnotu nalezneme v tabulkach kvantili rozdéleni chi-kvadrat o jednom
stupni volnosti (v=1) na hladiné vyznamnosti 5 % (o= 0,05). Po porovnani testového kritéria

s nalezenym kvantilem [%21-0,05 (1) = 3,841] miZeme potvrdit platnost hypotézy Hj
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na hladiné vyznamnosti 5 %. Uvedeny test na hladiné vyznamnosti 5% tedy neprokazal,

Ze mira nezaméstnanosti absolventi v EU je zavisla na jejich pohlavi.

Hypotéza ¢. 2

Ho: Mira nezaméstnanosti absolventli v EU neni z&vislé na jejich dosazeném vzd¢lani.
H;: Mira nezaméstnanosti absolventi v EU je zdvisla na jejich dosazeném vzd¢lani.

Tabulka 2 Po¢et nezaméstnanych absolventta v EU dle jejich dosazeného vzdélani

Pocet nezaméstnanych absolventti v EU dle jejich dosazeného vzdélani (v tisicich)

Dosazené vzdélani Nezaméstnani Vsichni absolventi
absolventi

Zakladni vzdélani (ISCED 0-2) 2071,9 6640,7

Stiedoskolské vzdélani (ISCED (3-4) 28419 13597,6

Vysokoskolské vzdélani (ISCED 5-6) 664,1 3540,8

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

¥*=0,415827 + 22,86333 + 0,632237 = 23,9114

Kritickou hodnotu nalezneme v tabulkdch kvantili rozdéleni chi-kvadrat o dvou
stupnich volnosti (v=2) na hladin¢ vyznamnosti 5 % (a= 0,05). Po porovnani testového
kritéria s nalezenym kvantilem [¥21-0,05 (2) = 5,991] miiZeme zamitnout platnost hypotézy
Ho na hladiné vyznamnosti 5 %. Uvedeny test na hladiné vyznamnosti 5% tedy prokazal,

Ze mira nezaméstnanosti absolventii v EU je zavisla na jejich dosaZeném vzdélani.

Hypotéza ¢. 3

Ho: Mira nezameéstnanosti absolventll - muzi v EU neni zavisla na jejich dosazeném
vzdélani.

Hi: Mira nezaméstnanosti absolventl - muzii v EU je zavisla na jejich dosazeném

vzdélani.
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Tabulka 3 Pocet nezaméstnanych absolventi — muzi v EU dle jejich dosaZeného

vzdélani

Pocet nezaméstnanych absolventti - muzi v EU dle jejich dosazeného vzdélani (v tisicich)

Dosazené vzdélani Nezaméstnani absolventi- VSsichni absolventi-muzi
muzi

Zakladni vzdélani (ISCED 0-2) 1265,8 4070,1

Stfedoskolské vzdélani (ISCED (3-4) 1558,3 7350,5

Vysokos§kolské vzdélani (ISCED 5-6) 286,4 1483,6

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
¥’=0,011356 + 22,65734 + 7,136036 = 29,80474

Kritickou hodnotu nalezneme v tabulkach kvantil rozd€leni chi-kvadrat o dvou
stupnich volnosti (v=2) na hladin¢ vyznamnosti 5 % (o= 0,05). Po porovnani testového
kritéria s nalezenym kvantilem [x’1.0,05 (2) = 5,991] miiZeme zamitnout platnost hypotézy
Ho na hladiné vyznamnosti 5 %. Uvedeny test na hladiné vyznamnosti 5% tedy prokazal,
Ze mira nezaméstnanosti absolventi - muzi v EU je zavisla na jejich dosaZeném
vzdélani.

Hypotéza ¢. 4

Ho: Mira nezaméstnanosti absolventi - Zen v EU neni zévisla na jejich dosazeném
vzdélani.

Hi: Mira nezaméstnanosti absolventd - Zen v EU je zévisld na jejich dosazeném

vzdélani.
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Tabulka 4 Pocet nezaméstnanych absolventii — Zen v EU dle jejich dosaZeného

vzdélani

Pocet nezaméstnanych absolventt - zen v EU dle jejich dosazeného vzdélani (v tisicich)

Dosazené vzdélani Nezaméstnani absolventi- | Vsichni absolventi-zeny
zeny

Zakladni vzdélani (ISCED 0-2) 806,2 2575,7

Sttedoskolské vzdélani (ISCED (3-4) 1283,6 6261,5

Vysokoskolské vzdélani (ISCED 5-6) 377,6 2037,7

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
¥’= 2,910823+ 22,59109+ 0,973558= 26,47547

Kritickou hodnotu nalezneme v tabulkach kvantili rozd€leni chi-kvadrat o dvou
stupnich volnosti (v=2) na hladiné¢ vyznamnosti 5 % (a= 0,05). Po porovnéni testového
kritéria s nalezenym kvantilem [x’1.0,05 (2) = 5,991] miiZeme zamitnout platnost hypotézy
Ho na hladiné vyznamnosti 5 %. Uvedeny test na hladiné vyznamnosti 5% tedy prokazal,

Ze mira nezaméstnanosti absolventii - Zen v EU je zavisla na jejich dosaZeném vzdélani.

Jak vyplynulo z testovani hypotéz, nezaméstnanost absolventl ovliviiuje dosazené
vzdélani. Ovliviiuje nezaméstnanost jak muzl, tak zen. Muzeme vidét, Ze nejméné trpi
vyhodu na trhu prace — absolventi vysokych Skol a vysSich odbornych $kol mnohem snéaze
nalézaji praci a mira jejich nezaméstnanosti je vyrazné niz8i nez mira nezaméstnanosti osob
S niz§im vzdélanim. Z toho vyplyva, Ze jednotlivé vlady by se mély zaméfit na zvySovani
zajmu o vzdélani. Mladi lidé by méli byt motivovani ke studiu a zvySovani své kvalifikace.

Naopak vyplynulo, Ze miru nezaméstnanosti absolventii v EU vyznamné neovliviiuje
pohlavi absolventii. Rozdéleni populace absolventii v EU dle pohlavi je pfiblizné stejné jako

rozdéleni nezaméstnanych absolventi v EU dle pohlavi. MlZeme tedy fict, Ze mira

nezamé&stnanosti absolventli v EU neni z&visla na jejich pohlavi.
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5 Zavér

Cilem diplomové prace bylo vymezit rizikové skupiny z pohledu pracovniho trhu,
charakterizovat jejich specifické postaveni a analyzovat postaveni rizikovych skupin na trhu
prace v EU a nasledné odvozeni doporuceni pro efektivnéj$i podporu zaméstnavani skupiny
absolventl. Dil¢i cile byli: predstaveni a vymezeni pojmil spojenych s nezaméstnanosti,
vymezeni a charakteristika rizikovych skupin na trhu prace, analyza problému zaméstnévani
absolventii v jednotlivych zemich EU, vyuziti testovani hypotéz pomoci chi-kvadrat testu
k zjisténi situace v EU, predstaveni a zhodnoceni soucasné¢ podpory zaméstnavani skupiny
absolvent a nasledné¢ wvyuziti vysledkii vlastnich vypoéti k odvozeni doporuceni

pro efektivnéj$i podporu zaméstnavani skupiny absolventt.

Nejdiive se prace zabyvala teoretickymi vychodisky. Byla definovana nezaméstnanost,
jeji typy, priciny a disledky. Po té se jiz zaméfila na vymezeni jednotlivych rizikovych skupin
nezameéstnanych, které maji zhorSené podminky na trhu prace. Zaméiila se pak predevsim
na skupinu absolventli. Absolventi $kol tvoti jednu z hlavnich rizikovych skupin ekonomicky
aktivnich obyvatel, kterd se nejhlife uplatiiuje na trhu prace. Jejich nezaméstnanost je vyrazné
ovlivnéna celkovou ekonomickou situaci v zemi, celkovou nezaméstnanosti, stavem nabidky
volnych pracovnich mist a stavem mezi poptdvkou a nabidkou po pracovnich silach; zaroven
je ovlivnéna 1 jejich vzdélanostni a oborovou strukturou. Absolventi §kol jsou znevyhodnéni
nedostatkem praxe, chybéjicimi pracovnimi ndvyky a minimem zkuSenosti. Pfi hledani
pracovniho mista v§ak mohou konkurovat jinymi ptednostmi - zejména aktudlnimi odbornymi
znalostmi, znalosti cizich jazyktl, pocitaCovymi dovednostmi nebo vétsi profesni flexibilitou.
Jako takovi maji absolventi §kol problémy s uplatnénim se na trhu prace zhruba do 25 let,
po této v€kové hranici se jejich situace postupné zlepsi a ustali. Miry nezameéstnanosti jsou
poté¢ rozlozeny podle obvyklého schématu — nejnizSi miru nezaméstnanosti maji
vysokoskolaci, dale lidé s maturitou, vyS$§i Uroven nezaméstnanosti je patrnd u vyucenych
a nejvyssi u lidi, ktefi maji pouze zékladni vzdélani. Ti maji navic problémy s uplatnénim

po celé své ekonomicky aktivni obdobi.

Jelikoz se d& predpokladat, ze nezaméstnanost absolventl ovliviluje jejich dosazené

vzdélani a jejich pohlavi, vénovala se dale prace zjisténi, zda opravdu mezi témito
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charakteristikami existuje statisticky vyznamna zavislost, byl pouzit Chi-kvadrat test
nezéavislosti. Chi kvadrat test nezavislosti v kombinacni tabulce se pouziva k ovéfeni
nezavislosti. Porovnadvame ziskané (empirické, napozorované) cCetnosti s teoretickymi
Cetnostmi, které bychom ocekavali v ptipad¢ nezavislosti. Pro testovani statistickych hypotéz
byly stanoveny 4 hypotézy, které byly testovany pomoci chi-kvadrat testu nezavislosti.
Testovani bylo provedeno pomoci tabulkového kalkulatoru Microsoft Excel. Z testovani
hypotéz vyplynulo, Ze mira nezaméstnanosti absolventii v EU neni vyznamné zévisla na jejich
pohlavi. Rozd¢leni populace absolventii v EU dle pohlavi je pfiblizné stejné jako rozdéleni
nezamé&stnanych absolventi v EU dle pohlavi. Naopak z testovani hypotéz vyplynulo, ze mira
nezamgéstnanosti absolventd je zavisla na jejich dosazeném vzdé€lani. Proto by se jednotlivé
zemé mely zamétit na efektivngjsi systémy vzdélavani. Mladi lidé by méli byt vice motivovani
ke studiu. Nesmime vSak zapominat, ze systém vzdélavani by mél také svou strukturou
odpovidat pozadavkim trhu prace. Pokud nebude vzdélani t€émto pozadavkiim vyhovovat,
bude populace sice vzd€lana, ale presto bude velké mnozstvi téchto vzdélanych lidi bez

zamestnani, protoze své vzdélani nebudou moci na trhu prace uplatnit.

V EU existuje program Zaruky pro mladez, ktery ma za cil komplexné feSit problém
nezaméstnanosti absolventi v EU. Tento program vychdzi ze spoluprace podnikd,
mladeZnickych organizaci, vzdélavacich instituci, mistnich ufadi, a to na evropské urovni.
PInéni cili musi byt pfisné hodnoceno a cile a nastroje jejich dosazeni musi byt pravidelné
aktualizovany, aby odpovidaly ménicim se okolnostem. Program ma dle mého nazoru velky
potencidl, zalezi tedy na vSech zemich, zda jej dokazou vyuzit. Vlady zemi v EU by se vSak
nemély spoléhat jen na feSeni na evropské urovni. Jednotlivé zemé& by mély mit vypracovany
vlastni systém nastroji, které¢ fesi problematiku nezameéstnanosti absolventli, protoze mezi
jednotlivymi zemémi v EU jsou velké rozdily v mife nezaméstnanosti, ve vzdélavacich
systémech, ale i v celkové ekonomické situaci. Nezaméstnanost absolventl je dlouhodoby
problém, proto by méla byt feSena predevsim z dlouhodobého hlediska. Jednotlivé programy,
jejichz cilem je zlepSeni situace na pracovnim trhu, by na sebe mély navazovat a logicky spolu
souviset. Jinak by se mohlo stat, ze pfinesou kratkodobé zlepseni, ale bude hrozit, ze se situace

znovu zhorsi.
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Priloha €. 2 Mira nezaméstnanosti absolventu v EU
Youth unemployment ratio by sex and age [yth_empl_140]
Last update: 14.03.15
Source of data: Eurostat
SEX: Total AGE: From 15 to 24 years UNIT: Percentage

TIME| 2005 | 2006 | 2007 |2008| 2009 |2010) 2011 (2012|2013

GEO
European Union (28 =
irisa) 8.3m T.7| 68| 69 B.7| 9.0 91| 9.8 99

mUnhn{ﬂ? gom| 76 68 69 87 90| o1 97| 98

mumﬂus 790 76| 71| 74| 92| 93| es|102| 02

E""’mm“‘m (19 700 73| 65 69| 87| 88| 88 os os
mm 799 73| 67 69 87| 88| 88| 26 os
m a7 79w 74| 67 69 87| 87| 87| %28 08
Belgium 7859 74| 64| 60/ 7.1 7.3 607 62| 7.3
Bulgaria 6.27 5.6 44|38% 48 67 747 85| B4
Czech Republic 65« 58| 34| 31| 53| 57| 54| 61| &0
|Denmark 597 54| 53| 58/ 84| 94| 98| 91| 81
Eﬁ“@‘?r mlgfgg& 77=| 68| 61| 55 58 51| 45% 41| 40
Estonla 552 43| 38 49| 107|124 90| 85 74
Ireland 46 47|51® 71179 1200 12.1] 12.3] 106
Greece g7=| 80/ 70| 66) 799 99| 13.0| 16.1] 165
‘Spain 34| 8.6 8.7 117 17.0/ 17.7] 18.9] 20.56] 21.0
France 78= 82 7.3 71| 92| 89] 84| B89[8g®
Croatia 12.3=|104=| 92| 87| 9.2| 11.6] 11.9] 12.7| 14.9
Italy g1=| 7.0/ 63| 66/ 74| 79| 80|10.1] 108
Cyprus 59=| 41| 42| 38| 56% 67 87| 10.8] 14.9
Latvia 587 56 45 58 13.7]144| 116]11.5] 91
Lithuania 40 26 23] 40, BTF 102 92| 78| 69
Luxembourg 3gm| 45/40m 52| 55w 35 42| 50/ 4.0
Hungary 52=| 51| 46| 49| 65| 66 63| 72| 7.3
Malta g6=| 8.2 7.3 61 75 67| 69| 72| 68
Netherlands 58=| 46| 43| 39| 4860« 53| BB|7.7®
Austria 6.1 54/53® 49| 80| 52| 50| 52(54®
Poland 132®| 102 71| 57| 70|82 86 89 91
Portugal 687 6.9] 68| 68 7.9 82|11.5%| 141] 13.3
Romania 6.3%| 6.6 61| 57| 64| 69 74| 7.0[ 7.3
Slovenia 652 56 42| 45 56 59| 59 71| 7.2
Slovakia 11.0% 94| 7.0{ 6.2 B.6| 10.4[10.1™] 10.4] 104
Finland 10.2® 97| 88/88% 109|106 10.1] 9.8 103
Sweden 11.5| 11.0] 10.1] 10.7| 12.8| 12.8] 12.1] 12.4| 12.8
United Kingdom g.0% 87889 9201130 11.6] 12.4] 12.4[ 121
Iceland 560 6.5 5.6 64| 116|120/ 10.6] 102] &2
Norway 6.9% 507 44| 46| 53| 53] 48| 48| 52
Switzerdand 58= 53| 48| 47| 57| 53] 52| 57| 58
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