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Anotace
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UVOD
Aktualnost tématu a jeho volba.

Zvolené¢ téma je velmi aktudlni vzhledem ke snaze feSit lokalni krizové situace
pomoci mezinarodnich sil, ve kterych se ve stale rostouci mife angazuji ozbrojené sily
aprosttedky Armady Ceské republiky (ACR) a vzhledem k piedpokladanému

budoucimu vyvoji.

Je tfeba zdlraznit, ze k feSeni vétSiny krizovych situaci velkého rozsahu, je vzdy
povolana armada. Teprve az po stabilizovani celkové situace mohou na misté zacit
piisobit humanitarni organizace. Zahrani¢ni politika Ceské republiky neni priméarng
zaméfena na vytvafeni a organizovani zahrani¢nich operaci, které jsou soucasti
mezinarodniho usili pusobiciho na nedemokratické rezimy zemi po celém svéte
ani na budovani strategickych pozic, obchodnich odbytist nebo zdroji nerostnych
surovin mimo své vlastni tzemi. Aviak velmi aktivné se Ceska republika podili
na aktivitdich svych spojenct, ti¢astni se mezinarodnich operaci a prosazuje spolecné
zdjmy. Na piisobeni ozbrojenych sil a prostfedktit ACR v mezinarodnich operacich je
tteba vynalozZit vysoké finan¢ni prostfedky, které jsou kompenzovany zvySovanim
prestize, pristupem k vojenskym technologiim vyspélejSich spojenctu (to se projevuje

pfejimanim vzora vojenskych prostiedkil) a zlepSovanim zahrani¢nich vztaht.

Ukonceni krizové situace, nastoleni mirovych podminek a obnova pfiijatelnych
zivotnich podminek jsou klicové cinnosti, které jsou vykondvany mezindrodnimi
ozbrojenymi silami. Mezindrodni kontingenty tak docasn€ piebiraji roli zastupch
vefejné spravy a po obnov€ konkrétni oblasti pfedavaji vetfejnou spravu zastupciim
mistniho obyvatelstva. Soudasti mezinarodnich ozbrojenych sil je ACR, poptipadé
CSLA (Ceskoslovenska lidova armada), od roku 1990, kdy byla poprvé nasazena
Vv zahrani¢i v ramci spojenych mezinarodnich sil — nasazena byla v operacich Poustni

§tit a Poustni boufe v Perském zalivu.



V dobé psani této prace se od roku 1990 ozbrojené sily a prostiedky ACR zucastnily
40 zahrani¢nich misi v 15 zemich po celém svéte. Jednim z diivodd volby tématu

,,Vybrané aspekty zahrani¢nich misi ACR je profesni zaméfeni autora této prace.
Soucasny stav problematiky a odborna literatura.

V soucasné dobé se ozbrojené sily a prostiedky ACR G&astni 8 zahrani¢nich misi
v 8 riznych statech a to formou bojovych jednotek, vojenskych poradci a specialistli

pusobicich v nejvyssich vrstvach velitelské organizacni struktury.

Plisobeni ACR v jednotlivych zahrani¢nich misich je podrobné a komplexn&
popsano Vv publikacich nakladatelstvi Ministerstva obrany Ceské republiky AVIS
(Agentura vojenskych informaci a sluzeb). Vzhledem k zaméfeni této prace jsou
nejvyznamnéjsimi autory Jaroslav Rousar, Petr Majer a Jana Rlzickova, kteti pisi své
publikace ve spolupréci s Ministerstvem obrany Ceské republiky. Jaroslav Rousar a Petr
Majer se zabyvaji profesionalni armadou Ceské republiky v obecné roviné a jejimi
mezinarodnimi souvislostmi. Jana Riizickova je byvala feditelka kancelafe Generalniho
stabu Armady Ceské republiky a byvala ucastnice zahraniénich misi ACR a diky tomu
jeji publikace obsahuji velké mnozstvi zajimavych postieht a souvislosti se sou¢asnymi

zahraniénimi misemi.
Cil diplomové prace

Cilem této prace je charakteristika bezpecnostni krizové situace a jejiho feSeni
aktivnim zastavenim konfliktu a organizace krokd, které slouzi k opétovnému zajisténi
mirovych podminek a obnoveni konkrétni oblasti. Jednotlivé aspekty a obecné poznatky
budou konkretizovany na pisobeni ACR v piikladové zahraniéni misi SFOR II v Bosné

a Hercegoving.
Stanoveni hypotéz

Hypotéza €. 1: Plsobeni ozbrojenych sil a prostfedkl je nezbytné pro obnovu

oblasti, kterd byla zasazena bezpe¢nostni krizovou situaci.



W

Hypotéza ¢. 2: Podpora mistniho obyvatelstva a navazani pratelskych vztaht
S mistnim obyvatelstvem jsou kli¢ovymi aspekty pii plnéni konkrétnich ukold a obnové

konkrétni oblasti Armédou Ceské republiky v rdmci mezinarodni zahrani¢ni mise.

Splnéni cile této prace a verifikace hypotéz budou prezentovany v zavérecné

kapitole této prace.
Aplikované védecké metody
Pti ziskavani informaci byly pouzity pfedevsim tyto védecké metody:
e reSerSe primarnich a sekundarnich pramend.
Pti zpracovavani dat byly pouzity tyto védecké metody:

e komparace,
e analyza dat,

e dedukce.
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TEORETICKA CAST

1 ARMADA CESKE REPUBLIKY

Armada Ceské republiky (ACR) je ztizena zdkonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky. Jejim hlavni ikolem je obrana Ceské republiky proti vn&j§imu
napadeni a plnéni tukoll, které vyplyvaji z mezindrodnich smluvnich zévazka

Ceské republiky o spole¢né obrang.!

ACR je hlavni subjekt, ktery realizuje obranné cile Ceské republiky. V ramci
strategickych zdsad NATO jsou, spolecné i jednotlivé, neustalou a ucinnou ptipravou
rozvijeny operacni nezavislost a uméni soucinnosti vzdusSnych a pozemnich sil a dalSich
soucasti ACR; je soucasti integrované vojenské struktury NATO, obrannych systémil,
operacnich a civilnich nouzovych planovani, organiza¢nich a proceduralnich aspektt
jadernych konzultaci a spoleénych operaci a cvideni. ACR je piipravovana
k samostatné, nebo v soudinnosti se spojenci, u¢inné reakci na vSechny bezpec¢nostni
krizové situace vojenského a nevojenského charakteru. Soucasné se jeji vycvicené,
logisticky sobéstatné a mobilni sily podileji na mirovych operacich vedenych

mezinarodnim spoleéenstvim.?

Od 1. ledna 2005 disponuje Ceska republika plné profesionalni armadou. Zakladni
vojenskou sluzbu ukoncili posledni vojaci 22. prosince 2004. Vojenskou zdkladni
acivilni sluzbu zrusila novela branného zakona, ktera byla schvalena Poslaneckou
snémovnou Ceské republiky 24. zafi 2004 a Senatem Ceské republiky 4. listopadu
2004. Soucasna a platna pravni Uprava stanovuje, Ze branna povinnost bude obnovena
pouze a jen bdhem piimého ohroZeni statu nebo béhem valeéného stavu. Sou¢asna ACR

je organizovana a fizena v ramci ucelné dostatecnosti, ktery vyplyva ze skutecnych

1 MVCR.  Portil  vefejné  spravy  [online].  [cit.  2016-02-24].  Dostupné  z
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=48030&recShow=10&nr=219~2F1999r
pp=15#parCnt

2 ROUSAR, J. Ceskd republika a jeji profesiondlni armdda. 1. vyd. Praha: MOCR-AVIS, 2006, s. 73.
ISBN 80-7278-344-0.
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disledk plnohodnotného ¢lenstvi Ceské republiky vNATO a Evropské unii.
I s vyrazné niz§im pocetnim stavem personalu, vzhledem k ukonceni zékladni vojenské
a civilni sluzby, si ACR zachovava nebo i zvysuje bojovou hodnotu svych vojenskych
soucasti a bojovou pfipravenost, a to diky modernizaci, mobilité, novému c¢lenéni

a vétsimu prostoru pro vycvik profesionali.®

ACR je jednou z hlavnich soudasti ozbrojenych sil a prostedki Ceské republiky,
mezi které dale patii Hradni straz a Vojenska kancelai prezidenta republiky. Na vrcholu
organizaéni struktury ACR se nachazi generalni $tab, pod jehoZ kompetence dale
spadaji — Pozemni sily ACR (jsou uréeny k plnéni tkold na tzemi Ceské republiky
imimo n&); Vzdusné sily ACR (jsou uréeny k zabezpedeni suverenity
a obranyschopnosti vzdusného prostoru Ceské republiky); Vojenska akademie
(je uréena k vycviku a vzdélavani profesionalniho personalu ACR), které jsou podiizena

vycvikova a resortni vzdélavaci zafizeni Ministerstva obrany Ceské republiky.*

3 ROUSAR, J. Ceskd republika a jeji profesiondlni armada. 1. vyd. Praha: MOCR-AVIS, 2006, s. 75-77.
ISBN 80-7278-344-0.

4 ROUSAR, J. Ceskd republika a jeji profesiondlni armada. 1. vyd. Praha: MOCR-AVIS, 2006, s. 79-
125. ISBN 80-7278-344-0.
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2 KRIZOVA SITUACE

Pro spravny vyzkum vzniku krizovych situaci je tieba zékladni pficiny jejich vzniku
rozdelit na dva druhy: ,krizovad situace, ktera vznikla z prirozenych pricin a krizova
situace, kterda byla vyvoland uméle. > V piipadé uméle vyvolané krizové situace jde
0 jeji umyslné fizeny vznik. Tato kapitola souvisi s tématem prace tak, ze k uspéSnému
feSeni extrémnich projeva krizovych situaci je vzdy povolana armada, at’ se jiz jedna
0 krize domaci ¢i zahrani¢ni. Bez zasahu armady existuje moznost, Zze dojde
ke zhrouceni systému vetejné spravy, ktery na misté zasazeném krizi nema ptileZitost

fungovat.®

Nejprve se tato kapitola bude zabyvat krizovymi situacemi vzniklymi z ptirozenych
pri¢in. Pfi urcité intenzité vzajemného pilsobeni pfirodnich jevii mize nastat stav
(krizova situace), kdy je tfeba vynalozit obrovské Usili, aby byl tento stav vracen zpét
do snesitelnych podminek. Situace je vyhodnocena jako krizova vici ¢lovéku, kterého
nepiiznivé ovliviiuje. Takovéto situace, vznikajici pisobenim piirodnich podminek,
jsou oznacovany jako krize predevSim proto, ze na obyvatelstvo v daném prostoru
pusobi piimym ohroZenim Zivota a pferuSenim zakladniho spojeni s okolnim svétem.
Takovato krizovéa situace obvykle nezpiisobuje pouze nedostatek zakladnich zdrojt
a sluzeb, ale 1 dalsi, vzdjemné se ndsobici, problémy. Vzajemné se nasobici problémy
lze povazovat za druh multiplikace — vzajemné néasobeni nebo fetézova reakce —
kdy nedostatek pitné vody a zakladnich hygienickych prostiedkii a potieb zptusobi

vznik epidemie.

5 ANTONOVA, B. Moznosti krizového fizeni vefejnou spravou. In: Sbornik piispévki z mezinarodni
doktorské védecké konference INPROFORUM Junior 2010. Ceské Budgjovice: Jihoceska univerzita,
Ekonomicka fakulta, 2010, s. 17-22. ISBN 978-80-7394-226-7.

8 MAJER, P. Armada Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 25. ISBN 80-7278-183-
9.
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Tato epidemie je nasledné velmi tézko zvladnutelna, coz je zptisobeno nedostatkem
1éka kvali vypadkiim v zdsobovani a pfetizenosti mistniho nemocni¢niho personalu
a nedostatkem zdravotnickych kapacit v zasazenych oblastech. Takovyto multiplika¢ni
efekt je hodnocen, z hlediska obyvatel v postizené oblasti, jako velmi zavazny a velmi

&asto je k jeho zvladnuti vyzadovana okamziti pomoc zvenéi.’

Nejobvyklejsi prirozenou pfiinou krizové situace je naptiklad vyrazna a velmi
rychld zména klimatickych podminek, ktera mize zpusobit vice velmi vaznych
nasledki — povodné, plosné pozary, sesuvy pudy atd. Tyto piirozené piiciny,
Vv oblastech zasazenych krizovou situaci, jsou tvofeny podnebnymi podminkami
(dlouhotrvajici sucha nebo naopak silné dest€), pohybem litosférickych desek
(zemétieseni), vulkanickou ¢innosti sopek nebo jinym ptirozenym zplisobem. Pfirozené
pfi¢iny, zpusobujici pfirodni jevy, maji nejcastéji podobu jednotlivych katastrof,
ve kterych dominuje konkrétni pfirodni jev —napfiklad zemétieseni, povodné,
vulkanickd ¢innost, viny tsunami nebo tropické cyklony. Posledné uvedeny piirozeny
jev, tropicky cyklon, je v riznych castech svéta oznacovan odlisné - cyklon, hurikén
nebo tajfun. Toto oznaceni se v§ak nevztahuje K ptipadu tornad, ktera jsou zafazovana
do samostatné¢ skupiny jevi. V konkrétnich geografickych oblastech dochazi
ke konkrétnim, 1épe feCeno specifickym, pfirodnim jevim. Oblasti leZici na okraji
litosférickych desek jsou specifické svou ¢astou seizmickou aktivitou, jejimz vysledkem
mize byt zemétieseni (Japonsko, Kalifornie, Iran), vznik vin tsunami (nejdastdji
vznikaji v oblasti Tichého ocednu) nebo vulkanickd Ccinnost. Oblasti lezici
vV monzunovém klimatu ¢i oblastech prudkych deSth jsou nejCastéji postihovany

povodnémi ¢&i velkymi sesuvy pudy.®

Typickym pfirozenym disledkem plsobeni ptfirodnich jevi, které zpisobuji
krizovou situaci, je ztrata piistiesi nebo ztrata celé¢ obyvatelné oblasti, zhorSeny pfistup
k pitné vodé nebo jeji uplny nedostatek. S nedostatkem vody pak souvisi naptiklad

netroda zemédélskych plodin a tim padem nedostatek zdkladnich potravin v dané

7 STOREK, J. Pfirucka pro krizové fizeni v CCK. Praha: Utad CCK, 2000, s. 32.
8 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 11. ISBN 87-90681-21-5.
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oblasti a dalsi rychle se nasobici a ovliviiyjici se dasledky. Projev takovéto krize

% coz je nejsirsi pojmenovani krizové situace, kterd

se nazyva ,prirodni pohroma "
vznikla piisobenim piirozenych pii¢in. Mezi piirodni pohromy patii zivelné pohromy,
které jsou zptsobovany piirodnim elementem — Zivlem. Jesté pfed vznikem modernich
véd byly jako zivelné pohromy chdpany povodné, zemétfeseni, vznik pozard a jiné
zivelné pohromy. Pfirodni sily vSak dokéazi zplsobit mnohem rtznorodéjsi skalu
jevu - naptiklad seismicka aktivita nezplisobuje pouze zemétieseni, ale 1 viny tsunami

nebo vulkanickou aktivitu.°

Specialni skupinou pfirodnich pohrom jsou pohromy, které jsou tvofeny
prirozenym, nahodn¢ ovlivhénym nebo neumyslnym pribéhem. U téchto pohrom
nemusi byt objevena konkrétni pfi¢ina a intenzita pisobeni konkrétnich jevi je rGzna.
Na tuto problematiku Ize aplikovat teorii chaosu nebo efekt mavnuti motyliho ktidla.
Avsak pro potfeby této prace staci rozliSovat samovolné plsobeni piirozenych jevi
nebo slozity vysledek a rizné umyslné ¢i neumyslné zasahovani do téchto jevi.
Samovolné piisobicimi jevy je naptiklad dést, boufe na mofti ¢i vichfice. Slozitym
vysledkem ptlisobeni pfirozeného jevu spolu s imyslnym ¢i neimyslnym zisahem
néjakého faktoru muze byt rozsahly pozar v méstské zastavbé, letecké nestésti nebo
pifemnozeni zvitecich Skidcu ¢i rozsiteni epidemie. Touto problematikou se, z hlediska
vlastnickych vztahd a majetkového prava, zabyva i pojistovnictvi, kde se uziva termin
vis maiori - bozi zasah. Tento termin se pouziva v ptipadé nejednoznacné
interpretovanych nebo &lovékem nenaprogramovanych piicin.'! Pohromy Ize rozdélit

podle riznych hledisek do nékolika skupin.
Z hlediska délky trvani pohrom:

o  kratkodobeé“

o trvalét?

9 STOREK, J. Pfirucka pro krizové fizeni v CCK. Praha: Utad CCK, 2000, s. 38.

10 STOREK, J. PFirucka pro krizové fizeni v CCK. Praha: Utad CCK, 2000, s. 38.

W STOREK, J. PFirucka pro krizové fizeni v CCK. Praha: Utad CCK, 2000, s. 39-42.

12 REKTORIK, J. Krizovy management ve verejné spravé: Teorie a praxe. Praha: Ekopress, 2004, s. 112.
ISBN 978-80-8611-983-0.
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Z hlediska vyskytu pohrom:

o endemické (vyskytuji se pouze v konkrétni oblasti),

e ojedinéelé (vyskytuji se nahle, bez predchoziho vyskytu),

e opakujici se (periodicky vyskyt),

o casty/trvaly (v souvislosti S trvalymi zménami klimatu, napriklad rozsirujici

se poust nebo tani ledovciy). “*3

Z hlediska bezprostifednosti pohrom:

o | bezprostiedni (zaplava nebo pozar konkrétni oblasti),
e pohroma s prenesenym ucinkem (rozsifovanim pousté se snizuje urodnost

piidy a tim dochdzi k nedostatku potravin). “**

Na poslednim dé€leni lze vidét navaznost jednotlivych pohrom na vznik krizové
situace. Jednim z nejvyznamnéjSich ¢lenéni pohrom je dle jejich intenzity. Nejméné
vystupiiovanou pohromou je ozna¢ovana nehoda nebo nest’astnd souhra ndhod. Nejzazsi
projev pohromy, ktera plsobi na lidstvo v celoplanetarnim métitku, se nazyva
apokalypsa. Je nutné brat v tivahu i tuto eventualitu, vzhledem k ni¢ivym aspektiim jevi
ve vesmiru stejné jako k fyzikalnim jevim na planeté, které je lidstvo schopno zpusobit
samo — schopnosti lidstva ovladat biologické, chemické a predevSim jaderné zbrané.
Z hlediska rozmért planety Zemé& je uCinek téchto zbrani na apokalypsu zcela
dostacujici. V tomto piipad¢ nasStésti plati, Ze ackoli je Clov€k schopen takovy jev
(pouziti biologické, chemické nebo jaderné zbrang€) zpusobit, je predev§im schopen tyto
jevy ovladat a zabratiovat jim.'® Pro tuto préci je dtilezité definovat pohromy piedevsim

z hlediska jejich nasledkl, protoZe dosahuji extrémnich projevi disledk.

13 REKTORIK, J. Krizovy management ve verejné spravé: Teorie a praxe. Praha: Ekopress, 2004, s. 112.
ISBN 978-80-8611-983-0.

4 REKTORIK, J. Krizovy management ve verejné spravé: Teorie a praxe. Praha: Ekopress, 2004, s. 113.
ISBN 978-80-8611-983-0.

15 KUBAL, M. Vilka o Irdk ocima tii ceskych reportérii. Praha: Volvox Globator, 2003, s. 256-258.
ISBN 80-7207-506-3.
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Nejnic¢iveéjsimi Ucinky se vSak nejéastéji projevuji takové pohromy, jejichz dusledky
se vystupnuji ,,ve spravny okamzik“. To nastava v pfipadé, kdy se na sebe idealné
navazi jednotlivé faktory (sucho, porucha hasici techniky, pfeskupeni zachranaiskych
sil), které znasobi zavaznost dusledkt a pokud je pohroma zcela neofekavana a neni

na ni nikdo piipraven.'®

Na sebe navazujici a vzajemné se nasobici pohromy a jejich faktory dale velmi
vyrazn¢ zhorSuji krizovou situaci, dale zhorSuji dusledky krizové situace a velmi
komplikuji feSeni takovéto krizové situace. Mnohdy je feSeni krizové situace
zkomplikovano do takové miry, ze lidské a materialni zdroje statu, na jehoz uzemi doslo
k vyhroceni krizové situace, nejsou dostateéné. V tomto pfipadé je pak naléhavé
vyzadovana rychld a komplexni pomoc ze zahrani¢i — nejCastéji sousednich statd,
zasdhnout ov§em muze 1 internacionélni organizace. Komplexni pomoci rozumime jak
vyslani zachranafti a zdravotnického persondlu se vS§im vybavenim, tak odeslani
humanitarnich dodavek. V prvni fadé se zajistuje zdsobovani pitnou vodou ¢i odeslani
technologickych zafizeni k Gpravé uzitkové vody na pitnou, zdkladni potraviny,
zdravotnicky materidl a léky a v neposledni fadé¢ vybaveni pro pfeziti pfi ztraté
obyvatelného a funkcéniho zdzemi (polni lehatka a prikryvky, stany, polni kuchyné,
prostftedky na vytapéni a podobné¢). Zahraniéni pomoc se vSak nevaZe pouze
ke krizovym situacim, které byly extrémné vyhroceny ptisobenim na sebe navazujicich
pfi€in a jejich faktort. Vztahuje se i na takové krizové situace, které vznikly plisobenim
jedné konkrétni pfic¢iny, avSak plisobi vtakovém rozsahu a takovou silou, Ze jeji
dasledky neumi postizeny stat sam zvladnout. Co se tyCe zahrani¢ni pomoci, je velmi
dilezité, aby byla poskytnuta v¢as, to znamena co nejdiive. Mezinarodni reakce
na rizné krizové situace by mély byt pruzné a zaroven by jejich forma méla co nejlépe
odpovidat potfebam vzniklym v misté krizové situace. V evropském prostoru funguje

tato humanitarni spoluprace vétSinou velmi dobie.

16 REKTORIK, J. Krizovy management ve veiejné spravé: Teorie a praxe. Praha: Ekopress, 2004,
s. 85. ISBN 978-80-8611-983-0.
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Humanitarni konvoje byvaji planovany jesté pied o¢ekavanym vyhrocenim zévazné
krizové situace. Tato pomoc je poté zahranicnim statim nabidnuta a obvykle se ¢eka

pouze na pozvani humanitarni pomoci postizenym statem.'’

V této praci neni dualezité presn¢ definovat pojmy zivelna nebo piirodni pohroma.
Tato prace neklade diraz na pfiCiny krizovych situaci, které vznikly pfirozenym
zptisobem, ale zabyva se feSenim bezpecnostniho faktoru v misté vzniklé krizové
situace. Bezpecnostni krize se projevuje pasobenim cloveéka, ktery uziva nasili a zbrané
vuci obyvatelstvu, ale 1 statnim slozkam, v misté krizové situace. NaSim cilem tedy neni
stanovit stupnici, pomoci které bychom hodnotili vyvoj krizové situace, ale sledovat
pribéh, ktery vede ke konfliktu — bezpe¢nostni krizi. Pfirozené vznikla krize, z hlediska
celosvétového fungovani lez fici béznym zplsobem, velmi casto vyulsti do krize
bezpe¢nostni. Bezpecnostni krizovou situaci, pro tuto praci, je plisobeni nasilného
a ozbrojeného lidského faktoru, nikoli nebezpecné piisobeni ptirodnich faktord. Toto
plati pfedevsim pro uméle vyvolané krizové situace, ale i pro ty krizové situace, které
puvodné vznikly z pfirozenych pficin, avSak multiplikace nepfiznivych projevi je
vysledek naprogramovani Cclovékem, to znamend, Ze jde o zamérné nasobeni
nepiiznivych podminek a faktor dle urcitého programu, ktery ma pak v dané oblasti

vyvolat velmi nepiiznivé disledky a tim pak pfenesené piisobit potize centralni vlade.®

2.1 Uméle vyvolana Kkrizova situace

%

Béhem zkoumani pficin uméle vyvolané krizové situace je zcela klicové zjistit
motiv tohoto kondni. Zakladni otdazkou tedy je qui bono, tj. komu nejvice prospéje
vyvolani krizové situace. Zajem na plsobeni krizovych situaci v konkrétnich oblastech
maji obvykle konkrétni zajmové skupiny. Obecné plisobeni krizové situace vici
Cloveéku je vzdy negativni, ptesto existuji lidé nebo skupiny lidi, kteti maji zajem
krizové situace vyvoldvat, protoze se tim dostanou do vyhodného postaveni vici

ostatnim. Takové jedndni je obvykle trestnym cCinem, to jest pro spolecnost

7 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 25-29. ISBN 87-90681-21-5.

18 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 96-98. ISBN 978-80-7395-165-8.
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nebezpecnym a nezddoucim jednanim. Pokud k tomuto jedndni dochdzi v ramci
ideologie, je jedna strana piesvédCena o spravnosti svého jednéni, zatimco druha
ho povazuje za nezadouci. Pokud je takovéto jednani systematicky vyvijeno nevefejnou
a neoficidlni moci, jednotlivcem ¢i skupinou jednotlivci, lze takové jedndni podle

konkrétnich kritérii povazovat za $pionaz, terorismus, diverzi, sabotérstvi atd.*®

Pii zkoumani ceského prosttedi vychédzi najevo, ze komunistiCti predstavitelé
(od svého nastupu k moci roku 1948 az do jejich padu roku 1989) na zakladé vyse
zminénych kritérii iumysIné vykonstruovali viceméné paranoidni, a Casto nesmysIné,
obzaloby proti nepohodlnym osobam. Nepohodlnymi osobami byly osobnosti, které
naruSovaly viru v absolutni spravnost a neomylnost a podryvaly autoritu totalitniho
rezimu, resp. vlady lidu. Tito lidé byli velmi ¢asto obvifovani ze Spionaze a to z toho
divodu, protoze za Spiondz Sel pravomocné odsouzenému udélit trest smrti. Statni
aparat se tak mohl zcela legalné, navic s velkou pompou a zinscenovanym piedstavenim
pro obyvatelstvo, nepohodlnych osob zbavit. Zinscenované soudni procesy pak slouzily
K vyvolani viny strachu a manipulaci naroda. ,,Obyc¢ejni lidé pak bez namitek uznavali
autoritu vlady a casto byli zmanipulovani do t¢ miry, Ze s odsouzenim obzalovanych
a jejich trestem smrti ve vétSing ptripadd souhlasili. Dne$nim nahledem Ize toto jednani

statu klasifikovat jako statni teror nebo oficialni teror.?

Vzdy ovSem zdlezi na tom, co je cilem dané ideologie. Co je pro jedny spravné
a uslechtilé jedndni, to je pro druhé nespravné. Dokud jednotlivec nebo skupina
jednotlivet prosazuji zajmy ve prospéch konkrétni ideologie, bude dand ideologie
hodnotit jejich chovani pozitivné bez ohledu na to, jaka pravidla a jaké normy bylo
tteba poruSit nebo obejit. Tento princip je vystizen zndmym réenim ucel svéti
prosttedky. Pokud vyvolani krizové situace v dané oblasti zvysi motivaci obyvatelstva
ke spolupraci, zvysi nespokojenost s oficidlni vladou nebo zastrasi obyvatelstvo

na potfebnou miru, pak je takové jednani idedlnim prostfedkem zajmové skupiny.

9 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
20009, s. 103. ISBN 978-80-7395-165-8.
2 Moc md jméno Sibenice [dokument]. Rezie Jiti Sindar. CR, Ceska televize, 2013.
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Dtivodem zpiisobeni nebo alespon ovlivnéni krizové situace je dosazeni konkrétnich
z4jma dané z4jmové skupiny. To vede skupiny i jednotlivee k neustdlému vyvolavani

krizovych situaci, piestoze tim zptsobuji $kody, ztraty a utrapy.?

Hlavnim ucelem zajmové skupiny je narusit chod vefejné spravy a destabilizovat
danou oblast tak, aby ji bylo mozné zpétné ziskat pod kontrolu. Z tohoto hlediska jde
0to, jak co nejefektivnéji zménit podminky obyvatelstva v dané oblasti, obvykle
k hor§imu. Nejefektivnéjsi metodou je izolace dané oblasti od okolniho svéta
V CO nejvysSi mire, naptiklad prerusenim piistupu k dodavkdm energie, potravinam
nebo pitné vod€. Tohoto cile dosahuji jednotlivé zajmové skupiny, dle svého
charakteru, dvéma zptisoby. Bud’ vyuzivaji hrubou silu — jako je letecké bombardovani,
pechotni blokada, de¢lostfelecké ostielovani nebo diverzni Utoky — nebo voli prosté
,»utazeni kohoutu®, v ptipadé, Ze se jedna o zajmovou skupinu (nebo stat) s energeticky
vydéraéskym potencidlem. To se tyka predevsim dodavek elektrické energie, zemniho
plynu a ropy. Tato prace se pak nejvice zaméfuje na vznik bezpecnostniho konfliktu,
tedy krizové situace, béhem které je vyuzivano zbrani a nésili k usmrcovéni, zranovani
a predevSim donucovani obyvatelstva v dané oblasti. Podle intenzity této krizové

situace pak rozlisujeme valku, obéanskou valku, nepokoje a dalsi podobné konflikty.?2

Nejefektivnéj$im prostiedkem pro vyvolani krizové situace, a zaroven nejméné
financn€ naro¢nym, je pouziti naboZenské, etnické nebo politické manipulace. Tento
prostfedek byl pouzit pravé v Bosné a Hercegovine® ,, V' Sarajevu lidé po léta Zili
V jednom meésté v miru a souladu, jezdili stejnou tramvaji (mimochodem vyrobenou
v Ceskoslovensku), pracovali spolecné v iradech a tovarndach. A pakto zacala
obcanska valka, niceni a zabijeni... “*® Toto neni jediny piipad, kdy miizeme pozorovat
obecnou platnost poznatku, Ze spor dvou malych, mensinovych skupin mize ¢asto vést

K vyvolani vyznamného lokalniho konfliktu v dané oblasti. Jedna se o vyuziti politické

2L LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distanc¢ni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 105. ISBN 978-80-7395-165-8.

22 | INHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 107-109. ISBN 978-80-7395-165-8.

2 ROUSAR, J. Cesti vojdci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha,
MOCR, 2002, s. 17. ISBN 80-7278-156-1.
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manipulace, ktera vyvolava naciondlni vasné a podnécuje k etnické a tfidni nendvisti.
Nejcastéjsi metodou této manipulace je ovlivnéni chovani a nézori na zékladé
subjektivniho a ¢asto velmi zkresleného vykladu historie. Nejlépe se interpretuje davna

historie, kterou si jiz nikdo z Zijicich lidi v dané oblasti nemtize sim pamatovat.?

Modus operandi destabilizace cilové oblasti je velmi Siroky a frekventovany a lisi
se podle konkrétnich zajmt danych zajmovych skupin v danych oblastech. Obecné vSak
lze fici, Ze se vzdy jedna o velmi extrémni zasah do zivotniho standartu
obyvatelstva - ohrozeni zakladnich potfeb obyvatelstva jako jsou pfistup k pitné vodé
a zékladnim potravindm, dostupnost zakladnich energii a paliv, dostatek 1éCiva
bezpecné utocisté. Pro efektivni spusténi multiplikaniho efektu celé krizové situace je

tfeba tento zasah udrzet po dostate¢né dlouhé obdobi.?®

Velmi ucinnou metodou je tzv. kolonidlni metoda. Dlouhodobé pieruSeni
zasobovani nebo plnéni zakladnich lidskych potieb s oblibou uplatiiovaly kolonidlni
velmoci vic¢i t€ém koloniim, které neprojevovaly podiizenost centralni vlade tak,
jak od nich bylo o¢ekavano. Nebylo tedy mozné oéekavat piirozené zhorSeni lokalnich
podminek, ale bylo nutno je co nejdiive a Sco nejvétsim dirazem narusit - tedy
krizovou situaci zcela Umysln€é vyvolat a zvlaste v téch ptipadech, kdy vyvoj
kolonidlniho panstvi neustdle sméfoval k vétSi a vétSi mife autonomie. V ptipadé
kolonii bylo dostaujici zpusobit krizovou situaci umélym vyvolanim jedné konkrétni
pfi¢iny, naptiklad zastavenim dodavek obili do oblasti s nevhodnymi podminkami
pro péstovani zemédélskych plodin. Nedostatek této zakladni komodity a jeji stéle
naléhavéjsi potieba byl velmi efektivni manipulacni nastroj, jak pfimét obyvatelstvo
i vedeni dané oblasti k podfizenému chovani, dle pfedstav centralni vlady. Obrovska
efektivita této metody spocivala v tom, Ze danou komoditu nebylo moZno ziskat nikde

jinde, neZ praveé zasobovanim od centralni vlady.

2 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 155. ISBN 978-80-7395-165-8.
2 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 160. ISBN 978-80-7395-165-8.
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V takovém piipad¢ jde 0 obnoveni mistni spravy s navaznosti na centralni vladu.
Tato kolonidlni metoda zaroven zajistila udrzeni odbytiSté a strategické obchodni

pozice.?®

Zajmové skupiny se navzajem odliSuji v nékolika zékladnich aspektech - mirou
legality, socidlnim zdzemim, hierarchickym uspofadianim a organizacni strukturou
a metodami, které vyuzivaji k dosahovani svych cilt. Pro potieby této prace 1ze rozdélit

zajmovée skupiny do Ctyt kategorii:

e ,vlada,
® podnikatelské subjekty,
e povstalci,

o skupina organizovaného zlocinu. “*’

Obecné lze fici, ze cile jednotlivych kategorii se shoduji. Téméi vzdy se jedna
0 ziskani nadvlady nad konkrétnim uzemim ve prospéch z4jml dané kategorie,
tj. ovladnuti zdroju pro vlastni fungovani dané kategorie, ziskani politické a ideologické

pievahy atd.?®
2.2 Strategicky vyznam obyvatelstva

Obyvatelstvo je zdkladem kazdého statu, a proto je zaroven tim nejidedlngj$im
subjektem Kk jeho destabilizaci. Armada potiebuje zajisténi v silném a loajalnim
obyvatelstvu a to predevSim na okupovanych tzemich. Nejvyraznéji se tato potieba
projevila béhem Trticetileté valky (1618-1648). Ozbrojené sily ve vSech formach
(pravidelna armada, invazni a okupacni sily, partyzanské a povstalecké bojiivky atd.)
a velikostech potiebuji podporu mistniho obyvatelstva ve vSech formach - dané,

potraviny, zvifata (jezdeckd, tazna i domaci) a aktualné motorova vozidla (dvoustopé

% CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 33. ISBN 87-90681-21-5.

2T MAJER, P. Armdda Ceské republiky a zahranicéni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 32. ISBN 80-7278-
183-9.

% MAJER, P. Armdda Ceské republiky a zahranic¢ni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 33. ISBN 80-7278-
183-9.

22



I jednostopé motocykly; nakladni, terénni i osobni vozidla; autobusy), zemédélské stroje
a jiné. Odedavna, pti riznych krizovych situacich a véale¢nych konfliktech, ozbrojené
sily zabavuji a nasledné¢ sami vyuzivaji vySe zminéné civilni prostiedky. Mohou je
zabavovat jak v obsazenych a okupovanych oblastech, kdy se jedna o ziskavani valecné
kofisti, tak na domécim tuzemi, kdy jsou tyto civilni prostfedky vykupovany
a v nekterych krizovych a extrémnich pfipadech zabavovany bez nahrady. Z historie
zname 1 ptipady, kdy bylo obyvatelstvu vydavano oficialni potvrzeni o provedeném
zéboru civilnich prostiedkli. Ozbrojené sily také potfebuji pomocné pracovni sily
(nejCastéji K manualnim pracim), rekruty pro doplnéni zakladniho stavu muzstva,
nahradni ubytovani v civilnich objektech a dalsi formy pomoci, které vice ¢i méné

ulehéuji ozbrojenym silam usili v mist& pisobnosti.?

Zatimco ozbrojené sily, které usiluji o svou vlastni stabilizaci (byly destabilizovany
naroénymi presuny, ubytky, valecnymi operacemi) mistni obyvatelstvo velkou mérou
vyCerpavaji, stabilizované ozbrojené sily se mohou plné soustiedit na udrzovani miru
a stabilizovani situace v oblasti svého plsobeni tak, aby neumoznily dalsi vyvoj krizové
situace a konfliktu (Gplnd demilitarizace v oblasti plsobnosti). Hlavni pfedpoklad
ozbrojenych sil usilujicich o stabilizaci konkrétni oblasti je jejich vlastni stabilita,
tj. museji byt logisticky sobéstaéné a nezavislé.®* |, Vojdci nemohou udrzovat poradek,

pokud nemaji boty na nohdch, kabaty na télech a jidlo v Zaludcich. “3*

V obdobi, kdy neprobihd zadny konflikt ani krizova situace, je podpora obyvatelstva
stejné dulezitd jako v krizovych obdobich. Ozbrojené sily by mély vzdy usilovat
0 priznivé minéni vefejnosti, které ovliviluje prestiz ozbrojenych sil a jejich rozpocet,
od ¢eho se dale odviji kvalita téchto slozek. Proto je tfeba si uvédomovat velmi
dilezitou lohu domaciho obyvatelstva i obyvatelstva v misté pisobeni krizové situace

b&hem umélého vytvareni krizovych situaci i béhem jejich feseni.

2 VVOSKA, M. Vdlecné pravo. 2015, roé. 18, €. 6,'s. 12-14. ISSN 1211-801X
%0 VOSKA, M. Vélecné pravo. 2015, roé. 18, €. 6,'s. 12-14. ISSN 1211-801X
81 TSOURAS, P. G. Slovnik vojenskych citati. Praha: Baronet, 2007, s. 144. ISBN 978-80-7384-048-8.
32VVOSKA, M. Vdlecné pravo. 2015, rog. 18, €. 6,'s. 12-14. ISSN 1211-801X
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Pro ovladnuti dané oblasti je dilezit¢ a zasadni dosahnout vyznamné podpory
mistniho obyvatelstva, respektive je tfeba ziskat jeho autoritu. Toho lze dosahnout
piredevsim manipulaci a metodami ovlivilujici vefejné minéni (emoce, obavy a nalady

ve vefejném méfitku).®

Posuzovani motivl a ¢innosti zdjmovych skupin z hlediska jejich moralnosti a etiky
je vzdy velice relativni, 0zus posuzovani je vzdy ovlivnén mistem, dobou
a historicko-socialnim kontextem. Tato prace se ovSem takovym posuzovanim zabyvat
nebude, je vSak dulezit¢ poukazat na to, ze z4djmové skupiny ziskavaji autoritu
obyvatelstva riznymi zpisoby a ziskani této autority je zadkladni podminkou k ovladnuti
konkrétniho uzemi. Stim také souvisi obecné pravidlo, Ze v oblasti, kterda byla
ovladdnuta ozbrojenou silou, tato ozbrojend sila pozdéji piebird vladu. Existuji vSak
i situace, kdy je stav permanentniho konfliktu ¢i krizové situace — zamérné udrzovany
konkrétnimi mocenskymi silami nebo z4jmovymi skupinami — jedinou moznosti
udrzeni konkrétni oblasti pod kontrolou, at' uz tyto zajmové skupiny navzajem

spolupracuji nebo naopak soupeii.>*

Britsky polni mar8al sir Gerald Templer, ktery se nejvice proslavil poraZzenim
povstani guerilly v Malajsii (1952-1954), prohlasil®®: ,, Dzungle byla neutralizovana. “*®
,Svou operaci smeérujici k ziskani prizné obyvatelstva nazval bojem o srdce a mysli.
Toto oznaceni se vzilo pro snahu ziskat si podporu obyvatelstva v boji proti

povstalciim. %

3 ROUSAR, J. Ceskd republika a jeji profesiondlni armdda. Praha: MOCR, 2006, s. 35. ISBN 80-7278-
344-0

3 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
20009, s. 168-171. ISBN 978-80-7395-165-8.

% MUNCHOV, S. The Benefits of Civilian-Military Cooperation. 2015, ro¢. 6, &. 2, s. 48-52. ISSN 2166-
322X

% MUNCHOV, S. The Benefits of Civilian-Military Cooperation. 2015, ro¢. 6, &. 2, s. 48-52. ISSN 2166-
322X

3" MUNCHOV, S. The Benefits of Civilian-Military Cooperation. 2015, ro¢. 6, &. 2, s. 48-52. ISSN 2166-
322X
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Vyse zminénd koncepce se dodnes pouziva a oznacuje se za doktrinu ,,ziskdvani
mysli a srdci a je to zdkladni metoda, ktera se pouziva k budovani a zlepSovani vztahti
Smistnim obyvatelstvem. Zaroven vSak nejde pouze o0 propagandistickou
a ideologickou pomoc, ale 0 skute¢nou a praktickou podporu. PouZivani této doktriny
Ize pozorovat u tymt SAS (Special Air Service) — britské specialni jednotky — které
Vramci plnéni misi pfedavaly mistnimu obyvatelstvu I€ky. Z hlediska materidlni
pomoci jsou léky vahoveé a objemové velmi nenarocné, v dané oblasti se nedaji vyrobit
Z mistnich zdroji a uspokojuji jednu z nejvyssich priorit clovéka — uzdraveni ¢loveka

nebo piimo zachranu jeho Zivota.®®

8 McNAB, A. OkamZita akce. Frydek-Mistek: Alpress, 1997, s. 52. ISBN 80-7218-036-3.
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3 BEZPECNOSTNI KRIZOVA SITUACE

Bezpecnostni krizové situace tvoii zvlastni skupinu uméle vytvorenych krizovych
situaci, béhem nichz je ohrozeno mistni obyvatelstvo pouzitim nésili, zbrani nebo
vojenskych prostiedkii. Bezpe¢nostni krizova situace pak zpusobuje dalsi dusledky

krizovych situaci, mimo jiné i kolaps systému veiejné spravy.>®

Hlavnim rysem bezpecnostni krizové situace je pouziti zbrani, které primarné slouzi
k donucovani, zranovani nebo piimé likvidaci obyvatelstva. Pouziti zbrani mtze mit
hromadny nebo individudlni charakter. Dale jsou rozliSovany zbrané podle intenzity
jejich pouziti na pouziti proti jednotlivei, skupiné nebo velké skupiné osob a celé
populaci na konkrétnim tzemi. Samostatnou kategorii pak tvofi zbrané¢ hromadného
niceni, které nezplsobuji pouze piimou Skodu, ale i vedlejsi Skody kvuli svym
chemickym, biologickym nebo jadernym vlastnostem (NBC - nuclear, biological,
chemical). Pro tyto vlastnosti maji tyto zbrané velmi ni¢ivy G¢inek nejen na zdravi

a zivot ¢lovéka, ale také na majetek a Zivotni prostedi.*

Charakter bezpecnostnich krizovych situaci je posuzovan podle jejich pficin,
subjektu a rozsahu. Z hlediska pficin lze rozlisit dva typy bezpecnostnich krizovych

situaci:

o, Umeéle vyvolané krizové situace, jejichz priciny a ndasledky jsou primo
naprogramované nebo zdsadné ovlivnéné, tedy zpiisobené Cclovekem
V konkrétni a predvidané posloupnosti a souviseji primo se subjekty

krizovych situaci. *

39 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 26. ISBN 978-80-7395-165-8.
4 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 33. ISBN 978-80-7395-165-8.
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e  Krizova situace, ktera puvodné vznikla piisobenim prirozenych pricin,
ale zapiisobil zde lidsky element se zameérem danou krizovou situaci

vystupiiovat s uréitym zameérem. “*t

S timto rozde¢lenim souviseji diivody k rozpoutani nebo vystupiiovani bezpecnostni
krizové situace. Zajmové skupiny, které zptisobuji takovy vyvoj (nebo se snazi krizovou
situaci k takovému vyvoji naprogramovat), maji zasadni zajem na vzniku bezpecnostni
krizové situace a prostiednictvim jejiho ptisobeni dosahuji svych cili. Krizové situace
vytvareji pozitivni podminky (naptiklad oslabeni vladnich ozbrojenych sil) nebo ptimo
zaminky (napiiklad demonstrace neschopnosti vlddy feSit v dané oblasti krizovou

situaci).*

Subjektem bezpecnostnich krizovych situaci je c¢lovék. Vzhledem k tomu,
ze se shoduje subjekt, ktery pouziva nasili a subjekt, ktery se stava obéti takového
jednéni, jde o ,,ohroZeni cloveéka clovékem®. NejpostizenéjSim subjektem bezpecnostni
krizové situace je vzdy mistni obyvatelstvo, které je zasazeno jak z izemniho hlediska,
tak z hlediska nevyhranénosti a rlGznorodosti vzhledem k itoénym a obrannym
operacim. Uzivatelem ndsili a zbrani jsou velmi casto z&jmové skupiny, které mayji
K témto prostiedkiim a jejich uzivani jednozna¢né vymezeny vztah — jedna se 0 skupiny
sdavovym charakterem nebo o jednotku s pfisnou organizacni strukturou.
Nejextrémnéj§Sim projevem bezpecnostni krizové situace, co se tyce disledki
a slozitosti napravy, je zapojeni se obyvatelstva do boji nebo plsobeni nasili. Béhem
obcanskych nepokoji nebo obcanské valky pak nejde oddé€lit mistni obyvatelstvo

od ozbrojenych sil, coz extrémné zvysuje sloZitost napravy oficialnimi silami.*?

Zasadnim problémem, z hlediska feSeni a napravy, neni pouze nenavist obyvatelstva
K mistnim z4ajmovym skupinam (vzhledem Kk jeho rlznorodosti), ale ik dalsim

zajmovym skupindm zapojenym do feSeni konfliktu, kterymi jsou, ve vétSin€ piipadd,

41 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 38. ISBN 978-80-7395-165-8.

4 LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 38-40. ISBN 978-80-7395-165-8.

4 POPOQV, J. The Risk From Returness. 2015, ro¢. 6, &. 2, s. 61-63. ISSN 2166-322X
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zahrani¢ni kontingenty. Redeni, i kdyz miize byt velmi obtizné prosaditelné, je postupna
demilitarizace, rekonstrukce vefejné spravy a uzavirani dohod mezi mistnim
obyvatelstvem a zajmovymi skupinami. Tyto ¢innosti jsou vyznamné podporovany
mezindrodnimi humanitarnimi organizacemi, zvlast kdyz je tieba existencné zajistit
mistni obyvatelstvo, avSak proniknuti pomoci téchto organizaci k mistnimu
obyvatelstvu je mozné pouze tehdy, je-li progresivné utlumen bezpecnostni konflikt
v oblasti ptisobeni — Vv piipadé vétSiny bezpe¢nostnich krizovych situaci, které nelze
vyiesit diplomatickou cestou — jde 0 wvyslani stabilizacnich ozbrojenych sil.
Diplomaticka jednéni jsou prvnim krokem pfi snaze fesit bezpecnostni krizovou situaci,
mohou predejit neptijemnym nasledkiim pfi feSeni situace ozbrojenymi silami, a jsou
jisté velmi dilezitd a potiebna, avSak stejné dilezitymi a potiebnymi se stavaji vojenské
operace V piipadé neuspéchu diplomatickych jednani. ReSeni v podob& zasahu
vojenskych ozbrojenych sil je feSenim extrémnim, avSak zcela odpovidajicim v piipadé
stejné extrémné vyhrocenych dusledkli bezpecnostni krizové situace. Nevojenské sbory
a ozbrojené sily, jako je policie, plni tlohu potadkovych jednotek pouze pti zadvaznych
projevech bezpe€nostni krizové situace a jen zcela vyjimecéné jsou vysilany
do zahrani¢i. Samostatnou kategorii pak ptredstavuje vysilani zvlastnich jednotek, které
béhem bezpecnostni krizové situace plni velmi specifické a konkrétni tkoly v malém

v

méfitku.**

Dale se bude tato prace zbyvat feSenim bezpe€nostnich krizovych situaci pomoci
mezinarodnich ozbrojenych (tzv. stabilizacnich) sil, coz se d4 oznacit jako mirova
okupace. Toto oznaceni je chapano pozitivné jak z hlediska mezinarodniho konsensu,
tak z hlediska pomoci a péfe o mistni obyvatelstvo. V tom lze spattit hlavni rozdil
oproti agresivnimu a okupa¢nimu usili chidpanému v negativnim smyslu slova. Reseni

bezpecnostni krizové situace je predevsim o aktivnim pfistupu.

4 POPQV, J. The Risk From Returness. 2015, ro¢. 6, &. 2, s. 61-63. ISSN 2166-32
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K vyfeSeni vyhrocené bezpecnostni krizové situace jsou pfijimana opatfeni a jsou
organizovany navratné kroky k obnové ptuvodnich klidovych podminek. K tomu patii
i zvySeni Zivotni Grovné obyvatelstva a obnova systému veifejné spravy. Takto lze

definovat vefejno-spravni a humanitarni ptisobeni vojenskych ozbrojenych sil.*®

Objektivné lze fici, ze teSeni bezpecnostnich krizovych situaci je piijatelnéjsi,
nez jejich ignorovani a ve vétSin¢ pripadi to pifindsi tlevu a pomoc postizenému
mistnimu obyvatelstvu. 'V nékterych pfipadech je ovSem vyslani ozbrojenych
stabiliza¢nich sil pouze protichtidnym feSenim vzhledem K vyvolani krize. Motivace
pro feSeni krizové situace je zalozena na zameérech a cilech iniciujicich zajmovych
skupin. Zpisob feseni bezpecnostni krizové situace volime podle toho, jakého vysledku
chceme dosédhnout. Pro¢ mé& nc¢kdo zijem vyieSit bezpecnosti krizovou situaci
v konkrétni oblasti? Pro¢ n¢kdo podstupuje znacnd finanéni rizika a lidské obéti?
Argument diplomatického nebo ideologického diivodu feseni krizové situace, ktery je
obecné¢ shrnut terminem ,,mezinarodni pomoc*, neni dostateCny, a proto je tfeba

formulovat zakladni soubor konkrétnich daivoda*®:

o | PrilezZitost ziskat nového spojence do spolecenstvi narodu (EU, OSN,
NATO).

e  Moznost ziskani kontroly nad zavislym uzemim (v ramci bezpecnostniho
dozoru nebo mirové okupace) ¢i umisteni zakladny kontrolované viastnimi
ozbrojenymi silami.

o Uklidnéni pomérii v oblasti piisobeni pro obchodni ucely.

o Nasledné prosazovani vlastnich hospodarskych produkti, podnikii
a technologii (v ramci hospodarské pomoci).

e Budovani mezinarodnich vztahii v oblasti piisobeni vzhledem k predchozi
pomoci a budovani a zlepSovani mezindrodnich vztahii s organizacemi

a spojenci, kteri se podileji na reseni bezpecnostni krizové situace.

% LINHART, P. Ochrana obyvatelstva a terorismus: distancni opora. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2009, s. 47. ISBN 978-80-7395-165-8.

% MAJER, P. Armdda Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 44-46. ISBN 80-7278-
183-9.
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o SniZeni celkovych ndkladii na protimigracni, celni a obrannou politiku
vzhledem K oblasti piisobeni. S tim souvisi i ndvrat migrantii do jejich
puvodnich oblasti.

e Ziskavani bojovych zkuSenosti vlastnich ozbrojenych sil.

e Likvidace oblasti, které poskytuji utociste protivnikum (napriklad mise

Enduring Freedom v Afghdnistanu). “4’

Humanitadrni pomoc ¢i mezinarodni usili velmi Casto zahrnuje také ekonomické
apolitické nastroje statti, které se na feSeni bezpecCnostni krizové situace podili.
Nicméné humanitdrni pomoc patii mezi nejvhodnéj$i zplsoby ovliviiovani postoje

mistniho obyvatelstva poskytnutim zdravotnické péce, potravin a piistiesi.*®

Pted zahdjenim feSeni bezpec¢nostni krizové situace a aplikaci prostiedkd k jejimu

feSeni je tfeba si uvédomit celkovy rozsah krizové situace:

e | Krizova situace lokalniho rozsahu (feSeni se ucastni mistni poradkové sily).

o Krizova situace celostatniho rozsahu (Feseni se ucastni stdtni/centralni
ozbrojené sily).

o Krizova situace mezinarodniho rozsahu (FeSeni se ucastni mezindarodni

ozbrojené sily). “*°

Jednd se o ,,dosah® bezpe¢nostni krizové situace. Dokud jsou kfeSeni dané
bezpecnostni krizové situace nasazovany ozbrojené sily centrdlni vlady, jedna
se o krizovou situaci celostatniho dosahu. Pokud jsou k feSeni dané bezpecnostni
krizové situace nasazeny jednotky mezindrodnich organizaci nebo mnohonarodnostni
kontingenty zahrani¢nich ozbrojenych sil, jedna se o krizovou situaci mezinarodniho

dosahu.

4T MAIJER, P. Armdda Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 46-50. ISBN 80-7278-
183-9.

4 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 40. ISBN 87-90681-21-5.

4 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 43. ISBN 87-90681-21-5.
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Tato prace se zaméii pouze na bezpecnostni krizové situace mezinarodniho rozsahu,
k jejichz feSeni jsou, v rAmci mezinarodniho usili, nasazovany prosttedky a sily ACR.*

Na feSeni krizové situace 1ze nahlizet z hlediska typu poskytované pomoci:

e | Zdravotni péce — zajisteni oSetrovatelské a lékarské péce, distribuce lékui,
Skoleni mistniho zdravotnického persondalu.

o Zajisteni zdroju pitné vody a dodavek zakladnich potravin.

e Zajisteni ubytovani a zakladnich hygienickych podminek — ziizovani
uprchlickych taboru, uceni mistniho obyvatelstva zakladnim hygienickym
navykiim, humanitdarni pomoc v SirSim méritku.

e Zajisteni bezpecnosti — bojové a zabezpecovaci operace, postupnd
demilitarizace oblasti piisobeni, pravidelné prohlidky a zrizovani

check-pointii. “*

Pii vzniku bezpecnostni krizové situace jde v prvni fadé o zajisténi bezpecnosti,
avSak neméné dulezitym faktorem je 1 existencni zajiSténi mistniho obyvatelstva. Toto
zajisténi musi byt vzdy soucasti feSeni krizové situace, pokud nam jde zéaroven
0 stabilizaci a zajisténi dané oblasti a nejedna se o Cist¢ ito¢nou operaci, kterd by méla
za cil pfimo ohrozit mistni obyvatelstvo. K nejvétSsim vojenskym operacim, které byly
zamé&feny na represalie vii¢i mistnimu civilnimu obyvatelstvu, s cilem destabilizovat
danou oblast a oslabit vliv centralni vlady, dochazelo béhem druhé svétové valky.
Vzhledem k ¢etnosti operaci jsou vySe uvedené typy poskytované pomoci béznou praxi
alze ztoho vyvodit velmi dileZitou strategickou twlohu mistniho obyvatelstva

pti destabilizaci i op&tovné stabilizaci dané oblasti.>?

%0 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 43-45. ISBN 87-90681-21-5.

51 STOREK, J. Prirucka pro krizové fizeni v CCK. Praha: Utad CCK, 2000, s. 111.

52 §STOREK, J. PFirucka pro krizové fizeni v CCK. Praha: Utad CCK, 2000, s. 102-124.
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4 SUBJEKTY BEZPECNOSTNI KRIZOVE SITUACE

Na kazdou vzniklou krizovou situaci zahrani¢ni staty reaguji vzhledem ke svému
Clenstvi a poskytované podpofe mezinarodnim organizacim. Jednotlivé staty
se v otazkach zahrani¢ni politiky podporuji a jejich jednéni je charakteristické mirou
a formou podpory, kterou poskytuji. V koncepcich zahrani¢ni politiky se odrazeji také

ambice a vzdjemné redlné postaveni jednotlivych stat(.>

Piedkladaci zprava Vlady Ceské republiky k Navrhu na ptisobeni sil a prostiedkt
rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2015-2016 s vyhledem
narok 2017 uvadi: ,, Predkladany materidl je vysledkem uzké koordinace mezi rezorty
ministerstev obrany a zahranici, coz zajistuje vyvizeni ambici zahranicni politiky CR
S jejimi vojenskymi a ekonomickymi schopnostmi a moznostmi. Materidal stanovuje
mandat pro piisobeni sil a prostredkit rezortu Ministerstva obrany v celkem deviti
operacich NATO, Evropské unie a MFO (Multinational Force and Observers) v Evrope,
Asii a Africe, a to v celkovém poctu do 664 osob v roce 2015 a do 739 osob v roce 2016.
Podle predkladaného ndvrhu prioritnim pro ACR i v nasledujicich letech ziistane
pusobeni v Afghanistanu, kde se vramci operace Resolute Support predpoklada
pokracovat ve vycviku prislusnikii Afghanské narodni armady a Afghdnské ndrodni
policie a v ochrané spojeneckych vojsk. Naddle se predpoklada i piisobeni prislusnikii
ACR na Balkané, konkrétné v Kosovu a Bosné a Hercegoviné a prodluzuje se i nasazeni
sil a prostredkii rezortu Ministerstva obrany v operaci MFO na Sinajském poloostrové
a ve vycvikové misi Evropské unie v Malijské republice. V roce 2016 se také ocekava jiz
ctvrté zapojeni ACR do ochrany vzdusného prostoru nékteré z clenskych zemi NATO,
které nedisponuji stihacim letectvem. CR se bude i naddle aktivné podilet na opatienich
NATO prijimanych v souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné. Jednim z konkrétnich
opatieni bude i vojensky prispévek CR do nové vytvaremych Sil velmi vysoké
pohotovosti NATO (Very High Readiness Joint Task Force, VITF). V prvai poloviné
roku 2016 bude CR zapojena do Bojového uskupeni EU, které pod vedenim Polska

%8 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 49. ISBN 87-90681-21-5.
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vytvori zemé Visegradské skupiny, a v druhé poloviné roku 2016 pak do Bojového
uskupeni EU vedeného Nemeckem. Pisobeni sil a prostiedkii rezortu Ministerstva
obrany V zahranic¢nich operacich bude hrazeno z rozpoctové kapitoly Ministerstva

obrany v prredpokladané vysi 1,47 mld. K¢ v roce 2015 a 1,71 mld. K¢ v roce 2016. <%

Subjekty, které se obvykle zapojuji do feseni krizovych situaci, jsou mezindrodni
organizace, které maji v tomto ohledu mnoho zkuSenosti a umi vyvijet své usili
spravnym smérem. Kazda jednotlivd mezinarodni organizace reaguje na bezpecnostni
krizovou situaci svym specifickym zpiisobem a uplatituje konkrétni soubor nastroja,
vzhledem ke svym stanovam, oblasti ptisobeni atd. Slozeni a vyvoj pouzivani téchto
nastrojii 1ze pozorovat na kazdé krizové situaci, jejimuz feSeni se dané organizace

vénuji.>®
Nejvyznamnéj$imi mezindrodnimi organizacemi jsou:

e ,UN - United Nations (OSN — Organizace spojenych ndrodi).

e NATO — North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické
smlouvy).

e OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe (OBSE —
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé).

e EU - European Union (EU — Evropska unie).

e WHO - World Health Organization (SZO - Svétova zdravotnickd
organizace).

o ICRC - International Comittee of the Red Cross (Mezindarodni hnuti
Cerveného kiize a Cerveného pitlmésice).

e Dalsi mezindrodni organizace. “®

5 MOCR. Parlament schvalil manddt pro piisobeni vojdkii v zahranicnich misich [online]. © 3. 11. 2014
[cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://www.mise.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/parlament-
schvalil-mandat-pro-pusobeni-vojaku-v-zahranicnich-misich--104200/

% CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 52. ISBN 87-90681-21-5.

% CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 53-55. ISBN 87-90681-21-5.
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41 OSN

Organizace spojenych narodu byla zaloZena po druhé svétové valce (1939-1945)
ajejim hlavnim tkolem je tlumeni mezinarodnich konfliktii, pfipadné jim piedchazet.
Jednou z nejmocnéjSich mezinarodnich organizaci je Rada bezpecnosti OSN, ktera
se pfimo zabyva bezpecnostnimi krizovymi situacemi. O =zapojeni Organizace
spojenych narodii do feSeni bezpecnostni krizové situace rozhoduje jeji forum
aji ¢inéné kroky jsou mezinarodné uznavané. Hlavnim vyznamem této organizace je
pocet a sila vlivu jejich Clenskych statii. Diky rtznorodosti ¢lenskych stati muizeme
mluvit o relativné objektivnich rozhodnutich. V souc¢asné dobé ma OSN 204 ¢lenskych
statl, mezi které patii i staty provadéjici ito€né operace, staty nemajici jasné stanovana
lidské préava, staty s neliplnym mezinarodnim uznanim a staty, které mezi sebou vedou
diplomaticky ¢i dokonce ozbrojeny konflikt. OvSem ¢lenstvi i téchto ,,problematickych*
statl je pfinosné — jejich ¢lenstvim dale zvySuje rdznorodost, a tim padem mira
objektivity naslednych rozhodnuti, a OSN tim ziska obrovsky vliv na moZnost vyiesit

krizové situace a problémy v danych zemich diplomatickou cestou.>’

, Rada bezpecnosti je bezesporu nejmocnéjsim organem OSN. Zatimco usneseni
ostatnich organu jsou ve vztahu k clenskym statiiom OSN pouze doporucujici, rezoluce
Rady bezpecnosti jsou zavazné a Rada miize jejich splnéni vynucovat i silou. Aktualnimi
stalymi cleny Rady bezpecnosti jsou: Cinskd lidova republika, Francouzskd republika,
Ruska federace, Spojené Staty Americké a Spojené kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska. “*®

vvvvvv

¢. 721 ze dne 27. listopadu 1991, ktera definovala zasah mirovych sil OSN na Gzemi

byvalé Jugoslavie v ramci mise UNPROFOR (United Nations Protection Force).>®

5" OSN. Historie [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/historie/

%8 OSN. Organizacni  struktura [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z
http://www.osn.cz/osn/organizacni-struktura/

% ROUSAR, J. Cesti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha.
MOCR, 2002, s. 9. ISBN 80-7278-156-1.
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4.2 NATO

Organizace  Severoatlantické smlouvy, znamé&j§i pod zkratkou NATO
(North Atlantic Treaty Organization) nebo pod nazvem Severoatlanticka aliance,
je mezinarodni organizace, ktera sdruzuje Clenské staty v ramci zakladniho prava
nezavislého statu individudln€ nebo kolektivné branit své izemi a obCany. Pravo branit

své izemi a ob&any deklaruje ¢lanek 51 Charty OSN.%°

Na zéklad¢ ¢lanku 51 byla podepsana Washingtonska smlouva, dne 4. dubna 1949,
ktera zalozila organizaci a spojuje signatarské staty ve spoleCném (alian¢nim) usili

obrany severoatlantického prostoru.®*

V ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy se piSe: ,,Smluvni strany se dohodly,
Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude
povazovan za utok proti vsem, a proto se dohodly, zZe dojde-li k takovémuto
ozbrojenému utoku, kazda z nich, uplatnujic pravo na individualni nebo kolektivni
sebeobranu uznané clankem 51 Charty OSN, pomiize smluvni strané nebo stranam takto
napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami
takovou akci, jakou bude povaZovat za nutnou, vietné pouziti ozbrojené sily, s cilem
obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru. Kazdy takovy utok
aveskera opatreni ucinéna v jeho disledku budou neprodlené oznamena Radé
bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti prijme opatieni

nutnd pro obnoveni a zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. %2

Clanek 6 Washingtonské smlouvy pak dopliuje &lanek 5: ,,Pro dcely clanku 5
se za ozbrojeny utok na jednu nebo vice smluvnich stran poklada ozbrojeny utok

na ozbrojené sily, lode ci letadla kterékoli smluvni strany, jez se nachdzeji na téchto

0 OSN. Charta Organizace spojenych narodi a Statut mezindrodniho soudniho dvora [online]. [cit. 2016-
02-28]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-
a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

SINATO-OTAN. A short history of NATO [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.nato.int/history/nato-history.html

62 JAGELLO 2000. Washingtosnkd smlouva — plné znéni zakladajiciho dokumentu NATO [online]. [cit.
2016-02-28]. Dostupné Z:
http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm
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uzemich nebo nad nimi nebo na kterémkoli jinem vizemi v Evropé, kde byla umisténa
okupacni vojska kterékoli smluvni strany v den vstupu této smlouvy v platnost, nebo
ve Stredozemnim mori, nebo v severoatlantickém prostoru severné od obratniku

Raka. “5®

Vznik Washingtonské smlouvy byl ovlivnén, dobové i geograficky, potencidlnim
nebezpecim od  Sovétského svazu, konkrétné od vojenského  protipdlu
NATO - Varsavské smlouvy. OvSem je tfeba dodat, ze pakt VarSavské smlouvy byl

zaloZen az roku 1955, pravé jako reakce vychodniho bloku na vznik NATO.%

S rozpadem paktu VarSavské smlouvy v roce 1991 (ve stejném roce se rozpadl
Sovétsky svaz) se zménila primarni uloha NATO: , Dnes, po skonceni jak ,,studené
valky*“ tak rozdélené Evropy, je Aliance pripravena spolupracovat na zajisteni
bezpecnosti v celé Evropé. Aliance také zmenila svoje politické a vojenské sloZeni tak,
aby je bylo mozné vyuzit pri resSeni krizovych a mirovych ukoli ve spolupraci se staty,
které nejsou cleny NATO, ale také s dalsimi mezindrodnimi organizacemi.®® Zanik
hlavniho vojenského uskupeni ,protivnika® byla hlavnim hybatelem zmén ve véci
vojenskych a organizacnich aspekti Aliance. Generalni tajemnik NATO, Jaap de Hoop
Scheffer (2004-2009), béhem oslav padesatého vyroc¢i zaloZzeni NATO fekl,
ze: ,,Severoatlanticka aliance se za posledni tFi nebo Cctyri roky zmeénila
a transformovala vyraznéji, nez za celda desetileti predtim.“®® Vzhledem k povaze této
prace onou vyse zminénou transformaci je zména operacnich uloh pfi udrzovani miru
a zvladani krizovych situaci v oblasti piisobeni, zvlasté pak béhem mirového piisobeni

v Bosné a Hercegoving.®’

83 JAGELLO 2000. Washingtosnkd smlouva — plné znéni zakladajiciho dokumentu NATO [online]. [cit.
2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm

6  NATO-OTAN. A short history of NATO [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.nato.int/history/nato-history.html

8% NATO-OTAN. A short history of NATO [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.nato.int/history/nato-history.html

 JAGELLO 2000. Shceffer konci po bezmdla Sesti letech v dele NATO [online]. [cit. 2016-02-28].
Dostupné Z: http://www.natoaktual.cz/scheffer-konci-po-bezmala-sesti-letech-v-cele-nato-f7z-
/na_zpravy.aspx?c=A090730_144641 na_zpravy_m02

67 NATO-OTAN. A short history of NATO [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.nato.int/history/nato-history.html
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,,Dnesni Aliance se stavi k bezpecnostnim problemiim dneska tim nejdélnejsim
zpuisobem, jakého je schopna. Plné vyuziva své zkuSenosti a schopnosti pri vedeni
Stabilizacnich sil (SFOR) v Bosné a Hercegoviné, aby polozZila zdklady trvalému
mirovéemu usporadani na tomto tézce zkouseném uzemi a zabranila rozsireni konfliktu
a ohrozeni miru na dalsich vizemich. “®® Z tohoto prohlaseni je zfejmé, Ze hlavni snahou
ozbrojenych sil je plsobit, v co nejveétsi mife, mirotvorné v oblasti konfliktu a zaroven
Vjeho blizkém tuzemi. Mirové pusobeni v Bosné a Hercegovin€ splnilo veskera
ocekavani a stalo se prikladem pro nasledujici operace, jak doklada dalsi prohlaseni
generalniho tajemnika NATO Javiera Solana (1995-1999):%° | Je tieba drzet ruku
na bezpecnostnich problémech dneska, zraky na bezpecnostnich problémech zitrka. Sily

pod vedenim NATO, pracujici pro mir v Bosné, jsou prikladem tohoto pristupu. "

Nové¢ clenské staty jsou pifijimany na zéklad€ politického 1 geografického principu.
Pro uznani Clenstvi je tfeba podepsat a dodrzovat Severoatlantickou smlouvu a byt
aktivnim c¢lenem, coz znamend poskytovat vojenské prostiedky a sily a téz placeni
Clenskych pfispévki. Z hlediska geopolitiky (rozloZeni politického vlivu), bylo
vyznamnym krokem piijeti Turecka v roce 1952, které ma tradicni geografickou
strategickou polohu. Dal$i vyznamny krok byl u¢inén na summitu v Madridu (1999),
pii prilezitosti padesatého vyroc¢i zalozeni Aliance, kterym bylo piijeti statl, které byly
¢leny VarSavské smlouvy — mezi témito staty byla i Ceskd republika. Armady
jednotlivych &lenskych statti maji své vlastni tkoly — tikolem ACR, spolu s armadou

Slovenské republiky, je specializace na protichemickou obranu.

Bezpecnostnimi otdzkami na evropském kontinentu se déale zabyva Euroatlanticka

rada partnerstvi (EAPC) zahrnujici 46 Cclenskych stath a vytvafejici program

»Partnerstvi pro mir®. Ukrajina a Ruska federace, nad rdamec EAPC, spolu navic

8 MATEJKA, D. Ceskd republika a NATO. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1996, s. 12. ISBN 80-
85864-18-5.

8 MATEJKA, D. Ceskd republika a NATO. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1996, s. 12. ISBN 80-
85864-18-5.

" MATEJKA, D. Ceskd republika a NATO. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1996, s. 13. ISBN 80-
85864-18-5.

" JAGELLO 2000. Armdda CR v zahranicnich misich [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/armada-cr-v-zahranicnich-misich-dmm-
/na_analyzy.aspx?c=A081118 093530 _na_analyzy _m02
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uzaviely dal§i alianni separatni dohody, které =zajiStuji dalSi formy kontaktu
a vzajemné kooperace. V souvislosti s misi SFOR a v ramci utuzovani vztahiit NATO
se Srbskem, Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou bylo na summitu NATO,
v listopadu 2006 v Rize, rozhodnuto o piijeti téchto zemi do programu PfP (Partnership

for Peace — Partnerstvi pro mir)."2

Vzhledem k zaméfeni této prace je nejvyznamnéjsi operaci NATO ,,Spole¢né usili*
(Joint Endeavour), kterd byla tvofena jednotkami SFOR a IFOR a jejichz ukolem bylo
udrzeni a zajisténi miru v Bosn¢ a Hercegoviné. V roce 2004 pievzala tyto jednotky
Evropska unie a pokrac¢ovala s nimi ¢innosti v ramci Operace Althea. Tato operace byla
ukonéena v roce 2008, konkrétng ACR ukonéila svou iéast na Operaci Althea ke dni
26. Eervna 2008."

4.3 OBSE

wPiivodné Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, byla zalozZena
podpisem Helsinského zaverecného dokumentu (Helsinki Final Act) v roce 1975.
Predstavuje nejvetsi regiondlni bezpecnostni platformu na svété. Ve svém regionu, ktery
zahrnuje 57 castnickych statii (véetné Ceské republiky) z Evropy, Stiedni Asie
a Severni Ameriky, je OBSE hlavnim instrumentem vcasného varovani, prevence
konfliktii, krizového managementu a post-konfliktni obnovy. VSechny ucastnické staty

maji stejny status a rozhodnuti jsou prijimana na principu konsensu. “™*

Jednou z nejvyznamnéjsich funkci OBSE, pti uplatiiovani jejich principd, jsou polni
mise OBSE. Diky nim je OBSE fakticky pfitomna ve vSech zemich, kde je jeji

pfitomnost potiebnd a toto plsobeni je legislativné oSetfeno specidlnimi mandaty.

2 JAGELLO 2000. Co je NATO — Podrobnéji o cilech a poslani [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/cojenato.htm

*  MOCR. ALTHEA [online]. © 27. 6. 2008 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.mise.army.cz/historie-misi/althea-6391/

™ MZVCR. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) [online]. [cit. 2016-02-28].
Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/obse/index.html
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Na cilech, kter¢é OBSE napliiuje, se vyrazn€ podileji tii jeji instituce. Jsou jimi
Vysoky komisat pro narodnostni mens$iny, Pfedstavitel pro svobodu médii a ODIHR

(Utad OBSE pro demokracii a lidska prava).”

Ceska republika neustile podporuje OBSE a plni svou nezastupitelnou roli
Vv regionu. Nase republika je kazdoro¢n¢ hostitelskou zemi pti zasedani ,,Ekonomického
a environmentalniho fora OBSE, vysila vojenské experty do polnich misi OBSE

a ucastni se monitorovani volebnich aktivit.

Dulezitou a vyznamnou roli mé také ,,Prazska kancelair OBSE®, ktera mé na starosti
spravu archivu historickych dokumentii OBSE a je tak velmi vyznamnym informaénim

zdrojem jak pro laickou, tak pro odbornou veiejnost.’
44 EU

V soucasné¢ dobé se Evropskd unie (EU) zapojuje do feSeni mezinarodnich
krizovych situaci a to ze dvou hledisek — z hlediska svého integracniho Usili a své
vlastni bezpecnostni politiky. Béhem Operace Alteha, ktera v minulosti probihala
na byvalém jugoslavském tzemi, a nasledné¢ béhem bezpecnostnich krizovych situaci
V Gruzii a Jizni Osetii, zasahovala Evropska unie tim, Ze na dana uzemi vyslala mirové
pozorovatele (i piesto, Ze zde jiZz plsobily mirové pozorovatelské mise jinych
mezinarodnich organizaci) a navic se snazila organizovat jednani zastupcii jednotlivych
znepratelenych stran. Tato jednani, probihajici pfevazné v druhé poloviné roku 2008,
vedl francouzsky ministr zahrani¢i Bernard Kouchner. Bernard Kouchner se dostal
do Cela téchto jednani diky pasobeni nékolika faktort — patii mezi spoluzakladatele

nevladni mezindrodni organizace

> MZVCR. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) [online]. [cit. 2016-02-28].
Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/obse/index.html
6 MZVCR. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) [online]. [cit. 2016-02-28].
Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/obse/index.html
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,Lékafi bez hranic*“ (Médicins sans frontiéres), kterd v dané oblasti pulsobila,
v druhé poloviné roku 2008 byla Francouzska republika ptfedsednickou zemi EU
aod cervence 1999 do ledna 2001 =zastaval funkci ,,zvlastniho vyslance OSN
pro Kosovo a $éfa prechodné administrativy OSN v Kosovu®“. Diky tomu znal velmi

dobfe poméry a nilady v regionu a byl tak idedlnim osobou pro vy$e zminéna jednani.”’

Program bezpecnostni politiky Evropské unie je definovan v Maastrichtské
smlouveé: , Smlouva zaklada Evropskou unii, ktera zaméruje svou cinnost
do #7 oblasti — tii piliiii, které vsechny prekracuji pivodni ramec Rimskych smluv
0 zalozeni EHS z roku 1957. Prvni piliir zahrnuje Ccinnost jiz existujiciho,
ale reformovaného Evropského spolecenstvi, kde se prijimaji zakony na evropské urovni
na zdkladé ndavrhu Evropské komise. Druhy a treti pilir tvori dvé nové oblasti
spoluprdace, v nichz se na rozdil od prvniho pilire politika utvari na mezivladni urovni.
Druhy pilii se zabyva prave Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politikou, treti pilir
puvodné zahrnoval oblast justice a vnitinich zaleZitosti (Amsterodamska smlouva
prenesla cast tretiho pilite, tj. otazky vizové, azylové a pristehovalecké politiky,
do prvniho pilire, a treti pilii se nyni tyka policejni a justicni spoluprdace v trestnich
vecech). Maastrichtska smlouva o EU se skldada ze sedmi hlav, kde hlava V. je vénovana
ustanovenim o Spolecné zahranicni a bezpecnostni politice. Volnd zahranicné-politicka
koordinace praktikovand do této doby v ramci evropské politické spoluprace byla
ve Smlouvé o EU nahrazena Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politikou. Jako novy
nastroj se zavadeji "spolecné akce", jejichz hlavni linie a zasadni rozhodnuti
se schvaluji jednomysiné. Zpusob uskutecnéni jiz schvdlenych akci Ize oproti tomu
stanovit na zdklade veétsinového hlasovani. Smlouva poprvé predpoklada v zarodku také

evropskou bezpecnostni politiku. “™

T EBU. Tiskovd zprdva. Mimofadné zasedani — Obecné zdleZitosti a vnéjsi vztahy. Brusel 13. srpna 2008
[online]. © 22. 10. 2015 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-08-
236_cs.htm

8 ADAMKOVA, A. Maastrichtskd smlouva [online]. © 3. 12. 2008 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/evropskaunie/smlouvyadokumenty/ zprava/521853
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Spole¢nou bezpecnostni a zahrani¢ni politiku urcuje Evropska rada. Schvéleni
spole¢né strategie musi odsouhlasit vSechny cClenské staty Evropské unie a neméné
dalezitymi jsou 1 zasedani ministri zahrani¢nich véci v Radé¢ ministra. Kvili
problémlim a ¢etnym selhanim (fatalni selhani kontingentu Nizozemského kralovstvi)
béhem plsobeni ozbrojenych sil v konfliktech na uzemi byvalé Jugoslavie, v letech
1991-1996, byla vramci Amsterodamské smlouvy vytvofena  koncepce
tzv. Petersberskych misi. Zakladni ulohou téchto misi je plnéni obranné a bezpecnostni
evropské politiky. Jedna se o zachranné, patraci a humanitarni mise a mise, které slouzi
Kk nastoleni mirovych podminek, pfi¢emz existuje moznost, ze k nastoleni mirovych
podminek bude nezbytny kratkodoby nebo dlouhodoby zasah vojenskych ozbrojenych
sil. Amsterodamska smlouva i nepfimo nastinila dal$i mozny vyvoj spolené obranné
politiky. Takovy vyvoj by mohl vyustit spolecnou obranou. OvSem jednd se o velmi
citliva jednani, protoze v ptipadé spolecné obrany hrozi omezeni neutrality ¢lenskych
zemi Evropské unie (napiiklad Rakouska nebo Svédska) a také kolize se zajmy

NATO."

Zacatky evropského procesu integrace nalezi do roku 1952, avSak integracni aktivitu
jasné pozorujeme i v poslednich letech. Od roku 1958 se pocet ¢lenti Evropské unie
zvysil témet pétkrat. V roce 1958 EU zakladalo 6 statd, v roce 1973 to bylo jiz 9 stati,
v roce 1981 10 statd, v roce 1986 12 statt, v roce 1995 15 statu, v roce 2004 25 statd,
Vv roce 2007 27 a zatim posledni stat, Chorvatsko, byl piijat v roce 2013. Kandidatskymi
zemémi Gekajicimi na pfijeti jsou Albanie, Makedonie, Cernd Hora, Srbsko a Turecko.
Potencidlnimi kandidatskymi zemémi jsou pak Bosna a Hercegovina a Kosovo. Otazka
Kosova je velmi specificka, protoze pojmem ,,Kosovo* nejsou dotéeny postoje k otazce
statusu a oznaCeni je vsouladu srezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999

a se stanoviskem Mezin4rodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.®

 ADAMKOVA, A. Maastrichtskd smlouva [online]. © 3. 12. 2008 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/evropskaunie/smlouvyadokumenty/ zprava/521853

8 EU. Jednotlivé zemé [online]. © 8. 12. 2015 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://europa.eu/about-
eu/countries/index_cs.htm
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Dalsi wvali kneustdlé integraci vidime v pfijimédni novych Cclenskych stath
nebo v zavadéni spole¢né mény. Ne vSechna jednani vSak probihala hladce
a jednomyslné¢ - pti jednanich o tzv. Evropskou tstavu, a snaze o sjednoceni evropskych
organl a vymezeni pravomoci, se projevil nesouhlas nékterych statt. Dalsi integracni
snahy predstavuji, kromé Maastrichtské smlouvy, také Schengenska dohoda

nebo Lisabonska smlouva.?!

45 WHO

WHO (World Health Organisation) — SZO (Svétova zdravotnicka organizace) — byla
zalozena pod druhé svétové valce, fidi aktivitu mezinarodniho vefejného zdravotnictvi
ajeji centrala sidli v Zenevé ve Svycarsku. SZO zalozila, 7. dubna 1948, Organizace
spojenych narodd. Jako pokracovatelka Zdravotni organizace (HO - Health
Organisation) — agentura zalozena Spole¢nosti narodti — zdédila mnoho jejich zdroja
a mandatti. Pokracuje plnénim kol a povinnosti OIHP (Mezinarodni ufad vefejného
zdravotnictvi) — ktery sidli v Patizi — podle stanov v mezinarodni smlouvé, ktera byla
podepsana 9. prosince 1907 v Rimé. Podle zakladajici listiny je hlavni ukol SZO to,
aby vsichni lidé dosahli té nejvyssi mozné trovné zdravi a likvidace nemoci, predevsim

pak piedchézeni a zvladani epidemii.®?

4.6 Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného piilmésice

Mezindrodni organizace, kterd je celosvétové znama pod zkracenym nazvem
,,Cerveny kiiz“. Tuto organizaci zalozil §vycarsky lékaf, Henry Duant, ktery byl roku
1859 ucastnikem bitvy u Solferina, ve které nevahal vyuzit ochoty mistniho

obyvatelstva a improvizované¢ organizoval pomoc a péci v§em ranénym na bojisti.

8L EU. Tiskovd zprava ¢. 70/09. Brusel 8. zaii 2009 [online]. © 8. 12. 2015 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_ CJE-09-70_cs.htm

8 MZCR. Svétova zdravotnickd organizace [online]. © 29. 5. 2014 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://www.mzcr.cz/obsah/svetova-zdravotnicka-organizace_3115_8.html
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Utrpeni a bolesti tam vid¢l tolik, ze se po tfech dnech poskytovani pomoci rozhodl,
ze zalozi organizaci, kterd by na mezindrodni urovni pomahala zlepSovat situaci
ranénym na vsech bojistich a ve vSech valecnych konfliktech, bez ohledu na ptislusnost

ranénych.®®

Comité International Géneve (Mezinarodni vybor Cerveného kiize) zalozil
tuto organizaci roku 1863. Prvni Zenevska umluva o zlep$eni osudu ranénych v polnich
armadach byla pfijata v nasledujicim roce; v témze roce byl pfijat i, po kiestanském
kiizi, nejznaméjsi symbol na svété — Cerveny kiiz na bilém poli — ktery je v podstaté

Svycarskou vlajkou s obracenym barevnym schématem.

Charakter pomoci Cerveného kiiZe vyjadiuje i heslo, které navrhl sam zakladatel

Henry Duant: |, Inter arma caritas “®*.

V piekladu milosrdenstvi mezi zbranémi
poukazuje na snahu zmirnit dopad valeénych konflikti na obyvatelstvo pomoci

humanitarni ¢innosti.?®

Cerveny kiiZ je mezinarodni neziskovou organizaci poskytujici zdravotnickou pé¢i
a humanitdrni pomoc v oblastech zasaZenych krizovou situaci, jako jsou véale¢né
konflikty nebo pfirodni katastrofy. Vzhledem k charakteru vySe zminénych c¢innosti
piibylo k heslu ,Inter arma caritas® dal§i heslo: ,,Sila lidskosti“ (The power
of humanity). Béhem vSech typu krizovych situaci zajistuje materialni pomoc a péci
0 mistni obyvatelstvo, navazovani a udrZovani spojeni (elektronické i1 korespondencni)
mezi zasaZenou oblasti a zbytkem svéta, nav§tévuje a snazi se v maximalni mife pomoci

politickym vézitim i vale€nym zajatciim.

8 SVEINOHA, J. Historie Mezindrodniho Cerveného kiize. Praha: Utad Ceského Gerveného kiize, 2008,
s. 18. ISBN 978-80-87036-28-0.

8 SVEINOHA, J. Historie Mezindrodniho Cerveného kiize. Praha: Utad Ceského &erveného kiize, 2008,
s. 19. ISBN 978-80-87036-28-0.

8 SVEINOHA, J. Historie Mezindrodniho Cerveného kiize. Praha: Utad Ceského Gerveného kiize, 2008,
s. 27-30. ISBN 978-80-87036-28-0.
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Na tzemich, kde krizova situace pominula, zfizuje zdravotnickou prevenci
a asistenci, odbéry krve nebo pomoc uprchlikim. Cerveny kiiz je rozélenén
do nadnarodnich celkil a v sou¢asné dobé jsou tyto celky tii — Cerveny kiiz, Cerveny

ptlmésic a Cerveny krystal.%

Vsechny tii celky této mezinarodni organizace se stejnym usilim pasobi po celém
svété. Cerveny pulmésic a Cerveny krystal vznikly proto, aby pusobily v oblastech,
kde z politickych nebo nabozenskych diivodi nemtiZze pisobit symbol kiize. Cerveny
krystal tak pisobi predevsim v oblasti statu Izrael a jeho nejbliz§im okoli a Cerveny
pulmésic piasobi v oblastech, kde je hlavnim nabozenstvim islam. Celkem pusobi
véechny tfi celky Cerveného kiiZe ve 185 zemich po celém svété. Jeho hlavni sidlo se,

od zaloZeni v roce 1863, nachazi stale ve Svycarsku v Zenevé.®’

4.7 DalSi mezinarodni organizace

Krom¢ vyse zminénych mezinarodnich organizaci s celosvétovou pusobnosti
a celosvétovym uznanim se na feSeni bezpecnostnich krizovych situaci podileji dalsi,
méné¢ znamé organizace. Sila nejvyznamnéjSich mezinarodnich organizaci tkvi
v n¢kolika faktorech — pocet a troven jejich ¢lent, politicky vliv, rozpocet a rozsah
poskytované pomoci. Sila ostatnich organizaci tkvi v jejich riznorodosti, nezavislosti
apfedev§sim v téch situacich, kdy dopliuji usili nejvyznamnéjSich mezinarodnich
organizaci na Uzemich nebo v konkrétnich fazich feSeni krizovych situaci, béhem
kterych by byla snaha nejvyznamnéjSich mezindrodnich organizaci financné,

politicky, ¢asové nebo organizaéné velmi naro¢n4.®

8 SVEINOHA, J. Historie Mezindrodniho Cerveného kiize. Praha: Utad Ceského Gerveného kiize, 2008,
s. 30-32. ISBN 978-80-87036-28-0.

87 SVEINOHA, J. Historie Mezindrodniho Cerveného kiize. Praha: Utad Ceského Gerveného kiize, 2008,
s. 134. ISBN 978-80-87036-28-0.

8 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 59-63. ISBN 87-90681-21-5.
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Samotna iniciativa a hlavni tkoly pfi feSeni bezpecnostnich krizovych situaci
zustavaji na bedrech nejvyznamnéjSich mezindrodnich organizaci. Ulohou jinych

vvvvv

podle jejich zaméieni:

e Diplomatické zaméfeni — tyto organizace zajistuji otevirani dialogl
na nizsich urovnich a mimo hlavni fora.

e Zpravodajské zaméteni — tyto organizace zvySuji informovanost a celkove
zlepsuji plosnou komunikaci (v tomto piipadé¢ nejde o diplomatickou
komunikaci, ale o zasazeni co mozna nejvétsiho poctu subjektit).

e Hospodarské zaméfeni — tyto organizace zprostfedkovavaji hospodatskou
pomoc, podporuji obchod a podnikani.

e Humanitarni a charitativni zaméfeni — tyto organizace se vénuji shanéni
aposkytovani materidlni a finanni pomoci a zajisténi a vybaveni

pottebnych zafizeni (uprchlické tdbory, nemocnice, Skolky).

e Zvlastni zaméfeni — tyto organizace se vénuji feSeni konkrétnich aspektii
bezpecnostnich krizovych situaci. Naptiklad strukturdlni pomoc pfi obnové
podnikani nebo podpora konkrétni skupiny mistniho obyvatelstva - svobodné

matky, zaky zékladnich $kol, seniory atd.%

Poskytnuti materidlni a finanéni podpory splyvd, protoze poskytnuti piimych
finan¢nich prostiedkd nema zaddny prakticky vyznam vzhledem k mistu krizové situace
a individualnim potfebam mistnich obyvatel. Konkrétni finan¢ni prostiedky jsou proto
pouzivany kK nakupu konkrétniho humanitarniho vybaveni a materialu, které je nasledné

distribuovéano do konkrétni oblasti.?

8 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 63-72. ISBN 87-90681-21-5

% CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 73. ISBN 87-90681-21-5
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Nejvyznamngj$i organizaci se zvlastnim zamétenim, vzhledem k tématu prace,
je cesko-norska nadace Stonozka. Tato organizace pusobila v Bosné a Hercegoviné

spolu s ¢eskym kontingentem SFOR, kde podporovala mistni obyvatelstvo.

Nejvice Stonozka spolupracovala s mistnimi Skolkami a Skolami a mistnimi détmi.
Pomoc mistnim zaktim byla klicova nejen pro jejich vlastni rozvoj, ale i pro nésledny

vyvoj vV Bosné a Hercegoving.%

Z hlediska pravnich forem nejvyznamnéjSich mezinarodnich organizaci
se nejcastéji jednd o nadace, neziskové organizace a jind obCanskd sdruzeni. Jejich
ukolem je tplné piedani ziskanych prostifedkt nebo funguji jako podnikatelské subjekty
suréitym ziskem. Jiné mezinarodni organizace spolupracuji, dopliuji se, popiipadé
spolu koliduji, ve snaze pomoci pii feSeni bezpecnostnich krizovych situaci

a to vzhledem ke svym organiza¢nim moznostem.%?

91 RUZICKOVA, I. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR II. Praha: MOCR, 2001, s. 13. ISBN 80-
7278-130-8.

%2 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen: Danish
Institute of International Affairs, 1999, s. 75. ISBN 87-90681-21-5
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5 LEGISLATIVA ZAHRANICNICH MISI ACR

Vysilani ozbrojenych sil ACR do mise je mozné, vzhledem k Ustavé Ceské
republiky, jen po schvaleni Parlamentem Ceské republiky. Toto schvaleni je piijimano

ve formé usneseni.*®

Projednani na celostatni trovni ptedchazi predloZzeni navrhu. Ten je vypracovan
za vzajemné spoluprace Generalniho $tabu Armady Ceské republiky (GS ACR),
Ministerstva obrany Ceské republiky (MO CR), Utadu Vlady Ceské republiky (UV
CR), Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky (MZV CR) a dalsich pravnich
a ustfednich organi. Navrh je zpracovdvan sohledem na névrhy ostatnich
mezinarodnich organizaci — Organizace spojenych narodt, Severoatlantickd aliance,
Evropska unie, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé — a to ze dvou
divodt; ke zminénym mezindrodnim organizacim jsme vazani €lenstvim, a proto je
tfeba ve planovat s ohledem na jejich organizaci, a Ceska republika sama neorganizuje
zadné vlastni zahrani¢ni mise. Navrh obsahuje konkrétni ¢asovy ramec mise a seznam
sil a prostfedkit ACR — vybér veleni, jednotek a ostatniho personalu, vystroje, vyzbroje,
techniky a stanoveni konkrétnich casovych terminti a dat. Tento konkrétni plan
pak ministr obrany interpretuje pii zasedani vlady. Vlada muze s konkrétnim navrhem
planu nesouhlasit a poZadovat jeho pfepracovani; po piepracovani plivodniho planu
jeho novy ndvrh ministr obrany znovu interpretuje vladé. Pokud je navrh schvélen na

zakladé hlasovani, je pfijat ve formé Usneseni V1ady Ceské republiky.®*

Schvaleny navrh planu Vladou Ceské republiky je postoupen Parlamentu Ceské
republiky. Horni i dolni komora Parlamentu schvaluje tento navrh samostatné. Pisobeni

ozbrojenych sil ACR v zahraniénich operacich na rok 2016 bylo schvéleno Poslaneckou

% PETRUZALKOVA, K. Schvalovaci proces iicasti Armady Ceské republiky v zahranicnich operacich.
Praha, 2013. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, Institut
politologickych studii. Vedouci diplomové prace: Vit Stiitecky.
% PETRUZALKOVA, K. Schvalovaci proces iicasti Armady Ceské republiky v zahranicnich operacich.
Praha, 2013. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd, Institut
politologickych studii. Vedouci diplomové prace: Vit Stritecky.
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snémovnou Ceské republiky 31. #ijna 2014 usnesenim ¢&. 497% a Senatem Ceské
republiky 23. #jna 2014 usnesenim & 635%. Tento dokument schvaluje viechny
nalezitosti a celkovy ramec pusobeni na misich — fidici organizaci a druhy operaci,
ukoly, pocet personalu atd. Mise jsou financovany prostiedky z rozpoctu Ministerstva
obrany ceské republiky — na rok 2016 byla vymezena suma 1,71 miliardy
korun®” - adale prostfedky, které poskytuji spojenecké staty amezinrodni

organizace.®

Je tieba také poznamenat, Ze do roku 2014 byla kazda Gcast ozbrojenych sil ACR
do jednotlivych mezinarodnich misi schvalovdna zvlast.®® To zpisobovalo &asté
legislativni prutahy a zdrzeni pfi nasazovani kontingentt, které nebyly dobrou vizitkou
organizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Proto bylo roku 2014 rozhodnuto
0 schvaleni mandatu na roky 2015 a 2016 s vyhledem na rok 2017. Neni tak zapotiebi
schvalovat kazdou jednotlivou ucast, ale je schvalen budget financi a lidskych zdroju,
s rezervami pro nepiedvidatelné situace, které mohou byt nasazovany dle potieby.
Schvaleni jednotlivych usneseni Vladou a Parlamentem Ceské republiky je tak tfeba
pouze ve vyjimecnych piipadech a nedochazi diky tomu k dalS$im zbyte¢nym pritahiim

a zdrzenim.1%

% PS PCR. Usneseni PS ¢ 497 [online]l. © 31. 10. 2014 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://lwww.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=101929

% SENAT PCR. 635. usneseni Sendtu [online]. © 23. 10. 2014 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://lwww.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=74089

7 MOCR. Parlament schvalil mandat pro piisobent vojdkii v zahranicnich misich [online]. © 3. 11. 2014
[cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://www.mise.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/parlament-
schvalil-mandat-pro-pusobeni-vojaku-v-zahranicnich-misich--104200/

% MOCR. Parlament schvdlil mandat pro piisobeni vojékii v zahranicnich misich [online]. © 3. 11. 2014
[cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://www.mise.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/parlament-
schvalil-mandat-pro-pusobeni-vojaku-v-zahranicnich-misich--104200/

9 MOCR. Snémovna podporila plan zahranicnich misi na roky 2013 a 2014 [online]. © 12. 6. 2012. [cit.
2016-02-28].  Dostupné z:  http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/snemovna-
podporila-plan-zahranicnich-misi-na-roky-2013-a-2014-70756/

100 MOCR. Parlament schvalil mandat pro piisobeni vojdkii v zahranicnich misich [online]. © 3. 11. 2014
[cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://www.mise.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/parlament-
schvalil-mandat-pro-pusobeni-vojaku-v-zahranicnich-misich--104200/
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Vysilani ozbrojenych sil ACR do zahrani¢nich misi musi byt vzdy v souladu
mezinarodnimi dohodami a mezinarodnim pravem. To znamend, ze kazdé jednotlivé
vyslani je podloZzeno mezinarodni smlouvou (takova smlouva je pro Ceskou republiku
zavazna), rozhodnutim mezinarodni organizace (pokud je Ceska republika Glenem

takové organizace) nebo souhlasem, respektive pozvanim, pfijimaciho statu.l%

Z hlediska této prace jsou mezindrodni smlouvy zdkladnimi a primarnimi
dokumenty, které legislativné a operacné definuji zplisob feSeni bezpecnostnich
krizovych situaci. Mezinarodni smlouvy, které se Ceskd republika zavazala plnit,
zavazuji Ceskou republiku k plnéni dohod mezi ni a jednou nebo vice mezinarodnimi
organizacemi ¢i mezi ni a jednim nebo vice ¢lenskymi staty. Mezinarodni smlouvy jsou
pravné nadfazeny ustavnim zdkonlm jednotlivych clenskych stati. Ptipravou téchto
smluv se zabyva Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky a jejich ratifikace

néleZi Parlamentu Ceské republiky.1%?

V souvislosti s mezinarodnimi smlouvami je tfeba zminit existenci mezinarodnich
smluv SOFA — tyto smlouvy nepodléhaji Ustavnimu pofadku. Smlouvy SOFA upravuji
utajované skute¢nosti, tudiz nejsou k nahlédnuti laické ani odborné vetejnosti a nelze
tak jejich systém zpracovat v této praci. K dispozici, o smlouvach SOFA, jsou pouze
kusé¢ informace. Tyto smlouvy maji upravovat nékteré zalezitosti s Clenskymi staty
pii Gcasti na spolecné misi. V Ceském prostiedi se tyto smlouvy objevili piiblizné
pted 10 lety. Smlouvy SOFA by mély byt uzavirany pouze jako doprovodné, na jejichz
zakladé¢ by nemélo byt mozné upravovat parametry mise — pocet personalu, typ

jednotky, druhy techniky — které byly schvaleny Parlamentem Ceské republiky.1%3

101 MOCR. Mandat prislusnikii Armady Ceské republiky v zahranic¢nich misich [online]. [cit. 2016-02-
28]. Dostupné z: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=9679

102 pETRUZALKOVA, K. Schvalovaci proces iicasti Armddy Ceské republiky v zahranicnich operacich.
Praha, 2013. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, Institut
politologickych studii. Vedouci diplomové prace: Vit Stiitecky.

13 pETRUZALKOVA, K. Schvalovaci proces iicasti Armddy Ceské republiky v zahranicnich operacich.
Praha, 2013. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich vé&d, Institut
politologickych studii. Vedouci diplomové prace: Vit Stritecky.
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6 VYSLANI ACR DO ZAHRANICNICH MISI

Piiprava ozbrojenych sil a prostiedkti ACR, planovanych a schvalenych k vyslani
do zahrani¢nich misi, je primarné koordinovana a organizovana Generalnim S$tabem
Armady &eské republiky (GS ACR). Jednotliva konkrétni rozhodnuti a provadéni
konkrétnich tikoltl naleZi p¥islusnym Gtvardm a organtim GS ACR. Nejvyssi pravomoci
jsou pak svéfeny Nadelnikovi Generalniho §tdbu (NGS ACR) a realizace konkrétnich
tikol1 se idi jeho nafizenimi.1%*

Jde predevsim o vybér konkrétnich technickych prostfedkil a personédlu — technické
a personalni zaji§téni kontingentu — a také o nafizeni NGS k piipravam rotace (stfidani)
kontingentd, planiim rotace ozbrojenych sil a logistickému planovani. Kontingenty

rotuji zpravidla jednou za Sest mésict.'%®

Vybér konkrétnich jednotek a konkrétniho persondlu, operacnich a ostatnich
prostfedkli, zbrani, logistického materiallu a zplsob dopravy je zavisly
na geografickych, terénnich, klimatickych, kulturnich a dalSich charakteristikach
konkrétni oblasti ptisobeni mise a konkrétnich ukolech mise. Vybér a seznam uchazect
na pozorovatelské mirové mise, jeZ jsou pfipravovany a organizovany mezinarodnimi
organizacemi (OSN, OBSE, EU), maji na starosti dv¢ instituce — Odd¢€leni zabezpeceni

odbornikt v zahrani¢i (OdZOZ) a Utad zabezpeéeni zahrani¢nich aktivit (UFZZA).1%

Pro vypracovani této kapitoly byla vyuzita chronologickd a logickd posloupnost
konkrétnich krokl, a vlastnich znalosti a zkuSenosti, k sestaveni obecného schématu.
Piesny popis a konkrétni informace jsou soucasti internich predpisli, které nejsou

vetejné piistupné a publikovatelné.

104 ROUSAR, J. Ceiti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:

MOCR, 2002, s. 50-72. ISBN 80-7278-156-1.

105 ROUSAR, J. Ceiti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 50. ISBN 80-7278-156-1.

106 ROUSAR, J. Ceiti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 72-90. ISBN 80-7278-156-1.
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Vybér jednotky velkou mérou ovliviiuje dals$i operacni postup, protoze urcuje
konkrétni personal, zbrang, taktiku, operacni techniku a jeji urceni. V ptipadé poctu
osob se piejimd obvykly konkrétni pocetni stav jednotky — Ceta, rota, prapor atd.
V urcitych piipadech je vytvofena uplné nova skupina (na mezinarodni urovni
oznacovana jako battle group) — ktera neni soucasti bézné a standardizované
organiza¢ni struktury ACR — snovym velenim a organizaéni strukturou, oznacenim
a zbranémi; typickym piikladem nov¢ vytvofené battle group je cCesko-slovenska
protichemicka jednotka, ktera méla jednoho spole¢ného velitele a pisobila na uzemi

Kuvajtu a Jizniho Iriku béhem mise Enduring Freedom v roce 2001.1%

S vybérem jednotek také souvisi ptfidéleni specializovaného persondlu — napiiklad
na jednu cCetu pfipada spojai/radista, odstielovac, odbornik na praci s vybuSninami,

zdravotnik vysoké tirovné atd.%®

— a veliciho personalu — na jednu ¢etu ptislusny pocet
distojnikii a poddistojnikt. ,, Vybér osob do zahranicni mise (kontingentu ACR
pusobiciho v zahranici) je proviaden v souladu s dlouhodobym pldanem jednotek
(utvari-posadek a brigad, které svym charakterem napliuji pozadavky jednotlivych
zahranicnich misi.“**®° P vybéru opera¢ni techniky a zbrani je bran v potaz fakt,
ze konkrétni jednotka pouziva v sestavé konkrétni slozeni zbrani a vozidel. Pfi vybéru
velitelll, coz se tykd predevsim poddustojnikil, je rozhodujici jejich hlavni kvalifikace
adoba plsobeni v jednotce. Velitel polni nemocnice by nejspi§ velmi obtizné

a s minimalni efektivitou velel mechanizovanému praporu.*°

Nejdulezitéjsi je urCeni jednotky, které urcuje jeji moznosti — jednotka s uréenim
protichemické obrany bude zcela nevhodna, ne-li nepouzitelna, pro plnéni zvlastnich

ukoli nebo ukoli vojenské policie. Konkrétni jednotky jsou tedy vybirany

107 MOCR. V protiteroristickych operacich se vystiidalo uz 10 tisic ceskych vojdkii [online]. © 11. 9.
2011 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/v-
protiteroristickych-operacich-se-vystridalo-uz-10-tisic-ceskych-vojaku-59608/

108 CERNY, J. Studijni opora. Veleni vojskiim a Stabni prace [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/38748/mod_resource/content/1/STUDIIN%C3%8D%200PORA%%
208.SEMESTR%20.pdf

109 ROUSAR, 1. Cesti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 50. ISBN 80-7278-156-1.

110 ROUSAR, . Cesti vojdci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 50. ISBN 80-7278-156-1.

51



pro konkrétni mise vzhledem k jejich konkrétnim tkolim. Pfi potiebé plnéni vysoce
specifickych ukolti mize byt sestavena vySe zminénd nova skupina (battle group).
Hlavnim kritériem pro vybér konkrétni jednotky je charakter ukold, které je tieba
na konkrétnich misich splnit. V piikladové misi SFOR II bylo jednim z hlavnich tkola
obnoveni zakladni infrastruktury v dané oblasti, tudiz byla do kontingentu ozbrojenych
sil ACR zafazena Zenijni rota. Je tedy jasné, Ze je tieba volit vybér konkrétni jednotky

tak, aby byla schopna plnit stanovené tikoly v misté nasazeni.'!!

V piipadé¢ mise SFOR II byly nasazovany piedev§im mechanizované prapory.
Na této misi byly vytvofeny jednotlivé pracovni skupiny, které mély na starosti
konkrétni ¢innost. Logisticka skupina zajiStovala prepravu materidlu a osob; skupina
ptislusnikli vojenské policie zajiStovala bezpecnost transporti logistické skupiny;
zenijni skupina, viz vySe, rekonstruovala, nebo budovala zcela novou, zakladni
infrastrukturu a odminovévala uréené sektory. Uspé&nost kontingentu ozbrojenych sil

se pak odvijela od miry a schopnosti kooperace viech, vy$e zminénych, skupin.!2

Vybér vojenského a civilniho personalu, ktery bude vyslan do zahrani¢i v ramci
kontingentu ACR a bude zaji§tovat plnéni tkolti mise, je provadén v ramci jeho
odbornosti a jeho pozici Vv organizani struktufe veleni. ,Jednd se predevsim
0 kvalifikacni predpoklady a pozadavky na odbornost. Soucasny trend vybéru jednotek

do zahranici se opird o jiz vycvicené a kompaktni celky z mirovych posdadek. '3

Personal prvnich zahrani¢nich misi byl vybiran ztad dobrovolnikd — vojakd.*
V soucasnosti se UCast na zahrani¢nich misich odviji od pfisluSnosti ke konkrétni
jednotce vysilané do zahranici a rovnéz se pocita se zajmem a ochotou vojakl ui¢astnit
se takovych misi, protoZe Ui€ast na zahrani¢ni misi je vrchol kariéry profesionalniho

vojéka. Persondl je vybiran jak kolektivné, vzhledem k pfisluSnosti ke konkrétni

UL CERNY, J. Studijni opora. Veleni vojskiim a Stabni prace [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/38748/mod_resource/content/1/STUDIIN%C3%8D%200PORA%
208.SEMESTR%20.pdf
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jednotce nebo konkrétnimu tutvaru, tak individudlné do konkrétnich funkci. Vybérové
fizeni je vSak vzdy vedeno individualné s kazdym jednotlivym c¢lenem personélu

115

zvlast.=™ |, Vyber osob se tedy ridi potiebou vybrat ¢i doplnit jednotku o specificke

funkce nebo odbornosti, kterymi dany vitvar nedisponuje. “*'8

Zadatel o ulast v zahraniéni misi musi vyhovovat konkrétnim a stanovenym
nalezitostem. Vybérové fizeni je sloZzeno z uvodnich pohovort, motivacnich pohovort
vzhledem ke konkrétnim motivim a divodim ucastnéni se zahrani¢ni mise, zdravotnich
prohlidek, provéreni psychického stavu Zadatele atd. Hlavnimi aspekty jsou pak trestni
bezthonnost, zdravotni zpusobilost a fyzickd pfipravenost a psychickd zpusobilost.
Rozhodnuti o zdravotni zpusobilosti vydava vojenska nemocnice ve formé Posudku
0 zdravotni zpusobilosti — pro ucast na zahrani¢ni misi je bezpodminecné nutné splnit
zdravotni tfidu A — pln€ schopen. Pokud Zadatel Gspé$né absolvuje vybérové fizeni, je
tento prevelen od mateiské jednotky do podiizenosti Zastupce NGS ACR — operaéniho
velitele. V ptipadé mirovych pozorovatelskych misi je personal vybiran v soucinnosti
Ministerstva obrany Ceské republiky, Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky,
Generalniho $tabu Ceské republiky a opera¢nich planti a dohod mezinarodnich

organizaci, v jejichZ ramci bude tento personal paisobit.*!’

Vycvik personalu je organizovan nafizenim Nadelnika Generalni §tabu ACR
vzhledem k ptipravé rotaci kontingentit ACR. Na zakladé tohoto nafizeni odesle velitel
(matetské jednotky) konkrétni Zadatele na sluZzebni cestu — vycvik. Vyevik
je organizovan jak individualng, pro konkrétni odbornosti a specializace, tak kolektivné,

pro sladéni vsech slozek kontingentu béhem taktického cviceni.!®

115 ROUSAR, J. Cesti vojaci v Bosné a Hercegoving (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
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,Soucasti vycviku je zdkladni priprava, velitelska priprava, odbornd priprava
specialistii kontingentu, spolecna priprava, sladeni a proverka, vystrojeni a ockovani

a stz hlavnich funkcionari. “*°

Prevazna ¢ast vycviku personalu se odehrava na uzemi, kde je nacvicovano plnéni
nadchazejicich ukoli, pficemz je prihlizeno ke specifickym faktorim podminek
Vv oblasti ptisobeni. Specifickymi faktory jsou mysleny klimatické podminky, specifické
ukoly mise, geografické podminky, mistni civilni a nepfatelské obyvatelstvo
a predpokladany neptatelsky a spojenecky personal. Dale jde o konkrétni piipravna
cviceni a Skoleni, kterd maji za kol proskolit a pfipravit persondl na co mozna nejvice
predvidatelnych, nepiedvidatelnych, planovanych i nepldnovanych situaci. Koncepce
vycviku je planovéana vzhledem ke zkuSenostem pfedchozich G€astnik misi a doméacim
1 zahranicnim poradcim. Vycvik dale co nejvérnéji simuluje podminky, v trvani
nékolika tydnd, ve kterych bude persondl kazdodenné pisobit po dobu nejméné Sesti
meésict — hlavnim pozadavkem je vycvicit personal ve vykondvani vSech moznych
naro¢nych ¢innosti v danych podminkach. Prakticka zkusenost vycviku je, z hlediska

ptipravy, zcela zasadni.'?
6.1 Technické zabezpeceni zahrani¢nich misi

Neméné dulezité, jako zajiSténi vhodného a kvalifikovaného personalu, je zajisténi
vSech prostfedkli a potfebného vybaveni nezbytnych pro ptlisobeni kontingentu
v konkrétni oblasti. Pfiprava technického zabezpeceni probihd vzhledem ke specifickym
aspektliim a podminkam v oblasti pisobeni — geografické podminky, charakter operace
(konkrétni ukoly v oblasti pisobeni), klimatické podminky a interoperabilita

spojeneckych ozbrojenych sil.

119 ROUSAR, J. Ceiti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
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Schopnost spoluprace s ozbrojenymi silami kontingentu ACR). Volba technického
zabezpeceni, v neposledni fad€, musi odpovidat charakteru neptatelskych ozbrojenych

sil —jeji vyzbroji, taktice a zptisobu boje.?

NejtypiCtéjSim zptusobem boje ozbrojenych sil povstalcli, a jinych zajmovych
skupin, je, vzhledem k obecnym podminkam, tzv. ,,guerillové vedeni boje“. Pro toto
vedeni boje je typické nepiehledné premistovani, formovani a opétovné rozptylovani
ozbrojenych sil — neexistuje tedy pevné stanovena frontova linie. Hovofime o efektu
,neviditelného nepftitele, kdy jsou ozbrojené sily protivnika schopny splyvat s mistnim
obyvatelstvem nebo se ztracet v mistnim terénu — tyto schopnosti protivnika jsou dany,
mimo jiné, rekrutaci mistniho obyvatelstva.'?? Dalsim typickym rysem guerillového
vedeni boje je taktika ,,udef a zmiz* (hit and run), diky které na sebe mohou neptatelské
ozbrojené sily, vzhledem ke své velikosti, vazat nepiiméfené velké mnozstvi
spojeneckych ozbrojenych sil. Taktiky obecné zaméfené na prodluzovani trvani
vojenskych operaci se projevuji velmi negativnimi dusledky, jako je postupny ubytek
ozbrojenych sil — tato taktika, vycCerpani protivnika, je zakladni taktikou vSech
povstaleckych a jinych zajmovych skupin po celém svété. Nejefektivngjsi taktikou
protipovstaleckych jednotek je proto nasazovani malych jednotek specialistii zvlaStniho
urceni, které jsou schopny efektivné odpovidat na taktiku povstalclh a zaroven jsou

schopny operovat v ramci vievojskové taktiky (vyuziti viech druh@i zbrani).!?

Jak jiz bylo napsano vySe, vybér technického zabezpeceni zahrani¢ni mise a zplisob
jeho nasazeni probiha vzhledem k charakteru operace a planovanému plnéni ukold. Jiné
bojové prostiedky budou nasazeny pro piimy boj s ozbrojenymi silami nepfitele,

nez prostfedky nasazené pro umirnéni davu.

12 MAJER, P. Armdda Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 38-42. ISBN 80-7278-
183-9.
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12 BAHMANYAR, M. Jeskyné v Afghanistanu : Horské pevnosti mudzahidt, Talibanu, al-K4idy. Praha:
Grand publishing, 2008, s. 46-49. ISBN 978-80-247-2.
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Obdobn¢ budou vybrany jiné bojové prostiedky pro operace v horském prostiedi,
nez prostfedky pro boj v pousti. Je rovnéz velmi dilezité spravné a pruzné reagovat
na aktualni situaci ozbrojenych sil v oblasti plisobeni a bojové prostiedky, podle

aktualnich potteb, dopliovat, opravovat, vyménovat a modernizovat.

Disponibilni bojové prostiedky (logistické i bojové), vybaveni a zbran€, vyuzivané
ozbrojenymi silami bé¢hem plnéni ukoll, mohou velmi vyrazné¢ ovliviiovat moralku
personalu. Uroven téchto prostiedkii a vybaveni pfitom velmi vyrazné ovliviiuje riziko

pusobeni a plnéni ukolf v oblasti pasobeni.!?*

Dopravni prosttedky, vyuzivané pro transport, se vybiraji na zakladé¢ nékolika
aspektti — vzdalenost cilového bodu, stav a Groven vyuzitelné infrastruktury, objem
a hmotnost pfepravované¢ho ndkladu (zde uvazujeme jak celkovy objem a hmotnost
nakladu, tak objem a hmotnost jednotlivych kusi — zvlasté¢ pak objemné a tézké
techniky). Transport bojové techniky po viastni ose je velmi nevyhodny i na relativné
kratké vzdalenosti, nebot' je zapotiebi vynalozeni velkych finan¢nich prostredkil
a dochdzi ke zbytecnému a nadmérnému opotiebeni této techniky. Pro transport
kontingentu ozbrojenych sil se voli, vzhledem k vySe uvedenym aspektiim, prostredky
letecké¢, ndmoini nebo pozemni dopravy. Lze konstatovat, Ze zplsob transportu
persondlu, techniky a nezbytnych zasob, do oblasti plisobeni, vyrazné ovliviiuje

charakter operaci a zptisob pInéni ukolt.1%

Pouziti prosttedkii pozemni dopravy je podminéno dvéma dileZitymi
aspekty - existenci sit¢ provozné zpusobilych pozemnich komunikaci (silni¢nich
a zelezni¢nich) a vyhovujicimi bezpe€nostnimi podminkami podél trasy transportu.
Pro transport je nutné ziskat souhlas tranzitnich zemi pro vyuZiti jejich Zelezni¢nich

nebo silni¢nich dopravnich koridort.

12 BAHMANYAR, M. Jeskyné v Afghanistanu : Horské pevnosti mudzahidt, Talibanu, al-K4idy. Praha:
Grand publishing, 2008, s. 49-54. ISBN 978-80-247-2.
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V piipadé Ceské ucasti na misi SFOR II v Bosn¢ a Hercegoviné byla vyuzivana
predevdim Zelezni¢ni doprava.'?® | Doprava materialu z CR kpraporu byla
zabezpecovana ve ctrndctidennich cyklech vilakovym prevozem v prepravnich

kontejnerech.

Material, ktery byl potieba ihned ke zbojeschopneni techniky a zabezpeceni Zivota
vojakii, se nakupoval v misté nasazeni prostrednictvim podpiirné skupiny (NSE).
Za dobu trvani mise SFOR II (jaro 2000) bylo z CR dovezeno 351 tun materidlu vieho

druhu, opacnym smérem pak putovalo 344 tun. <%’

Pouziti prostfedkli namotni dopravy je zvoleno v pfipadé transportu velkého
mnozstvi personalu a vybaveni mezi ostrovy nebo kontinenty, kde neexistuje spojeni
pomoci pozemni komunikace nebo v ptipadé, ze namoini doprava poskytuje jasné
definovanou vyhodu oproti ostatnim druhlim dopravy. Takovou vyhodou miize byt
vyrazné zkraceni trasy transportu, nékolikanasobné vyssi transportni kapacita nebo
moznost vyhnout se tuzemi, které neni vhodné pro transport z bezpecnostnich,
vojenskych nebo politickych diivodi. Naopak nevyhodou namoini dopravy je jeji nizsi
dopravni rychlost (transportni doba se pohybuje viadu tydnd) a zavislost
na povétrnostnich podminkach a pocasi. Vyuziti pouze namoini dopravy je proveditelné
pouze v ramci piimoiskych statli, ve vSech ostatnich ptipadech je nutné ji kombinovat
S ostatnimi druhy dopravy. Transport v mezindrodnich vodach se fidi mezindrodnim
namoinim pravem, avSak pokud trasa plavby vede teritoridlnimi vodami konkrétniho

statu, je nezbytny souhlas konkrétniho statu.1?8

Pouziti prostiedkl letecké dopravy (transportnich a dopravnich letadel), vzhledem
Kk pozemni a namoini dopravé, se vyznaCuje dvéma dulezitymi faktory - velka

ekonomicka naroCnost a omezeni transportni kapacity, a to z hlediska hmotnosti

126 RUZICKOVA, J. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR II. Praha: MOCR, 2001, s. 67-69. ISBN 80-
7278-130-8.

127 RUZICKOVA, J. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR 1. Praha: MOCR, 2001, s. 69. ISBN 80-
7278-130-8.

18 FIKR, T. Logistické zabezpedeni v ndmoini dopravé ve spolecnosti DHL [online]. Pterov, 2011. [cit.
2016-02-28] Vedouci bakalatské prace: Markéta Hlavsova. Bakalafska prace. Vysoka skola logistiky
o0.p.s. Vedouci bakalafské prace: Markéta Hlavsova. Dostupné z:
http://theses.cz/id/wampiw/1_bakalarka.doc
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I objemu piepravovaného vybaveni. Stejné jako namoini doprava je i letecka doprava,
do jist¢ miry, ovlivnéna povétrnostnimi podminkami. Dal§i problém muze nastat
Vv ptipad¢€, Ze néktery ze statl, pres jehoz uzemi vede letova trasa, nepovoli vyuziti

svého vzdusného prostoru a odmita ze svého stanoviska ustoupit.

V takovém piipadé je nutno zvolit novou letovou trasu, nejCastéji pfes uzemi
okolnich stati, které povoli vyuziti svého vzduSného prostoru, nebo volit trasu

mezinarodnim vzdu$nym prostorem (ten se nachazi nad oceany a moti).?®

Déle 1ze sledovat pouze vyhody letecké dopravy, jako je vysoka rychlost transportu,
neomezena vzdalenost transportu (toto tvrzeni je platné jen v piipadé, Ze jsou
transportni letadla vybavena zafizenim pro dopliiovani paliva za letu) s moZznosti
doruceni kamkoliv na svété — pokud lze s konkrétnimi leteckymi dopravnimi prostiedky
na daném misté piistat a znovu odstartovat — nebo obrovskd mira nezavislosti
na pozemnich podminkéch mezi mistem odletu a pfiletu (stav pozemni infrastruktury,
geografické podminky, bezpecnostni krizové situace). Dalsi vyhodou je velkd mira
bezpecnosti, protoze vysoko letici letecké prosttedky 1ze ohrozit pouze protiletadlovymi
systémy nebo bojovymi letouny na vysoké technologické trovni. Takovymi prostiedky
vSak disponuji pouze vyspélé staty, nikoli povstalecka hnuti, teroristické organizace
¢1jiné z4jmove skupiny - povstalecké Ci teroristické subjekty vétSinou disponuji
prostfedky, kterymi lze ohrozovat letecké prostiedky pouze béhem startovacich nebo
pfistavacich manévri. Rovnéz lze vyuZzit velkych moznosti utajeni leteckého transportu,

Vv tomto pfipadé mluvime o vyhodach vertikalniho manévru.t*

Pokud je k vyslani do zahrani¢ni mise vybrana konkrétni jednotka, louci se tato
jednotka v misté svého tradicniho umisténi, v posadkovém mésté, vojenskou
prehlidkou. Bylo tomu tak i u 43. mechanizovaného praporu, ktery byl soucasti
kontingentu ACR na misi SFOR II — prapor se ucastnil slavnostniho néstupu

na Resslové namésti v Chrudimi. Zabéry odjizdéjicich nebo navrativSich se jednotek

129 | ANG, P. Premiéra ceské , casy”: Vzdusné sily Armady CR modernizuji sviij park o takticky
transportni letoun CASA C-295M. 2010, ro¢. 13, ¢. 2, s. 2-6. ISSN 1211-801X.
130 LANG, P. Premiéra Geské ,casy: Vzdusné sily Armady CR modernizuji sviij park o takticky
transportni letoun CASA C-295M. 2010, ro¢. 13, ¢. 2, s. 2-6. ISSN 1211-801X.
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h.*3! Kontingent ozbrojenych sil ACR se nepiesouva v jeden

se pak objevuji v médiic
okamzik s veskerym persondlem a vybavenim, ale transport je uskute¢iiovan
po konkrétnich ¢astech a v konkrétnich datech dle planu. Jako prvni odjizdi do prostoru
odpovédnosti velitelska organizacni struktura — ma za ukol sezndmit se s konkrétni
situaci a S ¢innostmi persondlu, ktery na konkrétnim misté jiz pisobi. Po pfiletu
podiizeného personalu jsou tak velitelé schopni efektivné velet diky konkrétnim
i specifickym znalostem prostiedi. Nasledné odjizdi logisticky personal s bojovou
technikou a vétsi ¢asti zbrani a vybaveni a pak jiz samotny persondl — tento transport

obvykle probiha hromadné a dle pfedem naplanovaného harmonogramu.*?

Po transportu kompletniho kontingentu, ktery lze oznalit za jednordzovou akeci,
nasleduje plnéni rutinnich ¢innosti — zdsobovani kontingentu nezbytnym materidlem;
transport ranénych, nemocnych a, bohuzel, mrtvych vojaki zpét do republiky
a doplnéni personalu v prostoru odpovédnosti; transport nové techniky, nahradnich dilt
a dalsiho vybaveni vyménou za to opotiebované a znicené; je také mozné, dle aktualni
situace a podminek, zvySovat nebo naopak snizovat pocetni stav personalu. Po Sesti
mesicich obvykle dochazi k pravidelné rotaci persondlu, na kterou jsou vymezeny dva
tydny. Tento termin, v ramci prevence Utoku ozbrojenych sil protivnika, je tfeba
dodrzet, aby nedochazelo k nadbyte¢nému kumulovani sil nebo naopak k jejich

nedostatku. '3

131 RUZICKOVA, J. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR II. Praha: MOCR, 2001, s. 20. ISBN 80-
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7 PUSOBENI ACR V PROSTORU ODPOVEDNOSTI

Zahijeni plsobeni nenastavd ihned po transportu ozbrojenych sil do prostoru
odpovédnosti, ale po prechodném obdobi, které je urceno pro vycvik v mistnich
podminkach a aklimatizaci — toto obdobi obvykle trvd dva tydny. Ozbrojené sily
zacinaji pusobit v prostoru odpovédnosti ve chvili, kdy jsou schopny v tomto prostoru
samostatné plnit zadané tkoly a spravovat ho. Zahijeni plisobeni je pak oficialné
zapocato formélnim aktem — symbolickym pifevzetim standardy ptedchoziho velitele.

Od té chvile konkrétni jednotka oficialné ptebira prostor odpovédnosti.t**

Piisobeni kontingentu v prostoru odpovédnosti se vyznacuje dodrZzovanim rutiny,
neboli plnénim cinnosti, které maji vyznam a zarucuji konkrétni vysledky pouze
pfijejich pravidelném plnéni (pii jednordzovém splnéni by nemély vyznam
ani dlouhodoby vysledek). Mezi typické rutinni ukoly patii hlidkovani ve svéfeném
prostoru, prohlidky pfedem urcenych budov, stieZeni check-pointl a plnéni tikol mise,
které jsou definovany opera¢nim planem. Rutinu je rozdélovana na akce bojového
anebojového charakteru — akce nebojového charakteru jsou takové akce, k jejichz
plnéni neni vyuZivano zbrani a donucovacich ani bojovych prostiedki. PInénim rutiny
zajiStuji ozbrojené sily kontinuitu pfi plnéni ukoll, které zajiStovala ptredchozi
jednotka, dokoncuje jiz zapocaté projekty a pfipravuje projekty nové. Vzhledem
ksituaci  vprostoru  odpovédnosti ma  rutina  vétSinou  bezpecnostni
charakter - to znamena, ze ozbrojené sily maji za tikol zabranit pouzivani zbrani a nasili

vii¢i mistnimu civilnimu obyvatelstvu.

Béhem mise jsou posilovany, dopliiovany a nahrazovany ozbrojené sily
kontingentu, jsou vyménovany nebo nahrazovany celé jednotky nebo jejich casti,
atovcetné vybaveni, nezbytného materidlu a operacni techniky. Dopliovanim

ozbrojenych sil a prostfedkil je transport personalu a vybaveni nad ramec pravidelné

134 RUZICKOVA, I. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR Il. Praha: MOCR, 2001, s. 23-25. ISBN 80-
7278-130-8.

135 BAHMANYAR, M. Jeskyné v Afghdnistanu : Horské pevnosti mudzahidii, Talibanu, al-Kdidy. Praha:
Grand publishing, 2008, s. 29-34. ISBN 978-80-247-2.
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rotace sil jako ndhrada za zranéné, nemocné nebo zabité jedince personalu a poskozeny,
opotfebeny nebo ztraceny materidl. NavysSeni pocetniho stavu personalu a operacni
techniky nad ramec ptvodniho planu, lze pouze po schvaleni Parlamentem Ceské
republiky.'® Pribéh mise miiZze byt ohroZovan incidentnimi, nepravidelnymi nebo
nepiedvidatelnymi udalostmi a jevy neboli krizovymi situacemi. Krizové situace
vznikaji z pfirozenych pfi¢in nebo jsou vyvolany uméle — zdmérnymi zasahy
a konkrétnimi akcemi neptatelskych ozbrojenych sil, zdjmovych skupin, ale i mistniho
obyvatelstva. Nicméné na vySe zminéné situace jsou vojenské jednotky, ptisobici
Vv prostoru odpovédnosti, vycviceny. Vzhledem k pravidelnému nécviku reakce na rizné
krizové situace (je soucasti piredchoziho vycviku a standartnich operacnich postupii)
a profesni disciplin€ (piipravenost, pohotovost, duchapfitomnost, neustala ostrazitost)
jsou vojaci schopni pohotové reagovat na nepredvidatelné situace. Pii piisobeni
na zahraniéni misi, a béhem plnéni pridélenych ukoll, se jednotky neustdle udrzuji

ve stavu pohotovosti a vysoké mobility.13’

Zavaznou a incidentni udalosti béhem mise je tézké zranéni nebo piimo zabiti
vojaka. Pfitom nejde ,pouze” o ztratu vojaka, vyznamného <¢lena jednotky
a profesionala, ale jde zaroven o ztratu fyzicky zdatného a dusevné vyspélého obcana
spole¢nosti ochotného a schopného hajit mezinarodné a celospoleCensky uznavané
z4jmy a principy. Jde také o ztratu rodinného ptislusnika a kamardda. K vyse zminénym
udalostem dochézi béhem bojovych operaci, ale bohuZel jsou i dilem nehod — v ptipadé
nehod je vnimén jediny pozitivni aspekt, a sice Ze incidentni udéalost neni aktem
nepratelskych ozbrojenych sil nebo nenavisti mistniho obyvatelstva. Pficiny
incidentnich udalosti, jejich intenzita a pocet utrpénych ztrat definuji a charakterizuji
konkrétni situaci v prostoru odpovédnosti. Tyto udalosti se velmi peclivé
zaznamenavaji, vySetfuji a vyhodnocuji a velké miry pozornosti se jim dostava
i 0d domacich médii a domaci Siroké vefejnosti. Jakoukoliv Skodu (materialni nebo

personalni), kterou nepfatelské ozbrojené sily zplisobi spojeneckym mezinarodnim

1 MAJER, P. Armada Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 13. ISBN 80-7278-
183-9.

137 ROUSAR, J. Ceskd republika a jeji profesiondlni armada. Praha, MOCR, 2006, s. 54-55. ISBN 80-
7278-344-0.
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vojenskym silam, vnimaji neptatelské ozbrojené sily jako uspéch, bez ohledu na vlastni
materidlni a personalni ztraty. Udaje a statistiky vychézejici z vySetfovani incidentnich
udalosti jsou porovnavany nejcastéji se znamymi udaji, stejného charakteru,
nepratelskych ozbrojenych sil a vyvozuji se z nich konkrétni disledky (zména metodiky

postupu, druh nasazovanych jednotek atd.).3®

Morélni odsuzovani zranénych a zabitych vojakit ACR je naprosto nepfijatelné
a zvlasté v piripadech, kdy jsou nasi vojaci oznaCovani za zoldaky — mezi vojakem
a zolddkem je zasadni rozdil. Zoldak, chcete-li, 7oldnéf, neni vazan cti ani moralnim
kodexem k ozbrojenym silam své rodné zemé; nebojuje za principy a idealy, které
povazuje za spravné; bojuje pro toho, kdo nabidne nejvyssi zold, bez ohledu na motivy
takového jednani.’®® Vojak ACR oproti tomu slouzi ve prospéch svého statu, naroda
a vlasti. Slouzi v z4jmu vyS$Sich principli a jde mu o zachovani nasi kultury a nasi
zivotni trovné. Na rozdil od zoldakd neslouzi strané, ktera nabidne nejvic penéz, ale ma
pevné platové ohodnoceni definované sluzebnim zdkonem. Podminkou pro jeho sluzbu

v ACR je ¢eské ob&anstvi, psychické a fyzicka zptisobilost a trestni bezithonnost.4°

7.1 Interakce s mistnim obyvatelstvem

Béhem bezpecnosti krizové situace je mistni obyvatelstvo casto v bezvychodné
situaci, totiz mezi dvéma ozbrojenymi subjekty. Obvykle jde o subjekt, ktery imyslné
vyvolava bezpecnostni krizovou situaci (z4jmové skupiny, povstalci, teroristické
organizace) a subjekt, ktery vyuziva vojenské prostfedky k feSeni bezpecnostni krizové
situace (obvykle vladni jednotky). Pro mistni obyvatelstvo je kli¢ové zachovat
si Co mozna nejvy$$i miru neutrality, aby se tak nevystavovalo odvetnym akcim
jednoho ze subjektli bezpecnostni krizové situace a to tak dlouho, dokud jeden z téchto

subjektl neziska trvalou prevahu.

138 BAHMANYAR, M. Jeskyné v Afghdnistanu : Horské pevnosti mudzdhidi, Talibanu, al-Kdidy. Praha:
Grand publishing, 2008, s. 36-40. ISBN 978-80-247-2.

139 BAHMANYAR, M. Jeskyné v Afghdnistanu : Horské pevnosti mudzdahidii, Talibanu, al-Kdidy. Praha:
Grand publishing, 2008, s. 7. ISBN 978-80-247-2.

40 K ARAFFA, V. Prirucka vojaka ACR. Vyskov, Sprava doktrin ReVD, 2007, s. 5-6.
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S tim souvisi pragmaticka loajalita, kterd se projevuje tim, zZe mistni obyvatelstvo
vitd vojenské ozbrojené sily jako osvoboditele. Je ovSem pfirozené, Zze mnohem castéji
je mistnim obyvatelstvem na zahrani¢ni nebo centralni vojenské ozbrojené sily

nahliZzeno jako na okupaéni sily.*#!

Rozdil mezi osvobozujicimi nebo okupacnimi jednotkami je definovan mistnim
obyvatelstvem, na které tyto jednotky piimo i nepfimo plsobi. Pokud mistni
obyvatelstvo povazuje formu pomoci a spoluprace pii obnovovani dané oblasti
za pozitivni, jedna se o mirovou okupaci. Dand oblast mize byt GspéSné okupovana
pouze V ptipad¢, kdy jsou ozbrojené sily povazovany za osvoboditelské. Jednani
ozbrojenych sil s mistnim obyvatelstvem by se nemélo vyznaCovat projevy
nadfazenosti, ale naopak respektem. Jiz prvni prusky ministr a némecky kancléf
Otto von Bismarck (1815-1898) varoval pied ponizovanim nepfitele, naptiklad
v podobé slavnostnich pochodi poiadanych v hlavnim mésté porazeného statu.'4?
Nevhodné chovani mezinarodnich ozbrojenych sil v prostoru odpovédnosti muze

zvys$ovat pocet incidentnich udélosti a miize vést az k selhani zahraniéni mise.*

Béhem osidlovani konkrétni oblasti se mistni obyvatelstvo ptizptisobovalo
pfirodnim a geografickym podminkam, historickému vyvoji a dal§im aspektiim, coz
se projevilo ve vSech oblastech zpusobu zivota, hmotnych 1 duSevnich dilech,
zvyklostech a dalSich aspektech, které utvarely charakter kultury. Trvald aklimatizace
vdané oblasti a vzijemné souziti utvarely kulturnich zvyklosti. Neznalost
a nerespektovani téchto zvyklosti byva mistnim obyvatelstvem vniméno jako urazlivé.
Vzdy je tfeba znat a respektovat mistni kulturni, naboZenské a spolecenské zvyklosti

a pravidla.

141 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen:
Danish Institute of International Affairs, 1999, s. 70-73. ISBN 87-90681-21-5.

142 R AKOSNIK, J. Cukr a bic kancléie Bismarcka. 2004, ro¢. 15, &. 5,'s. 130-138. ISSN 1210-6097.

143 BAHMANYAR, M. Jeskyné v Afghdnistanu : Horské pevnosti mudzdhidii, Talibanu, al-Kdidy. Praha:
Grand publishing, 2008, s. 42-43. ISBN 978-80-247-2.
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V piipad¢ islamské kultury je dodrzovani vySe zminéného dokonce kritické, nebot’
islamska kultura je na dodrzovani pravidel a cti postavena. Veskery personal
ozbrojenych slozek musi byt v této problematice proSkolen a to jak ve svém osobnim

zajmu, tak v zajmu tspéchu celého mezinarodniho usili.}*

Velmi zajimavou zkuSenost mlize uvést autor této prace z pusobeni s pfislusniky
zvlatnich jednotek ACR béhem mého plsobeni na zahraniéni misi ISAF
v Afghanistanu v roce 2012. Specialisté téchto jednotek operovali v odévu a ustroji,
které¢ byly velmi podobné tém, které nosili mistni obyvatelé. K pfesuntim b&hem
priazkumné ¢innosti pouzivali mistni zvifata, nejcastéji kon€, vyjimecné pak osly nebo
mezky. Podle mistnich zvykid sitaké vSichni ¢lenové péstovali plnovous, ktery
ma Vv afghanské kultufe velky vyznam - plnovous je znakem vyspélosti a moudrosti
muze ataké jeho socialniho statutu. Casto dochazelo a dochazi k piipadim, kdy
obyvatelstvo nerespektuje hodnost anejednda svojakem s nejvy$si  hodnosti,
ale s vojakem s nejdel$imi vousy — kvili tomuto jevu bylo nutné ptepracovat metodiku
plsobeni styku s mistnim obyvatelstvem a velitelim 1 poddistojnikiim je doporucovano
zacit péstovat plnovous jesté¢ pied nasazenim do zahrani¢ni mise. Toto ptizptisobeni
se prislusnikt specialnich jednotek mistnim zvyklostem pfineslo dvé velmi vyznamné
vyhody — sympatie a respekt mistniho obyvatelstva a téméf nemozné rozeznani téchto
specialisti od mistni populace, protoze jedinou véci, kterd je odliSuje od mistnich, je

perfektni a precizni udrzba osobni zbrang.

Pti pInéni tkold v konkrétni oblasti je jednim z nejvétSich nebezpeci nabor mistniho
obyvatelstva zijmovymi skupinami — tim jsou tito bojovnici téméf nerozeznatelni
od civilniho obyvatelstva. Jednotlivé skupiny mistniho obyvatelstva Ize rozliSovat podle
jejich vztahu k mezinarodnim ozbrojenym silam — neptatelské, neutralni a spratelené.
Nebezpeci predstavuje pozdni rozezndni spiatelené skupiny a zasah vici ni — v takovém
pfipad€ se jedna o zcela fatalni zasah a predevSim o ztratu velmi dilezitého spojence

Vv prostoru odpovédnosti. Nejvétsim nebezpecim pro uUspéch mise jsou nepratelské

144 KUBAL, M. Vilka o Irdk o¢ima t¥i Seskych reportérd. Praha: Volvox Globator, 2003, s. 168-170.
ISBN 80-7207-506-3.
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skupiny. Takova skupina se snazi pfimo destabilizovat cely stait nebo vyvoldvat
audrzovat trvaly stav bezpecnostni krizové situace v konkrétni oblasti, protoze
zasahovat v takové situaci proti dané skupiné je pro mezinarodni ozbrojené sily velmi
slozité. Stav bezpecnostni krizové situace témto skupindm také poskytuje ptiznivé
podminky pro jejich Cinnost (nedostatek zakladniho zbozi a zvySeni hmotné nouze
mistniho obyvatelstva, nedostupnost energii, oslabeni mistnich potfadkovych sil atd.).
Tyto skupiny se navic pomérné cCasto snazi o infiltraci do projekti vedenych
mezinarodnimi ozbrojenymi silami — napftiklad pfi vycviku jednotek ANA (Afghanska
narodni arméada) a ANP (Afghanska néarodni policie) bylo odhaleno né&kolik desitek
agent Talibanu; diky témto agentim ziskdva tato teroristickd organizace cenné
informace o vycviku a organizaci vladnich jednotek a navic tak ziskdvaji
ptistup ke zbranim a vybaveni, které danym vladnim jednotkam poskytuji mezinarodni
organizace. Z hlediska cilti a motivace mizeme zajmové skupiny dé€lit na kriminalni,
etnické, ndbozenské, obchodni nebo separatistické. Pocet jejich ¢lent a jejich vliv

Ize velmi vyznamné omezit diky vyloudeni podpory mistniho obyvatelstva.4

Béhem piikladové mise SFOR II méla CIMIC (Skupina pro vojensko-civilni
spolupraci) na starosti spolupraci mistnich instituci a organizaci s kontingentem ACR:
,, Tato skupina byla triclennd a byla ziizena s cilem napliiovat civilni aspekty Daytonské
dohody a tim napomahat k vytvareni podminek pro pirechod k trvalému miru. “**® Z toho
lze vyvodit velkou ucinnost skupiny CIMIC, i kdyZ méla pouhé tfi ¢leny, a schopnost
kontingentu ACR navézat a udrzovat kvalitni a vielé¢ vztahy s mistnim obyvatelstvem.
Jakmile je mistni obyvatelstvo ochotno samo se zabyvat obnovou konkrétniho uzemi,

je pfipraveno prevzit vefejnou spravu:4’

., Prislusnici  skupiny byly v pracovnim
kontaktu s predstaviteli mistnich zastupitelstev a organizaci, s predstaviteli neviadnich
organizaci apod. Neustdale monitorovali situaci, ndlady a probléemy mistniho

obyvatelstva a Vv prostoru odpovédnosti praporu. Jejich prostrednictvim se mistni

145 BAHMANYAR, M. Jeskyné v Afghdnistanu : Horské pevnosti mudzdhidi, Talibanu, al-Kdidy. Praha:
Grand publishing, 2008, s. 56-59. ISBN 978-80-247-2.

146 RUZICKOVA, J. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR Il. Praha: MOCR, 2001, s. 90. ISBN 80-
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obyvatelé obraceli na Ccesky prapor se svymi Zadostmi o pomoc, napriklad
pri dodavkach vody, cisteni studni, prevozu materialu, opravach cest aj. Dale clenové
skupiny zabezpecovali rozdélovani humanitarni pomoci z CR. K nejvétsim akcim z této
oblasti patrila humanitirni pomoc z Chrudimi zamérend na pomoc zdejsim Skoldm
a spoluprace s norsko-ceskym humanitarnim hnutim Na vlastnich nohou, zndmym

pod ndzvem Stonozka. 148

Ve vyse zminéné citaci lze vidét hlavni diivod toho, pro¢ byla ptikladova zahrani¢ni
mise SFOR II velmi GspéSna — naprosto pfirozena a funguji interakce mezi mistnim
obyvatelstvem a jednotkami kontingentu ACR. Vhodnd a u¢innad pomoc mistnimu
obyvatelstvu je stejné dulezita jako jeho snaha obnovit fungovani dané oblasti na vSech
urovnich. Dnes, s odstupem casu, 1ze prohlasit, Ze mise SFOR II byla velmi Gspé$na
a zcela opravnéné se stala prikladovou a ucebnicovou misi spravného postupu. Mistni
obyvatelstvo skute¢né obnovilo tGroven zivotniho stylu; v dané oblasti byla obnovena
infrastruktura, systém vefejné spravy i bézny zpusob zivota. I ptes velké odlisnosti
vojenského a civilniho sektoru je z ptikladové mise SFOR II zfejmé, jak Ui¢innd miZe
byt jejich spoluprace pti zlepSovani mirovych podminek a kontinualniho zajiSténi

dalsiho mirového vyvoje.}*

Jedna ze zékladnich podminek pro udrzeni mirového vyvoje a obnovy ochromeného
systému vetejné spravy je spoluprace mistnich instituci s mezindrodnimi organizacemi
pfi snaze zajiSténi svobodnych voleb. Pribeh a konkrétni vysledky voleb jsou sledovany
a kontrolovany zahrani¢nimi pozorovateli, ktefi jsou vysilani nejvyznamnéjSimi

mezinarodnimi organizacemi.'™

148 RUZICKOVA, 1. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR II. Praha: MOCR, 2001, s. 90. ISBN 80-
7278-130-8.

149 CERNY, J. Studijni opora. Veleni vojskiim a $tabni prace [online]. [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/38748/mod_resource/content/1/STUDIIN%C3%8D%200PORA%%
208.SEMESTR%20.pdf

150 CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen:
Danish Institute of International Affairs, 1999, s. 88. ISBN 87-90681-21-5.
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Na piikladové misi SFOR II poskytl kontingent ACR velmi vyraznou podporu
a pomoc pii zajistovani bezpecnosti komundlnich voleb: ,, Prislusnici praporu zajistili

v§e potiebné pro jejich hladky priibéh, takze nebyly zaznamendny zadné incidenty. “**

Na zakladé planovani, mimo jiné¢ 1 zadosti obyvatel, je mistnimu obyvatelstvu
poskytovana technicka i materidlni pomoc — zprosttedkovavani humanitarni pomoci,
zakladani projekti pro podporu podnikani (viz dale) nebo nasazovani Zenijni roty

152.

pro obnovu infrastruktury=<: ,, Vdecni byli za kazdou pomoc, at se jednalo o jidlo,

sadbu brambor pro jejich policko, tipravu cesty nebo dovoz vody. “*>

Podpora podnikéni je jednim z nejvyznamnéjSich druhd pomoci, které mohou
mezinarodni organizace poskytnout. Obnova podnikéni je velmi dulezitym krokem
zahajeni ekonomické aktivity mistnitho obyvatelstva a ztoho plynou dalsi

pozitiva - vétsi dostupnost zbozi a produktii nebo vytvoreni novych pracovnich mist.1>*

Nasledujici priklad ¢innosti skupiny CIMIC doklada vyse zminéné a navic ukazuje
zabezpeCeni navrativSich se obyvatel zfad etnickych minorit: ,,V Novem gradu
(Bosanski Novi), ktery se nachazi v prostoru odpovédnosti 43. mechanizovaného
praporu na uzemi Republiky srbské, zahdjila provoz nova vyrobna zamérend
na produkci pizzy a pekdrenskych vyrobkii. Cesti piislusnici skupiny CIMIC z Prijedoru
zprostredkovali mistnimu majiteli financni pomoci ve vysi 3/ 000 DM z DFID fondu
na zakoupeni ctyr strojii potrebnych pro zahdjeni vyroby. Vyslednym efektem tohoto
projektu byl také vznik celkem ¢tyr novych pracovnich mist pro mistni obyvatele, z toho

171 mist pro obyvatele z Fad minoritnich navratilcu.

151 ROUSAR, J. Cesti vojdci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 67. ISBN 80-7278-156-1.

152 ROUSAR, J. Ceiti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 43-45. ISBN 80-7278-156-1.

15 ROUSAR, J. Ceiti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 45. ISBN 80-7278-156-1.
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Dale se majitel provozovny zavdzal, ze do Sesti mésicii od zahdjeni vyroby bude
poskytovat mistni materské Skole produkty ve formeé riiznych pekarenskych vyrobku

do celkové vyse 6 200 DM. “*>°

Podminkou poskytnuti smysluplné, funkéni a kvalitni pomoci je jeji pfijeti mistnim
obyvatelstvem, které musi alespon c¢astecné reagovat na Usili jednotek kontingentt
a mezindrodnich organizaci o obnovu dané oblasti. Problémem mulze byt nenavist
a nerespektovani konkrétniho subjektu feSeni krizové situace mistnim obyvatelstvem,
které vychazi z historického vyvoje nebo nabozenské ¢i etnické nenavisti, kvili cemuz
hrozi, Ze kvalitni dlouhodob4 spoluprace nebude mistnim obyvatelstvem pfijata.t®
Velmi pozitivnim piikladem je puisobeni kontingentu SRN na misi SFOR 11, ktery byl
bez omezeni a s vielymi vztahy mistnim obyvatelstvem pfijat i pfes velmi negativni
zkuSenost s némeckymi okupacnimi silami z dob druhé svétové valky a nasledny

zkresleny historicky vyklad povale¢né generaci.’’

7.2 Vyuziti mistniho obyvatelstva

Mistni  obyvatelstvo, vzhledem k dlouhodobému osidlovani dané oblasti,
ma schopnost na tomto misté v§eobecné puisobit — trvale v dané oblasti nachazi obzivu
a utoCisté. Strategicky je také velmi podstatnd dokonala znalost terénu, v prostoru
odpovédnosti, mistnim obyvatelstvem. Obyvatelstvo nemd moznost pifimo napadnout
ozbrojené sily zajmovych skupin, poptipadé mezinarodni kontingentd, ze dvou
duvodu — nedisponuje dostate¢nymi prostiedky (zbrang, vybaveni, technika) a vystavilo
by se fatadlnim nasledkim ztraty svoji neutrality. AvSak casto disponuje cennymi
informacemi vedoucimi k dopadeni nebo piimé likvidaci ozbrojenych sil subjektu, ktery

povazuji za neptatelsky.

155 RUZICKOVA, J. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR 1. Praha: MOCR, 2001, s. 54. ISBN 80-
7278-130-8.

1% CHRISTIANSEN, M.G. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Copenhagen:
Danish Institute of International Affairs, 1999, s. 89-91. ISBN 87-90681-21-5.

157 ROUSAR, J. Ceiti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 63-64. ISBN 80-7278-156-1.
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Z tohoto divodu je mistni obyvatelstvo zdsadnim zdrojem informaci. Mistni
obyvatelstvo lze vyuzit z hlediska zpravodajstvi, logistiky aj. Obecné se jedna

0 exploataci lokalni populace.®

V ramci zpravodajského vyuziti mistniho obyvatelstva jde o pfimé ziskavani
a ovéfovani informaci od mistnich rezidentll nebo informatorti a to na zakladé dobrych
vztahi s nimi. Ackoli vyuzivani informatorti a rezidentli pfindsi velmi vyznamné
informace, jejich odhaleni mistnim obyvatelstvem piisobi velmi negativné na veiejné
minéni. Nejcastéji shromazd’ované informace maji strategicky charakter — pohyb, pocet,
struktura, pozice, bezpe¢na itoCisté, mista a Casy riznych setkani nebo konkrétnich akei
nepratelskych skupin. Dale jsou shromazd’ovany informace o naladach, vefejném
minéni a zpétnych vazbach mistniho obyvatelstva vic¢i pisobeni konkrétnich jednotek.
Mistni  obyvatelstvo  vSak lze vyuzit nejen pro ziskdvani informaci,
ale i pro implementaci informaci mistnimi obyvateli do Siroké vefejnosti. Takto lze
ovliviiovat ndlady mistniho obyvatelstva, vefejné minéni, vztahy s vetejnosti a budovani

dobrého jména mezinarodnich ozbrojenych sil.*

Jde o cinnosti, které souviseji s marketingovou komunikaci a PR. Naladami
mistniho obyvatelstva a neptatelskych ozbrojenych sil se zabyvaji také specializované
jednotky armadnich psychologti, které jsou v mistech nasazeni nejcastéji vyuzivany
americkou armadou. Zajimavou metodou, zhlediska psychologie mistniho
obyvatelstva, je tzv. letdkové bombardovani, které spociva ve shazovani letakd
nad konkrétnim tzemim s informacemi, Ze v konkrétnim datu a Case bude dana oblast
bombardovana nebo velmi peclivé kontrolovana vojenskymi jednotkami. Takové
informace obvykle zpasobi paniku a snizZi bojeschopnost neptatelskych ozbrojenych sil,
zaroven vSak velmi ¢asto vyzenou mistni civilni obyvatelstvo z jejich domovti, které je
takovym jedndnim mezinarodnich ozbrojenych sil silng iritovano a urazeno, coz vede

k dlouhodobému zhorSeni vztahd.

18 BAHMANYAR, M. Jeskyné v Afghdnistanu : Horské pevnosti mudzdhidii, Talibanu, al-Kdidy. Praha:
Grand publishing, 2008, s. 59-61. ISBN 978-80-247-2.
19 REID, J. Strategic Planning Partnerships. 2015, ro¢. 6, ¢. 4, s. 54-58. ISSN 2166-322X.
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Veskeré cinnosti mezinarodnich ozbrojenych sil museji probihat v souladu
S podporou a pochopenim mistniho obyvatelstva, protoze aplikaci nevhodnych metod
muze dojit ke vzniku, motivaci a stimulaci rGznych zajmovych skupin a obecné

k odporu mistniho obyvatelstva.®

Ziskéavani a ovéfovani zpravodajského materidlu vyuzivd mnoha metod - ptratelské
rozhovory, oficidlni jedndni, dotazovani na zplsob a moznosti pomoci, plo$ny
monitoring nalad mistniho obyvatelstva, tajné sledovani, odposlouchavani rozhovort,
odecitani elektronickych dat, vySetfovani, osobni kontroly a prohlidky vozidel a osob,
domovni prohlidky ¢i vyslechy zadrzenych osob. VySe zminéné jednotlivé ¢innosti jsou
pak vykonavany, vzhledem ke svému charakteru, zpravodajskymi sluzbami,
rozveédciky, specidlnimi jednotkami, vojenskymi policisty nebo béznymi jednotkami.
Je velmi dilezité volit vhodné metody a zvazovat i efektivitu jejich vyuziti. Naptiklad
vyslechy zadrzenych osob poskytuji velmi mélo diavéryhodnych informaci a prinasi
velmi negativni odezvu u mistniho obyvatelstva, protoze jde o ofenzivni a agresivni
metodu, kterd je nejCastéji vyuzivana okupacnimi silami. VSechny vySe zminéné
metody ziskdvani informaci jsou riskantni a jejich selhdnim dochéazi ke dlouhodobému
zhorSeni vztahll s mistnim obyvatelstvem; to se muze projevit od ztraty neutrality
az po oteviené nepratelstvi proti konkrétnim mezinarodnim jednotkam a oznaceni
je za okupaéni sily, protoze jako okupant je vniman ten, kdo svou silu sméfuje vaci
mistnimu obyvatelstvu. Vzhledem ke zminénym skutecnostem je nejvhodnéj$i metodou
ziskavani informaci poskytovani pomoci. Takto ziskané informace jsou téméf vzdy
diavéryhodné a mistni obyvatelstvo tim jasné vyjadiuje své sympatie k mezinarodnim

ozbrojenym silam. 6!

Je obecné platné, Ze ¢im horsi jsou vzdjemné vztahy s lokalni populaci, tim vice
se musi ozbrojené sily kontingentu spoléhat na vlastni logistickou sobéstacnost.
To poukazuje na velmi dualezitou roli mistniho obyvatelstva pii zajiStovani sluzeb

a zasobovani. Kontingenty jsou nejcastéji zasobovany Kombinované —to znamena,

180 REID, J. Strategic Planning Partnerships. 2015, ro¢. 6,
181 REID, J. Strategic Planning Partnerships. 2015, ro¢. 6,

¢.4,s. 54-58. ISSN 2166-322X.
¢.4,s. 54-58. ISSN 2166-322X.
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ze napiiklad trvanlivé potraviny jsou dovazeny z domécich zdrojii, zatimco potraviny
uréené k rychlé spotiebg, jako je ovoce a zelenina, jsou ziskavany z mistnich zdrojt. %2
Mistni obyvatelstvo miize byt vyuzivano, v ramci podpory a pomoci, pii plnéni riiznych
sluzeb, jako v ptikladové misi SFOR II: ,, Prani osobniho pradla na zdakladnach

a odloucenych pracovistich bylo zabezpeceno prostrednictvim dvou mistnich pracovnic

(pradlen). “1%3

Velmi nebezpecna jsou rizika vzeSla od mistniho obyvatelstva. Jedna
se 0 aktivity - organizovani protestti a demonstraci, planovani riznych provokaci - které
jsou obvykle iniciovany z4djmovymi skupinami. Tyto skupiny soustavné vyvijeji odpor
viéi zahrani¢nim ozbrojenym sildm, prostiednictvim lokalni populace, ve vSech
moznych formach — od podnécovéani nendvisti vii¢i mistnim vojenskym jednotkam,
ptes sabotaze infrastruktury az po pfimé napaddni ozbrojenych sil kontingentu. Dal§im
nebezpeéim ze strany mistniho obyvatelstva je poskytovani a organizovani podpory
zdjmovym skupinam (povstalci, teroristé, partyzani, neptatelské ozbrojené sily),
pficemz je mistni obyvatelstvo miize podporovat stejné, jako mulze podporovat
mezinarodni ozbrojené sily kontingenttl, tak jak to bylo popsano vySe. Tuto podporu lze
provadét skryté a dokonce oboustranné, kdy je oznacovana za predvidavou loajalitu
obyvatelstva; mezindrodni ozbrojené sily vSak vyZaduji absolutni loajalitu

bez vedlejsich negativnich aspektt.1%

Zvlastni kategorii nebezpeci a rizik ze strany mistniho obyvatelstva je ¢innost
organizovaného zlo€¢inu (mistni mafie), pficemz nejde o organizovany zlo¢in na lokalni
urovni, ale na té mezindrodni; to znamena, Ze rizné kriminalni skupiny jsou schopné
pfijimat zahrani¢ni podporu nebo sami pisobit v zahrani¢i v soucinnosti s lokalnimi
skupinami organizovaného zloc¢inu (teroristické akce, ndkup zbrani a vybaveni, prodej

a distribuce drog).

162 MAJER, P. Armdada Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 101. ISBN 80-7278-
183-9.

163 RUZICKOVA, J. 43. Mechanizovany prapor v misi SFOR 1. Praha: MOCR, 2001, s. 67. ISBN 80-
7278-130-8.

184 REID, J. Strategic Planning Partnerships. 2015, ro¢. 6, ¢. 4, s. 54-58. ISSN 2166-322X.
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Kriminalni ¢innost je také nejCastéjsi zplisob financovani ozbrojenych sil riznych
zdjmovych skupin. Mistni obyvatelstvo velkou mérou ovliviiuje plisobeni
mezinarodnich ozbrojenych sil. Pokud mistni obyvatelstvo podporuje neptatelské
ozbrojené sily nebo se dokonce samo podili na konkrétnich akcich, velmi to ztézuje

plnéni ukold mise a celé mezinrodni tsili.!®®

185 AHMADU, V. Exploring Terror-Crime Convergence: Security leaders examine the links between
terrorism and organized crime. 2015, ro¢. 6, €. 4, s. 40-42. ISSN 2166-322X.
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8 UKONCENI PUSOBENI ACR

Kazdé jednotlivé Sestimési¢ni piasobeni zahrani¢nich ozbrojenych  sil
je charakteristické jak rutinnimi c¢innostmi, tak incidentnimi udalostmi. Pusobeni
na zahrani¢ni misi je povazovano za uspé$né, pokud byly navazany kladné vztahy
S mistnim obyvatelstvem; dafilo se plnit jednotlivé ukoly; dafilo se prekondvat
jednotlivé obtize a problémy. Ukonceni pulsobeni ozbrojenych sil a prostredkl
v konkrétni zahraniéni misi je mozné nékolika zplisoby°®:

o Ukonceni piisobeni ozbrojenych sil a prostredkit pravidelnou rotaci
V kontingentu (zahranicni jednotky jsou vystridany v ramci zachovadni
kontinuity v piisobeni na zahranicni misi).

o Uplné ukonceni piisobeni ozbrojenych sil a prostiedkii (odstoupeni téchto sil
a prostredkil z ucasti na probihajici zahranicni misi).

o Ukonceni piisobeni ozbrojenych sil a prostredkit z divodii ukonceni
zahranicni mise a to bud’ naplnénim vymezeného rozsahu ukolu a terminu
nebo jejim selhanim (s tim také souvisi ukonceni piisobeni vsech

mezindrodnich kontingentii dané mise).'®’

Specifické ukonceni mise pak predstavuje navaznost dal§i nebo nové zahranicni
mise, kterd je planovana jako bezprostiedni pokracovani mise ptedchozi, pfi¢emz cilem
navazujici mise je plnit nové a navazujici ukoly. Typickym piikladem je ptikladova
zahrani¢ni mise SFOR II navazujici na zahraniéni misi SFOR I, kterd navazovala

na ptivodni zahrani¢ni misi IFOR na tizemi Bosny a Hercegoviny.!®

166 MAJER, P. Armdda Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 103. ISBN 80-7278-
183-9.

187 MAJER, P. Armdada Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 104. ISBN 80-7278-
183-9.

168 ROUSAR, . Cesti vojdci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych operacich pod vedenim NATO). Praha:
MOCR, 2002, s. 96-97. ISBN 80-7278-156-1.
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Ukonceni piisobeni ozbrojenych sil a prostfedkii predstavuje pro kazdého clena
kontingentu vrcholny okamzik, ktery piedstavuje vyznamny bod profesni kariéry
pii dovrsSeni Sestimésicniho Usili. Stiidajici jednotka seznamuje nové ptichozi jednotku
s prostorem odpovédnosti a formaln¢ ji tento prostor predava, louci se mistnimi
spolupracovniky zfad ostatnich zahrani¢nich kontingentti, mistniho obyvatelstva
a mezindrodnich organizaci. Po ndvratu do vlasti jsou ucastnici mise zafazeni zpét
do matefskych jednotek a pied navratem k béZzné sluzbé maji narok na tfitydenni

dovolenou.6°

169 MAJER, P. Armada Ceské republiky a zahranicni mise. Praha: MOCR, 2003, s. 104-106. ISBN 80-
7278-183-9.
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ZAVER

Krizova situace se vzdy neprojevuje bezprostiednim ohrozenim Zivota mistniho
obyvatelstva, ale jde také o prudkou zménu zivotnich podminek, ktera se vyznacuje
ztratou pristupu mistniho obyvatelstva k zakladnim potravindm, energiim, sluzbam
a ztratou pristfe$i a zpusobu obzivy. Pokud je tato krizova situace vystupriovana
do takové miry, kdy nejsou schopny adekvatné reagovat poradkové sily daného statu,

je naplanovana a zorganizovana mezinarodni zahrani¢ni mise.

Armada Ceské republiky prezentuje svou uéast na zahrani¢nich misich efektivnim
vyuzitim svych ozbrojenych sil a prosttedkli pfi pomdhani postizenému mistnimu
obyvatelstvu. Béhem krizové situace a ozbrojené¢ho konfliktu nejvice trpi pravé mistni
obyvatelstvo, které je zaroven zasadnim subjektem pii obnové dané oblasti. Usp&sna
obnova dané¢ oblasti je vysledkem odbornych ¢innosti vysokoskolsky vzdélanych
armédnich specialistd, jako jsou chemici, meteorologové, inzenyii nebo vojensti
policisté. Vyslani ozbrojenych sil do zahrani¢i zaroven predstavuje vyvrcholeni

ptipravy profesionélniho vojéka.

Kli¢ovymi publikacemi pro vypracovani této prace byly Arméada Ceské republiky
a zahrani¢ni mise od Petra Majera, Cesti vojaci v Bosné a Hercegoviné (V mirovych
operacich pod vedenim NATO) od Jaroslava Rousara a 43. Mechanizovany prapor

v misi SFOR II od Jany Razi¢kové.
SpInéni cile diplomové prace

Cil: Charakterizovat bezpe¢nostni krizovou situaci a jeji feSeni aktivnim zastavenim
konfliktu a organizaci krokt, které slouzi k op€tovnému zajisténi mirovych podminek
aobnoveni konkrétni oblasti a jednotlivé aspekty konkretizovat na ptikladové

zahrani¢ni misi SFOR II v Bosn¢ a Hercegoving.

75



Naplnéni cile této diplomové prace se ukdzalo podstatné obtiznéjsi, nez v dob¢ jeho

stanoveni. Bylo tfeba pfesné strukturovat vybrané aspekty:
e pficiny krizové situace,
e subjekty krizové situace,
e disledky krizové situace,
e specifika bezpecnostni krizové situace,
e obecny postup pii obnove postizené oblasti,
e spoluprace mistnich a mezindrodnich organizaci,
e pisobeni ozbrojenych sil a prostiedktt ACR v zahraniéi.

Nékteré poznatky bylo mozno formulovat pouze ve formé obecnych schémat,
protoze piesny popis jednotlivych krokil a postupu je soucésti internich a utajovanych
predpisi, které nemohly byt vyuzity pro publikovani této prace. | kdyz Ceska republika
sama neiniciuje ani neorganizuje zahrani¢ni mise, aktivné se zapojuje do mezinarodniho
wsili svych spojencti a v ramci vojenskych ozbrojenych sil je ACR velmi uznavanym
acenénym spojencem. Zahrani¢ni mirovd mise SFOR II byla velmi specificka
Z hlediska miry GspéSnosti pii plnéni kol zajist'ujicich mirové podminky a obnoveni
konkrétni oblasti. Tato zahraniéni mise, véetnd paisobeni kontingentu ACR, je davana

za prikladovou a uspésné poznatky a metody byly a jsou dodnes vyuzivany.
Verifikace hypotéz

Hypotéza 1: Plsobeni ozbrojenych sil a prosttedkl je nezbytné pro obnovu oblasti,

ktera byla zasaZena bezpecnostni krizovou situact.

Hlavnim ukolem zahrani¢ni mirové mise SFOR II bylo pokracovani ve vytvareni
mirovych ~ podminek, trvald  stabilizace  situace a  bezpeény  vyvoj
Vv regionu - to zahrnovalo kontrolu zakazu vyvozu zbrani do Jugoslavie a dalsi dilci

ukoly, které vyplyvaly z napliiovani civilnich a vojenskych aspektli Daytonské mirové
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dohody. Velmi spés$na byla také snaha mezinarodnich ozbrojenych sil plnit konkrétni
ukoly - zamezovat socialnim, etnickym a nabozenskym konfliktim a teroristickym
utokiim; pomoc pii resocializaci minoritnich etnickych navratilci v daném regionu;
pfiprava a organizace mirovych jednani mezi jednotlivymi zajmovymi skupinami;
faktickd obnova infrastruktury diky praci Zzenijnich jednotek. Takové pisobeni
ozbrojenych sil dokazuje vyznam téchto sil pii obnové zasazené oblasti a ochrané

mistniho obyvatelstva. Hypotéza 1 byla potvrzena v plném rozsahu.

Hypotéza 2: Podpora od mistniho obyvatelstva a navazani ptatelskych vztaha
S mistnim obyvatelstvem jsou kli¢ovymi aspekty pii plnéni konkrétnich ukolti a obnové

konkrétni oblasti Armadou Ceské republiky v rdmci mezinarodni zahrani¢ni mise.

Pti popisu subjektli krizovych situaci tato prace charakterizovala zésadni a klicovou
roli mistniho obyvatelstva Vv ramci ptisobeni ozbrojenych sil a prosttedki ACR

pii plnéni konkrétnich tkold. Jedna se zejména o tyto aspekty:

e logisticka podpora,
e poskytovani pomocnych sluzeb a dodavani materialt vSeho druhu,
e spoluprace pfi realizaci jednotlivych tkoll a plnéni konkrétnich tukold,

e zpravodajska a informacni spoluprace.

Tato prace potvrdila, ze bez vySe zminéné podpory mistniho obyvatelstva by
se ptisobeni ozbrojenych sil a prostfedkli — plnéni jednotlivych Ukold, organizace
jednotlivych krokti k obnoveni mirovych podminek, zajistovani bezpecnosti dané
oblasti — stalo velmi obtiznym a v né€kterych ptipadech téméf nemoznym. Spravna
interakce s mistnim obyvatelstvem je zasadni jak z hlediska velitelti ozbrojenych sil,
tak z hlediska fadového personélu téchto sil. Ozbrojené sily a prostiedky ACR maji
mezindrodni uznani pro jejich schopnost navazat kladné vztahy s mistnim

obyvatelstvem a ziskani jeho respektu. Hypotéza 2 byla potvrzena v plném rozsahu.
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V navaznosti na tuto diplomovou praci mohou navazovat nasledujici témata:

e Problematika navazovani vztaht ozbrojenych sil s mistnim obyvatelstvem

béhem vykonu zahrani¢ni mise (s vyuzitim konkrétnich zkusSenosti).

e Aspekty spoluprace ACR a civilnich mezinarodnich organizaci béhem feseni

krizovych a bezpecnostnich krizovych situaci.

e Soucasné zahrani¢ni mise ACR jako pokracovani odkazu ceskoslovenskych

legionaid.
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Piiloha A — Piehled zahrani¢nich misi ACR (stav k za¥i 2015)

NAZEV POCET KDO KDY
1 POUSTNI’ BOURE 200 CSLA 1990 - 1991
Osvobozovaci operace Kuvajt
UNGCI « 1991 - 2003
2. Humanitarni operace 320 ACR Irak
3 UNPROFOR 2250 CSLA 7 19?%? 1%95
' Mirova mise ACR eme byva'e
Jugoslavie
3/1995 -
UNCRO y 1/1996
4 Mirova mise 750 ACR Chorvatsko -
Krajina
1/1996 -
UNTAES « 1/1998
S Mise - polni nemocnice 100 ACR Chorvatsko -
Vych. Slavonie
1996 -
12/2001
6. IFOR, SFOR, SFOR I 6300 ACR Bosna a
Mirova operace .
Hercegovina,
Chorvatsko
1999
7 ’AFOR . 100 ACR Albanie +
6. polni nemocnice Turecko
(zemétieseni)
8 ’ !(FOR 3070 ACR 1999 - 2/2002
Mirova operace Kosovo
ESSENTIAL HARVEST
- 8 - 10/2001
% . (T,FH) 120 ACR Makedonie
Mirova operace
2/2002 -
10. Cesko-slo EES{R rapor 2400 ACR 7/2005
v y prap Kosovo
KFOR
11. | brigada a ukolové uskupeni 3070 ACR 5 . 2005 - 2011
5 Sajkovac, Kosovo
Stred
SFOR 1212004
12. Velitelstvi + civilni 42 ACR
) Bosna a
spoluprace

Hercegovina


http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3690
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3689
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3689
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3708
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3707
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3706
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3709
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3705
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3705
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3711
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6388
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3712

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

26.

TRVALA SVOBODA
Protiteroristicka operace

ISAF
Mirova operace - (6. a 11.
polni nemocnice)

ISAF
Polni chirurgicky tym

1Z SFOR
Kontingent 7. polni
nemocnice

1Z SFOR (MNF - 1)
Kontingent Vojenské policie

CONCORDIA
operace EU

ISAF EOD + meteo
Letisté Kabul

TRVALA SVOBODA -
2004
601. skss

WINTER RACE
humanitarni operace NATO v
Pakistanu
TRVALA SVOBODA -

2006
operace NATO v
Afghanistanu

ALTHEA

Operace Evropské unie
Bosna a Hercegovina

MNF 1
Operace koalice
mnohonarodnich sil - Irdk
KAIA - ISAF
Polni nemocnice na

kabulském mezinarodnim
letisti KAIA

Vycvikova mise NATO v
Iraku - NTM - |

Mise ISAF Uruzgan
Ochrana a obrana
zédkladny Camp Hadrian

612

269

11

526

1273

350

120

29

120

400

423

658

200

3/2002 -
6/2003
Kuvajt

4/2002 -
1/2003
Afghanistan

1/2003 -
4/2003
Afghanistan

4/2003 -
12/2003
Irak, Basra

12/2003 -
12/2006
Irdk, Shaibah

4/2003 -
12/2003
Makedonie

od 3/2004 -
3/2007
Afghanistan

3 -8/2004
Afghanistan

Pakistan

Afghanistan

Bosna a

Hercegovina
2.12.2004-
26.6.2008

-12/2008
Irak

4/2007-
12/2008
Afghanistan

ukoncena 28.
2. 2009

ukoncena 20.
3. 2009


http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3688
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3710
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3713
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3714
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=8804
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=106447
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=106447
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6913
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=8302
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=8302
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6391
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=12577
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=12573
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6390
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=6390
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=11451

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Operace Evropské unie
“EUFOR” Cad
(http://consilium.europa.
eu)
BALTIC AIR
POLICING 2009
Litva

TRVALA SVOBODA -
2008-2009
Afghénistan

Vrtulnikova jednotka
HELI UNIT ISAF
Afghénistan

Ukolova uskupeni 601.
skss v misi ISAF
Afghanistan, Nangarhar

BALTIC AIR
POLICING 2012
Litva

Vycvikové jednotky
Vojenské policie
Afghanistan, Wardak,
ISAF
Operational Mentoring
and Liaison Team - OMLT
Operacni vycvikovy a
styény tym
Afghanistan, Wardak,
ISAF

ISAF PRT
Provinc¢ni rekonstrukéni tym
jedenact jednotek
Afghanistan, Logar, ISAF

1. MAT Wardak ISAF
Military Advisory Team
Afghanistan, Wardak,
ISAF

1. MAT Logar ISAF
Military Advisory Team
Afghénistan, Logar, ISAF

Air Policing
Letistée Keflavik
Island

2X75

3 x 100

7 x 100

2 x 100

2 X 64

4x12

5 X 54

vice
nez
2500,az
tfetina
nékolikrat

59

64

75

601. skss

ACR a
civilni
experti

ukoncena 15.
3. 2009

ukoncena 1. 9.
2009

2008 - 2009

2009 - 2011

6/2011 -
6/2012

ukoncena 4. 1.
2013

ukoncena 31.
3.2013

ukoncena 30.
4.2013

hlavni ¢ast
ukoncena 31. 1.
2013
odsun a predani
materialu
ukonceno v
¢ervenci 2013
4/2013 -
10/2013
mise ukoncena v
zati a presun do
CR v fijnu 2013
3/2013 -
9/2013
mise ukoncéena v
zati a pfesun do
CR v Fijnu 2013

10/2014 -
12/2014


http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=13730
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=13730
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=13790
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=13790
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=15628
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=15628
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=48178
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=48178
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=72187
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=72187
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=73311
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=73311
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=81877
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=81877
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=83078
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=83078
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=83078
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=83078
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=87307
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=46900
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=90507
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=105341

Active Fence

39. Leti3té Incirlik 7 ACR 9/2014 -
1/2015
Turecko
Air Surveillance
40. Letiste Keflavik 70 ACR 7 - 8/2015

Island

Zdroj:*"

170 MOCR. Historie zahranicnich misi [online]. © 2. 6. 2016 [cit. 2016-02-29]. Dostupné z:
http://www.mise.army.cz/historie-misi/historie-zahranicnich-misi-3699/
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P¥iloha B — Piehled padlych vojaki ACR na zahrani¢nich misich

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Jméno a prijmeni

podporucik Petr
Simonka

podporucik Vaclav
Martinek
podplukovnik Josef
Skyba

Cetar Petr Hos

kapitan Josef Palov

podporucik i.m. Ludék
Zeman
podporucik i.m. Petr
Vales
major Jaromir
Nasavrcky(podplukovnik.i.
m.)
kapitan Rostislav
Samec(major.i.m.)
kapitan Bohumil
Vavri(major i.m.)
rotmistr lvan
Zapadlo(podporucik i.m.)
Ludéek
Severa(podporucik i.m.)
Vlastislav
Hendrich(podporucik i.m.)

nadrotmistr Pavel
Mauer(podporucik i.m.)

praporcik Lubomir
Bejdak
rotny Nikolaj Martynov

praporc¢ik Milan
Stérba(podporucik i.m.)

Radim
Vaculik(praporéik i.m.)

rotmistr Robert
Vyroubal(porucik i.m.)

Datum
umrti

19.2.1991

13.1.1994

31.5.1994

21.3.1995

25.3.1995

5.8.1995

5.8.1995

25.10.1998

25.10.1998

25.10.1998

13.7. 2001

14.9.2002

14.9.2002

22.5. 2003

30.7.2006

3.5.2007

17.3.2008

30.4.2008

31.5.2011

\Y

Pric¢ina

Nestastnou ndhodou se zasttelil pfi
vyhlaseni poplachu v Hafr Al Batin
(Arabie)

Nezavinéna dopravni nehoda pti
plnéni tkold v misi UNPROFOR
Dopravni nehoda pii plnéni ukolt v

misi UNPROFOR
Dopravni nehoda pfi plnéni ukoli v
misi UNPROFOR
Zastielen jinym ptislusnikem mise
UNPROFOR
Zahynul pti chorvatské ofenzivée
(UNCRO)
Zahynul pfi chorvatské ofenzivée
(UNCRO)

Zahynul pfi nehodé¢ vrtulniku
(SFOR)

Zahynul pfi nehodé¢ vrtulniku
(SFOR)
Zahynul pfi nehodé vrtulniku
(SFOR)
Zahynul pfi manipulaci s
vybusninou
Zahynul pfi dopravni nehodé OT-64
(KFOR)
Zahynul pfi dopravni nehod¢ OT-64
(KFOR)
Zemfiel na nasledky po dopravni
nehod¢ u osady Al Ad Kharba
(9.5.2003 - Irak) po pievozu do Ceské
republiky

Sebevrazda (KFOR)

Zahynul pfti sesuvu pady (ISAF -
PRT)

SOG VP. Zahynul pfti
sebevrazedném atentatu v GeresSku,
Afghanistan

Zahynul po najezdu vozidla na
improvizovany nastrazny systém
(ISAF)

Zahynul po néajezdu vozidla na
improvizovany nastrazny systém



20.

21.

22.

23.

24.

rotmistr Adrian
Werner(porucik i.m.)

rotmistr David Benes§

(Stabni praporcik i.m.)
cetatr Ivo Klusak ($tabni
praporcik i.m.)

desatnik Libor Ligac
(Stabni praporcik i.m.)

desatnik Jan Senkyi
(Stabni praporcik i.m.)

rotmistr Jaroslav

25. |Lieskovan (§tabni praporcik

Zdroj:1™

i.m.)

9.10.2011

8.7.2014

8.7.2014

8.7.2014

8.7.2014

14.7.2014

(ISAF)

Ve VN v Olomouci podlehl
nasledktm stfelného zranéni ze dne
6.7.2011 (ISAF)

Zahynul pfi utoku sebevrazedného
atentatnika, Bagram, Parwan (ISAF)
Zahynul pfi utoku sebevrazedného
atentatnika, Bagram, Parwan (ISAF)
Zahynul pfi utoku sebevrazedného
atentatnika, Bagram, Parwan (ISAF)
Zahynul pfi utoku sebevrazedného
atentatnika, Bagram, Parwan (ISAF)
V UVN Praha podlehl nasledkim
tézkych zranéni ze dne 8.7.2014 po
utoku sebevrazedného atentatnika,
Bagram, Parwan (ISAF)

11 MOCR. Cesti vojaci, kteri zahynuli pri nasazeni v zahranic¢nich misich [online]. © 6. 10. 2014 [cit.
2016-02-29]. Dostupné z: http://www.mise.army.cz/historie-misi/zahynuli/prehled-smrtelne-zranenych-
prislusniku-acr--100629/
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Priloha C — Grafické oznac¢eni misi SFOR a SFOR 11
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Piiloha E - Typicky pohled na Afghanistan z paluby vrtulniku
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