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UvoD

Naroky na dopravu, kvalitu silnic a dalnic, rychleskomfort se rok od roku zvySuiji.
Se snahou urychleni komunikace i dopravy musggit pmovy zpisob financovani
vystavby komunikaci, ktery zabezfpelynuly, mért nakladny a méhrizikovy zpisob
dokorteni staveb a mozZnostiilplizeni se evropskému standardu na pozemnich

komunikacich.

Public private partnership jsou projekty v zahéanbéZzré vyuZzivany v takovéto
problematiceCR s formou financovani pomoci PPP projekieméa zatim mnoho

zkusenosti.

Cil prace

Cilem bakaléské prace je analyza Public Private PartnershipP)Pd financovani
dopravni infrastruktury.

Dil¢im cilem prace je vymezeni pojmu PPP projektiienir oblasti psobeni a
piredstaveni g€astniki téchto projekti. Dale gibliZzi zpisoby financovani PPP projékt
V praktickécasti tato prace uvede PPP projekt dalnice D3 alogtfi silnice R3, kde
porovnava vyhody a nevyhody PPP projekt¢znié véejné zakazky.



1 LITERARNI RESERSE

1.1 Vymezeni zakladnich pojm

ZELENY 1995 definujedopravu jako &innost spjatou s cilédomym gemis’ovanim
osob a hmotnychipdmeta v nejitizrejSich objemovych¢asovych a prostorovych

souvislostech za pouzitiznych dopravnich pragdki a technologii [24].

Provedenpiepravy (tj. uspokojeni poZzadavku nagmistni) ma jiné charakteristiky
v dopraw osobni i nakladni. RozliSujenp#epravni proces ktery je spojen

s premistnim zasilky, adopravni proces ktery znamena organizactizeni pohybu
dopravnich progedki po dopravnich cestach.

Dopravni proces je organizovan dopravnim podnikaatimco pepravni proces je

ovlivnén pozadavky zakaznika [25].

Dopravni infrastrukturu muzeme chapat jako soubor dopravnich siti, jejichaveni
nejrizréjSimi stavbami a Zé&zenimi a dopravnich prastdki, jeZ se na siti pohybuiji.
V tomto pojeti je dopravni infrastruktura pojmernteny je vice mé& ekvivalentni se

souhrnem ¥cnych prvki, jez charakterizuji dopravu aéni se pod vlivem chovani a

ekonomickych rozhodnuti jednotlivych skupin subjel@4].

1.2 Dopravav CR

Doprava je nedilnou soéasti kazdého hospoiddvi. Vyuziti najde u fepravy osob a
nakladu jak na uzemi daného statu, tak po celéis.sle dilezitym nastrojem evropské

integrace (volny pohyb osob, zboZi a kapitalu) [1].
Dopravu @lime podle toho, coippravuje, na:

e 0sobni

* nakladni



Nebo podle toho, jakych cest je vyuzivano na:

e silni¢ni

e Zeleznéni
e fieni

* (namani)
« leteckou
e potrubni

1.2.1 Silni €ni doprava
Mezi nejvyuzivasjsi zpisob dopravy \CR pati silniéni doprava. Vyuziva sefip

piepra¥ na kratSi a g¢dni vzdalenosti osob i nakladu.

Silni¢ni doprava je oblibenargdevSim pro své vyhody, kterym dominuje vyborna

dostupnost a s tim souvisejici i rychlost.

Ma ale i své nevyhody, kdeibeme z#adit predevsSim negativni dopady na Zivotni

prostedi (vzhled krajiny, hluk, zplodiny).

Z&kladni pojmy v silni €éni doprav &

Pozemni komunikace —jedna se o liniové stavby, které jsoucemy pgevazr
k premig’ovani silnénimi  dopravnimi prosedky, k pohybu chodg cyklista,
vyjimecné i kolejové dopravy (tramvaje nadstskych komunikacich).

Silniéni komunikace — jedna se o pozemni komunikaci, ktera jgena vyhrad#é pro

provoz silnénich vozidel a jejim charakteristickym rysem jeamma vozovka.

Silniéni komunikace s omezenym fstupem — jednd se o siltni komunikaci

s trvalym nebotaso¥ omezenym fistupem wgkterych druli dopravnich prosedka,



po. choddé& (nag. rychlostni komunikace stanovi nejnizSi rychlosbzidel,
nemotoristicka komunikace pr&$ vylwuje motorovou dopravu apod.) [23]

Podle zakon&. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich se pozemmiukikace dli

na nasledujici:

» dalnice,
* silnice,
*« mistni komunikace,

* Uéelové komunikace.

8 4 z4kona¢. 13/1997 o pozemnich komunikacich defingi@nici jako pozemni
komunikaci u¢enou pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu&ilimi motorovymi
vozidly, ktera je budovana bez uUmmwych Kizeni, s odélenymi misty napojeni pro

vjezd a vyjezd a ktera ma srové odctlené jizdni pasy.

Dalnice je pistupna pouze siltmnim motorovym vozidim, jejichz nejvyssi povolena
rychlost neni nizsi, nez stanovi zvlastiedpis (jedna se o zakah 12/1997 Sb.,

0 bezpeénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacic
VyhlasSka Federalniho ministerstva vnitta 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na

pozemnich komunikacich (pravidla sidniho provozu), ve Zmi pozdjSich gedpigi.

8 5 definuje pojensilnice jako veejné pristupnou pozemni komunikacidg@nou k uziti

silnicnimi a jinymi vozidly a chodci. Silnice t¥bsilni¢ni st.
Podle svého @eni a dopravniho vyznamu se silnice daf do tchto ¥id:

» silnice I. ¥idy, kter4 je ufena zejména pro dalkovou a mezistétni dopravu,
« silnice Il. fidy, ktera je ufena pro dopravu mezi okresy,
« silnice lll. tidy, ktera je ufena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni

na ostatni pozemni komunikace.

Silnice I. ¥idy vysta¥na jakorychlostni silnice je ukena pro rychlou dopravu a je
pristupn& pouze siltinim motorovym vozidim, jejichZ nejvySsi povolend rychlost neni
nizsi, nez stanovi zvlastniqulpis. Rychlostni silnice ma obdobné stavetathnické

vybaveni jako dalnice.



Mistni komunikace podle § 6 Zakona o pozemnich komunikacich jejné pristupna

pozemni komunikace, ktera slouféepazié mistni dopra¥ na zemi obce.

8§ 7 ZPK definujetéelovou komunikaci jako pozemni komunikaci, ktera slouzi ke

spojeni jednotlivych nemovitosti pro peby vlastnik téchto nemovitosti nebo ke
spojeni ¥chto nemovitosti s ostatnimi  pozemnimi  komunikacenriebo

k obhospodi&vani zenidélskych a lesnich pozemi24].

Obréazek 1 — Délnice a rychlostni silnic€R
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Zdroj: [13]

1.2.2 Zelezniéni doprava

e .

Druhym nejpouziva¥Sim zpisobem dopravy u nas je doprava Zel&ziniVyuziva se

na kratSi, $edni i delSi vzdalenosti jakigptrepraw osob i nakladu.

~ s

Na rozdil od silnini dopravy ma vyhodu vestsi Setrnosti k Zivotnimu prasdi a ¥tSi

rychlosti, bohuZzel je mé&dostupna a ki jizdnim fadim i caso¥ omezujici.
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Obrazek 2 — Vedeni tranzitnich zelearich koridoti na GzemCR
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Zdroj: [14]

1.2.3 Letecka doprava

Leteckd doprava patmezi moderni zjsob dopravy uWeny gedevsim pro fepravu
osob na delSi vzdalenosti. Vnitrostatni leteckaraep méa své vyuziti jen mezi

vzdalergjSimi veétSimi mesty, kde funguje trasa Praha — Ostrava.

Ceska letidt netvdi v mezinarodni letecké doprauzlové body mezinarodnigpravy.
NejvétSim mezindrodnim leti&n je Praha-Ruzyh dalSimi letiSti jsou Ostrava-

Mosnov, Brno-Twany, Karlovy Vary, Pardubice.

Dale existuji leti&t, ktera ovSem nejsou ¥gna a maji omezeny provoz, jedna se
nag. o vojenska letigt

1.2.4 Riéni doprava

Pres to, Zze m&i¢ni doprava \CR dlouholetou tradici, nenachazi se na nasem Gzemi

dostatek splavnych tdk Splavné jsou pouze dva toky a to Labe od Chwaleti
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u Pardubic a Vitava od Prahy-Radotiidcni doprava se vyuziva hlayrk piepraw
rozmérnych naklad nebo stavebnich material DalSi vyuZziti nachazi v cestovnim

ruchu v podob parnik.

Mezi nejwtsi pristavy pati Chvaletice, Kolin, Minik, Usti nad Labem, &in a
prazské pistavy (Radotin, Smichov, HoleSovice).

1.2.5 Potrubni doprava
Potrubni doprava slouzi kepra¥ surovin na velké vzdalenosti. Jedna se hlawn

ropovody a plynovody, pdpo vodovody a kanalizace.

Na GzemiCR prochazi dva ropovody, prvni vede z Ruska (Dryzthahy z Nmecka
(IKL). Nachazi se zde i jeden tranzitni plynovodioaci z Ruska, ktery se na naSem

Gzemi &li na severni a jiznidtev, které dale poktaji do Nemecka [1].

Obréazek 3 — Ropovody na Gze@R

rEeae

IKL Druzba
. N
Zdroj: [15]
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Obréazek 4 — Plynovod na Uze@R
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Naroky na dopravu, kvalitu silnic a dalnic, rychlo&omfort se rok od roku zvySuji. Se

snahou urychleni komunikace i

komunikaci, ktery zabezpe plynuly, még nakladny a méh rizikovy zpisob

dokorteni staveb a moznostiilplizeni se evropskému standardu na pozemnich

komunikacich.

Public private partnership jsou projekty v zah&¢&nbézné vyuzivany v takovéto
problematiceCR s formou financovani pomoci PPP projekiema zatim mnoho

zkuSenosti.

dopravy muggitmovy zpisob financovani vystavby
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2 METODIKA A CIL PRACE

3.1 Cil bakala Fské prace

Cilem bakal#ské prace je analyza Public Private PartnershipRRinancovani
dopravni infrastruktury.

Dil¢im cilem prace je vymezeni pojmu PPP projektéeniroblasti isobeni a
piredstaveni &astniki téchto projekti. Dale gibliZzi zpisoby financovani PPP projékt
V praktickécasti tato prace uvede PPP projekt dalnice D3 dagtfhi silnice R3, kde
porovnava vyhody a nevyhody PPP projektg¢znié véejné zakazky.

3.2 PouZzité zp usoby sb éru dat

Zpracovani sekundarnich dat— sekundarni data jsou informace, které byly
shromazdny jiz diive tSinou za jinym Gelem. Byvaji véejr¢ dostupna a to laii
zdarma, nebo za Uplatu.

Oblibenost pouziti sekundéarnich dat si ziskataevSim pro svouctinou dostupnost,
kterd ¥tSinou neobnaSi&si finartni naklady [16].

Dotazovani experti — odbornici jsou ve svém oboru velmi vyznamnynojn
informaci. Ziskavani informaci od odbornika byloyadno pomoci
nestrukturovaného rozhovoru (jedna se o volny reahqiedem je stanoveno pouze

téma rozhovoru a zachytné body).

3.3 Metodika prace

Zpracovani bakataké prace bylo zahajeno studiem odborné literakieya se zabyva
problematikou PPP projakt

Praktickacast této prace je zaifena na pilotni PPP projekt vystavby dalnice D3/
rychlostni silnice R3 a to hlagrz divodi aktualnosti této problematiky a lokalniho
umiseni velkécasti dalnice v jiznicl€echach.

Informace, které by sty potiebnou vypovidaci hodnotu, které by ukazaly velkiéody
a zarové nedostatky PPP projekpied financovanim pomoci k&gné zakazky, nebyly
bézre¢ dostupné.

V dubnu 2011 proto byl proveden nestrukturovanyoeor s¢lenem odboru strategie
Ministerstva dopravy, oddeni dopravni politiky, ktery zaji$ije piipravu PPP projeft

vazanych k dopravni infrastrukiu

14



Zjisténé informace a porovnani vysledinoznosti financovani dopravni infrastruktury

je diskutovano v ramci kapitol praktickésti této prace.
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3 ANALYZA PPP PROJEKTU

Akademicky slovnik cizich slov definujenalyzu jako rozbor, zejména jako
vSeobecnou metodu ke zkoumani jednotlivych sloZe#astnosti ufitého gedmetu,

jevu i ¢innosti. [2]

Tato ¢ast prace se zabyva tim, co vi&stPP je, jaka zahrnuje agvi, popisuje
Gcastniky €chto projeki.

Nejprve k vymezeni pojmu PPP jako takového.

Jedna se o partnerstvifegého a soukromého sektoru, jak jiz nam anglickyenw
napovida. Je smluvniho charakteru, jehdedpttem byva zaji&ni financovani,
vystavby, obnoveni, sprawy udrzby véejné infrastruktury nebo poskytovanireme

sluzby.

PPP projekty zasahuji do cetdy odvtvi, které charakterizuje spélee — a to zajem

verejnosti, jedna se tedy o projekty, které zajjg stat jako vieejny sektor.

Mriviw s

zarovei i 0 dlouhodobé poskytovani sluzeb.

Soukromy sektor financuje vystavbuigmeé infrastruktury, jejiz s@asti je budovani
verejnych sluzeb pomoci vyuziti vlastnich zdraj schopnosti; ¥ejny sektor poskytuje
soukromému sektoru pravo na provozovani acasmi tim prebira na sebe
podnikatelska rizika.

Spoluprace obou sekiorje postavena na snaze zmobilizovat fimdnzdroje pro

projekty veejnych sluzeb a wejné infrastruktury [3].

3.1 Vymezeni pojmu PPP projekt

v

Projekty PPP riweme obeah vymezit ctyimi faktory, které jsou pro
charakteristickeé:
a) Jako prvni mZeme uvést velmi sloZitou fazfipravného procesu projektového

financovani, jehoZz s@asti je i zaloZeni tzv. é@lovych spolénosti (angl.

16
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Special Purpose Vehicle — SPV), které vygya prijmy dvojim zmsobem:
(1) soukrom& spotmost vybuduje vejnou infrastrukturu a je dlouhod®b
odpowdna za jeji provozovani a udrzbu; sektofeyge spravy se zavaze platit
rocni poplatek na zaklad skut&éné kvality poskytovanych sluzeb, anebo
(2) soukroma spotmost vybuduje a dlouhod®b provozuje véejnou
infrastrukturu a jeji naklady financujéimo z poplatk vybiranych od uzivatél
téchto sluzeb;

b) hlavni ¢ast rizika vloZzenych finaimich prostedki do PPP projektu nese
soukromy partner projektdjmz se PPP liSi od jinych forem investovani,inap
outsourcing a contracting-odt kde podnikatelé nesou riziko zisku, nikoliv
riziko investovaného kapitalu;

c) dlouhodobé smluvni vztahy (miniméltii roky); charakteristické jsou koncese
na 20 az 40 rak(v CR zékon o viejnych zakazkach limituje koncese na obdobi
urcité);

d) u kZnych projekt se vstupy zajidlji verejnym sektorem, u projektPPP
pozadované vystupy; soukromy sektor zajj8 cely projekt — jeho realizaci,
implementaci, udrzbu a financovani, zatimcoieygy sektor zajifuje
poZzadované cile a kritéria projektu z hlediskarejreého zajmu, definuje

pozadovanou kvalitu sluzeb, cenovou politiku a kalntstanovenych dil[4].

3.2 Déleni PPP projekt G

Partnerstvi vi®jného a soukromého sektoruazeme také &it podle rznych
charakteristickych hledisek. Ra#iine si je tedy naft zakladni skupiny podle
VYSKOCILA [4] a to na:

* déleni podle miry rizika — podle Eurostattliche rizika PPP projektpodle

uréitych pravidel, které zahrnuji jejich vyskyt v cefi, a pro moznost

! Outsourcing je takovy stav (nebmnost k @mu vedouci), kdy vstup, ktery by firma jinak ziskal
z takového zdroje, koupi od jiného (podnikatelshéhdojektu jako sluzbu (nebo zbozi). Tim odstrani
interni¢innosti souvisejici s obhospad&anim zdroje [21].

2 Contracting out

Podstatou tohoto nastroje je zéjigani véejnych sluzeb soukromym sektorem. Pokutkjrey sektor
rozhodne o zajishi va'ejnych sluzeb touto cestowsjd se tak pedevsim progednictvim smluvnich
vztahi mezi poskytovatelem a kgnym sektorem. Nzeme se tak setkat Eeskym ekvivalentem
~kontraktovani” [22].

17



jejich schematického posuzovani wvyiivanalyzu gedevSim i typa rizik:
riziko vystavby, riziko dostupnosti a riziko odbytu

e déleni podle formy — forem partnerstviregného a soukromého sektoru je
mnoho, obech se @&li do ¢tyk skupin, které se diferencuji majetkovou
equitou PPP a podilem rizik mezi éoba sektory: (1) hlavnéast rizika
nalezici sektoru wejné spravy — p#tsem vystavby na Kij outsourcing,
leasing apod.; vlastnictvi majetku je statni a son§ sektor je zodpadny
jen za pesré definovan&innosti s omezenou odp&inosti;

(2) hlavni ¢ast rizika nalezici soukromého sektoru, ovSem sargar
verejnych financi — jedna se o dlouhodobé projek&tsimou nad 20 let,
které jsou pevazre financované z uejnych zdroj, pricemz soukromy
partner nese odpésinost za vSechnargdepsana kritéria stavby, ale
neodpovida za budouci odbyt infrastruktury anebo je@g veejnou
dostupnost;

(3) klasické PPP projekty ggvahou rizik nalezici soukromému sektoru —
majitelem infrastruktury je delow zaloZené spotmost (SPV), financovani
se zajisuje projektovym financovanim anebo leasingem aj@duz na
hranici privatizace a soukromého sektoru.

e podle struktury — struktura PPP projekimize byt velmi rozmanitd,
piedevsim z pohledu smluvni vztahProto se dopotwje neomezovat se
pouze na jedno hledisko, ale ponechat soukroméhtarsevolnost a prostor
pro invence. Nafklad schéma projektu PPP: projekt — vystavba -
financovani — provozovani s koncesi. Pro tento pypjektu se pouziva
projektové financovani se zaloZeninelové spolénosti (SPV), ktera je
nositelkou koncese a akcidgeén je soukromy, ale i vejny partner &asto i
financujici banky (5). Vedle citovanycktptypickych smluvnich vztahse
v ramci projekli PPP je&t sjednava a uzavira cealada smluv, jejichz tvorba

trva déle nez rok [4].

4.3 Oblasti vyuziti PPP projekt

Typickymi priklady realizace formou PPP jsou projekty v naglietith oborech:

» dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosyghiodrahy
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* administrativni pipadré ubytovaci kapacity —rady, soudy, ubytovny,
administrativni prostory,dznice

» zdravotnictvi — nemocnice

» Skolstvi — univerzitni komplexy, studentské kol&jeoly

e obrana — vyzbroj, specialni infrastruktura

e utility — vodarenstvi

e pojistovnictvi — sdileni rizik

4.3.1 Role a pozadavky ve Fejného a soukromého partnera
v projektech PPP
* Role veejného partnera v projektech PPP
0 zadavatel — zaji8hi existence trvalé politickétle a zavazku
verejného sektoru aktivnse podilet na projektu PPP
0 odbkiratel — platba soukromému partnerovi za dostupslogtby
(nebo umozéni soukromému partnerovi vyb plateb pimo od
uzivateh sluzby)
0 regulator — dohlizitel na kvalitu poskytované skizb
o stratég — ,Jak dal s ¥&nou sluzbou?*
Priklady poZzadavk verejného partnera v projektech PPP:
o doplreni zdroji
urychleni a usnadmni implementace projekt
zlepSeni arovéisluzeb

zlepSeni dostupnosti sluzeb a

o O O O

zlepSeni efektivity sluzeb

* Role soukromého partnera v projektech PRRIgtavuji poskytovani
o dodatenych finargnich zdrofi

managementu (dovednosti a zkuSenosti)

know-how a know-what

vySSi gidané hodnoty sptbiteli a véejnosti a

o O O O

lepsSi identifikace paeb a optimalni vyuziti zdroj
Priklady pozadavik soukromého partnera v projektech PPP:
0 piiméfeny zisk
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odneny za sniZzeni rizika ¥ejnému partnerovi
jasna pravni a regulai pravidla projeki PPP
rustovy potencial v oblasti poskytovanych sluzeb

politicka podpora projekimn PPP a

O O O O O

nezpochybnitelnost dohodnutych projelPP

3.4 Ugastnici PPP projekt @

Kazdy projekt PPP je jeditiry, proto i struktura je u kazdého projektu induédhi.
Pro zjednodusSeni si uvedemeskié skupiny z8astrénych.

» vefejna sprava — zadavatel
Pokud hoveime o zadavateli, hovitme o z&stupci wejného sektoru,
kterym miZze byt zastupce samospravného celku nebo centiddi
Zadavatel definuje své geby, nese odp@dnost za fipravu projektu,
za vyhlaSeni vejné soutze a vykr nejlepsSi nabidky, ma charakter
smluvni strany ve smluvni dokumentaci projektu, pmdda za dohled
nad projektem po celou dobu jeho provedeni a zéravdpovida za za
zavazky finagniho plreni, vyplyvajiciho ze smluvniho vztahu
s investorem podle jeho miry g dle zadani projektu.

* Projektova spokeost — sponzor, koncesiana
V anglictiné  pouzivdme termin Special Purpose Vehicle (SPV).
Koncesionéem se rozumi spalaost, ktera zastava xenou sluzbu za
partnera z vi@jného sektoru. Ve&tSing pripadi se jedna o konsorcium
spole&nosti  zahrnujici stavebni spa&hesti, facility management
spole&nosti a banky, vybrané ve iggné soutzi na zaklad predlozeni
nejlepSi nabidky. Investor je smluvni protistraneadavateli a je
zodpowdny za realizaci a dodavani sluzby podle zadanékin

» Poradce
S vaejnym sektoremcasto spolupracuji odborni poradci (fiah
pravni, techniti), kte‘i pomahaji pi zpracovavani studii proveditelnosti,

soutznich podminek, uzavirani smluv apod.
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Stavebni spotaost — kontraktor

Stavebni spolmosti byvaji velmicasto souasti projektového konsorcia.
Dale zastavaji realizaci stavby, ktera je t&® gisluSnymi smlouvami
o dilo. Koncesionada plnou moc kontraktorovi na vystavbu - ve
veétsSing pripadi je timto dodavateleniast koncesioriékého konsorcia,
projektova firma, a tato dast je schvalena vSemi zainteresovanymi
stranami. Jehodast konsorciu zabezfge nejefektivijSi a nej@inngjsi
navrh a realizaci projektu. Kontraktoregbira zodpo¥dnost za navrh,
vystavbu, implementaci projektu a smlouvy se subsateli.

Provozovatel

Provozovatelé jsou spdaleosti, které zodpovidaji za provoz a udrzbu
ur¢itého zdizeni podle provozovatelské smlouvy. Provozovael |
¢lenem konsorcia koncesiatia

Dodavatelé

Dodavatelé jsoudastnici procesu PPP projékktei poskytuji zéizeni,
nerostné suroviny nebo sluzby. Spolehlivost doddivabvliviiuje
vcasnost &adnost realizace projektu.

Investdi

Investdi prinaseji do projektu kil vlastni kapitéal, nebo&ené investice.
V roli investora niZe pichazet v Gvahu kazda ze castrenych stran.
Investory mohou byt akcionai vétitelé, ktgi predstavuji soukromy
sektor, poskytujici finaimi zdroje.

Véfitelé

V¢titelé podporuji koncesiob@ v dol& vyjednavani s klientem tim, zZe
béhem realizace projektu poskytnou koncestongéeér. V roli véfitela
mohou vystupovat banky, mezinarodrititelské spolénosti, ale také
soukromi majitelé dluhopisnebo cizi viady.

Odbzratelé

Odbkiratelem sluzeb produkovanychizanim (PPP projektem) je &u
stat (véejnopravni organizace) anebiimi uzivatelé — okané. Pokud je
stat jedinym odératelem, tak je smluen zavazany k odiu
minimalniho mnozZstvi za minimalni cenu (tzv. smlitivaavdzané

vynosy). Pokud jsou odbateli naopak Pimi spotebitelé, tak jsou
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vynosy zavislé na trhu, coz je slagitkalkulovatelné a pedvidatelné.
Riziko, Ze partner ze soukromého sektoru newytdostatény zisk, je o
to vyssi.

* Poji¥ovny
Poji¥ovny cast&né kryji hospodéské riziko a pipadré nektera

ekologicka rizika [26].

Graficka podoba vySe popsaného je uvedentloZe 1 — Obecné schéma zakladnich

zWastrenych stran PPP projektu.

3.5 Moznosti financovani PPP projekt

Projekty Ize financovat d¥ma zakladnimi zjssoby a to bd z vlastnich, nebo

z cizich zdraj. Vlastni zdroje zahrnuji jak vlastni kapital, fadroje

plynouci z rozpétu daného zadavatele. Jako cizi zdrojetamsdji uvadime U¥rové
financovani nebo financovani dluhopisy.

Tabulka 1 uvadi mozné cizi a vlastni zdroje finatde v oblasti PPP projekt

Tabulka 1 — Cizi a vlastni zdroje financovani PRiekti

Cizi zdroje Vlastni zdroje
Uver |

—— Vlastni kapital
Seniorni U¥r
Provozni G¥r o

i Juniorni U¥r

Dluhopisy
Zdroj: [5]

U PPP projekt se nejastji objevuji seniorni (naidzené) U¥ry, juniorni (mezaninové,
podiizené, akcioni&ké) Uvry a provozni Ugry.

Mozné zdroje financovani dale doplnime @eqpoklady, které také vstupuji do
finanéniho modelu.
Konkrétre se jedné o:

* pomer ciziho a vlastniho kapitalu

* vnitini vynosové procento vlastniho kapitalu

* ukazatele urokoveho kryti
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Typy Gvéria
Uvér (Credit)

Ministerstvo financCeské republiky definuje @v (credit) jako formu déasného
postoupeni zboZi nebo pEmich prostedki (pajcku) wetitelem, na principu
navratnosti, dluznikovi, ktery je ochoten za tulgcgu po uplynuti nebo v pb¢hu
doby splatnosti zaplatit ¢ity urok ve forng perezité prémie.

Jako hlavni instituce, které poskytuji Zadatelfinancni prostedky, mizeme uveést
zejména:

e komekni banky

e pojistovny

e penzijni fondy

» Evropska investni banka

Seniorni Gvér (Senior debt)
- nazyvan téz natzeny
Jedna se o @y, ktery je splatny prioritt pied vSemi ostatnimi @vy dluznika.
Tento typ U¥ru poskytuje banka a prioriinse vyuziva na financovani vystavby

infrastruktury [5].

Provozni uwér (Operation debt)

Podle MECR je provozni Gsr uréen k financovani provoznich gieb podnikatele jako
je nakup zboZzi, materidlu, mensiho inv&stio majetku, k financovani pohledavek a
podobrg.

Tento typ U¢ru byva obvykle poskytovan jako kratkodolky stredrédoby, jen
vyjimeéné¢ se poskytuje dlouhodéb Poskytujici instituce nevyZaduje k zajisi
nemovitost a neni ani nutné udavéeliiwru.

Provozni G¥r se vyuziva p realizaci provoznéasti projektu [5].

Juniorni tvér (Junior debt)
Jedna se o @&y, jehoz splatka ma pro dluznika nizsi prioritu sp#atka seniorniho

avéru, ale vyssi prioritu nez vyplata dividend akciigma.
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Tento typ U¥ru ozn&ujeme také za mezaninovy, fabny nebo akciontgky. Jeho
hlavnim charakteristickym rysem jégezhod mezi vlastnim kapitalem a dlouhodobym
bankovnim Ggrem.

Juniorni G¥r je poskytovan jak bankou nebo soukromym investorak upisovatel

vlastniho kapitalu.

Pomeér ciziho a vlastniho kapitalu (Debt Equity Ratio)

Poner ciziho a vlastniho kapitalu je jednim z ukazateharakterizujicich dluhové
zatiZzeni podniku.

Dle 86, odst. 4 zakona c. 513/1991 Sb., obchodrdkoniku, ve z&ni pozajSich
piedpidi, je vilastni kapital definovan jako vlastni zdrbjencovani obchodniho
majetku podnikatele, ktery se v rozvaze vykazujstreag pasiv. Sotasti vlastniho
kapitalu je zakladni kapitél, kapitalové fondy, @iyrtvorené ze zisku a nélitelny

fond druzstev a nerozkkné vysledky BZného obdobi i minulych let.

Cizi kapital gedstavuje dluh, ktery musi spétest v utité doke splatit.
Mira zadluZenosti, tedy pamciziho a vlastniho kapitalu, je zavisla na:
- vydajich spojenych se ziskanirfiguSného druhu kapitalu,
- velikosti a stabili& podnikového zisku,
- majetkové struktie podniku,
- udrzeni kontroly nadinnosti podniku [5]
Vnit¥ni vynosové procento vlastniho kapitalu (Internal Rite of Return)
Vnittni vynosové procento (IRR) je pak takova hodnotkahtni miry, p niz je

souwasna hodnota zkoumanych figaich toki rovna nule.

Vnitini vynosové procento pak vyjddhe pomoci nasledujiciho vzorce:

VVP =ke=ri+ _L*(rm—rf) + SP (1.)
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kde plati:

ke vynosnost pro investora

rf bezrizikova mira — zakladni s&ést pozadované vynosové miry je stanovena na Ukgviasu
statnich dluhopisu s dobou splatnosti porovnatethdélkou PPP projektu;

L zadluzeny koeficient beta — je to nezadluzeny ik@aft beta u (viz nize) upraveny o zadluZzenost

dané spolénosti. Tim se do projektu zahrne zvySené riziko ppmEenost, které souvisi
s dlouhodobym financovanim;

(rm — rf)trzni prirazka — v teorii CAPM modelu Ize trznfigazku interpretovat
jako rozdil mezi dlouhodobym vynosem akciovych t{tm) a vynosy bezrizikovych dluhopisu
(rf);

SP ptirazka za velikost (Size Premium) — vzhledem k tpriel investor povazuje investovani do
mensi (finasné mére stabilni) spolénosti za vice rizikové, pozaduje proto vysSi vyresvych
pertz jako prémii za dalSi podstoupené rizikéir&zky jsou pravidelé publikovany;

u nezadluzeny koeficient beta — vyfape zakladni rizikovost daného trhu &uwje se statisticky
jako priimér podle beta koeficientucastniku na daném trhu, tzn., Ze vyjgd, jak se réni
hodnota akcie dané spol®sti oproti zniné akciového trhu. Hodnotu koeficientu je mozné
ziskat ze zdrdj ekonomickych zpravodajskych agentur. ZadluzenyfiGest beta lze z
nezadluzeného koeficientu beta odvodit podle nagieitio vztahu:

L=_u*[1+@-t*(D/E),

kde plati:

L zadluZeny koeficient beta;
_u nezadluzeny koeficient beta;
t dlouhodobé di#ova sazba;

D/E podil ciziho a vlastniho kapitalu spéhesti [5].

Vnitini vynosové procentu je v praxi velmi oblibené auZzwané, protoZe udava
piedpokladanou vynosnost investice, kterou srovnavamezadovanou vynosnosti.

Jo

Pokud je investice financovanadiem, nélo by VVP byt vySSi nez arokova mira.

Ukazatele urokového kryti (LLCR, ADSCR)

ADSCR (Annual Debt Service Cover Ratio) ukazujesdaopnost dluZznika splacetdav
z disponibilniho réniho perzniho toku a péta se jako podil provozniho pgmiho
toku a dluhové sluzby v daném roce.

Jedna se o ekonomicky ukazatel vyjgtti vysi volnych pe&znich toki (tzn. cistého

piijmu), které mohou byt pouzity ke splacenérin

LLCR (Loan Life Cover Ratio) je dano p@nrem sodasné hodnoty peédnich toki a
béhem zbyvajici doby splaceni a zbyvajici jistingnin

Jde také o ekonomicky ukazatel vyjajici ale schopnost dluznika splaceéiv

z disponibilniho pegZniho toku a péita se jako poditisté sodasné hodnoty

provozniho pezniho toku a dluhové sluzby za celou dobaray5].
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3.6 Vlastni analyza PPP projektu

Analyza PPP projektu byla provedena na pilotnimjgta financovani a vystavby

dalnice D3/ rychlostni silnice R3. Blize je popsaraplikaini ¢asti této prace, kde jsou

porovnany vyhody a nevyhody financovani D3 pomdeiP R véejné zakazky.

Obréazek 5 Casovéa osadiného PPP projektu — fazéiravy

Stugic Stanovisko Navrh smlouvy e~ ——
proved:telnosti MF + vlady + xvelifik. uchazedi V§zva k podani Hoznozend” | Viada PSP
= OK > (5-4 konsercia; nabidck sabidek
sFpravera
svelif. dok.
1 4 mésice 2 mésiceN_ |l mésic] 2 mésice
b T T t ¥
0 0,5 0,8 0,9 1.2 1,5
Hotova DSP L o Ukonfenvikup
PPP Souiéni dialog purzemk (i

Zdroj: osobni konzultace se specialistou

VySe uvedeny graf znazarje casovy ptibeh pripravy obecného PPP projektu. Na

obrazku je zvyrazima nejkrittt¢jSi cast gripravnych fazi projektu. Jedna se o kritické

tii mésice, kdy rozhodnuti viadytime znehodnotit té#t celou gipravu projektu i jiz

vynaloZené finaéni prostedky.

Nasledujici obrazek - Graf porovnani PPP izwe zakdzky znazuje rozdilny vyvoj

mezi €¢mito dwma modely. Modraikvka znézoiiuje financovani viejné zakazky

obecného projektuiervena kivka znazoiiuje financovani pomoci PPP projektu. PPP

projekt mize uSdtit spousty finatnich prostedki. Jak byl PPP projekt efektivni, se

bohuzZel dozvime az ke konci doby trvani projektly &ba modely rieme diky

kon&né vypovidaci hodnétporovnat.
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Obrazek 6 — Graf: porovnani PPP a VZ

objem
[inan¢nich
prostiedki

VZ | PPF

0 3 20 27 30

trvani v letech

Zdroj: osobni konzultace se specialistou

PPP projekt D3/R3 je pilotnim projektem PPP v resdopravy, jehoz hlavnim cilem
je dovyprojektovani, financovani, vystavba, prowgau a Gdrzba isluSnych Usek
dalnice D3/rychlostni silnice R3. Projekt byliaaen mezi pilotni projekty PPP
usnesenim vlady. 1017 ze 17. srpna 2005 v Useku Tabor — BoSilgazM modelu
PPP pro tento Usek bylo ale v roce 2008hpdnoceno. Jeho realizace byla zahajena
klasickym zmgsobem a je navrZzena ke spolufinancovani z OPD. $¢sievladyc. 672

z 2. ¢ervna 2008 byl rozsah projektu &mén tak, Ze zahrnuje celou jibeskouc¢ast
dalnice D3/rychlostni silnice R3, kdy severni Usekystav¥né statem maji byt

koncesionfem pouze provozovany a udrzovany.
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4 APLIKACNI CAST

Pata kapitola jedena do ti podkapitol, picemz prvni podkapitola obsahuje informace
o nejwtSich PPP projektech u nas, druha podkapitolatsg/aazakladnimi

informacemi o dalnici D3/ rychlostni silnici R3, &gibliZi trasu této komunikacergti
podkapitola je ¥novana moznostem fiaeni vystavby dalnice D3/ rychlostni silnici
R3, kde nastini zakladni rozdily mezi PPP projekaerdgejnou zakazkou a porovna

vystupy obou moZznosti financovani vystavby dalnice.

Konkrétni projekty v CR

Mezi nejwtSi PPP projekty u nas pavystavba dalnice D3, rekonstrukce dalnice D1,
aircon na Ruzyni a vystavba dalnice D11, ktera vedrahy na Hradec Krélové a
Pardubice [12].

Pres to, Zze D1 je zndma velmi Spatnym stavem vozavisytim spojenou i vysokou
cetnosticasto velmi vaznych dopravnich nehod, je tato prdrobrji zaméfena na
dalnici D3, ktera je nam nejblize a propoji trasaha — Tabor €eské Budjovice —

Rakousko.

5.1Zakladni informace o dalnici D3/ rychlostni sil  nici R3

Dalnice D3 5
Praha — Tabor €eské Budjovice — Rakousko
172 km (17 km v provozu, 25 km ve stayth30 km v pipraw)

Dalnice D3/ rychlostni silnice R3 propoji Prahutdast jiznichCech a napoji Taborsko
a Ceskobudjovicko na republikovou daltni sf. Na jiznim konci navaze na hranim
piechodu Dolni Dvaisté také na silnini st Rakouska, a to dikytipravované rakouske
kapacitni komunikaci S10, ktera povede do Untemvedorfu, kde zdna dalnice A7
(ta se v Linci napojuje na Al). Navrzend trasa DI39) leZi na hlavnim mezinarodnim
silni¢nim tahu E55, vedoucim ze Skandinaviespnase Gzemi dbecka [7].
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Obrazek 7 — Dalnice D3 na Gze@gské republiky

Praha
StredocCesky kraj

D302 -
D 303

D 301

Pribram D 304
D 3054

D 305/

D 306 2
Tabor Peihrimov

Jihocesky kraj

Pisek

D 309

D 310

Ceské Budéjovice

D 311

D 312.

Dolni Dvorista
Linz

Zdroj: [19]
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O dalnici v trase dnesni D3 se uvazovalo jiz v rb@89, v roce 1963, kdy vznikla
zékladni «f dalnic byvaléhd eskoslovenska, D3 oviem cléida byla pidana az v

roce 1987. Prvniast budouci D3 byla v roce 1991 ateva v podob obchvatu nista
Tabor. V letech 2004 a 2005 na ni se¥amavazal Usek po Chotoviny. V prosinci 2007
byla zprovozgina dalSicast, a to po Mezno v plném profilu a po Novou Hakpe

profilu polovicnim. Po dostawbna plny profil byl tsek Nova Hospoda — Mezno
zprovozrén na konci roku 2009. D3 takit pouze 17 km, aletwodni obchvat Tabora
(3,5 km) neni jako dalnice zatim ozea.

Obrazek 8

— D3 v provozu / isek Nova Hospoda — Tabor-jih

Od fijna 2008 je ve vystawh25
km dlouhy Usek mezi Taborem a

ceskedalnice.cz

Veselim nad Luznici S

_planovanym uvedenim do provozu
v roce 2011. Tento Useké&mbyt

£ pavodn®  zkuSebm finanné a
castene take investorsky

zaji¥ovan metodou PPP
I

Zdroj obrazku: [27] (Public Private  Partnership) —
spol&né financovani statu a soukromého sektoru. Dikyzdho pri vybéru
koncesionfe PPP a neunosné dopravni situaci na silnici l&w oblasti bylo nakonec

z davodu urychleni vystavby ifstoupeno k financovani tohoto Useku ze statniho
rozpctu.

Na obradzku 8 je znazatna D3 jiZz v provozu, Usek délnice u Taboraitvobchvat

mésta. Od roku 1991 vetyiproudém uspi@dani. Fotografie je pizena ve sgru
na Prahu.
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Obréazek 9 — D3, usek Nova Hospoda — Mezno — Choydvprosinec 2007

Zdroj: [28]
Na obrazku 9 je letecky snimeéste pred zprovoz#nim z prosince 2007, jedna se o
Estakadu Rzava v 69,4 km ve&mna Tébor.

Priprava D3 v Jiho €eském kraji

V souwasnosti se uvazuje o tom, ze cely Usek D3 mezilWesed Luznici a hranici s
Rakouskem bude financovan metodou PPP (Public teriPartnership) — spadleé
financovani statu a soukromého sektoru. Pokud v®&dxipne hladce, mohla by
vystavba prvnich Usékzait rokem 2013 [11].

V piiloze 7 je pak uveden Uplny harmonogram vystaviby D8/R3.

5.2Moznosti po Fizeni vystavby déalnice D3/ rychlostni silnice R3

NejvhodrgjSi variantou vedouci krealizaci projektu vystavbgalnice
D3/ rychlostni silnice R3 v celé jeji délce, je mo&t pdizeni:
« klasickym modelem realizace
e koncesnim modelem, kdy je vyuZita spolupracieyeho a soukromého
sektoru [11].
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Ok tyto varianty jsou popsany nizefiggmz finagni analyzu obouéthto

moZnosti obsahuje kapitota5.3

4.2.1Klasicky model
Klasicky model vychazi zdiné pouzivané praxe vejného sektoru, ktery postupa

odklen¢ zadava provedeni vSech jednotlivy&hsti projektové dokumentace a stavby,
eventudlg i sluzby podporujici provoz, technickou spravudazbu. Funkci investora,
provoz a financovani zajigje prislusny Zadavatel s pouzitim priedki verejnych
rozpcaitu, pripadré zdroji z fondi EU.

Klasicky model pripravy a realizace projektu

Strukturovany dodavatelsky model:

1. Veejny sektor koordinuje cely proceliravy, realizace a provozu.

2. Na zaklad samostatnych vyoovychtizeni zajiuje soukromy sektor odtené
zhotoveni projektové dokumentace, realizaci stavbguvisejicéinnosti (inZenyrska
¢innost pro ziskani stavebniho povoleni, stavebndddOZP, odposdny geodet
inZenyra stavby, odp@dny geolog inZenyra stavby, archeologickyzium,
pyrotechnicky piizkum, atd.).

3. Udrzba je zaji®véana vlastnimi silami wejného sektoru (¥ejné zakazky na

nakupy gislusné techniky, materialu apod.)

Klasicky model pedstavuje vychozi srovnavaci zaklad pro vyhodnojgeych

moznosti zpsobu paizeni a financovani projektu [11].

Podstata klasického modelu

Zadavatelem zakazek na realizaci daiich staveb s pouzitim Klasického modelu je
v soutasné dob RSD, jehoz zakladnimipdmstem ginnosti je vykon vlastnickych prav
statu k nemovitostem tviwim dalnice, rychlostni komunikace a silnice tidy,

zabezpeeni jejich vystavby a modernizacg, yejich spravy, udrzby a oprav.
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RSD pi vystavke dalnice fakticky vystupuje jako investor, budoymiovozovatel
a spravce. Investii prostedky a progedky pro provoz a technickou spravu a udrzbu i

investiéni opravy dalnic jsou ziskavany zejména pednictvim SFDI.

Jednotlivé roni rozpaty SFDI jsou finagné limitovany a jejich vyvoj probihal

a probiha v nasledujicich relacich:

Tabulka 2 - Vyvoj finatiniho rozpdétu SFDI

Rok VySe rozpdtu SFDI [mid. K]
2006 — Upraveny rozget 63,5

2007 — Upraveny rozget 84,2

2008 — Upraveny rozget 97,86

2009 — Upraveny rozget 93

2010 — Navrh rozptiu 96,02

2011 - Vyhled 76,2

Zdroj: [11]

4.2.2 Koncesni model
Hlavnim principem koncesniho modelu je konggpsnaha o plnohodnotné zapojeni

soukromého sektoru do problému rozvojegeyeych sluzeb spolu s odliSnou definici
koneného cile jejich rozvoje, jimZz nejsou pozadavky K@éinich investic pro dané
casové obdobi, ale celkovyiigany uZitek yyjadeny specifickymi vykonovymi a
kvalitativnimi ukazateJirozvoje véejnych sluzeb, realizovany ve stanoven&sovem

obdobi za souhrnnougdem znamou cenu.

Koncesni model zarowemeéni zalZhnuté postupy i rozsah a charakter kompetenci
verejného sektoru i poskytovani viejnych sluzeb. Z obecného pohlediinpaSi
Koncesni model wejnému sektoru zejména tyto vyhody:

% SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury jézen zakonem 104/2000 Shédllem fondu je rozvoj,
vystavba, Udrzba a modernizace silnic a dalniezrainich dopravnich cesta a vnitrozemskych vodnich
cest [23].
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Realizace Projektu ve stanoveném horizont4- Koncesion# obdrzi prvni platby
Sluzebného az v okamziku zahajeni provozu na dm@m Fun&nim celku. Koncesni
model tak umoiuje vaejnému sektoruemenit jednorazoveé investni vydaje na tok
negerusenych plateb za&innost Koncesion&. Rislusny projekt tak rive byt
realizovan formou Koncesniho modelu i tehdy, pojaudostupnost pétbného objemu
verejnych zdroj v danéntase omezena.

LepsSi stimuly pro vykon - prevzeti rizika dostupnosti dalnice resp. rychlositriice,
by mélo stimulovat Koncesiorté ke kvalitnim dodavkam Sluzeb. K plnym platbam
Sluzebného dochazi pouze tehdy, jsou-li Koncesamaplre dodrzovany stanovené
smluvni standardy jeh&innosti.

Snizeni nakladi na Zivotni cyklus- G¢ast Koncesion& vede ke snizeni investich i
provoznich naklatl a naklad zivotniho cyklu (modernizace, rekonstrukce po gelo
dobu trvani smlouvy).

LepSi rozloZeni rizik — fakticky prenos rizika na ten subjekt, jez umi s rizikem Iépe
zachazet¢imz se celkova bilance daného projektu, realizokanée spolupraci se
soukromym sektorem, zlepSi oproti Klasickému mod€lilem vSak neni minimalizace
rizika, ale jeho optimalizace s cilem dosahnouejtepSi Hodnoty za penize.

ZlepSeni kvality Sluzeb— zapojenim Koncesioig dochazi ke zlepSeni kvality rrap
diky usporam z rozsahii zavedeni inovaci do dodavky Sluzeb.

Zvysena efektivita- dlouhodobost trvani koncesiaské smlouvy a skuteost, Ze fi
realizaci projektu jsou vyuzivany soukromé zdrogmly spoléné s motivem dosazeni
zisku a pipadnych Gspor na strarkoncesion#e jsou faktory, které vytwétlak na
efektivitu ¢innosti provadnych koncesionam.

Optimalni rozloZzeni kompetenci managementu zadavatel se zabyvénnostmi
monitorovacimi a reguémimi. Koncesion& se zabyvacinnosti podnikatelskou,
tzn. finartni, stavebni, provozni a udribkou.

Podstata koncesniho modelu zadavatel zajidije sluzby na jednotlivych futkich
celcich prosednictvim koncesiorfa a ieSi s nimi vyhradh otazky vykonovych a
kvalitativnich parametr Sluzeb a plateb zaé¢n Technicko — realizai a provozni
otdzky ponechava v plné kompetenci konceginngfekty koncesniho modelu proto
nelze vidt jen v oblasti vysSi efektivnosti transakce [10].
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Logika koncesniho modelye nasledujici:

* Koncesion& investici podle vykonového a kvalitativniho popissiuzeb
dovyprojektuje a postavi.

» Koncesionéinvestici podle vykonoveho a kvalitativnino popsuzeb spravuje a
udrzuje.

» Koncesionézaji¥uje nutné investice zivotniho cyklu.

» Koncesion&po smluvenou dobu zafigje sluzby a poskytuje j&imo veaejnosti a
je garantem vykonovych a kvalitativnich parameteejné sluzby uci verejnosti.

» Koncesionéfinancuje pislusnou fazi projektu.

» Zadavatel za sluzby poskytnuté koncesienaplati sluzebné.

o Délka trvani koncesioriské smlouvy v oblasti siltnich a dalninich staveb
muze byt v zakonném rozmezi 25 az 35 let.

« Koncesionése vybira na celou dobu trvarigusné faze projektu.

Charakteristiky koncesniho modelu
Zakladni charakteristiky koncesniho modelu na zikigySe uvedeného jsou uvedeny

v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 - Zakladni charakteristiky koncesniho atod

Predpokladan& Vystavba: 2 roky od pdéatku vystavby funéniho celku s cilem

doba trvani zprovozreni prvniho funkniho celku vystatgného koncesiorfém

projektu: (funkeni celek C) v 7/2013 a posledniho fanko celku v terminu
7/2015.

Provozovani: pedpokladand doba provozovani miningjmo dobu
30 let od zprovozini prislusného funéniho celku; provozovani bude
ukonteno jednotd pro vSechny funini celky v ramci kazdé faze
projektu a bude trvat maxim&rB5 let od uzakeni koncesion&ké
smlouvy.

Koncesion&: Koncesionar v rdmci pfislusné faze projektu realizuje:
» dopracovani potfebné projektové dokumentace,
» financovani,
e vystavbu,
e provoz a udrzbu
» koncesionar snasi:

* investi¢ni a provozni naklady, naklady Zivotniho cyklu,
naklady financovani,

» rizika vystavby a dostupnosti.
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Zadavatel: L
5 ZADAVATELI PRINALEZI:

» zajiSténi pravomocného uzemniho rozhodnuti
» zajiSténi majetkopravni pfipravy pozemki
» vlastnictvi stavby
Zadavatel snasi:
» platby Sluzebného po dobu miniméalné 30-ti let

Platebni SluZzebné zaloZené na tom, zda jéslpSny funkni celek dalnice

mechanismus: dostupny, resp. zda neni zcela néasténé nedostupny. Dostupnost
a kvalitativni parametry dalnice D3 a rychlostrihise R3 budou
definovany Zadavatelem dle jeho technickych poZkilaa projekt
v koncesiongskych smlouvach. Srazky ze sluzebného budou
uplatiovany ve v3ech ifpadech, nedostupnosti dalnice D3| a
rychlostni silnice R3 mimasth, jejichz vznik neriize byt ze strany
koncesionge ovlivreén. Srazky budou aplikovany téz yipadech,
kdy funkeni celek nebude dosahovat stanovenych kvalitativnic
parametii. V piipads Uplné nedostupnosti dalnice a rychlostni silnice
z divoda pochybeni koncesioi&nebude sluzebné hrazeribec.

Zdroj: [10]

5.2.3 Porovnani model G pofizeni projektu

Na zaklad stanovenych aili uvedené charakteristiky klasického a koncesmilodelu

|ze uvést zakladni vyhody koncesniho modelu, a@pména z hledisek:

* mimobilartni povahy projektu,
» realizace projektu v ipdpokladanémiasovém horizontu a z toho plynouci
spole&enské a ekonomické multipli&ai efekty projektu,

* hodnoty za penize,

» kvality poskytovanych sluzeb.
Prehled hodnocenych aspéke uveden nize v tabulce uvedenéilgze ¢. 5 s tim, ze
analyza zpsohi realizace dopokiené varianty ¥etné predpokladanych finamich toka
jednotlivych foremieSeni a posouzeni ekonomické vyhodnosti koncesmibdelu
oproti klasickému modelu jefednétem kapitoly¢. 5.4, proto je nutné nize uvedené

Zawry posuzovat ve spojeni s touto kapitolou.

Na z&¢r zhodnoceni variant pizeni projektu Ize konstatovat, Zeifzeni projektu
formou klasického modelu, Byje teoreticky mozné, neni realné v danéasovém
horizontu, se kterym se pitd v pipact koncesniho modelu. \fipads, Ze by projekt

meél byt parizen klasickym modelem, postupovala by vystavbpai® po malych
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usecich. Tim by feSeni vSech zménych negativ, které vyvolavaji nutnost realizace
projektu, bylo odsunuto do vzdakgéiho ¢asového horizontu.Pvyuziti koncesniho
modelu dojde k realizaci projektu v re&latanoveném horizontéjmz budou i dive

vyieSena vSechna negativa, ktera vedou k nutnostrgsiizace.

Z provedeného hodnoceni v obecné rowinvyplyva, Ze pro realizaci projektu je
vyhodnéjSi koncesni model oproti klasickému modelu.

5.3 Souhrn vystup 0 z komplexniho finan €éniho modelu

Kapitola 5.3 obsahuje shrnuti vystup komplexniho finatniho modelu vystavby
dalnice D3/ rychlostni silnice R3. Porovnava objeeméZnich toki PPP projektu
s objemem petinich toki klasického modelu projektu v prvnich dvou fazigistavby

dalnice.

Faze |.: Zahajeni zadavacihtizeni ve vztahu k Fugkimu celku C (projektovani,
vystavba, provozovani a udrzba) a ve vztahu k Ewink cellkim A a B (provozovani a
adrzba) s tim, Ze v pbéhu zadavacihorizeni dojde kvyjasmi a naslednému
rozhodnuti o tom, zda je pro Zadavatele vyhgginrealizovat Funéni celek C
samostatéi nebo Funkéni celek C spolu s provozovanim a udrzbou Euofth celki A a
B. Zahajeni zadavacihitzeni pro Fazi |. projektu s&qdpoklada v prvni polovinroku
2010 [11].

Faze Il.: Zahajeni zadavacihizeni ve vztahu k Fugkim celkim D a E sasovym
odstupem s tim, Ze vidéhu zadavacihgizeni dojde k vyjasini a nasleddirozhodnuti
o tom, zda-li je mozno realizovat oba Ftnkcelky spoléné, ¢i zda dojde ke zuzeni
pouze jeden Furdki celek, stim, Ze zbyly Fubtki celek by byl zadavan samostatn

v dalSi Fazi, kdy by to stav jeh#ipravy a podminky na trhu umiadvaly [11].

Mapa funknich celki je obsazena viflozec¢. 8.
Vyhody a nevyhodyéchto dvou variant jsou obsazenyiVigzec. 5
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Projekt PPP

Tabulka 4 - Faze |. Zadani projektu — g&m toky

Koncesni model Nominélnl’ hodnoty | Diskontovana hodnota
véetné inflace (K¢) (K¢, NPV)

Vynosoveé uroky 425 593 552 168 088 900

CAPEX 7 488 307 065 6 252 402 053

OPEX 3421887 110 1 338 066 219

Ostatni provozni vydaje 2 314 818 264 919 654 602

LCC 8 814 488 007 2 736 629 227

Darg 801 952 853 323 787 972

Finartni vydaje (bez imoru) |13 962 115 426 6 537 953 377

Vydaje celkem 36 803 568 725 18 108 493 450

Y IRR - vnitni vynosové procento vlastniho kapitalu stanoveio kombinace vynds
vlastniki Koncesion#e z vkladu do zakladniho ni a podizeného dluhu.

! Annual Debt Service Cover Ratio - Jedna se o fininkazatel kryti dluhové sluzby;,
na zaklad kterého ¥fitelé hodnoti schopnost dluznika splacetraviento ukazatel

ukazuje na schopnost dluznika splacetr avdisponibilniho réniho pegzniho toku.

Zdroj: [11]

Tabulka 5 - Faze Il. Zadani projektu — pmi toky

Koncesni model

Nominalni hodnoty

Diskontovanad hodnota

véetné inflace (K¢) (K&, NPV)
Vynosové Uroky 1260 614 453 453 675 272
CAPEX 17 952 698 906 13 580 576 507
OPEX 2 621 520 027 901 534 843
Ostatni provozni vydaje 1676 071 830 583 635 463
LCC 5473981 021 1 496 660 419
Darg 2 078 606 169 531 576 558

Finartni vydaje (bez moru)

35416 220 297

14 045 651 705

Vydaje celkem

65 219 098 249

31 39 635494

Zdroj: [11]
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Klasicky model

Tabulka 6 - Faze |. — zadani projektu

Klasicky model

Nominalni
(K¢)

hodnoty

Diskontovana hodnota
(K&, NPV)

Investiéni vydaje (CAPEX)

7 947 298 099

5721 138 668

Provozni vydaje (OPEX)

3848 094 151

1479876 263

Vydaje na Zivotni cyklus (LCC

8 401 953 600

2 593 332 757

Rizika

3 578 390 529

1781974 543

Finartni vydaje

15 736 859 068

923 685 901

Celkem

39 512 595 447

12 500 008 132

Zdroj: [11]

Tabulka 7 - Faze Il — zadani projektu

Klasicky model Nominalni hodnoty | Diskontovana hodnota
(K¢&) (K&, NPV)

Investini vydaje (CAPEX) 18 313 243 179 13 183 424 401

Provozni vydaje (OPEX) 2 951 190 655 995 253 347

Vydaje na Zivotni cyklus (LCC

6 065 100 491

1994 617 555

Rizika

6 787 021 960

4 306 040 335

Finartni vydaje

41 907 355 740

2 361 348 604

Celkem

76 023 912 025

22 840 684 242

Zdroj: [11]

Finan €éni analyza projekt G

Vzhledem ktomu, Ze kvydan bude dochazet visehu celého obdobi trvani
piislusné faze projektu, je nezbytné provést srovobau modal pomoci diskontovani

jednotlivych finagnich toki odpovidajicim diskontnim faktorem. ProtoZe vydajsu

uvactny v nominalni vysi (to jest ve vySi zohiagici otekavanou miru inflace) je

nutné, aby také diskontni faktor byl vyféd nominals.

JelikoZz vstupni data jsou uwadh v nominalni hodn®t neni mozné pouzit realnou

diskontni sazbu - ta by se pouzilatipacd, Ze i vstupni data jsou uv@th v realnych

hodnotach, nicménna vyslednou vysi hodnoty za penize nema zvolesiup vliv.

Vzhledem k rozdilnémdasovému pib¢hu finartnich toki u klasického a koncesniho

modelu (u klasického modelu je vyznamgast vydaji vynaloZzena jiz v obdobi
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vystavby, zatimco vifpadt koncesniho modelu je sluzebné v podstatvnomnerné
rozloZzeno do celého obdobi trvani koncesisk@ smlouvy) je srovnani velice citlivé na
pouzitou diskontni sazbu. Je vSailejmé, Ze finalni vysledek hodnoty za penize je

mozné ziskat az po obdrzeni cenovych nabidek virZadévacihdizeni [11].

Vychozi hodnoty jsou uvedeny Yilpze¢. 3: Porovnani modglpatizeni projektu
vystavby dalnice D3.
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6 ZAVER
Bakaldska prace byla zattena na analyzu Public private partnership projektu

financovani dopravni infrastruktury s vyuzitim PPP.

Naroky na dopravu, kvalitu silnic a dalnic, rychleskomfort se rok od roku zvySuiji.
Se snahou urychleni komunikace i dopravy musggit pmovy zpisob financovani
vystavby komunikaci, ktery zabezfelynuly, mér nakladny a méhrizikovy zpisob
dokorteni staveb a mozZnostilplizeni se tak evropskému standardu na pozemnich

komunikacich.

Public private partnership jsou projekty v zahéanbéZzré vyuZzivany v takovéto
problematiceCR s formou financovani pomoci PPP projekieméa zatim mnoho

zkusenosti.

Na zéklad provedenych analyz je mozné konstatovat, Ze naari variantaeSeni
Faze |. projektu — vystavba, provozovani a udrzovdseki 0308/C az 0309/l
a provozovani a udrzovani useB305/Il az 0309/Ill dalnice D3 s vyuZzitim koncesmi
modelu nejlépe spuje cile projektu, poZzadavky zadavatele argimy veéejnosti, a to
zejména z pohledu zaj&ti kvalitniho dopravniho spojeni a odstfian stavajicich
negativnich dopravnich viiw danych Usecich dalnice D3.

Financovani projektu takového rozsahu jako je wystadalnice D3/ rychlostni silnice

R3 pomoci viejné zakazky je gasovych i finatinich divodi nemozné.

V piipact potvrzeni platnosti UR je p@ba rozhodnout o aktualizaci koncesniho
projektu k aktualnimu dni, spolu s jeho dafifim o zakladni parametry zadavacich
podminek dle poZadavku stanoveného usnesenim adys8/2010 pro moznost
zahjeni zadavacihizeni. Koncesni projekt pak Izégallozit k projednani viaddo 2,5

mésice od tohoto rozhodnuti.
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6 SUMMARY

The bachelor work was focused on the analysis tli®rivate Partnership projects
and the financing of transport infrastructure irPPP

Claims for services, quality of roads and highwagpeed and convenience are
increasing year by year. The effort to accelerataraunication and transport had come
a new way to finance road construction, which eesw@a smooth, less costly and less
risky way to completion of construction and the gbsity of approaching the European
standard on the road.

Public Private Partnership projects abroad are comiynused in such problems.
Czech Republic does not have much experience withna of financing through PPP
yet.

Based on the analysis it can be concluded thatptbhposed alternative solutions to
Phase | of the project - the construction, openatiod maintenance of sections 0308 / C
to 0309/l and operation and maintenance of thetices 0305/11 0309/11l to D3 using
the concession model best meets project objectoles)t demands and needs of the
public, especially from the viewpoint of ensuririge tquality of transport links and the
removal of the existing negative impacts of traifithose sections of the D3.

Financing a project of this magnitude as the cowstin of the D3 motorway / dual
carriageway contract with R3 is both time and frahreasons, impossible.

In the case of validating planning permit is neettedecide on the concession project
update to the current day, along with its additiothe basic parameters required by the
specifications laid down by Government Resolutiam 158/2010 for the possibility of
launching a procurement procedure. OBC then be gtdahto the government within

2.5 months from this decision.
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PRILOHY

Priloha 1: Obecné schéma zakladnich #astnénych stran PPP
projektu
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Priloha 2. Schéma metodik v procesu PPP

Schema metodik v procesu PPP

Etapv procesu PPP Kontrohi schvalovaci Tziteéne metodikv**

Zaklady rnetody PRR

Mejlepsi mmezindrodni praxe v PPR
Kiodex Fizeni PFP projektu
Hodnota za penize®

Proces pfipravy a realizace PPP
proj ekbd*

= Kormunikaéni strategie PPP

proj ektu®

Metodika vefejného investowanit

1. Identifikace projektu

1. Test strategicke
vhodnosti

= PFirucka pro wibér a Fizeni poradch

- Rozhodnuti o pfipravi pro PP projelity

2. Fosouzeni koncesniho projektu = Wzor zaddvaci dokurnentace na

— . poradenske sluzby
P editelnosti Metodika vypracovani koncesniho
projekiu
Metodika hodnoceni kv antitativnich
azpektd hodnoty za penize
v projektach PRR
Rizeni rizik v projektech FEP
Platebni rach anisry PPP proj ektd

Fi = Zobrazeri PPP projeltd
2- TESt 3k°n°mICke v dokurrentaci stémniho rozpodiu

Wzorowa koncesni smilouva + Manual
PEP

Metodika k zdbkonu € 13972006 S5k o
koncesnich srlouvach a koncesnim
Fizeni [koncesni zakaon)*

= Rizeni rizik v projektech FRP

I. Schwaleni

3. Piiprava projektu kencesniho projektu

3. Rozhodnuti o zahajeni
vivhEru

Vzorowa koncesni srilouva +
Marusl PR

Rizeni rizik w pra ektech FFP
Zobr azeni PPP projeltd

v dokurmertaci statniho rozpodtu

4. Rozhodnuti o pOdpiSU = Platebni rrechanisrw PPP projektd
smlouw = Metodika ke koncesnimnu zdkenu

4. Vybeér partnera

= Wzorowd koncesni srmlouva + Manusl

5. Uzavieni smlouvy Il Schwvaleni smlouwvy PRP
2 » Platebni rrechanisrw PPP projektd

5. Rozhodnuti o

pfipravenosti Slufby . \;;Eroué koncesni zmlouwva + Manudl

Managerment 2 Fizeni PPP projektiu
Zobrazeni PP projeldd

v dokurrentaci stamiho rozpoctu
» Plakebni rrechanizry PPP Projektd

6. Rizeni a monitorovini

6. Hodnoceni pribéhu
projektu

7. Ukondeni simlouvy

[ 7. Zhodnoceni pfinosu

Legenda:
Etapa piipravy a Komtroini proces Sehwlowaci proces
realizare projekin die metodikr PPP Al Kaneecnhon 7300

Pozm, t * Material wyufitelny pro viechny nasledyic etapy
#t Uyedené metodiky budou prib&sné piistupné v obdobi 2008/2009 na . mifer, ez 3 w, pppeentim.oz

Zdroj: [24]



Priloha 3: Porovnani modeh porizeni projektu vystavby dalnice D3

Vhodnéjsi
W' Klasicky model Koncesni model \r/n;)éflr(neld
kritéria
Vliv__Projektu na
rozpa’et vladniho
sektoru
Mimobilan¢ni Klasicky model Koncesni  model je
evidence aktiv neumo#uje evidovat koncipovan jaka
aktiva Projektu mimo vyhovujici pozadavikm
bilanci vlady, coz Eurostat pro .
R4 . , . Koncesni
znamena, Ze financovanmimobilartni  evidenci model
ovlivni vladni dluh a aktiv, v disledku ¢ehoz
deficit vladniho sektoru anedojde  k negativnimu
muze gispét k neplréni  dopadu na bilanci viady.
maastrichtskych kritérii.
Nakladove
hledisko
Investiéni naklady @ Investini naklady Koncesni model rize
Klasického modelu sezajistit snizeni
odviji od zabhnutych| investénich naklad a to
mechanism jejich | zejména snizenim
vypoctu, zpisobu vykru - nakladi prvotnich
dodavatei stavby, kalkulaci, tSim
poneri na darazem na konkuremi Koncesni
dodavatelském trhu aprostedi nabidek model

omezenych kontrolnichdodavatel, vyspgslejSimi
mechanismi  vefejného mechanismy vyéru a

sektoru, ktery je zadtien vyraznou orientaci
spiSe na ziskavani zdipj Koncesionée na
nez aby snizoval dosazeni uspor.
jednotkové naklady

svych staveb.

Provozni naklady Provozni naklady jsoKoncesni model rize
v Ceské republice vést k mirnému snizeni
standardéa na dobré provoznich naklatl jen
arovni a to zejménaoptimalizaci  ®kterych

proto, Ze jsou dlouhodéb proces. Lze vSak
regulovany  Uspornymiocekavat, Ze seRovnocenné
provoznimi rozpoty. Koncesioné zantii spise

na zvySeni kvality Sluzeb
provozovatalm dalnice
v mezich  stanoveného
provozniho rozpétu.

Naklady technickeé N&klady technické spravy Koncesmiodel vede Koncesni



spravy a udrzby a udrzby jsou podsbrzejména k lepSimumodel
jako provozni naklady dlouhodobému planovani
v Ceské republice proces technické spravy
standardd na dobré a adrzby.
arovni a to zejménaV dlouhodobém kontextu
proto, Ze jsou dlouhodéb to predstavuje Uspory
regulovany  uspornymidiky delSi  Zivotnosti
provoznimi rozpéty. vozovky a jejiho
Nekdy vSak nedostatekvybaveni.
prostedki vede az
k podfinancovani
technické  spravy a
adrzby, coz se
v dlouhodobémc¢asovém
horizontu  projevi ve
Spatném technickém
stavu komunikaci
av nizké kvalg sluzeb,
coz nasledch  vede

k vyrazre vySSim

narokim na investini

opravy.
Naklady Zivotniho Uroven néakladi = Uspory v oblasti investic
cyklu Zivotniho cyklu se odviji Zivotniho cyklu Se

od stavajici praxe dotykaji dvou oblasti:
prislusSnych ~ Zadavaté] = Racional®jsi pristup

kteti pri jejich zaji¥ovani Koncesion&e ke

postupuji  stejg  jako kalkulaci jeho

v piipact  kapitdlovych  nakladovych  limit,

investic. mérg formalni Koncesni
mechanismy vyéru | model
dodavatei a
vyraznou orientaci
organizace na

dosazeni uspor.

* Prodlouzené  cykly
investenich oprav
a modernizaci.

Naklady rizik V Klasickém modelu V Koncesnim modelu

Projektu nejsou zpravidla rizika Koncesion& pelive tidi
hospodéeni patrnd, asva rizika a navic ma
proto nejsou znamy anilepsi  gedpoklady a Koncesni
jejich  naklady. Tyto nastroje jim pedchazet. model
néklady lIze vSak zjistit Proto jsou naklady rizik
podrobnou rizikovou v pripac Koncesniha
analyzou. modelu nizsi.

Rychlost realizace
Projektu
Faktor rychlejSi Realizace Projektu neni, Koncesmidel umozni Koncesni




realizace vzhledem ke zlepSeni vSech uvedenycimodel

s pihlédnutim  k zhodnocenému stavufaktoni ve stejné nie
diivejSimu  vykEru rozpaitu SFDI jako Klasicky model,
mytného, realizovatelni avsak v divéjSim

odstragni negativ v planovaném c¢asovém c¢asovém horizontu.
kvali nimz je horizontu a byla by
Projekt realizovan pravcpodobrg

a k dalSim realizovana

spole&enskym a v neucelenych  celcich,

ekonomickym ¢imz by se pozitivnich

multiplika¢nim efekti realizace Projektu

efektim. dosahlo az vdelSim
¢asovém horizontu.

Podpora

konkuren¢niho

prostedi

Motivaéni faktor — V  Klasickém modelu Koncesni model #n4si

dlouhodoba chybi moznost pfirozenou  konkurenci,

motivace statu srovnavani a sebereflex&tera dlouhodo®

dosahovat stejnychveiejného sektoru semotivuje ol strany ve

vysledki i kvality, sektorem  soukromym.smgru zefektivreni

jakych dosahuje Také dale kili chybgjici | proces. Soukroméa

soukromy sektor | financni motivaci iniciativa ukaze moznosti
zpusobené pevhdanymi| jiného g@istupu kieSeni .

.| A Koncesni

a garantovanymi problémi. V tomto
NV : ... model
financnimi prostedky z| smyslu Ize jako pozitivni
rozpaitu Statniho fonduvidét i velky tlak

dopravni infrastruktury seniornich  ¥fiteld  na
neni vyvolan tlak na efektivitu koncesioni& (a
aspory jak v investnich tim akcion&i) a tlak na
tak provoznich minimalizaci Srézek
nakladech. Sluzebného a tim
vysokou kvalitu Sluzeb.



Priloha 6: Predpokladany¢asovy harmonogram realizace projektu

Cast I.:Casovani realizace projektu dle figafch model

Cinnost | Funkéni celky A+B Funkéni celek C Funkéni celky D+E
Koncesni | Klasicky | Koncesni | Klasicky | Koncesni | Klasicky
model model model model model model

Zahdjeni | - - 1.7.2011 | 1.7.2014 | 1.7.2013] 1.7.201¢

vystavby

Zahgjeni | 1.7.2011 | 1.7.2011| 1.7.2013|1.7.2016 |1.7.2015 | 1.7.2016

provozu

Ukorceni | 30.6.2043| 30.6.2043 30.6.2043 30.6.2043 30.6.2048.6.23045

provozu
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Priloha 8: llustrativni mapa projektu D3/R3

Dalnice D3

na uzemi Jihoceského kraje
(usek Mezno — Dolni Dvoristé)

Usek D3 mimo Jihotesky kraj
Usek D3 - Funkéni celek A

Usek D3 - Funkéni celek B {
Usek D3~ Funkéni celek C | )
Usek D3 - Funkénicelek D -
Usek D3 — Funkéni celek E '

|| Nova Hospoda — Tabor
stavhy 030541, 0306

Tabor |

| 7 Sezimovo
{ o/ Usti

Tabor— Veselin. L.

A A et stigs sudmi Pranioa { . | stavby 0307 0308 A, 0308 B
-, d;m :ifi-d; st {nad 5 000 sty e T :
silreoa 1L idy \\, / = . > x SObéS
| csio s Protivin | SR e o
o B i sinice | Fidy i - =
R o nchioshisinica :
;' - |
[: ] L/ nad Vitavou \
| - / Veselin. L.— Usilné % \
{ 7N Vadiany stavby 0308 C, 0308 _ :
¢ \ __.' \
N B il e — / o & e
s Rt { I Hradec
Prachatice N

!

- \ CESKE
3 \ ~) BUDEJOVICE

Funkéni celek D

| Usiiné — Krasejovka
| stavby 03104, 0310/M A

Funkéni celek E

Krasejovka — hranice s Rakouskem
stavby 031011 B, 0311, 0312




