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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva otazkou, zda bylo pfi feSeni pandemie COVID-19
pouzité pravni feSeni dostateCné, vhodné a efektivni. Zprvu prace analyzuje
kliCové pojmy souvisejici s timto onemocnénim, pfiemz podstatu nachazi
v dodrZovani nepsanych pravidel, a to v samotné prevenci ochrany pifed nakazou.
Prace pfedn& vychazi z uUstavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky
a zakona o ochrané vefejného zdravi. Dale analyzuje pouzita ustanoveni
pandemického zakona a ostatni krizova opatfeni za pouZiti vybrané judikatury.
Cilem je identifikovat, pfedstavit a posoudit kliCové pravni nastroje pro feseni
pandemie COVID-19. DalSim cilem je identifikovat reakce judikatury na pravni

problematiku pravniho feSeni pandemie COVID-19.
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ANNOTATION

The Diploma Thesis deals with the question of whether the legal solution used in
solving the COVID-19 pandemic was sufficient, appropriate and effective. At first,
the work analyzes the key concepts related to this disease, while finding the
essence in following the unwritten rules, namely in the very prevention of
protection against infection. The thesis is primarily based on the Constitutional Act
on the Security of the CZ and the Public Health Protection Act. It also analyzes the
provisions of the Pandemic Act and other crisis measures using selected
jurisprudence. The aim is to identify, present and assess key legal instruments to
address the COVID-19 pandemic. Another goal is to identify the reactions of the
jurisprudence to the legal issue of the legal solution to the COVID-19 pandemic.
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Uvod

PfedloZzena diplomova prace se zaméfuje na pravni feSeni nejaktualnéjsi
a nejmladsi pandemie znamé pod nazvem COVID-19, nebot toto zavazné
onemocnéni poznamenalo zdravi a Zivot celosvétové populace. Onemocnély
a umiraly miliony lidi a desitky miliond s touto nemoci velmi naro¢né bojovaly.
VsSechny vlady jednotlivych zemi se v té dobé s neznamym onemocnénim a jejim
nejvhodnéjSim vyporadanim potykaly s maximalnim nasazenim zdravotnich a za
pomoci vSech dostupnych pravnich prostfedkl. Pfesto musela byt omezena
i konkrétni lidska prava a svobody. Jakym zplisobem a do jaké miry se podafrilo
situaci zvladnout, a jestli byla pfijata opatfeni z pravniho hlediska adekvatni
a v souladu s pravnimi piedpisy Ceské republiky (dale jen ,CR®), analyzuje

v nasledujicich péti kapitolach tato diplomova prace.

Prvni kapitola vénuje pozornost klicovym pravnim pojmuim, které s onemocnénim
COVID-19 uzce souvisi. Nasledujici kapitola pojednava o pravnich pfedpisech
z oblasti bezpeénosti v CR, které byly bé8hem pandemie pouzivany, zejména
ustavni zakon o bezpeénosti CR, zakon o krizovém Fizeni nebo zakon o ochrané
vefejného zdravi. Zde je souCasné analyzovana pravni povaha krizovych
a mimoradnych opatfeni, pficemz je podstatné sledovat soulad téchto opatfeni
s ustavnim poradkem CR. Treti kapitola se soustfeduje na pandemicky zakon,
jeho hlavni ucel, a to v€etné otazky jeho ustavnosti, a jeho pozdéjsi novelizace.
Ctvrta kapitola identifikuje vybrana soudni rozhodnuti z diivodu soudniho
pfezkumu, kdy je snahou posoudit, zda byl v dobé pandemie COVID-19 pfezkum
nouzového stavu v kompetenci Ustavniho soudu CR &i nikoliv. Posledni kapitola
této diplomové prace se zabyva nejvyznamnéjSimi mimorfadnymi a krizovymi
opatfenimi v jednotlivych vinach pandemie COVID-19, ktera méla v pribéhu

pandemie znacny vliv na omezovani zakladnich prav a svobod.

Cela diplomova prace je podlozena nejnovéjsi odbornou literaturou a aktualnimi
texty z Casopiseckych ¢lanku, véetné vybrané judikatury Nejvy$Siho spravniho
soudu nebo Ustavniho soudu CR. Diplomové préace pfedstavuje vybrany piehled

pfijatych opatfeni v ramci boje proti Sifeni onemocnéni COVID-19, nebot’ hlavnim



cilem je identifikovat, pfedstavit a posoudit kliCové pravni nastroje pro feSeni
pandemie COVID-19. SoucCasné identifikovat a provéfit reakce judikatury na

pravni problematiku pravniho fe$eni pandemie COVID-19 v CR.



1 Zakladni terminologie ve vztahu reSeni pandemie COVID-19

Prvni ¢ast diplomové prace je zaméfena na vyklad fady kliCovych pojmu, které je
nutno chapat v kontextu a provazané s nemoci COVID-192. Cely priibéh pandemie
COVID-19 provazely vefejné diskuze z fad odbornik( i laiki, a vedly tak
k zavadéni a diskuzi riznych pojmd nemoci COVID-19. Uvedeni obsahu téchto

pojmu je dulezité pro pochopeni zakladnich souvislosti zkoumané problematiky.

1.1 Onemocnéni COVID-19

Onemocnéni COVID-19 neboli koronavirové onemocnéni 2019 je vysoce infek¢ni
onemocnéni, zpusobené novym typem koronaviru, které se odborné nazyva
SARS-CoV-22. U starSich a chronicky nemocnych osob muze mit toto
onemocnéni vaznéjsi prubéh, které muze vést i k umrti.2 Prvni pfipad této nemoci
se vyskytl v ¢inském Wu-chanu na konci roku 2019 a projevuje se konkrétnimi
pfiznaky:

e horecka,

e kaSel,

e dus$nost,

e Dbolesti svalu,

e Unava,

e kopfivka, mramorovana kuze, drobné krevni vyrony na dolnich koncetinach

a tzv. covidové prsty?,
e prujem a zvraceni,

e u zavaznych pfipadd dochazi k zanétu plic.

1 Dale také jen pandemie COVID-19, epidemie COVID-19, koronavirova pandemie, koronavirus ¢i
jinak obdobné.

2 Syndrom akutniho respira¢niho selhani.

3 KOMENDA, M., KAROLYI, M., BULHART V., ZOFKA, J. a kol. COVID-19: Prehled aktuéini
situace v CR. Onemocnéni aktuélné [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi [cit. 30. 3. 2020].
Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19.

4 Tzv. covidové prsty jsou cervené hrboly na prstech, vyskytujici se prevazné na dolnich
koncetinach. Jsou bolestivé a mohou svédit.
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Dne 30. ledna 2020 byl diky onemocnéni COVID-19 WHO vyhlasen stav ohrozZeni
vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu.® Trvalo pomérné dlouho, nez CR
zaujala néjaké stanovisko a zaCala vydavat mimofadna opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi (dale jen ,MZdr). V poloviné bfezna roku 2020 byl usnesenim
&. 69/2020 Sb.6 v souladu s &l. 5 a &l. 6 ustavniho zakona o bezpeénosti CR (dale
jen ,UZ o bezpeénosti“) vyhlagen viadou CR nouzovy stav na dobu 30 dni, ktery
byl nékolikrat prodluZovan. V této dobé& vydala vldda CR nékolik usneseni
a krizovych opatfeni. Nasledné vznikl zakon &. 94/2021 Sb., o mimofradnych
opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,pandemicky zakon®), ktery
postupné oslabil potfebu dal$iho prodluzovani nouzového stavu.’ Doposud nebylo
vydano zadné zfetelné stanovisko o vzniku tohoto typu koronaviru, a pfestoze se
v zakulisi Sifi neprokazané spekulace, 1€k na pfimé vylé€eni této nemoci zUstava

nadale pfedmétem vyzkumu a studii.

1.1.1 Lécba

V prvnich vinach koronavirové nemoci se doporucovalo v pfipadé Iécby
postupovat jako pfi béznych onemocnéni chfipky. K zakladnim pfiznakim (vyse
uvedenym) se pfipojila i ztrata Cichu a u nékterych pacientl byla zaznamenana
i ztrata chuti. V urgentnich pfipadech musel byt pacient okamzité prevezen
z domaciho lé€eni do nemocnice a pfipojen na kyslikovy pFistroj. Nemoc a vyvoj
léCeni nejCastéji komplikovala souvisejici zavazna onemocnéni, jimiZz jsou

napfiklad akutni respiraéni syndrom, zapal plic nebo poskozeni ledvin Ci srdce.

Obecné bylo dulezité dodrzovat zakladni doporuceni. Minimalizovat osobni

kontakt s ostatnimi osobami; chranit se, aby bylo co nejvice zamezeno pfenosu

SKEISLER, I., LOBOTKA, A., KOTULKOVA, L. Covid-19: Prijata opatfeni a ndhrada tjmy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, s. 11. ISBN 978-80-7598-818-8.

6 Usneseni vlady Ceské republiky o vyhlageni nouzového stavu pro uzemi CR z diivodu ohroZeni
zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /ozna¢ovany jako SARS CoV-2/ na uzemi
CR na dobu od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dn(.

7KRAUS, L. a kol. Pandemicky zakon vs. nouzovy stav: pravni ramec boje s koronavirem [online].
Pravni prostor. 19. 3. 2021 [cit. 7. 2. 2023]. htttp://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-
pravo/pandemicky-zakon-nouzovy-stav-pravni-ramec-boj-koronavirus.
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nemoci; nosit respiratory®; vykonavat neustale hygienu a v pfipadé nakazy nebo
setkani s nakaZzenym dodrzZovat karanténu. Lidé trpici onemocnénim COVID-19
by méli zahaijit podpurnou IéCbu, jejimz cilem je zmirnit pfiznaky nemoci. Lécba je
vzdy individualni a vychazi z potfeb konkrétniho pacienta. V pfipadé IéCby
onemocnéni COVID-19 rizikovych pacientd je mozné podat monoklonaini

protilatky nebo antivirotika, kdy podani téchto 1éCiv samozfejmé posuzuje Iékafr.

K podpurné |éCbé se vyuZivaji bézné dostupné léky a mnozZstvi symptom
onemocnéni COVID-19 se da Uspésné lécit.° Presto se v rlznych vinach
koronaviru, z divodu obavy z pfeplnéni nemocnic akutnimi pacienty, soucasné
neprestal zkoumat Iék a testovat vakcina. Na vyvoji Iéku se podileli odbornici
z celého svéta, ale diky vysoké infekénosti, kterou COVID-19 pfinasi, komplikovaly

vyzkum a ucinnou lé&bu riizné mutace viru.

Aktualné stale probiha vyzkum vakcin proti koronaviru, kdy vysledek neni
stoprocentni a pfimy a ucinny lék, ktery by IéCil jiz nakazené pacienty, stale
neexistuje. Domnivam se, Ze vyvoj a zkoumani nemoci COVID-19 postupuje a do
dnesniho dne zamezil nespocetné vaznym pribéhim této nemoci a nékterym
umrtim. Podafilo se i prokazat, ze starSi populace je mnohem nachylnéjsi na
infekci a ve spojeni s jinou vaznou nemoci ma vysSi umrtnost, nebo ze zZivotni styl

lidi ma vliv na vyvoj nemoci.

1.1.2 Testovani

Vyskyt nemoci COVID-19 mohl potvrdit nebo vyvratit antigenni nebo PCR° test.
Oba testy se provadi vytérem z nosni sliznice nebo dutiny ustni, akorat antigenni

test zjiStoval bilkoviny, které se v dobé nemoci vytvareji. PCR test byl vyhodnocen

8 Respirator slouzi k ochrané dychacich cest, pficemz primarné chrani svého nositele. Zabranuje
vdechovani Skodlivych latek jak nosem, tak usty.

9 Aktualni informace ke koronaviru SARS-Co-V-2. Vlada CR [online]. Vlada CR 2009-2020,
publikovano 31. 3. 2020 [cit. 31. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/aktualni-informace-ke-koronaviru-sars-cov-2-puvodne-2019-ncov-179250/.

10 PCR je molekularni test, ktery uréuje geneticky material (RNA) viru SARS-CoV-2.
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jako presné;jsi, nebot detekuje samotny gen viru.!! Pfipustny je i test na protilatky,

kdy se zjiStovalo, zda jich ma pacient dostatek, a COVID-19 tedy prodélal.

1.1.3 Ockovani

Téma ockovani proti COVID-19 se stalo oblibenym a diskutabilni pfedmétem
mnoha odbornych i laickych diskusi. OCkovanim se primarné mélo zabranit
vaznému prabéhu nemoci v pfipadé nakazeni, ale zaroven je snahou pfimét lidsky
organismus k obranyschopnosti téla proti nemoci. Zpo€atku byl o vakcinu
obrovsky zajem, ale vzhledem k pocate¢nim problémim dodani potfebného
mnozstvi vakciny pro vSechny osoby, byla nejprve vakcina aplikovana
zdravotnimu personalu a starSim a nejohrozengjSim obCanum. Pozdéji se
ukazalo, ze vakcina nefunguje dle oCekavani lidi a po celém svété se zacali
objevovat tzv. antivaxefi.l?> Pravé aktivita antivaxert do znacné miry ovliviiovala

pozitivni dopad celostatnich preventivnich opatfeni.

1.1.4 Nesting

V souvislosti s vyzkumem opatfeni, ktera by pomohla k uzdraveni celé
spole¢nosti, se mizeme setkat s pojmem ,nesting“. Smyslem nesting neboli
hnizdeCkovanim je nechat se naoCkovat, nebot’ tim je do jisté miry zvySena
moznost ochrany znevyhodnénych mladych i starych skupin lidi, ktefi maji vétsi
pravdépodobnost, Zze nemoci COVID-19 podlehnou. At kvili své genetické
nevyhodé Ci pfislusnosti do rizikovych skupin, nebot prodélali vaznou nemoc, jsou
na biolécbé, transplantaci, diabetes, tizi je stafi €i obezita. Z ddvodu velmi silné
nakazlivosti COVID-19, kdyz by ostatni nedodrzovali pfisné podminky, tak by ty
rizikové skupiny stejné nakazili. Ochrana proti infekénim onemocnénim, vakcinace
vSech, kdyz kazdy jedinec bude peclivy a necha se ockovat, i kdyZ nenese velké

riziko, nebot tim pomuze celé spolecnosti.

11 RNA jsou viry, které ve své €astici obsahuiji ribonukleovou kyselinu (RNA). Jsou to viry, které
nesou RNA a zpétné ji pfepisuji do DNA; vétSinou se vyc€leriuji do vlastni kategorie retrovirt (napf.
HIV).

12 Antivaxer je ¢lovék, ktery odmita ockovani nebo ockovani nevnima jako feseni epidemie.
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1.1.5 Post-covidovy syndrom

Podle vyzkumu World Health Organization (dale jen ,WHO)*2 trpi Post-covidovym
syndromem po prodélani nemoci COVID-19 kazdy desaty pacient. Projev tohoto
syndromu je u kazdé osoby jiny anebo se opakuje. NejCastéji dochazi k unave,
zvySenym teplotam, potizim s dychanim, bolestmi na hrudi nebo psychickym
problémum.'* Ze zprav WHO vyplyva, Ze tento syndrom a jeho prabéh nemusi
nutné zaviset na intenzité prodélané nemoci a mozné pfi€iny téchto stavl nejsou

znamy.

1.2 Mimoradné udalosti

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,I1ZS) definuje mimofadné udalosti jako Skodlivé
pusobeni sil a jevl zpusobenych ginnosti ¢lovéka nebo prirodnimi vlivy. Do této
mnoziny zahrnuje také havarie, které ohroZzuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. Pro komplexni
pojeti je vSak nutné vnimat mimofadnou udalost jako naruSeni urcitého
rovnovazneho stavu, pfi némz dochazi k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostredi, ale i v jinych oblastech napf. v oblasti vefejného porfadku a
vnitfni bezpecfnosti (migrace, terorismus), v ekonomice (surovinova krize), ve
finanCnictvi (ohrozeni rozpocltové a financéni politiky statu), v zemédélstvi

(nedroda) nebo ve zdravotnictvi (pandemie, epidemie).1®

1.2.1 Krizova situace

Krizova situace je mimofadna udalost (dale jen ,MU“) podle zakona o IZS,

naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je vyhlaSen stav

13 WHO je svétova zdravotnicka organizace. Byla zaloZzena Spojenymi narody v roce 1948 a je
koordinaéni autoritou v mezinarodnim vefejném zdravi.

14 Téma prevence postcovidovy syndrom. Informace pro vefejnost [online]. COVID portal [cit.
29. 8. 2022]. Dostupné z: https://archiv.szu.cz/tema/prevence/postcovidovy-syndrom-informace-
pro-verejnost.

15 Prednasky Ing. HRIVNAK, J. Policejni akademie Ceské republiky. Obor Bezpeé&nostni
management ve vefejné spravé. Rocnik 2022/2023.
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nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.'® Pfi krizové situaci jsou
zpravidla ohroZeny cenné a chranéné hodnoty, zajmy, €i statky statu a jeho
obc¢anu a hrozici nebezpeci nelze odvratit ani zplsobené Skody odstranit béznou
¢innosti. V takovych pfipadech se Ize obratit na vétSinu spravnich ufadl, organu
uzemni samospravy, bezpec¢nostnich a zachrannych sborl, ozbrojenych sil,

havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a fyzickych osob.’

1.2.2 Krizové stavy

Stav, ktery vyhlaSuje hejtman kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy (stav
nebezpedi), viada CR, popf. pfedseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament
CR (stav ohroZeni statu a valeény stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové

situace a v pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.®

1.2.3 Krizova opatreni

Opatreni, ktera nabyvaiji u€innosti za krizovych stavli, nazyvame krizova opatfeni.
Organizacni nebo technicka opatfeni uréena k fesSeni krizové situace a odstranéni

jejich nasledkd, véetné opatieni, jimz zasahuje do prav a povinnosti osob.*®

1.2.4 Pandemicka pohotovost

Dne 27. unora 2021 byla na zakladé pandemického zakona (viz blize kapitola 3)
vyhlaSena pandemicka pohotovost. Bez pandemické pohotovosti by nebylo
mozné nafizovat ploSna opatreni Ci ukladat pokuty. Pandemicky zakon schvalila
vétsina poslancl, ¢imz uvedla ob&any do jinak formulovaného nouzového stavu.?°

O ukonCeni stavu pandemické pohotovosti rozhodla Poslanecka snémovna

16 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpis(. ]

17 Prednasky Ing. HRIVNAK, J. Policejni akademie Ceské republiky. Obor Bezpe&nostni
management ve vefejné spravé. Rocnik 2022/2023.

18 Tamtéz.

19 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Ffizeni a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpis(.

20 Rozalio. Rodi¢e za lepsi informovanost a svobodnou volbu v o¢kovani, z. s. Osm mésicl
v pandemické pohotovosti. Kdo nas v ni drzi? [online]. [4. 12. 2022] Dostupné z:
https://rozalio.cz/osm-mesicu-v-pandemicke-pohotovosti-kdo-nas-v-ni-drzi/.
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Parlamentu CR (dale jen ,Snémovna“) 4. 5. 20222! Sougasné& schvalenim tohoto
navrhu Snémovna zrusila véechna dosavadni mimoradna opatieni MZdr.??

1.3 Obecna terminologie vztahujici se k onemocnéni COVID-19

1.3.1 Epidemie

Epidemie je propuknuti infekéniho onemocnéni, které se rychle Sifi a v dané
oblasti postihuje vysoké procento vnimavych obyvatel.??> Na webovych strankach
Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,HZS") je pojem ,epidemie” soucasti
definice, ktera klasifikuje MU. MU je dle HZS nenadaly, ¢aste€né nebo zcela
neovladany, Casové a prostorové ohraniCeny déj, ktery vznikl v souvislosti
s provozem technickych zafizeni, pUsobenim Zivelnich pohrom, havarii,
neopatrnym zachazenim s nebezpecnymi latkami, epidemiemi nebo jiného
nebezpeci, které ohrozuje zivoty a zdravi lidi, znacné majetkové hodnoty nebo
zivotni prostfedi. Onemocnéni se jako epidemie oznacuje tehdy, ma-li infekéni
onemocnéni vyS8i vyskyt neboli vyrazné prevySuje vyskyt, nez se
predpokladalo.?* Pokud dojde k S$ifeni epidemie na rozsahla uzemi napf¥ic
kontinenty, mluvime o pandemii.?®> Dne 11. bfezna 2020 WHO preklasifikovala
nemoc COVID-19 z mimofadné udalosti mezinarodniho zajmu v oblasti vefejného
zdravi na ,pandemii“.?®6 K tomuto kroku WHO ved! neustaly rast potvrzenych

pfipadl onemocnéni COVID-19 na celém svété a vysoky pocet umrti.

1.3.2 Pandemie

Pokud se epidemie rozSifi do okolnich statd &i kontinentd, mluvime o pandemii.
Pandemie neni omezena ani asem, mlze se na ¢as zastavit a propuknout znovu.

Epidemie je zvySeny vyskyt infekéniho onemocnéni, ktera ovsem jesté muze

21 Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 113/2022 Sb., o ukond&eni stavu pandemické
pohotovosti.

22 Srov. § 1 odst. 3 zakona €. €. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.

28 Narodni  zdravotnicky  informaéni  portal. Rejstfik  pojmu. Dostupné  z
https://lwww.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1509. Narodni zdravotnicky informaéni portal [online].
Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2023 [cit.
01. 09. 2023]. Dostupné z: https://www.nzip.cz. ISSN 2695-0340.

24 Pandemie vs epidemie. Jaky je rozdil mezi pandemii a epidemii? [online]. [12. 12. 2022]
Dostupné z: https://www.pandemie.cz/pandemie-vs-epidemie.

25 Tamtéz.

26 ROZEHNALOVA, N., BELOHLAVEK, A. J. The title Czech Yearbook of International Law. XII.
rocnik CYIL. Hague: Lex Lata, 2021. s. 53. ISBN 978-90-829824-4-2.
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reagovat na léCbu, u pandemie toto bohuzel neni. Preventivni opatfeni mohou vést
ke snizeni rizika vzniku epidemie i pandemie, ovSem patogeny cCasto mutuji
a objevuji se nové kmeny dosud neznamych infekénich chorob, které jsou
rezistentni na antibiotika i na ostatni Iéky, které zname. Na druhou stranu v€asné
zareagovani statu a Iékard maze pandemii zabranit. [zolace, 1éky a vyjime&ny stav

jsou zde klicové. %’

1.3.3 Karanténa

Karanténa je protiepidemické opatreni, jehoz cilem je minimalizovat riziko dalSiho
Sifeni infekéni nemoci. Karanténa je dle ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, v platném znéni (dale jen ,zak.
o ochr. ver. zdr.“) oddéleni zdravé fyzické osoby, ktera byla béhem inkubacni doby
ve styku s infek&nim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku nakazy od ostatnich
fyzickych osob a lIékafské vySetfovani takové fyzické osoby s cilem zabranit
pfenosu infekéniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo Sifit.
Karanténou je i lékafsky dohled, pfi kterém byla fyzicka osoba, podeziela
z nakazy, povinna v terminech stanovenych prozatimnim opatfenim poskytovatele
zdravotnickych sluzeb ¢&i rozhodnutim pfislusného organu ochrany vefejného
zdravi dochazet k Iékafi na vySetfeni, nebo se vysSetfeni podrobit, popfipadé
i obdobi, kdy byla tato osoba povinna sledovat svuj zdravotni stav podle pokynu
prislusného organu ochrany verejného zdravi.?® Karanténa méla znacny vliv i na
psychické zdravi a Iékafi doporu€ovali v akutnich pfipadech vyhledat psychologa.
Ministerstvo vnitra zvefejnilo na svych webovych strankach doporu€eni pro lidi
v izolaci €i karanténé. Ke zvefejnénému desateru doporuceni, kdy zalezi zejména
na podminkach karantény, mezi klicové faktory podporujici odolnost patfi
optimismus, flexibilita, tvofivost, socialni schopnosti, dobré vztahy s druhymi

27 GOPFERTOVA, D., SMERHOVSKY, Z. Vykladovy slovnik terminii v epidemiologii. Praha:
Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi, 2015, s. 24. ISBN 978-80-87023-31-0.

28 SELUCKA, M. a kol. Covid-19 a soukromé prévo. Otézky a odpovédi. 1. vydani. Praha. C. H.
Beck, 2020, s. 37. ISBN 978-80-7400-808-5.
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a dobré zvladaci strategie k odolavani stresu.?® V souc¢asné dobé se karanténa

v souvislosti s onemocnénim COVID-19 nenafizuje.*

1.3.4 lzolace

V prfipadé izolace se rovnéz jedna o protiepidemické opatfeni, které ma za cil
minimalizovat riziko dalSiho Sifeni infekéni nemoci. Oproti karanténé se izolace
narizuje osobam s potvrzenym infekCnim onemocnénim, tj. v pfipadé COVID-19
osobam s pozitivnim vysledkem vySetfeni. lzolaci muze nafidit poskytovatel

zdravotnich sluzeb (vétSinou prakticky Iékar) nebo krajska hygienicka stanice.3!

Dfive lidé s pozitivnim testem na COVID-19 automaticky zlstavaly doma, nebot
Sifeni této nemoci bylo sankcionovano. Nové je od 20. dubna 2023 izolace
nafizovana pouze v pfipadech, kdy to bude nezbytné pro zajisténi ochrany
vefejného zdravi. COVID-19 je nyni klasifikovan a vyhlasen ve sbirce zakonu jako
bézné respiracni onemocnéni. Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé vyhodnoceni
zkuSenosti a poznatkl o onemocnéni COVID-19 pfistoupilo ve spolupraci
s odborniky timto ke zméné pfistupu pfi nafizovani izolace osob s laboratorné
prokdzanym onemocnénim COVID-19 a novelizovalo timto vyhlasku ¢. 101/2022

Sh., o systému epidemiologické bdélosti pro onemocnéni COVID-19.%?

1.3.5 Lockdown

NejucinnéjSim, ale zaroven nejkrajnéjSim a nejméné popularnim fesSenim v boji
s pandemii COVID-19 byl tzv. lockdown. Na zakladé vyhlaseni lockdownu
dochazelo k uzavirani Skol, vSech sluzeb a podniku az po uzavirani okresu, kde

probihaly policejni kontroly. Situace nasledné vyustila k demonstracim laické

vefejnosti proti pfisnému lockdownu. Nékolik skupin lidi avizovalo, Zze opatfeni

29 Ministerstvo vnitra. Koronavirus COVID 19 — Doporuceni pro lidi v izolaci ¢i karanténé [online].
MVCR [cit. 12. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/koronavirus-covid-19-
doporuceni-pro-lidi-v-izolaci-ci-karantene.aspx.

30  Situace onemocnéni COVID-19. lzolace a karanténa [online]. COVID portal [cit.
31. 5. 2023]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-covid-19/izolace-karantena.

81 GSituace onemocnéni COVID-19. lzolace a karanténa [online]. COVID portal [cit.
31. 5. 2023]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-covid-19/izolace-karantena.

82 Situace onemocnéni COVID-19. Izolace a karanténa [online]. COVID portal [cit. 31. 5. 2023].
Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-covid-19/izolace-karantena.
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k fizenému lockdownu by méla byt pouze pro rizikové skupiny. Dle mého nazoru
by toto feSeni bylo mnohem méné legitimni. Vice se pfiklanim k ideji, Ze by vladni
Cinitelé nejprve prosazovaly dobrovolna opatieni, ktera by v pfipadé neefektivity
a nedodrzovani pfesla v opatfeni povinna. Pfi¢emz hodnoceni kritické situace

nasledné je snazsi nez v dobé propuknuti neznamého viru.
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2 Zakonodarstvi z oblasti bezpeénosti v Ceské republice

SoucCasné verejné pravo cti vychozi predpoklad, Ze staty se mohou dostat do
mimofadného stavu z vnéjSich a vnitfnich ddvodu. Nouzova legislativa pak vzdy
predstavuje potencialni riziko prolomeni vylu¢né zakonodarné pravomoci
parlamentu a vazné zasahuje do principu délby moci. Vyzaduje vyrazné omezeni
lidskych prav a svobod v rlizné mife a rozsahu, v€etné ukladani povinnosti.
Demokratické pravni staty sice respektuji krizovou legislativu jako nezbytny
nastroj ochrany statu a spole¢nosti v mimoradnych situacich, ale obecné uznavaji
zakladni podminku, a to Ze krizovou legislativu nelze pouZivat zcela svévolné, ale
naopak pouze zpuUsobem vymezenym pravni normou.®® Kapitola se zabyva
pravnimi nastroji z oblasti bezpecnosti, bez kterych by nebylo mozné pfijmout
dulezitda mimofadna a krizova opatfeni ke zvladnuti nebo oslabeni onemocnéni
COVID-19, a to na celostatni trovni CR.

2.1  Ustavni zakon é. 110/1998, o bezpeénosti Ceské republiky

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, v platném znéni
(dale jen ,UZ o bezpeé&nosti“) vznikl na zakladé mimoradnych udalosti, konkrétné
katastrofalnich povodni v roce 1997, které si vyzadaly desitky lidskych zivotd.
Tento Ustavni zakon je v fadé svych ustanoveni provadén krizovym zakonem.34
UZ o bezpeénosti v dob& nouzového stavu umoznil viadé stanovit povinnosti
i zasahy do zakladnich prav a svob.3> Nastald situace si vyzadala, aby vlada Cinila
opatreni, ktera Ize v normalni dobé Cinit pouze zakonem. Vlada ma opravnéni za
bézZnych okolnosti vydavat nafizeni, ktera maji silu pravniho predpisu, ale v dobé
nouzového stavu, mizeme mluvit spiSe o nafizenich specialnich, nebot jsou tato
nafizeni vydana na zakladé UZ o bezpe&nosti, a ne jako b&Zné nafizeni plynouci

z Ustavy CR (dale jen ,Ustava“)3.

33 KROUPA, P., VISEK, J. System ochrony praw cztowieka w Europie w czasie wyzwan
pandemicznych. Key Legal Instruments for Managing Extraordinary Situations and States in the
Conditions of the Czech Republic. Adam Marszatek, Torun, 2022, str. 479.

34 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakon( (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

35 Cl. 6 odst. 1 UZ &. 110/1998 Sb., o bezpednosti CR.

36 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&j§ich predpisti.
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Takové nafizeni by fakticky nebylo provadécim sekundarnim pravnim pfedpisem,
ale primarnim pravnim pfedpisem. V praxi vSak vlada nafizeni nevydava,
rozhoduje jen formou usneseni viady. Ale z povahy svého normativniho obsahu
jde materialné pravni predpis a takto usneseni vlady, kterymi jsou pfijimana

krizovéa opatfeni, posuzuje i Ustavni soud.3”

Zpusob, jakym jednala vlada v dobé& nouzového stavu, mize byt posuzovan jako
nevhodny. Vlada méla dostatek odborniku, ktefi situaci kontrolovali a €inili kroky
k tomu Zadouci. Kdokoliv z oblasti zdravotnictvi nebo pravni sféry mohl svym
pFi€¢inénim pomoci k lepSim vysledkim. Posuzovat zpétné a hledat chyby je
dulezité jako prevence pro budouci jednani v pfipadé, Ze by se pandemicka
situace znovu opakovala. Ale divat se zpét pouze z didvodu a s umyslem kritiky
poslancu, pficemz celou dobu tise pfihlizejici, je zbyte¢né. Po pravni strance je
dulezity fakt, Ze vlada vSechna sva vladni rozhodnuti nechala nasledné zverejnit
ve Sbirce zakont CR a US krizova opatfeni vlady materialné posuzoval jako

pravni predpis.

2.1.1. Nouzovy stav a stav ohrozeni statu

Nouzovy stav je mozné vyhlasit v dasledku zivelnych pohrom, ekologickych nebo
primyslovych havarii, nehod, nebo jiného nebezpedi, které ve znaéném rozsahu
ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni pofadek
a bezpecnost.® Pod pojem ,jiné nebezpedi“ si lze bezpochyby predstavit pandemii

nebo jinou mimofadnou udalost.

Opravnéni k vyhlaSeni nouzového stavu ma viada. Pokud hrozi nebezpedi
z prodleni, miize tak uginit dle &l. 5 odst. 3 UZ o bezpeénosti pouze predseda
vlady. Dojde-li k této situaci, musi vlada nasledné tento ukon do 24 hodin bud
schvalit nebo zruSit. Zakon nefika, co by se stalo, kdyby Ihita nebyla dodrzena,

a protoze neni nedodrzeni Ihtity Zzadnym zpUusobem sankcionovano, je mozné dle

3" Koudelka, Z. Pravnik. Teoreticky Casopis pro otazky prava a statu. Vydavatelstvi: Ustav statu
a prava Akademie véd CR, 12/2020, str: 956-968. ISSN 0231-6625.
38 Cl. 5 odst. 1 UZ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
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teorie prava uvazovat o této Ihiité jako o lhaté poradkové®®. Ctvrty odstavec &l. 5
UZ o bezpeénosti fika, Ze viada musi neprodlené informovat Snémovnu, a ta mze
vyhlaseni nouzového stavu zrusit. Pokud by tak uc€inila, jednalo by se nepochybné

o zrudeni s uéinkem ex nunc.*°

Usnesenim vlady o vyhla$eni nouzového stavu se zabyval Ustavni soud (dale jen
,US*). Dle usneseni PI. US 8/20 ze dne 22. dubna 2020 je vyhlaseni nouzového
stavu primarné aktem aplikace ustavniho prava a predstavuje tzv. akt vliadnuti,
ktery ma normativni dopad a zasadn& nepodiéha kontrole US, nebot je
pfezkoumatelny primarné demokraticky zvolenym politickym organem, kterym je
Snémovna. US si dokaze predstavit situaci, kdy by mohl akt vyhlageni nouzového
stavu zruSit, pokud by se jednalo o zasah do demokratickych principt pravniho
statu a tim by byla ohroZena jeho podstata. Jedna se tedy o rozhodovani ,ad hoc®,
které se tyka individualniho pfipadu mimofradné situace. Nema pravné-normativni

obsah, v dusledku ¢ehoz neplini funkci pravniho predpisu.*

UZ o bezpeénosti statu definuje stav ohroZeni statu jako ohroZeni vngjsi
svrchovanosti nebo uzemni celistvosti a demokratického systému. O vyhlaSeni
stavu ohrozeni statu rozhoduje na navrh vlady Parlament nadpolovi¢ni vétSinou
vSech poslancu a senator. Ma bezprostfedné politicky charakter ohrozeni
teritoria, existence republiky a demokracie jako formy vladnuti ve smyslu
Ustavnich zaklad(.4? Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, v platném znéni
(,dale jen krizovy zakon®) pak dava vladé tytéz moznosti, které ma pro pfipad
vyhlaseni nouzoveého stavu. Vedle toho vlada disponuje i opravnénim kontrolovat
vstup osob na uzemi a Ize napf. i omezit vstup téch osob, které nejsou obCany

statu.®3

39 Poradkova Ihita je lhata, jejimz uplynutim nedojde k Zadnému pravnimu nasledku.
40 UHL P. Komentar k tastavnimu zékonu o bezpecénosti. Str. 1148-1158.

41 Usneseni PI. US ze dne 22. 4. 2020 sp. zn. 8/20 (bod 26. - 27.)

42 KLIMA, K. Ustavni prévo. 5. vyd. Plzen: Ale§ CENEK 2016, str. 227.

43 UHL P. Komentar k ustavnimu zakonu o bezpecnosti. Str.1156.
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2.2 Zakon o krizovém fizeni (krizovy zakon)

Jak jiz bylo feCeno vySe, ukladat povinnosti dle zakona ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni (dale jen ,krizovy zakon*) je mozné pouze na zakladé UZ
o bezpeénosti CR, nebot krizovy zakon je obydejny zaékon a sam
0 sobé& nema ustavni silu. Krizovy zakon upravuje pusobnost a pravomoc statnich
organ( a organt Uzemnich samospravnych celk( (dale jen ,USC®) a prav
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé na krizové situace. Krizovy
zakon dle ustanoveni § 2 pism. b) pfipousti, ze muze jit také o jiné nebezpedi nebo
krizovou situaci, pfi které je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu. SkuteCnost krizové situace je tedy podminéna vyhlaSenim

nékterého z téchto krizovych stava.

2.2.1. Prijata omezeni v nouzovém stavu dle krizového zakona

Dle ustanoveni § 5 krizoveho zakona je vlada opravnéna b&éhem nouzoveého stavu
nebo stavu ohrozeni statu omezit néktera zakladni prava a svobody, ktera jsou
garantovana Listinou zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS“)**. Po vypuknuti
pandemie COVID-19 byla v CR pfijata opatfeni, ktera omezovala svobodu pohybu
a pobytu, pravo pokojné se shromazdovat, pravo provozovat podnikatelskou
¢innost, kterd by ohroZovala provadéna krizova opatfeni a pravo na stavku.*®
LZPS ve svém Cl. 4 odst. 1 Fika, ze povinnosti mohou byt ukladany na zakladé
zakona a v jeho mezich pfi zachovani zakladnich lidskych prav a svobod. Dle ¢l.
4 odst. 4 LZPS pfi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav musi byt
Setfena jejich podstata a smysl a takova to omezeni nesméji byt zneuzivana

k jinym Uceldm, nez na ktera byla stanovena.*®

Ustanoveni § 6 krizového zékona stanovi dalSi opravnéni vliady po dobu trvani
nouzového stavu, ale uvedena ustanoveni jsou konkrétnéji vymezena. V obdobi,

kdy se koronavirus velmi rychle Sifil, doSlo dle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b)

44 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky, v platném znéni.

45 Srov. § 5 pism. c), d), e) a f) zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

46 VODEHNAL O. Komentar k § 5 — Omezeni za nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu.
Str. 47-54. Krizovy zakon: komentar.
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krizového zakona k zakazu vstupu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo

uzemi.

Vlada CR je opravnéna podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) krizového zakona
uloZit pracovni povinnost, vypomoc nebo povinnost poskytnout vécné prostfedky.
A dle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. d) tohoto zakona ma pravomoc nafidit vojakim
v ¢inné sluzbé a jednotkam pozarni ochrany pokyn k provadéni krizovych opatreni.
Tato opatfeni muzZe vlada vyzadovat pouze po dobu trvani nouzového stavu a ve
vydaném nafizeni musi byt uveden ddvod nasazeni bezpeénostnich a
integraCnich slozek a pfedpokladana doba trvani. BEhem pandemie COVID-19
byla nasazena Armada CR a Hasigsky zachranny sbor CR nékolikrat. Nejéastsii
se jednalo o rozvoz ochrannych prostfedkl, hygienickych pomucek a vakcin.
Nejvétsi pomoc zastali s vystavbou mobilnich testovacich center a vybrani jedinci

pomahali trasovat potencialné nakazené osoby.

2.2.2 Pravni povaha krizovych opatieni podle krizového zakona

Debaty se vedou ohledné otazky, jakou pravni povahu méla krizova opatieni
vydavana na zakladé krizového zakona v dobé vyhlaseni nouzového stavu,
a neexistuje na to jednotny pravni nazor. Teorie prava a judikatura soudu
interpretuje nékolik moznych variant. Soudce ustavniho soudu (dale jen ,soudce
US*) V. Sladedek ve svém usneseni Pl. US 8/20 zastava nazor, Ze se jedna
0 pravni predpis se silou zakona. Argumentuje tim, Zze kdyby se skuteCné (za
kazdou cenu) usilovalo o vtésnani daného rozhodnuti viady do mnoziny pravnich
predpisl, materialné by Slo uvazovat toliko o aktu obdobnému (z hlediska pravni
sily) zakonu, a nikoliv 0 podzakonnému pravnimu predpisu. Tento nazor opira
o €l. 4 odst. 2 LZPS, ktery stanovi, Ze meze zakladnich lidskych prav mohou byt
za podminek stanovenych LZPS upraveny pouze zakonem.*’ K nazoru, Ze by se
v pripadé& krizovych opatieni jednalo o zakony, se pfiklani i byvaly soudce US J.
Filip v PI. US 11/20. Soudce US Filip argumentuje tim, Ze vzhledem k zavaznosti

krizovych opatfeni, kdy obvykle dochazi k zasahu do zakladnich prav a svobod,

47 Stanovisko soudce Vladimira Slade¢ka ve véci sp. zn. PI US 8/20.
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je nutno pfistupovat ke krizovym opatifenim, jako by Slo o zakon.*® Na druhou
stranu by takto nemohly existovat zadné podzakonné pravni pfedpisy, individualni
akty, nebo faktické zasahy, nebot v zasadé kterykoliv z téchto aktu ve vétsi nebo

mensi mife zasahne do nékterého ze zakladnich lidskych prav.4°

Pokud bychom uvazovali, Zze krizova opatfeni vlady nejsou zakony, ale
podzakonnymi pravnimi predpisy, de lege lata je mGze prezkoumat pouze US. Ten
by mél pfedné zkoumat, zda byla vydana v dobé platné a ustavné konformné
vyhlaSeného nouzoveého stavu a zda nedos$lo k omezeni zakladnich prav v rozporu
s Cl. 4 odst. 3 LZPS. DuleZité je zminit, zda je omezeni pfedmétnych zakladnich
prav proporcionalni ve smyslu ustanoveni § 5 a § 6 krizového zakona, tedy zda

k tomuto omezeni dochazi na nezbytnou dobu a v nezbytném rozsahu.>°

Krizova opatfeni vlady jsou obsahové velmi podobna mimofadnym opatfenim
ministerstva zdravotnictvi, ktera byla vydavana podle zakona o ochrané vefejného
zdravi. V takovém pfipadé by bylo proto mozné chapat krizova opatreni vliady jako
opatfeni obecné povahy. Krizovy zakon sice krizova opatfeni vlady neoznacuje
jako opatfeni obecné povahy, ale pfi posuzovani vychazime z materialniho pojeti
opatfeni obecné povahy. Spravni organ muze vydat opatfeni obecné povahy
jednak v pfipadech, kdy to tak vyslovné stanovi zvlastni zakona, ale i v jinych
pfipadech, kdy jsou naplnény obsahové znaky pro opatfeni obecné povahy
(konkrétni véc ve vztahu k druhové vymezenému okruhu osob).>! Podle
ustanoveni § 171 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen ,SpR*)
vydavaji opatifeni obecné povahy spravni organy a tim maze byt i viada jako organ
moci vykonné ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 1 SpR.52 S takovym tvrzeni
nesouhlasi US ve svém nalezu Pl. US 8/2020, nebot’ prostorové kritérium (celé

uzemi CR) pro konkrétnost pfedmétu regulace neukazuje. Regulace nebyla

48 Stanovisko soudce Jana Filipa ve véci sp. zn. PI US 11/20.

49 DIENSTBIER J., DERKA V., HORAK F. ZpUsoby mimoradného viadnuti v Ceské republice pfi
FfeSeni pandemie nemoci COVID -19. Str. 154. In: KYSELA J., REPA K. a kol.: Reakce pravniho
systému Ceské republiky na covidovou pandemii Praha: Leges, 2022 ISBN: 978-80-7502-633-0.
50 Tamtéz.

51 KOPECKY, M. Sprévni pravo. Obecna ¢ast. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2023. Str. 189. ISBN:
978-80-7400-919-8.

52 WINTR, J. K ustavnosti a zakonnosti protiepidemickych opatfeni na jafe 2020. Spravni pravo,
&islo 5-6/2020, roénik LIII. Praha: Vydava Ministerstvo vnitra CR. ISSN 0139-6005.

25



v daném pfipadé omezena na pfesné vymezené véci, nebot’ Slo o ploSné omezeni
pohybu osob. Pfi zohlednéni de facto absolutni obecnosti adresatli dané regulace
(vdechny osoby na Uzemi statu), dospél US k zavéru, Ze pojmové znaky opatfeni
obecné povahy v daném pfipadé naplnény nebyly.>® Pfiklanim se k nazoru, Ze
vlada nemuze pfijimat opatfeni obecné povahy a nesouhlasim s tvrzenim, ze
vladu Ize povazovat za spravni organ, jak je tomu v ustanoveni § 1 odst. 1 SpR.
Vlada je dle &l. 67 Ustavy CR vrcholnym organem moci vykonné a neni spravnim
uradem ve smyslu &l. 79 odst. 1 Ustavy, a proto se na ni nevztahuje ustanoveni
§ 1 odst. 1 SpR. Vlada jako vrcholny organ moci vykonné ostatni organy vykonné
moci, tedy ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady a spravni ufady jim
podfizené, fidi. Sama vlada nedisponuje obvyklymi pravomocemi spravnich
uradu, i kdyz se v minulosti objevila jedna pfechodna anomalie. Napf. v zakoné
€. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic v ustanoveni § 11 vladu zmocriuje
k vydavani opatfeni o doCasném zavedeni ochrany vnitfnich hranic. Nikoliv
zanedbatelna judikatura US ostatné svédéi o tom, Ze i zakonodarce se muze

mylits*

Nakonec pfichazi v uvahu varianta, Zze krizova opatfeni ve formé rozhodnuti viady
mohou byt jak pravnim predpisem i rozhodnutim Ci jinym zasahem organu verejné
moci, a proto musi byt takové rozhodnuti posuzovano individualné a krizova
opatfeni jsou pravnimi predpisy sui generis.®® Otazkou zUstava, jestli v pripadé
krizovych opatfeni je spravné byt jednotni. V pfipadé mimofadné udalosti
a nahlém vyvoji situace nezlstat otevieni vSem variantam, pokud by vysledek

takoveho jednani mél pozitivni vliv na zdravi a zivoty lidi.

2.3 Zakon o ochrané verejného zdravi

Bylo by do jisté miry chybou na tomto misté nezminit zakon ¢. 258/2000 Sb.,

o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, v platném

53 Usneseni PI. 8/20 ze dne 22. dubna 2020, body 34-40.

54 SLADECEK, V. Vlada a nouzovy stav. In: Spravni pravo, &islo 5-6/2020, roénik LIll. Praha:
Vydava Ministerstvo vnitra CR. Str. 266. ISSN 0139-6005.

55 MAINEROVA, E. Krizové opatfeni viddy ve vakuu soudniho (ne) pfezkumu. In: Spravni pravo
&. 2/2022, roénik LV. Praha: Vydava Ministerstvo vnitra CR. Str. 96. ISSN 0139-6005.

26



znéni (dale jen ,zak. o ochr. vef. zdravi“), ktery byl od pocCatku propuknuti
koronaviru v CR &asto zmifilovanym nastrojem v souvislosti s bojem proti pandemii
COVID-109.

2.3.1 Mimoradna opatieni podle zakona o ochrané verejného zdravi

Ustanoveni § 69 odst. 1 pism. b) zak. o ochr. vef. zdr. obsahuje vycet
mimoradnych opatfeni organt ochrany vefejného zdravi, které mohou v pfipadé
nebezpedi hrozby epidemie vydavat. Jedna se konkrétné o zakaz nebo omezeni
styku skupin fyzickych osob podezfelych z nakazy s ostatnimi fyzickymi osobami,
omezeni cestovani z nékterych oblasti a omezeni dopravy mezi nékterymi
oblastmi, zakaz nebo omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych pfedstaveni,
sportovnich a jinych shromazdéni a trhd, uzavieni zdravotnickych zafizeni
jednodenni nebo luzkové péce atd. Dle ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) zak.
o ochr. vef. zdr., mohou opravnéné organy ochrany vefejného zdravi vydat
mimoradné opatfeni, které zakazuje nebo nafizuje dalsi urcitou €innost k likvidaci
epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku.’® Kompetentni organ k vydavani
mimoradnych opatfeni je MZdr a k vydavani lokalnich mimofadnych opatfeni
zmocnéna krajska hygienicka stanice.®” Tato opatieni jsou na zakladé § 94a odst.
2 pism. m) zak. o vef. zdr. formalné oznacena za opatfeni obecné povahy. MZdr
bylo dusledkem vyvoje situace a tlakem vefejnosti nuceno v kratkém casovém
obdobi aplikovat tento zakon, aby jim umoznil pfijimat mimoradna opatfeni, ovsem
bez toho, aniz by byl vyhlaSen mimofadny stav v souladu s ustavnim poradkem
CR. Nouzovy stav dle &l. 5 a &l. 6 UZ o bezpe&nosti CR byl v ramci koronavirové

epidemie vyhlasen az dne 12. 3. 2020.58

56 Srov. § 69 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu.

57 Srov. § 82 odst. 2 pism. m) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakona.

58 Usneseni vlady ¢. 194 ze dne 12. bifezna 2020.
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2.4 Soulad mimoradnych opatieni podle zakona o ochrané

vefejného zdravi s ustavnim poradkem CR

Mimoradna opatieni na zakladé zakona o ochrané vef. zdravi se stala terCem
kritiky, nebot dle pravnich odbornikl narazela na nesoulad s Ustavnim poradkem
CR. Nebylo zcela jasné, zda a pfipadné za jakych podminek je Ustavné pfijatelna
zakonna moznost vydavat mimoradna opatfeni v mimoradnych situacich bez
vyhlaSeni jakéhokoli mimofadného stavu zakotveného ustavnim poradkem.
A pokud je to mozné, zda v kone¢ném dusledku vibec existuje rozdil z hlediska
efektivity, kontroly a ochrany mezi vydavanim mimofradnych opatfeni v ramci
ustavnim pofadkem zakotvenych mimofadnych stavl na strané jedné a mezi
vydavanim mimoradnych opatfeni mimo tyto stavy na strané druhé. Pokud Zadny
takovy rozdil nebude nalezen, vyvstava otazka treti, tedy jaky je vyznam soucasné
ustavni Upravy mimoradnych stavd v CR a jaké nedostatky Ize v této upravé
najit.>® Autofi se v ¢lanku podrobné vénuji otdzce zakonné pravomoci vydavani
mimoradnych opatfeni mimo ustavné zakotvené mimoradné stavy. Naznacuji, ze
je potfeba se na tuto problematiku divat z lidskopravniho i organického hlediska
a ze je mimoradné vladnuti bez vyslovného ustavniho zmocnéni v zasadé
neptipustné. Na druhou stranu se &asto priklani k argumentaci US® a pfipousti
vyjimky z ¢eského pravniho fadu, kdy by mimoradna opatfeni byla uzivana jen ve
skute¢né mimoradnych situacich a byla-li by v jejich pfipadé zajiSténa dostateCna
mira kontroly a ochrany jak ustavnich instituci, tak zakladnich prav, tak je pak
potfeba pfi dodrzeni se rozhodovat vzdy vzhledem k okolnostem v jednotlivych

pfipadech.5!

Zabyvat se otazkou hledani rozdilu mezi mimofadnym viadnutim na zakladé

mimoradnych stavll a mimofadnym vliadnutim mimo né nevidim, v pfipadé hledani

59 DIENSTBIER J., DERKA, V., HORAK F. Zpisoby mimoradného viddnuti v Ceské republice pfi
feSeni pandemie nemoci COVID-19. In: Pravni prostor.cz [online] [cit. 28. 12. 2021]. Dostupné z:
https://lwww.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/pravni-uprava-mimoradneho-vladnuti-v-
kontextu-pandemie-covid-19-rozhodnuti-o-vyhlaseni-nouzoveho-stavu.

60 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. PIl. US 55/10, bod 80.

61 DIENSTBIER J., DERKA, V., HORAK F. Ustavnost mimofadnych opatfeni podle zakona
0 ochrané vefejného zdravi. In: Pravni prostor.cz [online] 1. 3. 2021 [cit. 4. 4. 2023] Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/ustavnost-mimoradnych-opatreni-podle-
zakona-o-ochrane-verejneho-zdravi.
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feSeni proti rychlému Sifeni vysoce nakazlivého a neznamého viru, opodstatnéni.
Pominu-li v této souvislosti otazku efektivhosti mimofadného vladnuti bez
vyhlaSeni ustavné zakotvenych mimofadnych stavid, ale obavam se, Ze

mimoradné vladnuti mimo mimoradné stavy by bylo velmi nebezpecéné.

Bez ohledu na nedostatky ustavni upravy mimofradnych stavu je tfeba konstatovat,
Ze zakon o ochrané vef. zdravi sam o sobé pfinasi nékolik problematickych
aspektl, a to omezenost a neefektivnost moznosti prezkumu téchto opatreni, dale
potencialni ¢asovou neomezenost nafizenych opatfeni, a kone¢né obchazeni

Ustavniho pozadavku zakonnosti pfi omezovani zakladnich prav.?

Budeme-li posuzovat mimofadna opatfeni dle ustanoveni § 69 odst. 1 zak.
o vef. ochr. zdr. a opatfeni dle ustanoveni § 5 krizového zakona jako opatfeni
obecné povahy, je mozné z hlediska pfezkumu vyvodit moznost provedeni
prezkumného Ffizeni dle ustanoveni § 174 odst. 2 SpR, byt toto bude vyznamné
pouze v pFipadé pfezkumu opatieni vydanych krajskou hygienickou stanici Mzdr
jakoZto nadfizenym spravnim organem,®® nebot’ ustanoveni § 94a odst. 4 zak.
o ochr. ver. zdr. uklada organim ochrany vefejného zdravi bezodkladnou zménu
¢i zruSeni pfijatého opatfeni, dojde-li ke zméné podminek. Z téchto dlvodu Ize
dojit k zavéru, ze institut mimoradnych opatfeni dle ustanoveni § 69 odst. 1 zak.
o ochr. vef. zdr. je z hlediska zaclenéni do ramce mimofadného vladnuti
i stanoveni moznosti pfezkumu pfijatych opatfeni zcela nekoncep¢ni. Zak. o ochr.
vef. zdravi podobné jako krizovy zakon nevyluCuje aplikaci soudniho fadu
spravniho, a proto lze uvazovat nad moznosti uspésného napadeni mimofadnych
opatfeni dle zak. o ochr. vef. zdr. pfed spravnim soudem na zakladé navrhu na
zruSeni opatfeni obecné povahy dle ustanoveni § 101a a nasl. soudniho fadu
spravniho (dale jen ,SRS*). Co se tyée kontroly ze strany moci zakonodarné, tak

v pfipadé mimoradnych opatfeni dle zak. o ochr. vef. zdr. vydavanych mimo

62 DIENSTBIER J., DERKA, V., HORAK F. Ustavnost mimofadnych opatfeni podle zakona
0 ochrané verejného zdravi. In: Pravni prostor.cz [online] 1. 3. 2021 [cit. 4. 4. 2023] Dostupné z:
https://lwww.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/ustavnost-mimoradnych-opatreni-podle-
zakona-o-ochrane-verejneho-zdravi.

63 Srov. § 80 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané vefejného zdravi ve spojeni s § 178 odst. 1
spravniho fadu.
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mimoradné stavy, neexistuje. V praxi to znamena, ze by se musel zak. o ochr. vef.

zdr. zménit nebo by byla ohroZena davéra viady.
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3 Pandemicky zakon

Na konci unora 2021 byl pfijat zakon €. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich
pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu,
v platném znéni. Zakon, obecné oznacovany jako pandemicky zakon, mél vyresit
problematické prosazovani prodlouzeni nouzového stavu ve Snémovné béhem
pandemie COVID-19 a poskytnout vladé a MZdr rozSifené pravomoci k feSeni
nestastné pandemické situace. DalSim divodem byla rozhodovaci praxe soudu,

ktera ruSila néktera ploSna opatfeni vydana podle jinych zakond.

3.1 Uéel pandemického zakona

Cilem pandemického zakona byla snaha o lepSi zvladani epidemie onemocnéni
COVID-19, a proto je pandemicky zakon na rozdil od zak. o ochr. vef. zdr. lex
specialis®. Tento vztah subsidiarity mezi témito predpisy doklada ustanoveni
§ 1 odst. 2 pandemického zakona. Hlavnim ddvodem, pro¢ byl tento zakon pfijat
urychlenym procesem, byla nedostatec¢nost nastroju pro zvladnuti koronaviru
pomoci zakona o ochr. vef. zdr., nebot jeho rozsah nebyl pfi pfijimani opatfeni
postacujici. V pribéhu pandemie se mohla vydavat mimoradna opatfeni podle
toho zakona, co bude tfeba regulovat. Pandemicky zakon byl navrhnut jako

docCasny a jeho ucinnost dle ustanoveni § 22 odst. 2 skoncila na konci unora 2022.

3.1.1 Mimoradna opatieni dle pandemického zakona

Hlavnim cilem mimofadnych opatfeni je pferusit souvisly epidemicky proces
a zastavit epidemii v co nejkratSim Case. A to za cenu co nejmensSich ztrat lidskych
zivotl, stejné jako negativnich dopadu do ekonomiky. A toho Ize dosahnout
omezenim hromadnych akci a provozovanim epidemiologicky zavaznych
¢innosti.®> V § 2 odst. 2 pandemického zakona jsou taxativné vyjmenovana

mimoradna opatreni, ktera tento zakon upravuje. Na zakladé toho Ize omezit

64 Lex specialis derogat legi generali — zvlastni Gprava ma prednost pfed normou obecnéjsi,
subsidiarni, ktera se uplatni jen tam, kde zvlastni pravni pfedpis véc sam neupravuije.

8 Z dlivodové zpravy k zakonu ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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vefejnou dopravu, €innosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu
obchodniho centra, pfipadné stanoveni podminek pro provoz nebo omezit vyuku
nebo jiny provoz vysokeé Skoly, pfipadné stanoveni podminek pro vyuku nebo jiny
provoz vysoké skoly. VSechna uvedena mimoradna opatfeni mohou byt nafizena
pouze za stavu pandemické pohotovosti.®® VSechna opatieni musi byt nafizena,
podobné jako u opatfeni podle zakona o ochr. vef. zdr., jen v nezbytném rozsahu
a na nezbytnou dobu, pfiemz neni vylouCeno vydani opatfeni bez omezené
Casové pusobnosti. Limitovano pak bude pouze trvajicim stavem pandemické
pohotovosti.®” Pandemicky zakon na rozdil od pravnich predpist uvedenych vyse
jasné dle § 3 odst. 6 fika, Ze mimofadné opatfeni vyda ministerstvo nebo Krajska
hygienicka stanice (dale jen ,KHS®) jako opatfeni obecné povahy, a to bez fizeni
o navrhu opatfeni obecné povahy. Zaroven tento zakon stanovuje novou
povinnost pravidelného prezkumu protiepidemickych opatfeni, ktery provadi
MZCR nebo pfisludna KHS, a to minimalné jedenkrat za dva tydny. Pominou-li
nebo zméni-li se davody pro vydani opatfeni, musi pfislusny organ jiz vydané

opatfeni bezodkladné zménit nebo zrusit.

Stav pandemické pohotovosti se tak velmi rychle zaradil ke tfem mimoradnym
stavim, a vyhlasen byl ve Sbirce zakonu, souc€asné nabytim ucinnosti
pandemického zakona. Ukoncit a znovu obnovit stav pandemické pohotovosti je
mozné na zakladé usneseni Snémovny na navrh vlady nebo na navrh 1/5 vSech
poslancu, pokud ale hrozi nebezpeéi z prodleni, mize MZCR nebo KHS nafidit
opatfeni podle ustanoveni § 2 pism. i) bez pfedchoziho souhlasu viady. Vlada
v8ak musi do 48 hodin od jeho vyhlaseni vyslovit souhlas, jinak takoveé opatfeni

pozbyva ucinnosti uplynutim této Inlty.5®

66 Srov. § 2 odst. 4 zakona €. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfFi epidemii onemocnéni
COVID-19, ve znéni pozdéjsich predpisu.
67 DIENSTBIER J., DERKA, V., HORAK F. Zptisoby mimoFadného vliadnuti v Ceské republice pfi
feSeni pandemie nemoci COVID-19. In: Pravni prostor.cz [online] 1. 3. 2021 [cit. 4. 4. 2023]
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/ustavnost-mimoradnych-opatreni-
podle-zakona-o-ochrane-verejneho-zdravi.
68 Srov. § 3 odst. 4 zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Pfezkumné soudni fizeni protiepidemickych opatreni, které vydalo MZdr, nové dle
ustanoveni § 13 pandemického zakona spada do kompetence Nejvyssiho
spravniho soudu (dale jen ,NSS*). Obecné se postupuje podle zakona &. 150/2002
Sb., soudni fad spravni, v platném znéni. Totéz plati v pfipadé opatfeni dle
ustanoveni § 69 odst. 1 pism. b) nebo i) zak. o ochr. vef. zdr. a navrh na pfezkum
ma byt projednan prednostné. V ostatnich pfipadech je k projednani navrhu
prislusny krajsky soud. Toto kliCové feSeni pfezkumu mimoradnych opatreni dle
zak. o ochr. ver. zdr. vede k moznosti pfezkumu opatfeni, které bylo dfive zruSeno
bez nahrady, a dokonce Ize tento navrh podat ve Ihtté 1 mésice ode dne Ucinnosti
mimoradného opatieni®®, coz zajiStuje rychly prezkum a posileni pravni jistoty

adresatu takového opatreni.

3.1.2 Novelizace pandemického zakona

Z davodu bliziciho se konce ucinnosti pandemického zakona, na jehoz zakladé
pfedevSim vyhlasuje MZdr a hlavni hygienik protiepidemicka opatfeni, doslo
v lednu 2022 k jeho novelizaci. MZdr pod novym vedenim ministra Valka pfipravilo
novy zakon, ktery upravuje fungovani KHS a Statniho zdravotniho ustavu. Podle
predsedy vlady Fialy ma novela reagovat na zkuSenosti s pouZzitim pandemického
zakona a rozsudky NSS, které ukazaly, Ze nebylo mozné pandemickym zakonem
regulovat nékteré Cinnosti, jako napf. stravovaci sluzby, diskotéky atd. a zakon by

mél byt upraven tak, aby to bylo v souladu s judikaturou.”

Vladni navrh novely pandemického zakona rozSifil na zakladé ustanoveni
§ 2 pism. b) moznost vydavat opatfeni i pro Ministerstvo obrany a Ministerstvo
vnitra a rozSifuje okruh omezeni cinnosti, které bude moci vyhlaSovat viada.
Mimoradna opatfeni v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) novely pandemického
zakona nové umoznuji omezit vykon podnikatelské nebo jiné Ccinnosti

Vv provozovng, na trzZisti nebo podobnych mistech, véetné omezeni provozni doby

69 Srov. § 13 odst. 2 zakona €. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19, ve znéni pozdéjsich predpisu.

0 Vlada navrhuje Upravu pandemického zakona. [online] [cit. 19. 1. 2022] Dostupné z:
https://lwww.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-navrhuje-upravu-pandemickeho-zakona--
chce-take-behem-pandemie-zavest-mimoradne-reditelske-volno-na-skolach-193830/#.

33



a mozné regulace Cinnosti vykonavanych mimo provozovny. Dale ufady mohou
nafidit testovani na koronavirus napfiklad podnikatelim, studentim, zakim a
predskolakim, nejen zaméstnancim a dalS§im pracovnikim jako tomu bylo
doposud. Nafizeni izolace nebo karantény mohou organy ochrany vefejného
zdravi oznamovat lidem nejen ustné, ale napfiklad telefonicky nebo pisemné, a to
treba i kratkou textovou zpravou. Vyznamné zmény byly ucCinény v pfipadé
soudniho pfezkumu a nové nebylo mimoradné opatfeni nazyvano jako opatfeni

obecné povahy, ale pouze jako mimofadné opatfeni.

Takto novelu pandemického zakona projednavali poslanci nékolik hodin, ale
nakonec byla pfijata. Ministr zdravotnictvi zduraznil, Ze novelu pandemického
zakona chape jako pojistku pro pfipadné dalSi viny epidemie, které by mohly pfijit

zejména na podzim.’!

3.2 Posouzeni pandemického zakona z pohledu ustavnosti

Zmény ohledné zplsobu vyhlasovani karantén a izolaci vzbuzovaly nejrozsahlejsi
diskuse. Kritika sméfovala k ustanoveni § 8a odst. 1 pandemického zakona, podle
kterého mlze byt oznameni o nafizeni izolace nebo karanténniho opatfeni pred
onemocnénim COVID-19 uc¢inéno ustné nebo pisemné, a to pomoci prostiedku
komunikace na dalku.”? Senat predlohu predtim dokonce zamitl tésnou vétSinou
zejména hlasy svych &lend zvolenych za viadni strany. Senatofi Parlamentu CR
poukazovali na moznou protiustavnost nékterych ustanoveni, napfiklad o tfidenni
karanténé po navratu z rizikovych zemi nebo po pozitivnim antigennim testu,
a podobné jako c¢asti poslancli kritizovali zrychlené schvalovani ve stavu
legislativni nouze. Odpurci predlohy také tvrdili, Ze pfedloha da ministerstvu

zdravotnictvi pravomoc vydavat restrikce, k nimz by byl jinak nutny nouzovy stav.”®

"1 Poslanci schvalili novelu pandemického zakona. [online] [cit. 2.2. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.denik.cz/z_domova/pandemicky-zakon-schvaleni-20220218.html

72 Poslanci schvalili novelu pandemického zakona [online]. [cit. 2.2. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.novinky.cz/clanek/domaci-poslanci-schvalili-novelu-pandemickeho-zakona-
40385942.

73 Zeman podepsal pandemicky zakon. [online]. [cit. 21. 2. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.seznamzpravy.cz/clanek/koronavirus-zeman-podepsal-pandemicky-zakon-189431.
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Nakonec vyhlaska €. 161/2022 Sb., o podrobnostech zplUsobu a formy oznameni
0 nafizeni izolace nebo karanténniho opatfeni, v platném znéni, stanovila
v ustanoveni § 1 odst.1, Ze se nafizeni izolace nebo karanténniho opatfeni osobé
provadi prostrednictvim datové zpravy zasilané datovou schrankou. A pokud dana
osoba nema zfizenou datovou schranku, provadi se oznameni prostfednictvim:
a) textoveé zpravy zasilané vefejnou mobilni telefonni siti b) datové zpravy zasilané
elektronickou postou, nebo c) telefonniho hovoru.”* Ustanoveni § 2 a nasleduijici
stanovi pro konkrétni formu obsahové nalezitosti, které zaslana zprava musi
obsahovat. Napf. jméno a pfijmeni, Cislo pojisténce, poCatek a konec béhu izolace

nebo karantény.

Pandemicky zakon, jako nastroj pro rizna omezeni v boji proti Sifeni koronaviru,
zustava v platnosti. Poslanci opozi¢nich hnuti ANO a SPD totiz neuspéli se svym
navrhem na zruSeni &asti normy u US. Opozice kritizovala jak samotnou
proceduru pfijeti zakona, tak nékteré konkrétni body. Podle pléna US ale zakon

neni protitstavni.’®

3.2.1 Nalez Ustavniho soudu PI. US 20/21

Skupina senatorti Senatu Parlamentu CR se obratila na Ustavni soud s Zadosti
o zruSeni celého pandemického zakona’® Senatofi v pfedlozeném navrhu predné
vytykali ustavné-zakonodarny proces, jakym byl pandemicky zakon pfijiman
a v pfipadé&, Zze by US navrhu zruseni celého zakona nevyhovél, navrhovali zruseni
prvni véty v ustanoveni § 9 odst. 2 a § 9 odst. 4 pandemického zakona, ktery

upravuje nahradu Skody:

.8 9 odst. 1: Stat je povinen nahradit Skodu zpUsobenou pravnickym a fyzickym
osobam (dale jen ,posSkozeny“) béhem stavu pandemické pohotovosti v pfi¢inné

souvislosti s a) mimofadnymi opatfenimi podle § 2, nebo b) mimofadnymi

74 Vyhlaska €. 161/2022 Sb., o podrobnostech zplsobu a formy oznameni o nafizeni izolace nebo
karanténniho opatfeni.

5 Pandemicky  zakon plati. [online] [cit. 21. 2. 2022] Dostupné  z:
https://lwww.novinky.cz/clanek/domaci-pandemicky-zakon-plati-40409239.

76 Srov. § 64 odst. 1 pism. b) zakona o Ustavnim soudu.

35



opatfenimi podle zakona o ochrané vefejného zdravi, jejichz ucelem je zvladani
epidemie COVID-19.

Odst. 2 Podle odstavce 1 se hradi skuteCna Skoda. Za Skodu se nepovaZzuji
naklady vzniklé v souvislosti s pofizenim nebo pouzivanim ochrannych, mycich,
gisticich nebo dezinfekénich prostfedk(. Skodu stat nehradi, prokaze-li, Ze si ji
poskozeny zpUsobil sam.

Odst. (4) Skoda se hradi v rozsahu, v némz poskozeny prokaze, Ze jejimu vzniku
nebylo mozné predejit nebo zabranit. VySe nahrady Skody se dale snizuje o vysSi
dotaci, navratnych finanénich vypomoci a jinych podpor, poskytnutych ke zmirnéni
dopadl epidemie COVID-19, nebo dopadl mimofadnych opatfeni uvedenych

v odstavci 1.¢

Z hlediska zakonodarného procesu senatofi nesouhlasili s tim, Ze byl pandemicky
zakon predlozen v podstaté ve stejném znéni jiz v kvétnu 2020, a to v normalnim
legislativnim procesu. A nasledné v unoru 2021 tento navrh nebyl nalezité
zduvodnén, prestoze byl pfijat ve zkraceném jednani za stavu legislativni nouze.
US si vyzadal vyjadieni Snémovny, Senatu a vliady a nakonec konstatoval, Ze
legislativni proces pfijeti pandemického zakona neni zatizen Zadnou vadou
zakladajici protiustavnost tohoto zakona jako celku.”” Ohledné zkraceného
jednani US konstatoval a dle mého nazoru adekvatné, e v hrozicim pravnim
vakuu pravomoci vydavat mimofadna opatfeni potfebna k u€innému fizeni boje
s pandemii spatfuje US legitimni divod pro zkracené projednani navrhu

pandemického zakona.’®

K otazce odpovédnosti statu za $kodu a principlim nahrady $kody se US soustedil
na tfi okruhy, kde spatfoval moznou protiustavnost. V pfipadé omezeni nahrady
Skody na skute¢nou Skodu a v pfipadé pfeneseni dokazovani o moznosti zabranit
Skodé poskozeného neshledal pfekroCeni ustavnich mezi. Ale ohledné snizZeni
nahrady Skody o statem jiz poskytnuta plnéni konstatoval, Ze neexistuje zadné
vefejné subjektivni pravo na ur€ity zplsob nahrady Skody zplUsobené

mimoradnym opatfenimi. Musi byt ale respektovan ustavni pozadavek zachovani

77 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 12. 2021 sp. zn. PI. US 20/21 (bod 118).
78 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 12. 2021 sp. zn. PI. US 20/21 (bod 105).
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rovnosti. A tomu neodpovida snizeni nahrady Skody o navratnou financni
vypomoc. Ta z povahy véci zvySuje majetek pfijemce jen doCasné a pak je nutné
ji vratit. NeplIni tedy funkci kompenzacéni, ale jen pfreklenovaci. Z dlivodu rozporu
s ochranou vlastnického prava ve smyslu &. 11 odst. 4 LZPS US zrusil

v ustanoveni § 9 odst. 4 slova o ,navratnych finan¢nich vypomoci“.”®

Schvalena novela pandemického zakona byla napadnuta znovu 57 opozi¢nimi
poslanci, ktefi se domahali zruSeni nékterych ustanoveni. Vytykano bylo poruseni
pravidel zakonodarného procesu, jednak projednani za nelegitimniho stavu
legislativni nouze, preruseni feCnika a nezakonné schvaleni jednani a hlasovani
po devaté vecCerni hodiné. Dale poslanci napadali ustanoveni ohledné moznosti
omezeni osobni svobody dalkovym zplsobem dle ustanoveni § 8a pandemického
zakona (viz pfedchozi kapitola) a sou€asné méli namitky k omezeni svobody

podnikani dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) pandemického zakona.

US zkoumal, zda tu byl legitimni diivod pro vyhlaSeni stavu legislativni nouze
a nasledné zkracené projednani zakona. US znovu poukazal na nalez Pl US 20/21
v jaké situaci byl zakon projednavan®® a konstatoval, Ze s ohledem na
nepredvidatelnost zakonodarného procesu se jevi zkracené projednani zakona
jako raciondlni. Vlada podle US mimo jiné vychazela z toho, Ze v dobé
projednavani novely pfibyvaly potvrzené pripady onemocnéni COVID-19 a také
US dodava, ze k zalezitosti projednani novely pandemického zakona se méla
moznost vyjadfit Siroka odborna Ci laicka verejnost, aniz by byla dot¢ena kontrolni
funkce parlamentniho procesu. Po celou dobu bylo mozno se vyjadfit i napfi¢
politickym spektrem a vétSina opozinich poslanct tuto moznost ve velkém
vyuzila. Je zjevné, Ze v legislativnim procesu nebyla upfena moznost parlamentni

diskuze a ani prava jednotlivych poslancl prezentovat sva stanoviska.®?

79 Ustavni soud zrusil jediné ustanoveni pandemického zakona, zbytek obstal In: usoud.cz [online]
15. 12. 2021 (cit. 17. 4. 2023) Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-
jedine-ustanoveni-pandemickeho-zakona-zbytek-obstal.

80 Jginnost pandemického zakona kongila 28. 2. 2022 a navrh novely byl Snémovné predlozen
20. 1. 2022.

81 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 9. 2022 sp. zn. Pl US 7/22.
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V ptipadé ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) pandemického zakona US pométoval
pravo na svobodu podnikani vuci pravu na ochranu zdravi a Zivota na zakladé tzv.
testu proporcionality.8? Projevem proporcionality v pravu je zejména specialni
technika Ustavné pravni argumentace. Uvahy o principu proporcionality v pravu
souvisi zejména s hodnotou pfiméfenosti, ktera byva spojovana s urcitou mirou

racionality a spravedInosti.®?

US v tomto ptipadé&, kdy poméFoval pravo na svobodu podnikani vi&i pravu na
ochranu zdravi a Zivota, doSel k nazoru, ze omezeni, které reguluje vykon
podnikatelské nebo jiné Cinnosti v provozovné, kde dochazi k vyssi kumulaci osob
v jednom Case za zpuUsobilé k dosazeni cile. Pfedvidat totiz pandemii COVID-19
je absolutné nemozné a s ohledem na jeji prudky vyvoj, kdy ani v odborné

vefejnosti nepanuje shoda, jak na ni reagovat, nelze rozhodovat jinak.

Test proporcionality US pouzil i v pfipadé napadeného § 8a novely pandemického
zakona ohledné nafizeni karantén a izolaci dalkovym zplUsobem (viz vySe).
Kritizovan byl zejména rozpor se svobodou pohybu dle ¢&l. 14 odst. 1 LZPS
a osobni svobodou dle ¢l. 8 odst. 1 LZPS. Je pravné v poradku, pokud cilem je
zpomaleni S§ifeni onemocnéni COVID-19, aby bylo v€asné a bezformalné
nafizeno karanténni opatfeni nebo izolace, prestoZze pfitom dojde k omezeni
mobility obyvatelstva v ramci ochrany vefejného zdravi. A z dlvodu vysokého
poCtu karantén nebo izolaci neni mozné postupovat dle spravniho fadu. Zaruky
mulUzeme nasledné spatfovat v pravni Upravé ustavné zaru€enych prav jako
napfiklad proSetfeni duvodnosti nafizeni karantény &i izolace s naslednou
moznosti soudniho pfezkumu ve spravnim soudnictvi véetné narokovani

zpUsobené Skody po statu.8* Z tohoto divodu US stiznost poslanct zamitl.8

82 Vyraz proporcionalita pochazi z latinského spojeni pro portio znamenajici urcity vztah mezi
dvéma nebo vice prvky.

83 ONDREJEK, P. Princip proporcionality a jeho role pfi interpretaci zakladnich prav a svobod.
Praha: Leges, 2012, s. 14. Teoretik. ISBN 9788087576311.

84 Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné& zakona Ceské narodni rady
€. 358/1992 Sb., o notafrich a jejich €innosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

85 SEDLACKOVA Cihalikova M. Ustavni soud zamitl navrh skupiny poslancti na zruseni nékterych
¢éasti novely pandemického zakona In: ustavnisoud.cz [online] 30. 9. 2022 (cit. 4. 12. 2022)
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4 Analyza vybrané soudni judikatury ve vztahu k feseni
pandemie COVID-19

Kapitola pojednava o soudnim pfezkumu mimofadnych a krizovych opatreni
Ustavnim soudem CR v souvislosti s pandemii COVID-19. Vybrané kauzy, kterymi
se soudy musely zabyvat, v€etné nejvyznamnéjSich vad, na jejichZ podkladé byla

nakonec opatfeni ze strany soudu rusena.

4.1 Obecna ustanoveni

Zakonodarnou moc ma v CR Parlament® a jen tento organ ma pravomoc vydavat
zakony. K tomu, aby mohl normovat kteroukoli oblast spole¢enskych vztahu,
nepotiebuje zadné zvlastni zmocnéni. Zaroven ale Parlament nemuze upravovat
spontanné prostfednictvim zakon( rizné oblasti spoleCenskych vztah(. Potfebuje

k tomu zvlastni zmocnéni, které je obsazeno v Ustavé.

Moc vykonna ma pravomoc stanovit povinnosti pouze za predpokladu, Ze vlada
rozhodne o vyhladeni nouzového stavu, a to na zakladé UZ o bezpeénosti CR.
Zakladnim prvkem konceptu legality je pravni stat a formalni legalita jasnych
pravidel, ktera mohou byt vefejnymi Ciniteli bez pochyby dodrzovana
a uplathovana. Jakakoliv moc vykonavana statem musi mit oporu v zakoné, ktery
je v souladu s ustavnim pofadkem. MU predstavuiji pro stat vyzvy, protoze reakce
na tyto MU musi byt ¢asto pfijimany rychle a s nalezZitou pozornosti. Jsou v8ak
omezeny Casem a okolnostmi, které maji byt provedeny s kontrolami
a protivahami, které jsou nezbytnymi a vhodnymi prostfedky k pfijeti, zméné
a vykladu pravnich predpisti vhodnych pro bézné okolnosti. Tradi¢ni pravni jistota

je v téchto ¢asech nejvice zkousena.?”

Dostupné z:  https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zamitl-navrh-skupiny-senatoru-na-
zruseni-nekterych-casti-novely-pandemickeho-zakona.

8 Cl. 15 odst. 1 Ustavy &. 1/1993 Sb.

87 STANFORD, B., FOSTER, S. a BERDUD C. E. Global Pandemic, Security and Human Rights.
Comparative explorations of COVID-19 and the Law. Routledge, 2022. Taylor & Francis Group.
London and New York. Str. 17. ISBN 978-1-032-01025-0.
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https://www.codexisuno.cz/bhb?lang=cs

MZdr ulozilo v dobé pandemie povinnosti, které zakon vyslovné nezminuje, ani
nemaji ustavni oporu. V pfipadé, Ze zakon nebo néktera jeho Cast odporuje
ustavnimu poradku, mize US takovy zakon nebo jeho &ast zrusit. B&hem
pandemie i posléze se musel US touto problematikou zabyvat v nékolika
pfipadech. Krizova opatfeni, ktera vlada vydala, neméla formu pravniho pfedpisu,
a byla proto neustale napadana ze strany opozice a odmitana Sirokou verejnosti.
US piesto tato opatfeni nasledné posuzoval materialng jako pravni piedpis.
V této souvislosti si vybavuji historicky priklad prezidenta BeneSe, ktery v dobé
némecké okupace naseho uzemi vydaval bez zmocnéni parlamentu dekrety. Tyto
dekrety byly po vélce dodateéné schvaleny Narodnim shromazdénim® a US je

nasledné legitimoval®®, nebot napomohly k obnoveni Ustavnosti ¢eského statu.

Cl. 6 odst. 2 UZ o bezpe&nosti CR stanovi, Ze nouzovy stav mize byt vyhlasen
nejdéle na dobu 30dnu. Tato doba se muze prodlouzit jen po pfedchozim souhlasu
Snémovny. Vyhlaseni nouzového stavu v dobé pandemie COVID-19 provazelo
nékolik nesrovnalosti. Vladni predstavitelé si byli jisti, Ze pandemickou situaci
nelze fesit lepSim zpusobem. V jednom pfipadé dokonce oslovili hejtmany kraju,
ktefi podali Zadost o vyhladeni dalSiho nouzového stavu, nebot Snémovna si
odhlasovala opacné stanovisko. Tato skuteCnost nabada k mysSlence, zda tu
nejsou v ramci délby moci ohrozeny podstatné nalezitosti demokratického
pravniho statu dle &l. 9 odst. 2 Ustavy. Vyhlageni (nového) nouzového stavu pfi
ignorovani role moci zakonodarné jakozto kontrolniho mechanismu Ize povazovat
za zasadni porudeni nejenom Ustavnich principd zakotvenych v UZ o bezpe&nosti

CR, ale zejména za evidentni ignorovani podstaty parlamentni demokracie.%

Vyhlaseni nouzového stavu je zcela zasadni skuteCnosti, kdy vlada ,pfepne”

pravni rezim do specialni podoby, pficemz je povinnosti vSech organt vykonné

8 Ustavni zakon &. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohladuji za zakon dekrety prezidenta
republiky.

89 Nalez Ustavniho soudu &. 55/1995 Sb.

% Stanovisko CAK k vyhlageni nouzového stavu usnesenim vlady ze dne 14. 2. 2021. In:
advokatnidenik.cz  [online] 15. 2. 2021 [cit. 20. 7. 2023]. Dostupné =z
https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-
14-2-2021/.
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moci tuto okolnost zohlednit ve svém rozhodovani. Takovy fakt jen zvySuje
naléhavost skute¢né kontroly toho, zda takové zajisténi bezpecnosti je stale jesté
podlozeno legitimnim cilem, Ci nikoliv, tedy zda nejsou okolnosti vyplyvajici
z takovéhoto rezimu nadmérné pfisné a zda je omezovani prav v takovémto

rozsahu skute¢né nezbytné.

Zalezitosti krizového Fizeni a zvladani mimofadnych situaci jsou v CR zakotveny
jak na ustavni, tak i zakonné a podzakonné urovni. Neni tajemstvim, ze tyto
zalezitosti nejsou v CR optimalné feseny, pfi¢emz se jedna o stav trvajici po dobu

uplynulych 30let, tedy po celou dobu existence CR.%!

4.2 Hlavni dadvody ruseni nékterych mimoradnych opatieni

Krizovym opatfenim vydanym vliadou bylo vy¢&itano nékolik nedostatkd, a to jak po
formalni, tak materialni strance. Rada krizovych opatfenich vydanych vladou
neobsahovala zadna oduvodnéni. Co se tyCe materialni stranky krizovych
opatteni, u mnoha z nich se vedla debata ohledné jejich ptimé&fenosti. Dnedni US
Wintr upozornil, Ze nepfiméfena mohla byt napfiklad opatfeni upravujici povinnost
zaviit obchody a provozovny sluzeb, opatfeni vlady zakazujici vstup cizincl na

uzemi CR &i opatfeni pfikazujici mit vSude mimo bydlisté zakryté dychaci cesty.92

4.3 PFezkoumatelnost nouzového stavu Ustavnim soudem

Znaéné pozornosti vefejnosti a sdélovacim prostfedkim neuniklo usneseni US
Pl. US 12/21, ve kterém US uvedl, Ze rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu,
které neobsahuje konkrétni krizova opatfeni, nemuize prezkoumat, protoze jde
o akt vladnuti politického charakteru. Ve svém usneseni presto ucinil kratké obiter

dictum®, kde uvedl, jak maji byt ustanoveni tykajici se nouzového stavu

91 KUDRNA, J. REPA, K. Prévni tprava mimofadnych situaci a organy vefejné moci a postupy
uréené k jejich zviddani pred a béhem pandemie. Reakce pravniho systému Ceské republiky na
covidovou pandemii. Praha: Leges, 2022. Str. 30. ISBN 978-80-7502-633-0. 288 s.

92 WINTR, J. Pfehled probléma a rizik spojenych s nouzovym stavem a krizovymi opatfenimi viady
[online]. In Jan Wintr [cit. 1. 4. 2020]. Dostupné z: https://www.wintr.cz/.

93 Obiter dictum z lat. ,fe€eno na okraj* oznacuje tu €ast soudniho rozhodnuti, ktera obsahuje
faktickou poznamku soudce a nevytvarfi formalné zavazny soudni precedent.
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vykladana. K usneseni zaujali opac¢né stanovisko tfi ustavni soudci, ktefi uvedli,
Ze institut obiter dictum byl pouZzit nespravné. Podle nich neslouZzi obiter dictum ke
sdélovani svévolnych nebo libovolnych tvrzeni, ale mél by zavér rozhodnuti
doplriovat. US tak zde aktivisticky nahle a neogekavané fesi pravé meritum véci,
o kterém tvrdi, Ze jej neni pfislusny rozhodnout.®* Absence soudni kontroly
vyhlaseni nouzového stavu neni absolutni a Ize si pfedstavit okolnosti, za kterych
by sam US mohl posoudit, zejména na zakladé navrhu politické mensiny, zda byl
nouzovy stav fadné vyhlasen a zda mél zamyslené ustavnépravni udinky. US by
mohl byt nasledné& i schopen dle &l. 1 odst. 1 a &l. 9 odst. 2 Ustavy rozhodnout
o zakonnosti nebo Ustavnosti navazujicich realiza¢nich akti.®®> Z toho dle mého
nazoru vyplyva, ze US vyhlaseni nouzového stavu mohl zrusit a oporou by mu
byla vy$e zmin&na ustanoveni v Ustavé, ktera hovofi o rozporu se zakladnimi
principy demokratického pravniho statu a zméné podstatnych naleZitosti

demokratického pravniho statu.

Existuje moznost pfezkoumat vyhlaseni nouzového stavu US podle &l. 87 odst. 1
pism. a), pism. b) i pism. d) Ustavy, ale tu vylougila éast pravnik(i. Podle nich je
vyhlaSeni nouzového stavu pfimym provedenim ustavniho poradku, které ma
v hierarchii pravnich norem postaveni na urovni zakona, a které nezasahuje do
subjektivnich prav.% Pripousti ale, Zze prezkum na zakladé &l. 83 Ustavy by ve
spojeni s ¢&l. 9 odst. 2 Ustavy byl mozny. US je sice dle &l. 83 Ustavy soudnim
organem ochrany ustavnosti, ale nemyslim si, Ze by v pfipadé pfezkumu vyhlaseni
nouzového stavu byl US na zakladé ustanoveni &l. 9 odst. 2 ohledné pfezkumu
legitimni. Domnivam se, Ze uplatnit toto ustanoveni by bylo mozné na pfipady, kdy
by se jednalo o skute¢né hrubé poruseni ustavnosti, ale ne v pfipadé Sifeni vysoce

nebezpecného viru.

K uvazeni zUstava otazka, zda by pravni uprava nouzového stavu nepotiebovala

drobné ustavni zmény, kdy by US mohl v uréitém obdobi pal&ivého pFipadu

%4 Odligné stanovisko soudci J. Fenyk, J. Fiala a R. Suchanek k usneseni PI. US 12/21 ze dne
16. 3. 2021 (bod 22).

% Usneseni PI. US 8/20 v bodu 27.

% HORAK, F., DIENSTBIER, J., DERKA, V. Pravni Gprava mimofadného vladnuti v kontextu
pandemie COVID-19. Rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu.
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vstoupit do rozhodovani o nouzovém stavu. UZ o bezpeénosti CR totiz prava
a povinnosti, které je mozné uloZit za trvani nouzového stavu a souvisejici roli US

zcela opomenul.
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5 Vliv opatreni prijatych k FfeSeni pandemie COVID-19

na demokracii a zakladni prava

K FfeSeni pandemické krize pfistupoval kazdy stat jinym zpisobem a nutné pfijata
opatieni se od sebe odliSovala v restriktivnim i naopak mirnéjsi pfistupu. Rovnéz
intenzita a pravni Uprava pfijatych opatfeni byla v rdznych etapach vyvoje
onemocnéni COVID-19 rozdilna. V této kapitole je potfeba uvést Ctenafe do
gasovych souvislosti prab&hu postupu pandemickych vin na Gzemi CR, nebot
Sifeni onemocnéni a pfijata vladni opatfeni v ramci boje proti pandemii se ménila
a lisila svou intenzitou v rizném ¢asovém obdobi. Nastavovani vladnich opatfeni
ku prospéchu ochrany zdravi vétSiny obyvatel bylo doprovazeno omezovanim ¢i
nepatrnym zasahem do dfive ustavné zaruCenych automatizovanych zakladnich
prav. V neposledni fadé pak tato opatfeni zasahla do socialniho zivota celé
populace a zpUsobila v mnoha domacnostech a obchodnich firmach ekonomické
nejistoty. Razna primyslova odvétvi byla agresivnimi opatfenimi ulozenymi
prislusnymi urady po celém svété tézce zasazena, pficemz prace z domova neni,
az na nékteré cinnosti, v odvétvi primyslu mozna. Tato opatfeni rozvratila fadu
podnikl, dodavatelskych fetézcl, provozli a nejriznéjSich smluvnich vztaha.
Dokonce byla vyiknuta mySlenka, aby byla tato epidemie prohlasena za vis

maior.%’

5.1 Prvnivina - brezen 2020

Zadatkem biezna 2020 byla na tiskové konferenci MZCR oznamena zprava
o0 prvnim potvrzeném ptipadu onemocné&ni COVID-19 na tzemi CR.% Toto tvrzeni
se tykalo tfi osob, které si nemoc COVID-19 nejspiSe dovezly z dovolené v Italii.
Od této doby se onemocnéni z ohniska nakazy zacalo rozsifovat po celé CR
a nasSe zemé se timto okamzikem stala pfimym ucastnikem néceho, co do této

doby sledovala s obavami jen zpovzdali.

97 ROZEHNALOVA, N., BELOHLAVEK, A. J. The title Czech Yearbook of International Law. XII.
ro¢nik CYIL. Hague: Lex Lata, 2021. s. 53. ISBN 978-90-829824-4-2.

98 \/ Ceské republice jsou prvni tfi potvrzené pFipady nakazy koronavirem In: MZCR [online] 1. 3.
2020 [cit. 4. 2. 2023]. Dostupné z: https://koronavirus.mzcr.cz/v-ceske-republice-jsou-prvni-tri-
potvrzene-pripady-nakazy-koronavirem/.
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Pandemie, ktera ve v8ech lidech vzbuzovala spoustu otazek a vytvarela strach,
se pfi nasledujicim vyvaoiji situace prohlubovala, kdyz verfejnost byla informovana,
?e CR zaznamenala prvni komunitni pfenos koronaviru. To znamena, Ze se
jednalo o Ctvrty potvrzeny pfipad tohoto onemocnéni na naSem uzemi, ale vice
zneklidnujici informaci bylo, Ze nakazena osoba nema zadné vazby na zemi ltalie
&i ostatni zemé&, kde se COVID-19 jiz vyskytl. V této fazi MZCR zavedlo dali dvé

tvrdSi mimoradna opatreni a byl vyhlasen prvni celorepublikovy lockdown.

5.1.1 Prvni mimoradna opatreni podle zakona o verejném zdravi

Prvni opatfeni, které vydalo MZdr zakazovalo od 10. bfezna konani sportovnich,
kulturnich a nabozenskych akci (jak soukromych, tak vefejnych) s ucasti
prevysujici ve stejny Cas vice jak sto osob. Zakaz se pfitom nevztahoval na

schlize, zasedani a podobné akce Ustavnich organt verejné moci.*®

Druhé mimofadné opatfeni MZdr, které vzeslo v ucinnost, se tykalo zakazu osobni
pfitomnosti Zakd a studentd na zakladnich, stfednich, vy3Sich odbornych
a vysokych $kolach.1%° Nasledujici den byl na zakladé UZ o bezpeénosti CR
vyhlaSen nouzovy stavi®l, jehoz dlvodem bylo ohroZeni zdravi v souvislosti

s prokazanim vyskytu koronaviru na izemi CR.

Dal$i znepokojivé krizové opatienil®? se tykalo zakazu pfitomnosti vefejnosti
v provozovnach stravovacich sluzeb od 20:00 — 6:00, uzavfeni provozoven
stravovacich sluzeb v ramci nakupnich center (s prodejni plochou nad 5 000 m?)
a zékazu pfitomnosti vefejnosti v nékterych provozovnach (napf. pfirodni a uméla

koupalisté, vefejné knihovny a fithess centra).

99 Mimoradné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. 3. 2020 ¢.j.. MZDR 10666/2020-
1/MIN/KAN.

100 Mimoradné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 10. 3. 2020 ¢&.j.: MZDR 10667/2020-
1/MIN/KAN.

101 I, 5 a &l. 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.

102 Usneseni viady ¢. 199 ze dne 12. 3. 2020, o pfijeti krizového opatfeni ¢. 72/2020 Sb.
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Nepfiznivé krizové opatienil® prijaté 15. biezna 2020 zakazalo volny pohyb osob
na celém Uzemi CR, coZ znamenalo omezit kontakt s jinymi osobami. Vyjimkou
byla nezbytna cesta za rodinou a osobami blizkymi, cesty k obstarani nezbytné
nutnych Zivotnich potfeb, napf. nakup potravin, drogerie nebo lékl, a samoziejmé
do vyjimky patfila cesta do zaméstnani a zpét domu. Zaméstnavatelim bylo
doporuc€eno vyuzivat s nejvy$8i moznou mirou praci na dalku (tzv. home office)

a omezit vykon praci, které nejsou vyznamné pro zachovani €innosti.

Za tfi dny bylo pfijato krizové opatieni'®, které zakazalo vSem osobam pohyb
a pobyt na vSech mistech mimo bydli§té, bez ochrannych prostfedkd dychacich
cest. Usta a nos musely byt zakryty rouskou, $atkem, respiratorem &i jinym
vhodnym prostfedkem zakryvajici dychaci cesty. Problém nastaval v nedostatku
mnozstvi rousek i pro lIékafe a ostatni zdravotni personal. Ministr zdravotnictvi
uvedl, Ze chybi az milion respiratorti pro zdravotniky, nacez lidé z obav o svoje
zdravi zacali v kazdé domacnosti Sit nebo jinym zpUsobem zajistovat rousky
a v obchodech se potykali s vykupem mycich a Cisticich prostfedkt ve velkém.
Strach a obavy z neznama, mozna budouci boj o vlastni Zivot, ved| obyvatele ke
spolupraci. Ukazalo se, Zze v momenté, kdy stojime pfed novou hrozbou, umime
se jako narod spoijit a spoleéné proti viru bojovat.'% V prvni viné byl opétovné na

zakladé souhlasu Snémovny nouzovy stav prodlouzen az do 17. kvétna 2020.106

5.1.2 Volny pohyb na Gzemi CR

Od 7. dubna 2020 se mimofradné opatfeni prfestalo za urCitych splnénych
podminek vztahovat na sportovani na venkovnich sportovistich a na vefejné
pfistupnych mistech.1®” Skonéenim nouzového stavu bylo dovoleno prekroéeni

statni hranice CR, ale podminkou zGstaly nezbytné diivody pro cestovani na

103 Usneseni viady €. 215 ze dne 15. 3. 2020, o pfijeti krizového opatfeni ¢. 85/2020 Sb.

104 Usneseni vilady €. 247 ze dne 18. 3. 2020, o pfijeti krizového opatfeni €. 106/2020 Sb.

105 KOTTOVA, A. Cesko 8&ije rousky. [online] [cit. 17. 3. 2020]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/koronavirus-v-cesku-v-cr-aktualne-novinky-rouska-
rousky-siti-galanterie_2003171608_ako.

106 Usneseni vlady €. 485 ze dne 30. 4. 2020, o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s
epidemii viru SARS CoV-2 &. 219/2020 Sb.

107 Mimoradné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2020, ¢.j.. MZDR 15190/2020-
4/MIN/KAN.
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uzemi, u kterych bylo mozné akceptovat pfipadna rizika. Toto opravnéni platilo
pro preshranicni pracovniky nebo v pfipadé, Ze se jednalo o slouceni rodiny.
Zacatkem Cervence zustala povinnost nosit rousky jen v metru a nékterych dalSich

prostorach, jinak se v ramci rozvolfiovani rousky mohly zcela odlozit.

5.1.3 Oblast skolstvi

Na zakladé usneseni vliady!®® se zaci 9. ro¢niku zakladni $koly mohli opét tcastnit
vyuky, a to hlavné z ddvodu pfipravy na pfijimaci zkouSky na stfedni Skoly.
Dochazka nebyla povinna a dohromady muselo byt v jedné tfidé maximalné
patnact zakd. Maturitni a zavérecné zkousky bylo mozné vykonavat vcetné

realizace praktickych cviceni.

5.1.4 Oblast podnikani

Zlom v oblasti podnikani s moznosti otevfit vSechny provozovny v obchodnich
domech do 2 500 m? nastal v poloviné kvétna 2020. Rozvolnéni se tykalo rovnéz
holi¢stvi, kadefnictvi a otevieny mohly byt vSechny venkovni prostory stravovacich
sluzeb. DoSlo k otevieni muzei, vystav a galerii a mohla opét zacit fungovat kina
a divadla s Ucasti maximalné do sto osob.l%° Nasledovalo otevieni vnitinich
prostor restauraci, které musely u kazdého vstupu do takové provozovny
informovat navstévniky o dodrzovani pfisnych hygienickych opatfeni. Nasledujici

mésice probihaly ve znameni postupného rozvolfiovani.

5.2 Druha vina - zari 2020

Obavana, ale prfedpokladana druha vina koronaviru zac¢ala na podzim roku 2020
a CR na ni uz byla standardné pfipravena. Velkou zasluhu na vyhovujicim
zvladnuti situace méla uz dfive zavedena pfisna opatfeni, ktera se v 1été 2020
prestala zamlouvat vétSim skupinam lidi. Nebezpeci, které stale hrozilo

a pretizené nemocnice s vyCerpanym zdravotnim personalem a rostouci Cisla

108 Usneseni viady €. 491 ze dne 30. 4. 2020 o prijeti krizového opatfeni €. 220/2020 Sb.

109 Je znovu otevrieno. Restaurace, obchody i muzea vitaji navstévniky. [online]. [cit. 3. 12. 2020].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-je-znovu-otevreno-restaurace-obchody-i-
muzea-vitaji-navstevniky-i-kdyz-v-omezenem-rezimu-40344082.
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nakazenych pacientt a zemrelych toho byly dukazem. Pfesto se mnozi domnivali,
Ze vladni opatfeni jsou velmi pfisna a hrozba onemocnéni k tomu neni umérna.
Do debat se stale Castéji vkladali nejen odbornici na danou problematiku, ale
zejména laici a neznali oboru. Mimoradna opatreni, ktera vydavalo MZdr
postradala vyznam a lidé se zacali opatfenim vyhybat nebo v pfijatych opatfenich
ztracet. Nedodrzovali proto platna nafizeni, pfestali dodrzovat hygienické navyky
a odmitali si zakryvat dychaci cesty ochrannymi prostfedky. Nesrovnalosti nastaly
i mezi jednotlivymi €leny vlady. Povinnost nosit rousku se netykalo napf. fidicl
autobusu, soudcUl a jinych u€astnikd Ustavnich a spravnich fizeni. Uvnitf Skol se
povinnost nosit rousky nevztahovala pouze na jednotlivé tridy, kdy zaci nemuseli
mit rousky béhem vyuky. Vznikly chaos puUsobil neefektivné a rozpacité. Lidé se
zacali rozdélovat na dva tabory, ve spoleCnosti zavladaly nepokoje. Na konci zafi
2020 ministr zdravotnictvi Vojtéch odstoupil z divodu vy&erpani ze své funkce. Na
misto ministra zdravotnictvi soucasné nastoupil jeho dosavadni naméstek
a odbornik na epidemiologickou problematiku, ktery vedl v dobé& nouzového stavu
Ustfedni krizovy $tab, Roman Prymula. Vysledkem jeho pusobeni na postu
ministra bylo vyhlaseni dalSiho nouzového stavu!!® a prijeti krizovych opatfeni,
kterym omezil konani veSkerych hromadnych akci, véetné koncertl a divadelnich
predstaveni, ve kterych se prevazné zpiva.''! Omezeni se dotkla i ostatnich
kulturnich aktivit, provozoven stravovacich sluzeb, v€etné sportovist a Skolni
dochazky. Mnou kvitovany uplny zakaz S$kolni dochazky platii ve dnech

26. - 27. fijna 2020, a plynule navazoval na statni svatek a podzimni prazdniny.

5.2.1 Treti ministr zdravotnictvi béhem pandemie COVID-19

Dne 30. fijna 2020 Snémovna schvalila na zadost vlady prodlouzeni nouzového
stavu a novy ministr Blatny uvedl, Ze epidemicka situace je na cesté ke zlepseni.1t?

V této souvislosti osobné predstavil novy plan rozvolfiovani, tzv. systém PES!13,

110 Usneseni vlady &. 957 ze dne 30. 9. 2020 o vyhlaseni nouzového stavu pro Gzemi Ceské
republiky €. 391/2020 Sb.

111 Usneseni viady €. 958 ze dne 30. 9. 2020 o prijeti krizového opatfeni €. 392/2020 Sb.

112 \/lada prodlouzila nouzovy stav do 20. listopadu. In: Seznamzpravy.cz [online] 30. 10. 2020 [cit.
17. 10. 2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/viada-prodlouzila-
nouzovy-stav-a-s-nim-i-vsechna-dosud-platna-krizova-opatreni-do-20--listopadu-184601/.

113 PES je novy protiepidemicky systém, ktery mél obéantim CR pomoci se vyznat v opatfenich,
ktera aktualné platila s ohledem na miru rizika nakazy.
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Podle néj platil v kazdém kraji jeden z péti stupiu skupiny opatifeni a MZdr o toho
oCekavalo zprehlednéni opatfeni, ktera se méla takto zpfisfiovat €i naopak
uvolfiovat. Natlak verejnosti dovedl vladu k rozvolnéni opatfeni konce roku 2020,
a to se v ramci epidemiologické situace neosvédcilo, proto byla nucena opétovné

vyhlasit novy nouzovy stav, ktery mél platit az do 22. ledna 2021.14

5.2.2 Oc¢kovani proti onemocnéni COVID-19

Vyznamny zlom pfineslo dlouho oCekavané ocCkovani proti COVID-19. Prvnich
9750 davek vakciny od firem Pfizer a BioNTech dorazilo do CR.115 Prestoze byl
o vakcinaci velky zajem, tak se vyvoj pandemie v CR nijak nelepsil. Ukazalo se,
Ze pfedvanocni rozvolfiovani nebylo dobry napad a vyhlasit znovu nouzovy stav

znamena jediné mozné feSeni.

5.3 Treti vina-leden 2021

TFeti vinu vyskytu koronaviru provazela silna nevlle spole€nosti a vefejnost ke
spolupraci nepresvédCil ani vyskyt nakazlivéjSi britské mutace. Z davodu
obezretnosti a plynulosti platnych opatfeni vyhlasila viada od 22. ledna 2021
znovu nouzovy stav. Ponechala tak v platnosti omezeni volného pohybu osob,
shromazdovani nebo zakazu no¢niho vychazeni, coz bylo ¢asto bojkotovano jak
ze strany vefejnosti, tak nepopularni u opozi¢nich poslancu. Situaci vyostfilo
jednani o dalSim prodlouzZeni nouzového stavu, nebot ten sou€asny mél 14. unora
skoncit. Vlada neziskala podporu opozi¢nich stran, ale jak jiz bylo vySe uvedeno,
vyhlasila nouzovy stav na zakladé nékolika zadosti od hejtman( a primatora
hlavniho mésta Prahy. Nouzovy stav, jehoz podkladem byly zpracované studie

epidemické situace v jednotlivych krajich byl na tomto zakladé prodlouzen do

114 Usneseni vlady €. 1373 ze dne 23. 12. 2020 o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti
s epidemii viru SARS CoV-2 &. 593/2020 Sb.

115 v/ CR bylo zahajeno ogkovani proti onemocnéni COVID-19. In: Vlada.cz [online] 27. 12. 2020
[cit. 17. 06. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/v-cr-bylo-
zahajeno-ockovani-proti-onemocneni-covid-19--mezi-prvnimi-ockovanymi-byl-i-premier-babis-
185837/.

49



28. Unora 2021.116 Nasledovala stiznost senatort, ktefi se obratili na US, aby

rozhodl, zda takto vyhlaseny nouzovy stav neni protiustavni (viz blize kapitola 4.1).

5.3.1 Prijeti pandemického zakona

Pfes vSechna pfijatd omezeni a éetnost ockovani se situace v CR koncem unora
2021 neustale zhorSovala. Nemocnice zapliovali hlavné covidovi pacienti,
zdravotni personal byl vyCerpany a ze strany vefejnosti atakovan urazkami.
Situace se vyostrovala, lidé se citili zklamani a nesouhlasili s dalSim omezovanim
svych zakladnich prav. Soucasné ztraceli motivaci a viru v o¢kovani, ¢emuz do
znacné miry napomohla i vefejna média a dezinformacni internetové sité. Vlada
musela pfistoupit k pfisnéjSimu omezeni volného pohybu, a to na urovni okresu.
Rok po vyskytu prvniho pfipadu COVID-19 na Gzemi CR bylo zakazano véem
osobam opustit uzemi okresl nebo hlavniho mésta, na jehoz uzemi méli trvaly
pobyt nebo bydlisté. Mezi vyjimku opét patfila cesta do zaméstnani nebo zajisténi
nezbytnych potieb a k zajisténi rodiny. Pfi sobé lidé nosili potvrzeni
zaméstnavatele nebo l|ékafe, v pfipadé opusténi okresu alespon vyplnény
formulaf s mistem, ¢asem a ucelem cesty. Uzavieny byly vSechny mateiské
a zakladni skoly, vyjimku mély pouze déti rodi€l I1ZS. Vysledkem jednani vlady na
konci tfeti viny byl pandemicky zakon, ktery mél umoznit vladé v pripadé dalsi
pandemie omezovat zakladni prava a svobody bez nutnosti vydavat krizova

opatfeni, jejichz pfijeti legitimizoval pouze vyhlaseny nouzovy stav (viz kapitola 3).

5.3.2 Konec nouzového stavu

Posledni nouzovy stav, ktery umoznil ponechat vSechna protiepidemiologicka
opatfeni v platnosti, trval do 11. dubna 2021. V té dobé nahradil ministra
zdravotnictvi dosavadni feditel nemocnice na Vinohradech Petr Arenberger a opét
se vlivem teplého pocasi zaCalo rozvolfiovat. Skoncil zakaz noéniho vychazeni
a zakaz cestovani mezi okresy, zaci materskych i zakladnich Skol se mohli vratit

k vyuce. Jedinou podminkou zlstalo testovani na koronavir, a to dvakrat tydné.

116 Usneseni vlady &. 125 ze dne 14. 2. 2021 o vyhla$eni nouzového stavu pro Uzemi Ceské
republiky ¢. 59/2021 Sb.
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SoucCasné se opatfeni pfijimala dle pandemického zakona a nebylo uz nutné

v pfipadé hrozby pandemie vyhlasovat nouzovy stav.

5.3.3 Navrat ministra zdravotnictvi Vojtécha

V kvétnu 2021 doSlo k navratu ,starého” ministra zdravotnictvi Adama Voijtécha,
nebot Petr Arenberger rezignoval z divodu nedostatkl ve svém majetkovém
pfiznani. Epidemiologicka situace se béhem letnich mésicl opét ustalila a vlada
pfistoupila k dalSimu rozvolfiovani. Ve Skolach prestava platit povinnost nosit
rousky a verejnost mize navstévovat kulturni a spoleCenské akce ve vétSim poctu.
VSe je podminéno ockovanim, které propaguje MZdr formou internetu, ale
i prostfednictvim televizoru & rozhlasu. Hlavnim ddvodem ockovani se jevi
motivace ochranit své blizké osoby, a nejen tu svoji, zabranit Sifeni viru a pomoci

ke snizeni zaplfiovani nemocnic akutnimi pfripady.

5.4 Ctvrta vina — zafi 2021

S podzimem 2021 pfichazi ¢tvrta vina koronaviru, ktera se opét velmi rychle Sifi
a zvySuje pocty nakazenych COVID-19. Pfestoze studie zjistily, Ze je nutné se
nechat preocCkovat, nervozita ve spoleCnosti stoupa a zajem o vakcinaci klesa.
Lidé prestavaji véfit v oCkovani, nebot nemoc COVID-19 nékolikrat prodélali, at
se nechali oCkovat ¢&i nikoliv. VIadni mimoradna opatfeni ve formé noSeni
respiratort lidé nedodrzuji, a proto zaseda vlada, aby rozhodla o zpfisnéni
opatfeni proti Sifeni koronaviru. Opét dochazi k omezeni maloobchodu
a stravovacich sluzeb, uzavieni diskoték a baru, v€etné omezeni poctu osob na

kulturni a jiné spolecenské akce.

5.4.1 Povinné ockovani

ZaCatkem prosince 2021 vydava MZdr vyhlasku o povinném ockovani proti

nakaze COVID-19, ktera se vztahuje na vybrané profese a lidi nad 60 let. CR se
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nachazi stale ve vysoce rizikovém stavu koronavirové epidemie. | proto pokracuje

¢innost pracovni skupiny, ktera fesi povinné ockovani.tt’

5.4.2 Novy predseda vlady Fiala

Ve dnech 8. a 9. fijna 2021 se konaly volby do Snémovny, které vyhrala koalice
SPOLU. Novym predsedou se stal Petr Fiala a hlavnim ukolem bylo zabranit
zhrouceni zdravotnictvi v souvislosti s onemocnénim COVID-19. V prosinci byl
jmenovan do funkce ministra zdravotnictvi profesor Vlastimil Valek, ktery na této
pozici plsobi doposud. Za jeho plUsobeni skoncil nouzovy stav, ktery upravoval
zadkaz pro noCni provoz restauraci a bar(, v€etné konzumace alkoholu na
vefejnosti. V poloviné ledna 2022 vlada zruSila povinné ockovani proti
onemocnéni COVID-19 a nasledné si stanovila za cil schvalit novelu
pandemického zakona. To zkomplikovalo hlasovani v Senatu, o ¢emz pojednava

vySe uvedena kapitola 3.1.2.

5.4.3 COVID-19 a jeho souéasny stav

Na zakladé utoku Ruska na Ukrajinu v bfeznu 2022 se pozornost vlady z oblasti
COVID-19 obratila jinym smérem. Nouzovy stav, ktery vyhlasila, byl podminén
migraci z Ukrajiny a potfebou urychlené jednat z divodu do¢asného ubytovani pro
uprchliky této zemé. Nastupem teplého pocCasi viada opét zruSila konkrétni
omezeni a v kvétnu 2022 skoncCil stav pandemické pohotovosti, ktery trval od

ucinnosti novely pandemického zakona.

Vzhledem k zasadnimu zlepSeni epidemické situace byla vétSina celostatné
platnych mimoradnych opatfeni MZdr zruSena. V platnosti zlstavaji dil¢i opatfeni

pro segment zdravotnictvi a socialni péce.'18

117 Ustiedni krizovy $tab. Povinné ogkovani pro vybrané profese a ob&any nad 60 let. [online] [cit.
11. 8. 2022] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ustredni-krizovy-stab-povinne-ockovani-pro-
vybrane-profese-a-obcany-nad-60-let.aspx.

118 Vlada Ceské republiky. Protiepidemicka opatfeni. [online] [cit. 11. 4. 2022] Dostupné z:
https://lwww.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vyhlaseni-nouzoveho-stavu-180234/.
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Zaver

Diplomova prace se predné zabyva kliCovymi pravnimi nastroji pro feSeni
pandemie COVID-19, pfiemz do dneSniho dne neni znamo, zda pfiCinou
onemocnéni COVID-19 bylo lidské selhani nebo pfimy umysl. Pandemie se
promitla do vSech oblasti vefejného i soukromého prava, v€etné Zivotl nas vSech.
Dle odbornikt na tuto problematiku pandemie COVID-19 za nami neni a aktualné
se COVID-19 stale vyviji, mutuje a ohrozuje nase zdravi a je velmi nebezpecny
zvlasté pro rizikové skupiny, napf. starSi populaci spole€nosti. Jen v nékterych
pfipadech lidé ziskali imunitu nebo jindy méli Stésti, hlavné diky promofeni
a vakcinaci, ktera byla ve své dobé c¢asti lidi z riznych divodd odmitana.
Onemocnéni COVID-19 se pomalu zaclenuje mezi ostatni nemoci, které zname
a ucCime se s nimi Zzit. Vir cestuje po celé zemékouli a uz nedochazi plosné
k testovani lidi a troufam si Fict, ze ani o skute€né nemocnych, ktefi vykazuji
konkrétni znaky signalizujici tuto nemoc, neni pfehled. | u nas prestala platit
vesSkera pfijatd ploSna nafizeni a byly zruSeny i vyhlasky, které nafizovaly

v dobé nemoci zlstat po celych 7 dni doma v izolaci.

Cilem diplomové prace bylo identifikovat a analyzovat, zda bylo pfi feSeni
pandemie COVID-19 pouzité pravni feSeni dostatecné, vhodné a efektivni. Tlak
vefejnosti na odborniky, ktefi se podileli na feSeni této pandemie v praxi,
byl enormni. Zdravotnici, ale i odbornici jinych profesi, napf. ozbrojené slozky
Casto pracovali s vysokym nasazenim a rovnéz zakonodarci nebyli schopni se
s danym problémem rychle a snadno vypofadat. Pfijata viadni opatfeni byla nékdy
nedotazena a zpusobila problémy ve spole€nosti, coz urcité nebylo zamérem.
Musime si uvédomit, Ze v pfipadé pomalosti a necCinnosti ze strany statu, by mohlo
dojit ke ztraté mnohem vice lidskych zivotd. Souasné si myslim, ze urdita
mimofadna opatfeni byla nejastéji vadna z dlvodu jejich disproporcionality

a nedostatku pravomoci spravniho organu K jejich vydani.
Zprvu prace analyzuje zakladni pojmy souvisejici s onemocnénim COVID-19,
protoze pro jasné pochopeni pravnich institutd toto bylo potfeba k pochopeni

zakladnich souvislosti zkoumané pravni problematiky. Nasledné se prace zabyva
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kliSovym zakonodarstvim z oblasti bezpeénosti CR a zjistuje, Ze pravni predpisy
pro feSeni krize jsou stavény hlavné pro sou€asné pusobeni viru COVID-19 a do
jisté miry nepocita s moznymi novymi infekcemi tohoto druhu. Dle mého nazoru je
UZ o bezpeénosti statu v ramci svych kompetenci dostadujici, najdou se vsak
chyby v pandemickém zakoné, ktery byl pfipraven narychlo, a bylo by zfejmé
vhodné néktera ustanoveni pfepracovat. Pandemicky zakon nepocital s tak
rozsahlym a pokracujicim pUsobenim viru, a praxe ukazuje, ze by bylo vhodné
rozpracovat pravni predpis, ktery by se vyvoji viru vénoval pFedvidavé
a konstruktivnéji. Platny pandemicky zakon ma urcité mezery, které je potieba
vyplnit, pfiemz vzdy je dulezitd prevence a spoluprace ze strany vefejnosti
i médii, nebot’ vyklad platnych ustanoveni byl mnohdy nespravné interpretovan
a hanlivé oznaCovan zejména diky nim. Nelze proto vSechna nevhodna opatreni
z koronavirového obdobi shazovat na ustavni Cinitele. Na druhou stranu néktera
pfijata vladni opatfeni postradala kvalitni a komplexni odUvodnéni, pro¢ vibec
k takovému omezeni Ci opatfeni pfistupuje a zda si za takovym ustanovenim

i nadale stoji.

Prfezkoumavana mimoradna opatfeni nebo krizova opatfeni v této diplomové
prace jsou tomu nakonec diikazem. Ustavni soud byl i v ptipadé Zadosti o pfezkum
zdrzenlivy, nebot’ predvidal, Zze na tomto misté nebude kvalitni opora v zakoné.
Z tohoto duvodu je potfeba pfistupovat k pfijatym mimofadnym opatfenim se
znacnym nadhledem, nebot byla pfijata v obdobi nouzového stavu. To
samozfejmé nevyluéuje fakt, Ze CR mohla byt na tuto krizovou situaci lépe
pfipravena, kdyby UZ o bezpe&nosti CR s rozsahlou pandemii poéital nebo US
mél v tomto nouzovém obdobi specialni vylucné kompetence. USetfilo by to nejen
Cas Ufednikum, ale hlavné psychické zdravi celé populace, pfi¢emz by soucasné
nedochazelo k tak mimofadnému narlstu nakladd na strané statniho rozpoctu.
Béhem celé pandemie koronaviru, ktera u nas probihala minimalné dva roky,

vzeslo v udinnost mnozZstvi rozhodnuti a mimofadnych opatfeni MZdr'1d,

119 MZCR. Rozhodnuti a opatfeni k COVID-19. [online]. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky.
[cit.  23. 12. 2022]. https://www.mzcr.cz/category/uredni-deska/rozhodnuti-ministerstva-
zdravotnictvi/aktualni-mimoradna-a ochranna-opatreni-ke-covid-19/.
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a nafizeni krajskych hygienickych stanic!?° jez byly nastinény podrobné v nékolika
kapitolach této prace. Opét vSechna tato nafizeni nebyla bezchybna. Objevovaly
se pfipady, kdy urcité opatreni bylo nejdfive zavedeno krizovym opatfenim podle
krizového zakona a nasledné obdobné opatfeni ve formé mimofadného opatfeni
podle zak. o ochr. vef. zdr. Ale ostatné i judikatura US hovofi o tom, Ze
i zakonodarce se muze mylit.1?* BohuZel vétsinu pfijatych vladnich opatieni proti
onemocnéni COVID-19 a velké mnozstvi otazek ohledné této pandemie jsme
schopni kvalitné hodnotit az s odstupem Casu a z pohovky u televize to bylo
v urcitych fazich vyvoje koronaviru, pokrytecké. Zdravotnici, policisté, hasici,
armada a mnohé profese Celily novym neCekanym zménam, jez vyzadovaly feSeni
situaci, které nikdy dfive nefesily, a kazdy se svym zplsobem potykal a vyrovnaval
s respektovanim prislusnych epidemiologickych opatfeni nejlepSim zplsobem.
Nesouhlasim s tim, Ze by byla markantné poruSovana zakladni lidska prava
a svobody a myslim, Ze se bohata judikatura s timto problémem vyporadala
vyborné. Splnit vyty&eny cil této diplomové prace zpocatku komplikovala rozsahla
Skala desinformaci, proto jednotlivé kapitoly pfedné vychazi z odborné literatury,
¢lankd obsahujici pravni informace renovovanych odbornikd a relevantnich
Casopiseckych studii. V pfipadé uZiti internetového zdroje byla relevantnost

porovnavana a kontrolovana s jinymi vérohodnymi zdroji i databazemi.

Dle mého presvédCeni nemlUzeme byt vzdy pfipraveni na vSechno. Jakakoliv
pandemie, pfirodni katastrofy nebo umeéle vytvorené valky jsou a navzdy budou
soucasti nasich zivotl, ale v kazdém pfipadé by méla byt zachovana dostupna

AT & &4

paméti, Ze ,svoboda jednoho kon¢i tam, kde zac¢ina svoboda druhého*.1?2

120 MZCR. Mimorfadna opatfeni a nafizeni krajskych hygienickych stanic. [online]. Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky. [cit. 23. 12. 2022]. https://www.mzcr.cz/category/uredni-
deska/mimoradna-opatreni-khs/.

121 S ADECEK, V. Vlada a nouzovy stav. In: Spravni pravo, &islo 5-6/2020, ro¢nik LIIl. Praha:
Vydava Ministerstvo vnitra CR. Str. 266. ISSN 0139-6005.

122 Citat slavného britského filosofa a ekonoma Johna Stuarta Milla.
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