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ABSTRAKT

Ochrana Zivotniho prostiedi je na prahu 21. stoleti po celém svété velmi
diskutovanym tématem. Procesy, které maji za tikol korigovat vlivy na ZP, jsou
mnoho let nedilnou soucasti jeho ochrany. Ackoliv se jednd o systém efektivni
a uzite¢ny, v mnoha urcitych piipadech se jevi ve velmi Spatném svétle, diky svym
nedostatkiim, které¢ se zatim nedafi Gplné odstranit. Hlavnim cilem prace je zhodnotit
fungovani procesii na ochranu ZP pomoci dvanacti konkrétnich piipadil z riznych
stath svéta. Prace se soustfedi predevSim na porovnani predikovanych dopadi
uvedenych v dokumentaci EIA s dopady skute¢né zjisténymi po realizaci projektu.
Diky srovnani vznika zpétna vazba, z které si Ize vzit mnoho pouceni pro budouci
projekty, zejména pro samotné rozhodovani o nich. Konkrétni projekty ve vét$iné
piipadech celi v pribéhu realizace hned nékolika zavaznym nedostatklim,
diky kterym proces ztraci smysl. Procesy maji pted sebou je$t€ mnoho Gsili a prace,
aby se staly realnou garanci ochrany ZP a pouze neslouzily k naplnéni zdkonnych
podminek pro schvaleni projektu. Hodnoceni vlivi na ZP je totiz jednou

z nejdtlezitéjsich praxi, diky které miize EIA naplnit cely sviij potencial.

Kli¢ové slova: EIA Follow-up, po-projektova analyza, ex-post hodnoceni, evaluace



ABSTRACT

Processes, which influence the impact on the environment, have played a key role in
environmental protection for many years. Although the system is effective and
useful, there are some cases where it is being seen in bad light, because of factors
which cannot be eliminated at this moment. The main goal is to analyze the
efficiency of the processes, which protect the environment using 12 events from
different countries around the world. The work is focused mainly on comparing
predicted environmental impacts, which are in EIA documentation, with the ones that
occurred after executing the project. Thanks to this analysis there is a feedback,
which gives a lot of crucial information mainly for decision making on future
projects. Most projects face several serious challenges and complications during
realization, thanks to which they lose sense afterwards. The processes have a lot of
work in front of them, before they can become a working part of protecting the
environment, not only to meet the laws and rules to approve them. Analyzing the
effects on the environment is one of the most critical parts of protecting it, thanks to

which EIA can achieve its full potential.

Key words: EIA Follow-up, Post-Project Analysis, Ex-Post Evaluation, Evaluation
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1. Uvod

Ochrana zivotniho prostftedi je vprvni dekaddé¢ 21. stoleti diskutované
a medializované téma po celém svété. Rostouci zajem spole¢nosti nuti védce
k objektivnimu hodnoceni ochrany ZP (Zivotni prostiedi). Zajem o ochranu
7P se stale zvétduje, ale porad neni na takové urovni, na které by mél byt. Lidstvo
ma tendenci se neustale zlepSovat, proto vznikly procesy, které systematicky hodnoti
a posuzuji vliv na ZP, aby zabranila negativnim dopadiim. Post-projektova analyza
je jednim z nejdtilezitj$ich nastroji ochrany ZP. Analyza hodnoti realizaci projektu
asleduje jeho redlny dopad na zivotni prostfedi. Slouzi budoucim projektim

jako zkusenost, z které se mohou poucit.

Pomaly a nedokonaly vyvoj ochrany ZP mi dal diivod se nad tématem pozastavit
a zabyvat se jim podrobngji. Podcefiovani ochrany ZP mé vedlo k hlubokému
zamySleni nad problematikou. Chtéla bych zjistit, pro¢ neni kladen vétsi dtraz

na ochranu ZP.
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2. Cile prace

Cilem préace je zpracovani podrobné literarni reSerSe o post-projektovych analyzach
Vramci procesu hodnoceni vlivii na zivotni prostfedi se zaméfim na technickou
arealizacni (EIA) uroven ve vybranych statech svéta.

Cilem bakalatské prace je odpoveédét na otazky:

e Jak mizeme definovat proces EIA (Environmental Impact Assessment) a EIA
Follow-up?

e Jaky je cil post-projektové analyzy?

e Je implementace PPA (Post-Project Analysis) prospésna a efektivni?

o K ¢emu mohou slouzit vysledky analyzy?

Dil¢im cilem prace je odpovédét na nasledujici otazky, vychazejici z piipadovych
studii:

e Jak je proces EIA ukotven v legislative jednotlivych zemi?

e Jak funguje tcast vetejnosti u konkrétnich projektt?

e Odpovidaji ptredpokladané dopady dopadim redlnym?

e Jsou negativni dopady projektl feSeny aplikaci zmiriujicich opatfeni?

e Jaké zkuSenosti vyplyvaji z ptipadovych studiich?

Postup, ktery jsem zvolila, abych odpovédé€la na stanovené cilové otazky:
e struéné¢ predstavim podstatu post-projektové analyzy (definice, soucasti,
urovné, stakeholdeti, principy, cile, prospéSnost a efektivnost);
e analyzuju postupy projektt v jednotlivych zemich;
e sumaruzuji poznatky ziskané analyzou individualnich projekti;

e srovnam a zhodnotim vysledky prace.

13



3. Literarni reSerse
3.1 Post-projektova analyza
Jak lze definovat post-projektovou analyzu, nebo jinak také EIA Follow-up,

V navaznosti na diivéjsi prace?

EIA Follow-up lze jednoduse definovat jako monitoring (sledovani) a evaluaci
(hodnoceni) dopadti projektu nebo jen jako projektovou dokumentaci zivotniho
prostiedi (Partidario a Fischer 2004).

Jak je definovana EIA Follow-up v legislativé? Kazda zemé ptistupuje k procesu
jinak, a proto i vymezeni procesu Vv jednotlivych legislativach se nepatrné lisi. Polska
legislativa definuje post-projektovou analyzu jako sofistikovany proces hodnotici
rizika, s cilem zjistit realné nepfiznivé ucinky spojené s vyvojem a zajistit jejich
zmirnéni uréitym opatfenim. Nepfiznivy uc¢inek definuje jako zniceni nebo zhorSeni

zivotniho prostiedi planovanym vyvojem (Woloszyn 2004).

EIA Follow-up je zasadni pro uréovani dasledki. Snazi se dosdhnout pozitivnich
vysledkt projektt a projektovych dokumentaci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Prispiva tak ke zlepSeni postupti posuzovani vlivii na zivotni prostiedi.
Dochazi k hromadéni informaci, které slouzi jako prostfedek k dalsim projektim
a dokumentacim, umoziuje se pouéit ze zkusenosti — prevence (Morrison-Saunders
et al. 2003).

Post-projektova analyza vychazi z procesu EIA, ktery dopad projektu na ZP naopak
predikuje. Novy Zéland hodnoti proces EIA jako proces posuzujici dopad na zivotni
prostfedi k udrzeni udrzitelného rozvoje, s cilem podpofit hospodatfeni s pfirodnimi
zdroji (Dixon 1993). Na ostrové Madagaskar je EIA vV legislativé definovana
jako ,,proces identifikace, ptredvidani, vyhodnocovani a zmirnéni biofyzikalnich,
socidlnich a dalSich relevantnich ndsledki rozvojovych navrhi pted pfijetim
dulezitych rozhodnuti a ptijatych zavazku* (Nwapi a Nliam 2018). V kolumbijské
legislativé je EIA definovana jako pravni systém a hlavni nastroj, ktery reguluje

projekt, aby nedoslo k Zadnému negativnimu vlivu na ZP (Toro a Requena 2010).

Proces EIA se snazi predejit negativnim dopadim. Hodnoti projektovou
dokumentaci, realizaci projektu a sleduje jeho dopad na zivotni prostiedi formou

predikci moznych rizik (viz obrazek 1).
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Predpovédét presny dopad na Zivotni prostfedi je v n€kterych situacich velmi

obtizné.

Obrazek 1: Uskutecnéni projektu — postup procesu EIA Follow-up (Marshall 2005)

sledovani a
ptiprava realizace Zlepﬁovépi dopadu
projektu projektu projektu

EIA U EMS

EIA Follow-up

3.1.1 Soucdasti PPA

Post-projektova analyza se sklada ze ¢ty hlavnich soucasti (viz obrazek 2) (Arts

et al. 2001):

Monitoring: soustfed’uje se na sber dat ¢innosti a udaji o zivotnim prostiedi
pred provedenim projektu a poté srovnava data s ptedpovéd’'mi po provedeni
projektu.

Evaluace: nékdy je tento krok také nazyvan ,auditing", posuzuje shody
S ocekdvanim.

Management: rozhoduje o vhodnych opatfenich v odpovédi na otazky
vyplyvajici z monitoringu a evaluace.

Komunikace: informuje vefejnost a zucastnéné strany o vysledcich EIA
Follow-up scilem zajistit zpétnou vazbu na provedeni projektové

dokumentace a samotného projektu.
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Obrdzek 2: Soucdsti post-projektové analyzy (Marshall et al. 2005).

Monitoring

sbér dat pred
projektem, odhad

Evaluace
posouzeni
skute¢ného
dopadu

3.1.2  Urovné post-projektové analyzy

Na zéklad¢€ rozsahu a Grovné analyzy lze rozlisit tfi rlizné ptistupy k EIA Follow-up

(viz tabulka 1) (Partidario a Fischer 2004):

Tabulka 1: TFi pristupy k EIA Follow-up (Partidario a Fischer 2004)

Anglicky nazev Uroveii Popis Klicova otazka

Monitoring a evaluace
¢innosti EIA se provadi
na jednotlivych projektech | Jsou projekty tizené
Micro-scale Individualniho navrhu a vztahuje se pfimo v akceptovatelnym
na konkrétni slozky EIA — smeru?
predikci, monitorovani,
evaluaci a dopad.

Evaluace zkouma aéinnost
Macro-scale Systémova a uzite¢nost EIA systémii —

postupy.

Jsou systémy EIA
udéinné a uzitecné?

Evaluace funkénosti EIA je
zavisla na predchozi arovni,
Meta-scale Konceptualni snazi se jit o stupeni dal Funguje EIA?
a zjistit, zda EIA ma smysl

a jestli je ptinosna.
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3.1.3 Stakeholderi
Existuji tfi skupiny, které vstupuji do procesu PPA, investor, regula¢ni organ
a vefejnost (viz obrazek 3) (Morrison-Saunders et al. 2003):
e investor: soukromé spoleCnosti, nebo vladni organizace, které spravuji
projekt PPA,;
e regulacni organ: vladni organizace kontrolujici vystupy PPA; a

e vefejnost.

Obrazek 3: Vstupy stakeholderii a vystupy PPA (Arts et al. 2001)

zlepSuje proces
EIA, kontroluje

odpovida za

dodrzovani pr0_|?k.t,

predpisu, zlepsuje zlepSuje
predikci, snizuje management

nejistoty projektu

vyjadiuje se
k projektu,
zvySuje
lokalni védéni
o projektu

3.1.4 Principy PPA

Principy jsou prezentovany jednoduse, aby byly snadno pochopitelné - stanovuji

se pro ucel stru¢nosti, Citelnosti a srozumitelnosti (Morrison-Saunders et al. 2003).

Principy jsou rozdélené do Ctyt skupin podle cile (viz tabulka 2).

17



Tabulka 2: Principy PPA (Marshall et al. 2005)

Pro¢? Co? Kdo? Jak?
vyznam ulohy a povinnosti tc¢astniki podstata realizace
zasadni pro urceni kumulace vysledkt . rozdéleni roli,
, . .. . odpovédnost L . )
vysledka a udrzitelnosti vyvoje tkoli a povinnosti

transparentnost, e, regulacni organy ruci za o,
. v¢asna a prizpusobiva , . objektivni
otevienost vysledky projektu
) i pouceni se ze zkusenosti . . S,
zavazna zapojeni verejnosti ucelna

s cilem zlepsit budouci postupy

spoluprace bez zaujatosti| stanoveni kritérii

dostatecné
prostiedky
(zdroje)

3.1.5 Hilavni cile post-projektové analyzy
Post-projektova analyza se snazi byt co nejefektivnéjs§i a dosdhnout vSech

stanovenych cild, které koordinuji vliv na zivotni prostiedi:

e piispét k zachovani piivodniho stavu zivotniho prostiedi (Dias et al. 2019);

e zajistit lepSi vyuziti ptirodnich zdroji a ptdy;

e kontrolovat projekt ve vSech fazich, od planovani pifes realizaci
az po uzavieni;

e identifikovat pozitivni a negativni environmentalni a socidlni dopady
projektu;

e zajistit opatfeni ke zmirnéni negativnich dopadd;

e stanovit dal$i moznosti a alternativy, které jsou méné Skodlivé pro Zivotni
prostiedi a které¢ nejlépe odpovidaji cilim projektu a zajmim vSech
zucastnénych stran;

e 7zvazit obavy, zajmy a perspektivy vSech =zainteresovanych stran,
veetné jednotlivel Zijicich v oblasti projektu;

e hodnotit nestrann¢ a odpovédne;

e zajistit soustavné zlepSovani a pouceni ze zkuSenosti (Nwapi a Nliam 2018);
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e zvysit podvédomi a znalost o ochrané zivotniho prostiedi (By 2008; Varnés
et al. 2009).

3.1.6 Prospésnost a efektivnost post-projektové analyzy

Post-projektova analyza je klicova pro identifikaci redlného dopadu projektu
na zivotni prostredi a tim zajiStuje ochranu ptirody. ZjiStuje nedostatky
ve stavajicich postupech posuzovani vlivu na zivotni prosttedi a tim zlepSuje budouci

postupy.

3.1.7 Vysledky post-projektové analyzy

Vysledky ukazuji, k jak zavaznym zménam béhem projektu doslo. Po zjisténi
negativniho dopadu projektu, se zajistuje vhodné opatieni, které zmirni dopad,
aby byl co nejpozitivnéjsi. Vysledky vedou ke snaze vytvotit podminky, které budou
napodobovat predprojektové podminky a které povedou K udrzitelnosti ekosystému

a jejich vzajemné stabilit¢.
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4. Post-projektova analyza v praxi

4.1 Svédsko — Oresundsky tunel

Bézné a vyrazné dopady na Zzivotni prostiedi jsou zplsobené Casto stavebnimi
projekty. Proto se klade velky diraz na opatfeni, ktera zmirfiuji dopad — dochazi

k minimalizaci negativnich dopadi a maximalizaci pozitivnich dopadi (Varnas

et al. 2009).

Piipadova studie projektu — vystavba Oresundského tunelu (viz piiloha 1)
ve §védském mésté Malmo — posuzuje dopad na ZP  (Janssen a Lykke 1997).
Projekt byl vybrén jako ptipadova studie z diivodu environmentalnich problému

v prub&hu celého projektu (Varnas et al. 2009).

V planu bylo vybudovat dva paralelni Zelezni¢ni tunely pod méstem Malmo,
které propoji dva staty (Dansko a Svédsko). Tunel mél byt podle projektu
Sest kilometrd dlouhy (City Tunel Project 2002).

Na projektu Oresundského tunelu byly pouzity dva procesy EIA a EMS
(Environmental Management System), které jsou identifikovany jako dva
nejdtlezitéjsi nastroje na posouzeni dopadu na ZP (Ross 1995; Varnas et al. 2009).
Ve Svédsku je proces EIA vyzadovan, zatimco proces EMS neni povinny ale pouze

dobrovolny (Ammenberg 2004).

Pted projektem bylo zapotiebi provést predpoklad environmentéalnich dopada (EIA).
Na zakladé zvazeni ruznych vyrobnich postupii doslo k posouzeni moznych
environmentalnich dopadti. Odhad byl provadén naptiklad laboratornim vysetienim

odebranych vzorku (ptidy a hornin) a geofyzikalnim méfenim (Varnés et al. 2009).

Po sumarizaci predpokladanych dopadii, obdrzel projekt souhlas, se stanovenym
environmentalnim omezenim, od vlady, Ustavu zelezni¢nich konstrukci, Uzemné
planovaciho a stavebniho ufadu a v posledni fad¢ jesté jeden pomérné dilezity

souhlas od vetejnosti (Enviromental Court 2004).

Po povoleni se spustil projekt tunelu s vymezenym environmentalnim omezenim,

podle kterého je nutné se fidit, aby se minimalizoval dopad na ZP. Restrikce

se tykala napftiklad (By 2008):
e hluku, ktery vznika pfi vystavbe,

e hladiny podzemni vody;
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e vibraci, zplisobenych pii budovani dila;
e cemisi, které kontaminuji ovzdusi a vodu;
e nakladani s odpady ze stavby; a

e zachazeni s chemickymi latkami.

Pozadavky s omezenim, které¢ byly zjiStény pii posuzovani ptredpokladu dopadu
na zivotni prostedi, a charakterizace opatfeni, kterd musi byt pfijata k minimalizaci
dopadli a prevenci negativnich ucinkli, jsou podrobné¢ sepsany v dokumentaci
projektu (Morrison-Saunders et al. 2001). Pokud by doslo k piekro¢eni hodnot,
které byly stanovené pro projekt, musi dojit k ozndmeni (Varnas et al. 2009).

Rozsahl¢ dilo ovlivnilo vSechny ucastniky projektu a celkové zvysilo podvédomi
a znalost o ochrané ZP. Studie projektu by méla slouzit jako piiklad pro viechny
budouci stavebni projekty (By 2008).

Piipadova studie byla provedena v prubéhu podzimu v roce 2007 (Varnas
etal. 2009), s cilem posoudit dopad projektu na ZP a zajistit podporu ochrany
ptirody (By 2008).

4.2 Tanzénie — pirehrada Kihansi
Piipadova studie projektu, ktery byl zahajen roku 1996, se zabyva hodnocenim vlivu
vystavby piehrady Kihansi (viz pfiloha 2) na zivotni prostiedi (Quinn et al. 2005).

Posuzovana stavba lezi v oblasti Kihansi Gorge v Tanzanii (Lovett et al. 1997; URT
2005). Na Uzemi se nachazi vodopad Kihansi (viz pfiloha 3), ktery podmaci oblast
vodou, diky kterému vznikaji moktady. VéEtSina mokiadi vznika vlivem podzemni
vody, diky svému specifickéemu vzniku je tento typ stanovisté¢ vzacny (Zilihona
etal. 1998). Vyznam mokiadi v piipadové studii nespodiva pouze ve variabilité
stanoviSté, ale mnohem dualezitéjsi roli hraje endemicky druh Zzaby,
z rodu Nectophrynoides z ¢eledi ropuchovitych - Nectophrynoides asperginis
(viz ptiloha 4), ktery se na Uzemi vyskytuje (Quinn et al. 2005).

Utelem piipadové studie je provést EIA Follow-up, ktera porovna vegetaci od roku
1998 (pted zahdjenim projektu) do roku 2002. Vegetacni zmény zplisobené stavbou
byly posuzovany kazdy rok (v zafi), aby doslo k naslednym opatfenim, které dopady
zmirni (Quinn et al. 2005).
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KdyZz doslo béhem vyvoje k odklonu feky Kihansi, lokalita vzacnych mokiadt
se zadala ménit. S provozem pichrady, tedy od roku 2000, byl dopad na ZP vétsi
a vétsi. Projekt LKHP (Lower Kihansi Hydropower Project) mél negativni vliv
predev§im na podminky mok¥ad a také na endemicky druh, ktery se tu nachazi
a ktery se stal ohrozenym druhem (Quinn et al. 2005).

Pro vyzkum byla zvolena metoda zkoumani pomoci ndhodné odebranych vzorki
na uréeném tzemi 20 m x 20 m kolem vodopadu. Uzemi bylo rozdéleno do &tyf
z6n - A, B, C a D (viz obrdzek 4). Odebrané vzorky byly pouzity nejen pro vysledek
dopadu stavby, ale byly také ulozeny pro budouci vyzkum. Pro vysledek byl pouzit
Shannoniv a Simpsonuv index (Quinn et al. 2005). Shannontv index je mozné
vyjadiit také jako vyrovnanost spolecenstva (Magurran a McGill 2011; Shannon
a Weaver 1964). Simpsoniv index zdirazinuje dominanci druhu, je tedy silné zavisly
na nejpocetnéjSim druhu a méné citlivy ke vzacnym druhim (Simpson 1949;

Magurran a McGill 2011).

Obradzek 4: Rozdéleni zkoumané oblasti (Quinn et al. 2005)

N
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V bifeznu roku 2001 doSlo ke snaze vytvofit podminky pro udrZeni vzacného
ekosystému. Na uzemi byl aplikovan zavlazovaci systém (postiikovace), ktery mél
nahradit podminky vodopadu. Zavlazovaci systém byl zodpovédny za udrzeni
stabilnich nizkych teplot a vysoké vlhkosti v moktinach. Podminky pro mokiady
aendemicky druh byly uspé$né vytvofené. Systém tedy adekvatné napodobil
ptredprojektové podminky (Quinn et al. 2005).

Vysledky jasné ukazuji, Ze doSlo k vyznamnym a rychlym zménam ve vegetaci.
Pocet nékterych druhii se zvysil, zatimco jinych se snizil. NejvyznamnéjSi zména
kompozice se vyskytla v letech 2000 az 2001, kdy doslo k nejvétsimu poklesu druht.
Vyrazné zvysSeni procenta druhi néasledovalo hned rok na to. V roce 2002 byl
celkovy podil druht vyssi také kviili vzniku novych druhti. Dva roky po instalaci
zavlazovaciho zafizeni se Uroven vegetace nevratila k ptredprojektovému stavu,

dokonce se rozmanitost druhti zvysila na vyssi nez v roce 1998 (Quinn et al. 2005).

Dopad zmirfiujicich opatieni byl obecné pozitivni. Dokonce doslo k opatieni
pro chov ohrozeného druhu v zajeti, aby se zajistilo preziti. Aby bylo mozné
vyhodnotit jeho uU¢innost v dlouhodobé¢jSim horizontu, je zapotfebi pokracovat

v ¢innosti a sledovat jeho uc¢inky (Quinn et al. 2005).

4.3 Mexiko — vodni dila

Pfipadova studie se vénuje obecné vodnim projektim na tzemi Mexika. Spojené
staty mexické jsou napted oproti ostatnim zemim, co se tyka poctu staveb vodnich
projektd, ale pokud se bavime o dopadech projekti — ty bohuZzel nejsou nasledné
nijak feseny. Kvili nespravnému fizeni projektli a nedostatku znalosti v oblasti
ochrany pfirody dochdzi béhem vystavby a provozu projektu ke zhorSeni
jednotlivych slozek zivotniho prostredi (napi. zdroj vody) (Tortajada 2000).

Vic jak 15 milioni lidi nemélo do roku 1995 pristup k pitné vod¢. Dostupnost vody
vV Mexiku je znacné omezena nejen kvili jeho mnozstvi, ale také kvtli neustalému
zhorSovani jeji kvality, coz vede k emigraci obyvatel venkovské oblasti.
projektanty k zamysleni nad negativnim dopadem vodohospodairskych projekti.
V Mexiku se bohuZel nepovaZuje planovani a fizeni projektu s ohledem na ZP (EIA

a EIA Follow-up) jako povinny a dulezity pozadavek (Tortajada 2000).
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Projektové dokumentace projekt v Mexiku sice zdfiraziuji vyznam ochrany ZP
a pfirodnich zdroji béhem vystavby a provozu, ale realita je zcela odliSna.
Dokument, ktery je vypracovan pied projektem, s cilem hodnotit negativni dopady
a zajist'ovat opatteni, v pravnich ptedpisech vSak neexistuje, ze hodnoceni musi byt
skute¢né¢ provedeno. Neexistuje pravidelné sledovani a hodnoceni projekti
nebo zajidténi opatfeni pro zmirnéni dopadu na ZP. Casto se dokonce Fika, Ze situace
ZP v misté stavby je tak $patnd, Ze uZz se to zhor$it nemize. Vzhledem k tomu,
Ze neexistuje faze post-projektového hodnoceni, neni mozné zjistit skutecné
environmentalni dopady, které by mohly slouzit budoucim projektiim jako pouceni
ze zkuSenosti. Projekt Canoas je piiklad, ktery ukazuje fungovani post-projektového
hodnoceni v Mexiku. U projektu nebyla provedena zadna hloubkova analyza dopada
projektu. Lidé, zabyvajici se timto projektem, skute¢né nemaji zajem o ochranu ZP

(Tortajada 2000).

Pokud ma stavba stejné pozitivnich a negativnich dopadi mélo by dojit k celkovému
zlepSeni realizace projekti. Projekt by mél byt analyzovan od samotného planovani
az do pIného provozu projektu. Analyza by méla byt objektivni a ukazat nedostatky
projektu, kter¢ by mély byt zajisténé urcitym opatfenim. Aby nedochazelo
k opakovani chyb, které pifi stavbé a provozu projektu vznikaji, méla by byt
provedena analyza diivéjsich neuspéchi. Mexiko by mélo stanovit pevna kritéria

pro lepsi dohled a snizeni dopadl pomoci opatfeni (Tortajada 2000).

Mexicané uvazuji tak, Ze projekt vybudovany v jizni ¢asti zem¢ ma jiné dopady
na ZP ve srovnani s projektem v severni asti zemé, kde jsou podminky jiné. Mexiko
je zemé, kde jsou podminky Vv celé zemi podobné, tudiz napravna opatieni budou
pro vSechny projekty velmi podobné. Soucasné zmirfiujici opatfeni pro zlepSeni

negativnich dopadu projektu jsou tedy velmi obecné a podobné (Tortajada 2000).

4.4 Finsko — most Raippaluoto

Studie se zabyva posuzovanim vlivu na zivotni prostfedi (EIA) ve Finsku. Vénuje

se zejména silni¢nim projektim, konkrétné vystavbé mostu Raippaluoto, a pfedevsim

jejich dopadim na ZP. Popisuje zkuSenosti nasbirané béhem projektu, které maji

zvysit povédomi o dopadu budoucim generacim. Posuzovani dopadu projektu na ZP

(EIA) je dilezita soucast projektu, ale ve Finsku bohuzel v obdobi, kdy doslo
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ke stavb¢é mostu, nedosahla urc¢itého postaveni — nebyla pozadovana zadnym finskym

pravnim ptredpisem (Petéjajarvi 2005).

Povoleni ke stavbé déalnic je prakticky povinné u kazdého projektu,
avSak jen pro individualni ¢innosti, které maji potencionalni dopad na kvalitu vody
aovzdusi — v tomto ohledu se Finsko vyrazné 1i§i od pokrocilejSich systémil
v zemich jako je napiiklad Portugalsko a Svédsko (Arts et al. 2001). Organy
odpovédné za rozvoj infrastruktury maji tendenci dopady ignorovat. Z pohledu
projektantti nesou zodpovédnost za dopady projektu regionalni rady a obce. Opatieni
jsou vyzadovana nejcastéji jen u projektd s vyznamnym dopadem na ohrozené
nebo chranéné druhy a stanovisté. Ve finském postupu EIA jsou dopady na ZP
rozdéleny do Ctyt oblasti (Petdjdjéarvi 2005):

e puda, voda, vzduch, podnebi, organismy a biologick& rozmanitost;
e lidské zdravi, Zivotni podminky a pohodli;
e struktura spolecenstvi, budovy, krajina a kulturni dédictvi;

e pfirodni zdroje.

Doposud provedené studie projektli dalnic se soustfedi na prvni skupinu dopadi.
Pouze ve dvou piipadech (u mostu Raippaluoto a dalnice z Hesinek do Lahti) byla

zohlednéna i druha skupina (Petdjajarvi 2005).

Stavba mostu Raippaluoto (viz pfiloha 5) je bezpochyby nejlepsi ptiklad
infrastrukturdlniho projektu ve Finsku. Ostrov Raippaluoto leZi v souostrovi Vaasa
(viz obrazek 5). Od roku 1952 byla doprava na ostrov a z ostrova uskute¢iiovdna
trajekty, kazdy rok se provoz trajekti zvySoval (viz obrazek 6), coz byl impuls
k vystavbé mostu. Pozdé&ji obyvatelé k transportu vyuzivali i lod€. Projekt mostu byl
planovan v letech 1993-1994, béhem nasledujicich tii let byl postaven (1995-1997)
a je tak nejdelsim mostem ve Finsku (1045 m). Projekt mostu byl jeden z prvnich
dopravnich projektid ve Finsku, na kterém byl proces EIA oficialné zkousen. Proces
nebyl vc€as spustén, a proto neni mozné objektivné porovnavat stav pied projektem
a po projektu. Predpokladalo se, Ze se snizi kvalita ptirody diky zvySenému poctu
navstévnikl, ktefi na ostrov jezdi jako do rekreacniho stfediska. Podminky ptivodné
klidného Zivota se rychle zménily. Béhem osmi let se provoz pies most rychle zvysil,
nejvyssi provoz je v 1ét€, kdy rodiny s détmi jezdi na ostrov travit dovolenou. Ceny

nemovitosti na ostrové vzrostly na uroven cen nemovitosti na pevning.
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Obréazek 5: Ostrov Raippaluoto (souostrovi Vaasa) (Petajajarvi 2005)
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Obrazek 6. Provoz trajektit na ostrov Raippaluoto (Petéjajarvi 2005)
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Vysledky jsou zalozeny na dotaznicich z let 1997 a 2000. Bohuzel hodnoceni
projektu nebylo v€as zahdjeno ani celé dokonceno, byla zpracovdna pouze cast,

kterd slouzi budoucim projektim pro zlepSeni postupi. Diky zkuSenostem se kvalita
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a uc¢innost EIA ve Finsku pomalu zvySuje. Naklady na hodnoceni a opatfeni projektu
Raippaluoto ptedstavovaly zlomek (cca 0,1 %) nakladt projektu mostu (Petéjajarvi
2005).

Naklady vynalozené na sledovani dopadu a na zajisténi opatieni by nemély byt
divodem k vylouceni post-projektové analyzy. Zda se, ze dokud PPA nebude
povinna, mnoho zemi nebude vynakladat penize na sledovani dopadu, a tak bude
dochazet k zbyte¢nému zhor$eni podminek ZP. P¥inosy post hodnoceni nejsou

pro zatim dostate¢né ocenovany projektanty (Petdjajarvi 2005).

Ackoliv se velky pocet projekti silnic realizoval, neexistuje skoro zadna zpétna
vazba, ktera by slouzila pro budouci projekty. Hodnoceni dopadu projektu na ZP
je totiz provadéno (formou dotaznikd) u relativné malé skupiny dopravnich projekta.
Finsko fesi nedostatky posuzovani dopadu projektu na ZP a také se snaZi zvysit
kvalitu a ucinnost post-projektové analyzy, ktera fesi problémy vzniklé projektem

(Petajajarvi 2005).

Ze studie projektu vyplyva ponauceni, ze hodnoceni by mélo byt provadéno delsi
dobu pied rekonstrukci, aby dopad mohl byt objektivné posuzovan (Petéjajarvi
2005).

45 Svédsko — vétrna farma Kriegers Flak

Studie analyzuje vznik rizik ve vztahu k posuzovani dopadu na Zivotni prostiedi.
Analyza se konkrétné vénuje vétrné farmé Kriegers Flak (viz pfiloha 6),
ktera se nachazi v Baltském mofi, pfiblizné 30 km od jizniho pobiezi Svédska
(viz ptiloha 7) (Andersson et al. 2007). Kriegers Flak se sklada ze 128 vétrnych
turbin s celkovym vykonem 640 MW, scilem piiblizn¢ 2 TWh (terawatthodin)
zarok (Vattenfall 2004). Projekty tohoto typu (elektrarna, zeleznice, spalovna
odpadu) maji rozsahly dopad na ZP (Corvellec a Boholm 2008).

Vyvojari, kteti chtéji ziskat povoleni ke stavbé takového projektu, musi predlozit
pisemnou zpravu s posouzenim dopadii projektu na ZP (dopady na obyvatelstvo,
faunu, fléru, pidu, vodu, ovzdusi, klima, krajinu, budovy, pamatky a kulturni
dédictvi). Pokud se jedna o projekt majici vyznamnym vliv na ZP, zprava musi

obsahovat také opatfeni k vyloudeni nebo zmirnéni negativnich dopadii na ZP
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(Corvellec a Boholm 2008). Svédsky zakon o Zivotnim prostiedi uvadi, Ze opatien,
kterd jsou nezbytna k zabranéni posSkozeni zivotniho prostiedi nebo lidského zdravi,

je nutné instalovat (Rubenson 1999).

Svédska legislativa vyzaduje, aby EIA piedstavila viechna mozna rizika, které mtize
projekt zapti¢init (Corvellec a Boholm 2008). Kde riziko je definované jako situace
nebo udalost, ktera mize ovlivnit néco lidského vyznamu, kde vysledek je nejisty —

pouze piedpokladany.

EIA se snazi informovat vetejnost o pravdépodobnostech rizik, avSak nikdy nejsou
ptedpoklady rizik objektivni, kazdy nahlizi na rizika jinak, napiiklad vefejnost

vét§inou vidi mnoho rizik, a naopak projektanti nevidi zadné nebo minimalni rizika.

Tymy provadéjici montaz, udrzbu a opravy stavby jsou vysoce specializované,
aby nedoslo k Zzadnym negativnim dopadim a bylo vSe provedeno s nejvyssi
opatrnosti. VSechny vnéjsi 1 vnitini povrchy turbin, které mohou piijit do piimého
kontaktu s vodou, budou osetieny proti korozi. Aby nedoslo k Uniku tekutin (olejl)
nebezpeénych pro ZP, pied likvidaci turbin budou vzdy veskeré tekutiny odstranény
(Corvellec a Boholm 2008).

Stavby vétrnych elektraren na moti maji své vyhody, ale také nevyhody — vznikaji
nové problémy a rizika, které je potfeba feSit. Vyhoda vétrnych elektraren obecné
je vyuzivani obnovitelného zdroje (vétru) k vytvareni elektfiny, oproti tepelnym
elektrarnam, které vyrabéji elektiinu z fosilnich paliv. Podstatnou vyhodou vétrnych
elektraren na moti je vyuziti lepSich vétrnych podminek, které jsou zde vyssi
a stalejsi nez na pevning, z toho vyplyva, ze mohou byt mnohem vykonné;jsi. Dalsi
velkou vyhodou je prostor, na moii miZzeme postavit mnohem vétsi zafizeni
a nemusime dbat na zalenéni stavby do krajiny jako na pevniné. V okoli turbin
je planovana bezpecnosti zona, kde nebude umoznén rybolov, ¢im zanika riziko
vyCerpani ryb v Baltském moii — pozitivni dopad na rybi populaci. Budou vytvoiené
umelé utesy, které budou slouzit jako zéklad pro upevnéni turbiny, mohou zvysit
pocet druht rostlin a mofskych zivocéichi. Co se tyka hluku a vibraci, EIA potvrzuje,
ze vétrné elektrarny budou vydavat hluk a vibrace béhem provozni faze, avSak ruci,
ze tento hluk nezpisobi negativni dopad. Hluk tedy nenarusi Zzivot obyvatel
na pobiezi (hluk by mél z vétrné farmy dosdhnout maximalni hodnoty 29,4 dB
(decibelti) na nejbliz§im misté na pobfezi). Ani na rybi populaci nebude mit
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negativni dopad hluk a vibrace, protoZze podle vyzkumu maji ryby schopnost
se pfizpusobit novému prostfedi. Z minulych studii vyplyva, ze hluk vytvéaieny
turbinami nema Zadny vliv na ryby ve vzdalenosti 1 metr od turbiny. Mohou turbiny
ovlivnit ptactvo? Vzhledem k tomu, Ze se zde vyskytuje pta¢i populace, které lita
vV minimalni vy$ce 200 m, nemé&lo by dojit ke srazce s turbinou — pravdépodobnost
byla vyhodnocena jako zanedbatelna. Pokud jde o potravu vodniho ptactva, také
by nem¢lo dojit k Zadnému negativnimu vlivu. Jaky bude mit vliv stin turbin?
Pro obyvatele zadny, protoze stin bude koncit daleko od pobiezi, pouze projizdéjici
lodé¢ se stfetnou se stinem. Vyskyt ledu na turbing, bude vzdy odstranén, aby nedoslo
k zadné nehod¢. Dal§im rizikem muize byt stietnuti lodi s vétrnou turbinou, ale podle
uvazeni projektanti je velice nepravdépodobné. Pokud by, ale dosSlo ke stfetu, miize

dojit ke kontaminaci vody olejem (Corvellec a Boholm 2008).

Zaveér je takovy, ze rizika projektu jsou popsdna jako rizika neexistujici,
zanedbatelnd nebo zvladnutelnd, i1 pfes to ze nedoSlo k zddnému podrobnému
prodiskutovani pozitivnich a negativnich dopadi a ani ke statickému hodnoceni.
Argumentuje, ze cely projekt bude sledovan pro ptipad, Zze by doslo k negativnimu
dopadu projektu, ktery zabezpe¢i opatfenim zmirnujici dopad (Corvellec a Boholm
2008).

Posuzovani vlivu projektu na ZP je na velice nizké Girovni, a proto je stale potieba
ji zdokonalovat a posouvat dal pomoci zkuSenosti ziskanych z realizovanych
projekti. Proces EIA je daleko od toho, aby byl striktni a efektivni (Corvellec
a Boholm 2008). Projektanti se vzdy snazi projekt vybarvit v co nejsvétlejSich

barvach a nedavaji dostatecny prostor vefejnosti k vyjadieni.

4.6 Portugalsko, Spanélsko — vysokorychlostni Zelezni¢ni trat’

V dnesni dob¢ je doprava nezbytnd. Rychly nartst pfinesl zvySené povédomi
o0 environmentalnich problémech stim spojené (Rescia et al. 2006). Postup
posuzovani vlivll na zivotni prostfedi by mél predvidat a identifikovat potencionalni
dopady projektu. Avsak posuzovani vlivu, silniénich projekti, na ZP nefunguje ipIné
tak, jak by mélo. Bylo provedeno n¢kolik hodnoceni dopadu projektu, ale jejich
identifikace neni stale Uplna. Infrastrukturalni projekty maji vyznamné dopady,
které vétSinou pusobi na velkou c¢ast uzemi (Joumard a Gudmundsson 2010),
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proto je tieba je hloub¢ji studovat. Pfipadova studie se zabyva ur¢itymi nedostatky
stanovenych a vyhodnocenych dopadt projektu - stavby vysokorychlostni zelezni¢ni
traté (HSR), kterd spojuje Spanélsko (Huelvu) a Portugalsko (Faro) (Ortega
et al. 2016).

Obrazek 7: Vizualizace trasy vysokorychlostni Zeleznice
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Cilem procesu EIA je odhalit vSechny potencionalni dopady v celém rozsahu
vystavby zeleznice (LOpez et al. 2009). V projektové dokumentaci vystavby
se predpoklada, ze dojde k pozitivnim i negativnim dopadiim (Ortega et al. 2016):

e po ekonomické strance by mélo dojit k pozitivnimu dopadu — zlepSeni
dopravni infrastruktury (vétsi dostupnost zbozi a sluzeb) (Vickerman
et al. 1999);

e po strance ekologické by naopak mélo dojit k negativhimu dopadu -
fragmentace ekosystému (Mancebo Quintana et al. 2010; Reed et al. 1996)
(ztrata biotopti, popula¢ni dynamika, pohyb organismu) (Serrano et al. 2002);
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e socidlni dopad by mél byt pozitivni (zlepSeni dostupnosti po Casové strance,
posileni hrani¢niho vztahu) 1 negativni (hluk, zvySeni zneciSténi ovzdusi)
(Lopez et al. 2008).

Metoda zkoumani a posuzovani je zalozena na geografickém informacnim systému
(GIS). Bylo vytvoieno né¢kolik alternativ, kudy zeleznice povede. Alternativy byly
vzajemné¢ porovnany a vybrala se varianta, ktera pulsobila jako nejidealngjsi

a ktera bude mit nejmensi dopad na ZP (Ortega et al. 2016).

Vystavba méla ekologicky vliv jesté ptiblizné 150 km od Zeleznice, kde do$lo
k fragmentaci krajiny, dal od Zeleznice nebyla zaznamenana zadna viditelna zména.
Ekonomicky dopad byl slabsi, nez se ofekaval. Piedpoklad zvySeni dostupnosti
(Casov€) byl pozitivni, piesto ze Zeleznice je vyuzivana predevSim v pohranici.
Kdyz porovname vyuziti zeleznice v obou zemich, na stran¢ Portugalska se zeleznice
osvédCila vcelé své délce, a dokonce n€kterd zapomenutd mista se tak stala
atraktivnimi, naopak ve Spanélsku je vyuziti mnohem niz§i. Realizace projektu méla
negativni dopad na ob& zems, ale mnohem vetsi dopad byl ve Spanélsku,
protoze doslo ke konstrukci nové Zeleznice, ktera zde nikdy neprochézela,

v porovnani s Portugalskem, kde zelezni¢ni trat’ jiz existovala (Ortega et al. 2016).

Nedostatky zjisténé pii hodnoceni dopadu infrastrukturdlnich projekti zdlraznuji
naléhavou potiebu spravné identifikovat dopady a vyvinout uc¢inné nastroje,
kterése budou pouzivat v posuzovani dopadu pro dalsi generace (Weston 2000).
Vzhledem Kk interpretovanym vysledkim studie je ziejmé, Ze je potieba provadét
konkrétnéjsi studie, kde budou dopady fadné stanovené a posuzované (Ortega
et al. 2016).

4.7 Namibie — desertifikace pudy na farmé Sonnleiten

Dezertifikace je proces, pii kterém dochazi k degradaci tzemi na pouste
a polopousté, muze byt zptisobena klimatickymi jevy, ale také antropogenni ¢innosti.
Rist dezertifikace je hlavni problém vrozvojové Africe. Mezi dalSi rozSifené
problémy patii pokles urodnosti pudy, kontaminace pidy a Spatné hospodaieni
S pudou. Zatimco jsou tyto problémy celosvétové vazné, v Africe jsou obzvlasté

vazné (Duffy a Migongo-Bake 2003).
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Ptipadové studie dezertifikacniho projektu byla posuzovéana tak troSku netradicnim
zpusobem. Posuzovani dopadu na zivotni prosttedi bylo provedeno zpétnym
posouzenim aktivit, k nimz doslo pied rokem 1967. K posouzeni stupné desertifikace
v Namibii byl vyslan specializovany tym, aby zhodnotil a porovnal stav zkoumaného
uzemi pfed a po projektu, aby stru¢né¢ popsal slabé 1 silné stranky projektu.
Tym se soustiedil na konkrétni izemi, na farmu Sonnleiten (viz ptiloha 8). Tym
sbiral data pomoci dotazovani farmait, fotografickych zaznamu a zprav, aby mohl
hodnotit soudoby stav farmy. Vyhodnoceni pfedprojektové situace trvalo jeden tyden

(Duffy a Migongo-Bake 2003).

Farma Sonnleiten lezi 40 km vychodné od Windhoeku a rozklada se na plose
4 600 ha, kde se primérné teploty pohybuji miniméln¢ 14 °C a maximalni 39 °C.
Natzemi se vyskytuje pisCito-hlinitd pida (viz pfiloha 9). Kolem farmy nejsou
zadné trvalé vodni toky, veSkera poticbna voda je dodavana z vrtd (Duffy

a Migongo-Bake 2003).

Puvodni majitel farmy choval mnoho let na pozemku simmentalsky skot (Svycarsky
strakaty skot) a spolu stim dalsi plemena. Béhem nékolik let doslo k nékolika

negativnim dopadum (Duffy a Migongo-Bake 2003):

e degradace pudy — eroze;
e zvySeny vyskyt kiovin;
e zvySeny vyskyt parazitl;

e ztrata travniho porostu.

V disledku toho musel majitel snizit Zivoc¢iSnou vyrobu. Snizeni vyroby znamenalo
snizeni zisku, coz dovedlo farmafe k vysokym dluhim. TudiZ nebyl schopny

se 0 farmu postarat a problémy vyfesit (Duffy a Migongo-Bake 2003).

KdyZ byla farma ve velmi $patném stavu, ujal se ji farmat Argo Rust, ktery se béhem
dvaceti let snazil dat farmu zpét do pavodniho stavu pomoci zékladnich
environmentalnich principt, které stanovil Allan Savory v knize Holistic Resource
Management (Savory 1988). Ran¢ nejdiiv rozdélil na vic menSich Gzemi,
které oplotil. Zacal pouzivat metodu piesouvani stada kazdé 2-3 dny z Uzemi
na uzemi. Dobytek nebyl rozdélen do skupin zvifat stejného druhu, ale veskery

dobytek byl drzen spole¢né po cely rok. Diky metod¢ stéidani byla zregenerovana
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vegetace, vzrostl pocet druht rostlin, snizila se eroze pudy a pocet vyskytujicich
paraziti. Argo Rust pouzitim novych postupt fizeni farmy eliminoval negativni

dopady, které vznikly na uzemi pted rokem 1967 (Duffy a Migongo-Bake 2003).

Srovnani piedprojektové a poprojektové situace ukazalo, Zze projekt byl efektivni,

snizil a odstranil d¥iv&j$i negativni dopady na ZP (Duffy a Migongo-Bake 2003).

Nedostatek ptesnych udaji o stavu farmy pied rokem 1967 zmirnilo dislednou
analyzu dopadu. Pfesto analyza poskytuje zkuSenosti, které mohou byt do budoucna
uzite¢né jako pouceni pii feSeni desertifikace v podobné situaci (Duffy a Migongo-
Bake 2003).

4.8 Bangladés — plynarenska infrastruktura, elektrarna, most Jamuna

Clanek zkouméa vyvoj procesu EIA vrozvojové zemi Bangladés a zjistuje
efektivnost vyuziti procesu v praxi. Existuji jasné rozdily mezi vyspélymi
arozvojovymi staty v oblasti procesu EIA a EIA Follow-up. V Bangladési je EIA
a post-projektové hodnoceni na pomérné nizké trovni (Momtaz 2002). Mezi hlavni
problémy v procesu rozvojovych zemi patii Casto: slabé ukotveni v legislative,
neudast vefejnosti, nedostatek finanénich zdroji, malo odborniku v oblasti ZP
a nedikladné provadéni (Sammy a Canter 1983; Barrow. J. C. 1997; Glasson
a Salvador 2000; Chris Wood 2002). EIA byla ve zkoumané zemi oficialné piijata
v roce 1995 a fesi konkrétné otdzky: predikci dopadu, identifikaci dopadu, hodnoceni
dopadu, opatieni k zmirnéni nasledki, komunikaci a dokumentaci (DOE 1997).
Projekty v Bangladési jsou rozdéleny do seznamu, které vyzaduji a které nevyzaduji
proces EIA. Piipadova studie se vénuje tfem projektim, u kterych byla EIA
pozadovana — rozvoj plynarenské infrastruktury, vystavba elektrarny a viceucelovy

most (Ahammed a Harvey 2004).

Projekt na rozvoj plynarenské infrastruktury byl realizovan za twcéelem sniZeni
pouzivani palivového dfeva a topného oleje (ropy). Hlavni plan projektu bylo
vybudovat 59kilometrovou linku, diky které se zvysi vyuziti plynu. Vefejnost byla
zé4dana, aby se vyjadrila k projektu ptfed samotnym zacatkem a také po dokonceni
projektu. Nejvétsi obavy byly: ziskani pudy; presidleni obyvatel, zneCiSténi
povrchovych a podzemnich vod; degradace pudy; negativni dopad na rybolov, lesy,

mokiady a organismy zijici na Gzemi. Projekt ziskal na vystavbu 58,5 ha pozemkd,
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coz mélo za nasledek trvalé presidleni deseti rodin. Ziskadni pozemku a vyst€éhovani
rodin bylo provedeno pied zahdjenim procesu EIA. Obyvatelé tzemi byli
vystéhovani, ale Zadna ndhrada ani z4dnd jind alternativa bydleni jim nebyla
poskytnuta. EIA navrhla fadu opatfeni ke zmirnéni nasledktit (Ahammed a Harvey
2004).

Vystavba elektrarny byla realizovdna (v bfeznu roku 2000) pro zvySeni vyroby
elektfiny s ohledem na potfebu zemé. Oblast projektu se nachazi 27 km vychodné
od Dhaka. Projekt spadd do ¢ervené kategorie, ktera vyzaduje hodnoceni procesem
EIA. Vefejnost méla moznost se k projektu vyjadrovat od planovani az po samotnou
realizaci. Nejvétsi obavy byly: ekologické dopady zplsobené bagrovanim; negativni
dopad na vodni prostfedi; iroven hluku a emise vzduchu. Projekt vedl obyvatele
k nedobrovolnému pftesidleni jesté pied zahajenim procesu EIA. Do hodnoceni
projektu nebylo zahrnuto kumulativni posouzeni dopadu celé vystavby (Ahammed
a Harvey 2004).

Spojeni mezi vychodni a zapadni casti BangladéSe zajiStuje viceucelovy most
Jamuna (viz pfiloha 10), ktery vede ptes feku Jamuna. Most, dlouhy 4 800 m,
je ptizpisobeny silni¢ni i Zelezni¢ni dopravé. Projekt mostu byl planovan od roku
1988, ale schvélen byl az vroce 1993. Projekt byl realizovan v dobg,
kdy neexistovala zadna povinnost dle pravniho piedpisu provést hodnoceni EIA.
Projekt se fidil environmentdlnimi pokyny, které byly pozadovany tehdejsi
environmentalni politikou. Béhem projektu bylo provedeno né&kolik vefejnych
diskuzi. Nejvétsi problém byl: akvizice pozemku; ptresidleni obyvatel; zneciSténi
pudy, ovzdusi, povrchové a podzemni vody; dopad na pfirodni vegetaci, Zzijici
organismy, rybolov; socidlni dopad a urbanizace v oblasti projektu. Projekt vedl
obyvatele k nedobrovolnému piesidleni zuzemi. EIA navrhla fadu opatieni

ke zmirnéni nasledkt (Ahammed a Harvey 2004).

Vlada si uvédomuje postupné s negativnimi dopady realizovanych projektt
dualezitost procesu EIA, zjistila ze je tieba klast vétsi diraz na proces. Je zapotiebi,
aby vsechny projekty bez vyjimky byly kontrolovany a hodnoceny procesem EIA.
Bylo by na misté pohrozit projektanty soudnim procesem, pokud projekt nepodstoupi
proces posuzovani vlivu na ZP. Velkym nedostatkem je, Ze dopady jsou zkoumané

pouze v rané fazi projektové dokumentace (DOE 1997), aproto nedochazi
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ke srovnani predpokladanych a realnych dopadt, budouci projekty se tak nemohou
poucit ze zkuSenosti realizovanych projektd (Glasson a Salvador 2000; Momtaz
2002). Dalsi problém je, ze neexistuje zadny pravni pozadavek na zvefejnovani
informaci o projektu vefejnosti, ani samotnd ucCast vefejnosti neni povinnost.
Podvédomi a znalost o ochrané ZP v Bangladési je na velice nizké trovni (Ahammed

a Harvey 2004).

4.9 Austrélie — most Hindmarsh

Studie zkouma zapojeni vefejnosti do projektu stavby mostu Hindmarsh
(viz ptiloha 11) v Jizni Australii, v oblasti metropole Adelaide. Hlavnim cilem
projektu bylo vybudovat most, ktery umozni leps$i piistup na ostrov Hindmarsh,
a zvetsit mistni lodni pfistavisté (Marina Park) (HARVEY 1996).

V Australii je mozné od roku 1982 zkoumat zapojeni vefejnosti do projektu. Ucast
vefejnosti se fesi podle velikosti projektu, pokud je projekt maly, k Géasti vétSinou
nedochazi. Silny zdjem vefejnosti je pievazné u projektd planovanych ve meésté
nebo v blizkosti vétsiho mésta. K projektu mostu Hindmarsh se vefejnost vyjadrila
hned nékolikrat, bohuzel vSak kviili mnozstvi nedoslo k zodpovézeni vSech otdzek.
Velka ¢ast populace méla obavy o dopadu projektu. Obévala se, ze se diky stavbé
zvysi intenzita dopravy a pocet obyvatel na ostrové. Dalsi fakt, ktery vyvolaval
strach, byl vzhled a velikost mostu (HARVEY 1996).

Projekt byl schvalen 12. dubna 1990. Po schvaleni projektu se vefejnost zacala stavét
do opozice. Stavba mostu byla zahajena v roce 1990 a v fijnu roku 1991 musela byt
prerusena kvili podepsané petici (5 043 podpisit) proti stavbé mostu. Vlada
se snazila vymyslet jinou alternativu dopravy (trajekt, tunel) na ostrov. Nespokojena
vefejnost poradala kampané a vetfejné shromazdéni, kde vyjadiovala sviij ndzor
k vystavbé mostu (Tonkinson 2015). Stavba byla pozastavena do 15. biezna 1994.
Zdrzeni projektu mélo za nasledek rostouci dluh a ztratu zisku. I pies hluboky
nesouhlas vefejnosti stavba byla realizovana (HARVEY 1996).

Projekt Hindmarsh je neobvykly tim, Zze zapojeni vefejnosti vzniklo az po schvéleni
projektu (HARVEY 1996).
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4.10 Zimbabwe — téZebni primysl v Great Dyke

Tézebni prumysl v Zimbabwe nepfiznivé ovliviiuje  Zzivotni  prostiedi
i pfes to, Ze téZebni projekty jsou v Zimbabwe ze zakona, o ochrané ZP z roku 2003,
sledovany a kontrolovany procesem EIA a EIA Follow-up (Ravengai et al. 2005;
Meck et al. 2006; Gurib a Eloff 2013). Patfi¢na studie posuzuje vliv na ZP v prib&hu
realizace aprovozu tézby platiny v Great Dyke, Zimbabwe (viz pfiloha 12) —
konkrétn¢ v Ngezi, SMC (Selous Metallurgical Complex), Unki, Mimoza
(viz obrézek 8) (Gwimbi a Nhamo 2016). Great Dyke je unikétni geologicky Ukaz,
ktery se nachazi v severozapadni Casti Zimbabwe, je dlouhy 550 km a Siroky
3 az 11 km (Wilson 1982; Oberthiir et al. 2013)

Obrazek 8: Great Dyke — Ngezi, SMC, Unki, Mimoza (Gwimbi a Nhamo 2016)
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Vetejnost méla obavy piedevSim z vyvlastnéni pudy, prestthovani mistnich
obyvatel a z nové vzniklych silnic. Sedesat &tyfi potencionalné vyznamnych
environmentalnich dopadﬁ bylo identifikovano v projektové dokumentaci (odpad;
povrchovych a podzemnich vod tézkymi kovy - arsen, kadmium, olovo, rtut’, Zelezo,
zinek, nikl abarium) (Mudd 2009). Pocet realnych dopadi byl bohuzel vyssi
nez predpokladanych (Gwimbi a Nhamo 2016).
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Vyzkum o dopadech a zmiriujicich opatfenich projektu byl provadén pomoci
dokumentaci, zprav, nazord, dotaznikl, pozorovani a méfenim v terénu. Méfeni
se soustfedilo na obsah tézkych kovli ve vodé a piid€, zneciSténi ovzdusi, objem

odcéerpané vody a koncentraci hluku (Gwimbi a Nhamo 2016).

Odbér povrchové a podzemni vody byl omezen limity. Diky zavedeni limith
se poptavka po vodé zvysila, vroce 2008 doslo k zavedeni recyklace vody.
Co se tyka vzorki vody, ty byly odebirany kazdy mésic na riznych mistech od roku
2008 do roku 2013. Vzorky slouzily piedevsim k sledovani obsahu sirani, kyanidu,
amoniaku, kadmia, rtuti, olova a arsenu ve vodé. Déle byl zkoumany dopad projektu
na pH (Potential of Hydrogen) vody, které spliiovalo podminky pro kvalitu pitné
vody a nepiiznivy vliv ZP (Gwimbi a Nhamo 2016).

e S04 (siran) — pod hranici limitu (2008-2013);

e CN- (kyanid) — nad hranici limitu, mezi roky 2008 a 2013 se koncentrace
kyanidu snizila;

e NH3s (amoniak) — nad hranici limitu, mezi roky 2008 a 2013 obecné klesla;

e Cd (kadmium) — koncentrace Vv pitné vodé byla nad hranici limitu, od roku
2008 do roku 2014 se koncentrace snizila;

e Hg (rtut) — nad hranici limitu (16krat vys$Si nez maximalni pfipustna
hodnota);

e Pb (olovo) — nad hranici limitu (2008-2013); a

e As (arzen) — nad hranici limitu (Gwimbi a Nhamo 2016).

.....

2010-2013 se v atmosféfe zvySila koncentrace prachu nad povoleny limit. Zvysil
se i obsah oxidu sifi¢ittho predev§im vrozmezi let 2011-2012. Také mnozstvi

nebezpecného odpadu kazdé Ctvrtleti rapidné rostlo (viz obrazek 9) (Gwimbi
a Nhamo 2016).
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Obrazek 9: Monitorovani nebezpecného odpadu v oblasti Ngezi (2008-2009)
(Gwimbi a Nhamo 2016)
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minus projektu je netGcéast vefejnosti. Ne&kolik obyvatel, Zijicich v okoli projektu,
a prachu na jejich zdravi. Stiznosti bohuzel nebyly nijak feSeny, protoze vysledky
koncentrace oxidu sifi¢itého a prachu spliovaly stanovené limity (Gwimbi a Nhamo
2016).

Diky procesu EIA mutzeme zhodnotit celkovou efektivnost projektu (Ahammed
a Nixon 2006; Retief 2007). Ziskané zkuSenosti ze studie by mohly poskytnout
praktické ponauceni pro budouci projekty (Birk 2009; Lundberg 2009). Stiznosti
od mistni komunity, tykajici se vlivu na jejich zdravi, poskytuji naptiklad pouceni
0 potiebé zapojeni veiejnosti do projektu (Ingram et al. 1984). Kazdé posouzeni
projektu je dulezité pro dalsi planované projekty, jelikoz pomahé urcit nedostatky

projektu, z kterych vyplyva vzdy néjaké pouceni (Figueiredo Gallardo et al. 2015).

4.11 Brazilie — dalnice Imigrantes
Serra do Mar je tropicky deStny prales (viz pfiloha 13), ktery se nachazi
Vv jihovychodni ¢€asti Brazilie ve mést€¢ Sdo Paulo. Extrémné bohaty a riiznorody

ekosystém Serra do Mar (v roce 1977 byl vyhlaSen Narodnim parkem) se vyznacuje
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strmymi svahy, které predstavuji riziko sesuvu plidy. Skrz celé¢ uzemi prochazi fada
silnic, dalnic a Zeleznic (Gallardo a Sanchez 2004). ZkuSenosti z ptedchozich
projektli infrastrukturdlnich staveb ve mésté Sao Paulo ukézaly velké nedostatky
piiohledu na ochranu Zzivotniho prostiedi. Ptipadova studie vénuje pozornost

vystavbé dalsi dalnice (Imigrantes) v horské oblasti (Gallardo a Sanchez 2004).

Mezi nejvétsi environmentdlni obavy patfila eroze pidy, stabilita svahu, ztrata
biotopu a znec€iSténi vodnich zdroji, které jsou v regionu Sao Paulo relativné

omezené (Gallardo a Sanchez 2004).

Vystavba dalnice Imigrantes probihala od srpna 1998 do prosince 2002. Projekt
Ize rozdélit do ¢tyi fazi (Gallardo a Sdnchez 2004):

e 1970 — navrh projektu;
e 1980 — predikce dopadu;
e 1990 — ziskdvani povoleni ke stavbg;

e 2002 — dokonceni stavby.

Dlouha planovaci doba umoznila projektantim najit levnéjsi a efektivnéjsi technicka
feseni projektu, které snizovaly dopady na ZP. Doglo naptiklad k uplnému zménéni
planu trasy dalnice, aby nemuselo dojit k vystavbé n€kolik tunelli, kterymi by dalnice

prochazela (Gallardo a Sanchez 2004).

Béhem projektu se dbalo na zachovani biodiverzity a stability svahu, na minimalni
odstranéni vegetace, zabranéni eroze a sledovani obsahu emisi ve vzduchu (Gallardo
a Sanchez 2004). Pribéh stavby byl monitorovan né€kolikrat tydné (eroze pudy byla
dokonce monitorovana dennd) odborniky v oblasti ZP, ktefi méli najit feSeni
pro nepfedvidané problémy. Vysledky zkouméni byly pravidelné kazdy mésic
zapsany do zpravy projektu (Gallardo a Sanchez 2004).

Novy plan trasy dalnice Imigrantes mé&l negativni i pozitivni dopad na ZP. Jednim
z pozitivnich dopadii nového navrhu trasy bylo zredukovani projektovanych
tuneld a viaduktd — v projektové dokumentaci byla zamyslena vystavba 10 tunelt
a 17 viaduktii, avSak schvaleno bylo 9 viadukti a 3 tunely. Doslo tedy ke snizeni
ptirozeného odstraniovani vegetace, snizeni odlesiiovani (ptiblizné€ o 34 %), sniZeni
naruseni pidy a podpofe stability svahii na izemi. I pies to, ze trasa dalnice byla

zménéna, negativnich dopadii na krajinu bylo mnoho. Dalnice zptisobila v roce 1999
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vyrazné sesuvy pudy, které poskodily naptiklad plné¢ vyuzivanou stavajici silnici.
Stavba dalnice méla také vyznamny vliv na kvalitu vodnich zdroji. Podzemni
i povrchova voda méla vysoké pH, dale obsahovala vysoky pocet pevnych
nerozpusténych latek, které zptisobily snizeni prithlednosti vody (zakal). Nasledkem
vystavby doslo k zhor$eni kvality vody v fece Cubatdo, ktera zasobuje obyvatele Séo
Paula vodou. Problém znecisténi byl feSen postavenim cCtyf Cistiren zaméfené
na odstranéni pevnych latek. DalSim negativnim dopadem bylo ptestéhovani
dvanacti rodin z uzemi, kudy vede nova dalnice Imigrantes. Dvacet let po dokonéeni
projektu existovalo n€kolik ¢ernych skladek a erodujicich svahli. Nestability svahii
byla feSena vysadbou zpeviujicich rostlin. Opatfeni navrzené pro tento projekt vedlo
ke snizeni n¢kterych skodlivych dopada a dosahlo vétsiho uspéchu, nez se ofekavalo

(Gallardo a Sanchez 2004).

Vysoka pozornost a opatrnost u projektu byla nutna, jelikoz dalnice Imigrantes
prochazi Narodnim parkem Serra do Mar. Nicméné pozorovani projektu dalnice,
od pocate¢nich plani aZz po samotnou realizaci, bylo velice nakladné piedev§im
z diivodu, Ze se jednd o chranéné uzemi. Bohuzel vétSina zemi nemd dostatek
financi, aby tento druh monitoringu (EIA a EIA Follow-up) provadéla u vSech
projektt (Gallardo a Sanchez 2004).

Projekt dalnice Imigrantes poskytnul fadu pozitivnich zkusenosti, které by mohly byt
uzitetné pro jiné velké budouci projekty. Hlavnim poznatkem je planovat projekt
v del§im cCasovém horizontu, v kterém dojde k detailnéjsimu rozvrhnuti projektu,
ktery je nezbytny pro uspés$ny dopad projektu. Piisny a intenzivni dohled specialistl
pfi realizaci projektu je taktéz nezbytné nutny a efektivni, slouzi jako prevence
pfed vznikem negativnich dopadi projektu, spolu s tim je dilezité vedeni
podrobného spisu o realizaci projektu. AvSak pro malé projekty bez silné finan¢ni
podpory je velice obtizné vytvorit tak detailni hodnoceni projektu jako je u stavby

dalnice Imigrantes (Gallardo a Sdnchez 2004).

I pfes to ze Sao Paulo je nejbohat$i a nejvétsi mésto Latinské Ameriky chybi
zde podrobné zkoumani a hodnoceni projektd, které maji dopad na ZP (Gallardo
a Sanchez 2004).
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4.12 Kanada — tézba v diamantovém dole Ekati

Kanada je jeden z vyznamnych svétovych nalezist diamantl, dokonce je treti
nejvetsi producent kimberlitu na svété. Bohuzel tézba kimberlitu ma znacny dopad
na zivotni prostfedi. Pfipadova studie se vénuje diamantovému dolu Ekati
(viz ptiloha 14), ktery se nachazi v severni ¢asti Kanady na neurodnych mistech
nedaleko Lac de Gras, pfiblizné 300 km severovychodné od Yellowknife (Morison-
Saunders a Arts 2004; Nowicki et al. 2004)

Ptirodni diamanty se pramyslove t€zi hlubinnou dilni t¢zbou kimberlitovych komint
od fijna roku 1998. Kimberlit je zpracovavan na mist¢ a diamanty jsou posilany
letadlem nebo po mistnich silnicich do Yellowknife na trh. VVzhledem k realnému
nebezpe¢i poskozeni zivotniho prostiedi musel projekt podstoupit vysoky stupen
environmentalniho posouzeni. Jednim z podminek ke schvéleni, kromé rGznych
povoleni, bylo vytvofit nezavislou agenturu, ktera méla na starost nestranné
monitorovat vliv projektu a podavat veskeré informace o prub¢hu projektu vefejnosti
(ptimo dotéenym komunitam), kterd se aktivné ucastnila na celém projektu
(Morison-Saunders a Arts 2004).

Mezi tikoly nezavislé agentury pro monitorovani ZP patii: kvalita vody a ovzdusi.
Kvalita vody byla zkoumana za pomoci 20 aktivnich stanic, pfi¢emz se soustiedila
na zneCiSténi amoniakem, hlinikem, arsenem, meédi, niklem, olejem, BODS
(Biochemical Oxygen Demand) (Chang et al. 2004), nerozpustnymi pevnymi latkami
a dale take sledovala pH vody. Kvalita ovzdusi byla zjiStovana pomoci automatické
meteorologické stanice a dvou velkoobjemovych vzorkovacl vzduchu. Dal§im
ukolem agentury bylo sledovani volné Zijicich Zivocichu (sob polarni, medved
grizzly, vlk kanadsky, ptactvo). Dale m¢la zodpovédnost za plan fizeni dopravy

a plan nakladani s odpady (Morison-Saunders a Arts 2004).

Vetejnost hrala v programu nasledného hodnoceni EIA podstatnou a tstiedni roli.
Zatimco v nékterych pramyslovych oblasti nemaji obyvatelé zajem o ochranu ZP,
v oblasti dolu Ekati je tomu naopak, domorodi lidé maji silnou touhu zlepsit,
&i alespori zachovat stav ZP tzemi. Mistni obyvatelé jsou ochotni udélat viechno
pro svoji matefskou zemi, tudiz spoluprace na projektu byla stoprocentni (Morison-
Saunders a Arts 2004).
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Béhem projektu doslo k par negativnim dopadiim, jednim z nich byl naptiklad vliv
tézebni Cinnosti na vI¢i populaci, kterd se casteCné prestéhovala. Dalsi neptiznivi
dopad mél projekt na vyskytujici mokiady. Mistni obyvatelé byli piest€éhovani
nedaleko od mista projektu. Nastésti veSkeré vzniklé problémy béhem tézby byly
neprodlené vyfeSeny. V budoucnu budou pravdépodobné objeveny dalsi negativni
dopady, ale piedpoklada se, Ze budou rychle vyfeSeny jako dosavadni dopady.
Projekt pfinesl s sebou také pozitivni dopady, naptiklad stav trofického Kodiakského
jezera se zménil z neproduktivniho na mirn€ produktivni diky pfidani Zzivin

z oSetfenych odpadnich vod (Morison-Saunders a Arts 2004).

Rizeni a dodrzovani environmentalnich pozadavki bylo na velmi dobré Grovni
astale se snazilo zlepSit své dosavadni fungovani, coz vedlo k zdokonaleni
environmentalniho fizeni téZebnich projektl. Nezdvisla agentura posunula projekt
spravnym smérem diky davéfe vefejnosti; velmi dobrym monitorovacim
programtim; workshopum, které pofadala kazdoro¢né pro zainteresované strany;
aktivni spolupraci s mistni skupinou obyvatel; spravné identifikaci a fizeni dopadd;
zfizovani internetovych stranek a informacnich bulletin (Morison-Saunders a Arts
2004).

Jednim z kli¢ovych ponauceni, které si lze vzit jako zkuSenost pro budouci projekty,
je dulezitost sledovani ukazatele véasného varovani, a poté rychlého zasahnuti.
Vcasné zasahnuti vede k Usp&$nému vysledku, pozdni zdsah nemusi byt bohuzel
uz uéinny (vI¢i smecka). V projektu ndznak malého rizika byl vzdy aktivné feSen,

aby piedesel vétsimu dopadu (Morison-Saunders a Arts 2004).

Napad na vznik nezavislé agentury mél obrovsky ohlas a byl znovu aplikovan
uUnového tézebniho projektu diamantového dolu Diavik (viz pfiloha 15),
ktery se nachdzi v Kanadé piiblizné 30 km od dolu Ekati. Uspéch agentury dal
dokonce signal pro vznik regionalni monitorovaci agentury dohlizejici na vétSinu

projektt v regionu (Morison-Saunders a Arts 2004).
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5. Vysledky

Ekonomicky riist vyviji obrovsky tlak na svétové ekologické systémy na ochranu
ptirody (WWF 2016). Znalost systémi na ochranu pfirody vede k dosazeni
udrzitelného rozvoje, ke spravnému zachazeni a vyuzivani ptirodnich zdroju (Sadler
1996; Toro a Requena 2010). Jednim ze systémi je EIA, kterd se snazi zajistit,
aby vSechny zvazované moznosti rozvoje byly environmentalné Setrné a udrzitelné
(Frihy 2001). Bohuzel proces EIA neni stale v nékterych statech dostate¢né ocenén,

ale spiSe podcenén (Canter 1996).

Pro pochopeni fungovani procesu EIA nestaci znat pravni ptedpisy, ale je tieba
jej pochopit z praxe (Harvey 1994), jelikoz znalost a efektivnost procesu se diky
praxi a ¢asu zvySuje (Slinger et al. 2005). Bohuzel védecké publikace o konkrétnich
projektech, které maji potencionalni dopad na ZP a které musi podstoupit proces EIA
(Toro a Requena 2010), vénuji malo pozornosti pravé procesu a jeho skute¢nému
efektu (Arts et al. 2001; Gwimbi a Nhamo 2016).

5.1 Ukotveni procesu EIA v legislativé

Problémem ale je, Ze fada vyspé€lych i1 rozvojovych zemi svéta maji proces zakotven
Vv legislative, kde proces je pouze doporucovan, tedy neni pevné dano, Ze proces EIA
je povinny. Je ziejmé, ze projektanti nebudou vynakladat finan¢ni prostiedky,
pokud proces neni povinny. U projekti, které jsem si vybrala k porovnani, je proces
EIA povinny u 33 % projektti (Oresundsky tunel; vétrna farma Kriegers Flak; t&zba
v Great Dyke; plynérenské infrastruktura, elektrarna, most Jamuna), u 17 % projekta
je EIA nepovinna (obecné v Mexiku, vystavba mostu Raippaluoto) (viz tabulka 3).
Nepovinnost procesu EIA v jednotlivych projektech mtze byt zapfi¢inéna rokem,
v kterém piipadové projekty byly navrhované a realizovane, napiiklad navrh
arealizace mostu Raippaluoto probihaly v letech 1993-1997. Bohuzel ve zbytku
(50 %) ptipadech neni povinnost procesu nijak zminovana (viz obrazek 1,

ptiloha 16).
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Obréazek 10: Pinéni procesu EIA

OPovinné DONepovinné mNeuvedeno

5.2 Uckast vefejnosti

Ugast vefejnosti hraje diilezitou roli v posuzovani dopadd projektu, jelikoz zajistuje
objektivni pohled a dohled. Bohuzel u¢ast vefejnosti je u vétsiny projektti neuvedena,
nebo je pasivni, pouze v 8% mnou vybranych projektech (tunel Malmd; vétrna
farma Kriegers Flak; plynarenska infrastruktura, elektrarna, most Jamuna
a Hindmarsh; tézba v dolu Ekati) je ucast vefejnosti aktivni, pfiCemz je vétSinou

na velice nizké arovni (viz obrazek 11; ptiloha 16).

Obréazek 11: Ucast verejnosti

o Aktivni O Pasivni m Neuvedeno
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5.3 Predpokladané a skute¢né dopady projektu

Piedpokladané a skute¢né (pozitivni, negativni) dopady se vzdy lisi. Projekty jsou
vzdy v projektovych dokumentacich vybarveny v co nejsvétlejsich barvach.
Projektanti vyzdvihuji pfedev§im pozitivni dopady projektu, zatimco negativni
dopady byvaji upozadény. Ve vysledku projektu je vétsinou skute¢nych dopadu vice
nez piedpokladanych (t€Zebni primysl v Great Dyke). Publikace, z kterych jsem
Cerpala  pfipadové  studie, mnohdy zminuji  budto  pfedpokladany,
anebo skute¢ny dopad — piehrada Kihansi, rekultivace ptidy na farm& Sonnleiten
(viz ptiloha 16). Publikace byse mely piedev§im soustfedit na porovnani
predikovanych a realnych dopadut, které by pak mohlo slouzit pro budouci projekty
jako dobry ptiklad prevence. Pokud védecky c¢lanek uvadi pouze dopady

predpokladané nebo skutecné, vytraci se podstata procesu EIA.

5.4 Aplikace zmirniujicich opatieni

Cilem procesu je formulovat opatfeni, které zmirni nepfiznivé vlivy projektu
na vefejné zdravi a Zivotni prostfedi. Zmirfiujici opatfeni miize mit mnoho podob —
predvidat, vyvarovat se, zabranit, minimalizovat, kompenzovat (Study 1997; Senécal
et al. 1999). V uvedenych piipadovych studii nebylo opatieni v 50 % uvedeno,
to je pfesné u poloviny projekti. Pouze u jednoho projektu (vodni dila v Mexiku)
opatieni nebylo zajisténo, aniz by doslo k ohlediim, zda je opatfeni potfebné nebo ne.
U 42 % projekti byla opatieni zajiSténa, tudiz mohou slouzit jako pfedloha a byt
znovu aplikovana u novych projekt podobného typu (viz obrazek 12; ptiloha 16).
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Obrazek 12: Aplikace opatieni zmiriiujici dopad na ZP

DZajisténo ONezajisténo @ Neuvedeno

5.5 Jaké zkuSenosti vyplyvaji z pripadovych projektii?

Posuzovani, monitoring a evaluace vlivu na ZP poskytuje konkrétni diikazy
0 environmentalnich vysledcich realizace projektu, které vytvari komplexnéjsi obraz
0 procesu (Larsen et al. 2018) a zpétnou vazbu pro planované budouci projekty
(Morison-Saunders a Arts 2004), s cilem zlepsit nedostatky v dosavadnich postupech
(Birk 2009; Lundberg 2009).

ZkuSenosti, které vyplyvaji konkrétné¢ z ptipadovych studii, mohou poslouzit
jako dobry ptiklad pro nové projekty, jak postupovat nebo naopak, jak nepostupovat
v uréitych krocich. Studie pfedev§im zvySuji povédomi a znalost v oblasti ochrany
a opatfeni, které mohou byt znovu aplikovany u podobnych projektd. Diulezité
a efektivni je dlouhodobé sledovani a hodnoceni projektu specialisty, v oblasti

na ochranu zivotniho prostiedi, spoleéné za pomoci veiejnosti (viz pfiloha 16).

Postupné ziskavané dlouhodobé zkuSenosti a odborné znalosti nam umoziuji
poskytovat konkrétni feSeni specifickych problémli a moznost byt flexibilni

u jednotlivych projektovych dokumentaci.
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6. Diskuze

Prace hodnoti aplikaci systemu EIA a EIA Follow-up v projektech z ruznych kouti
svéta. Kazd4 zemé ma na systém svij vlastni pohled, podle kterého aplikuje proces
ve svych projektech. Nékteré zemé se teprve s procesem seznamuji, nékteré

je uz dokazaly respektovat a bohuzel jsou i zemé, které je zatim pouze ignoruji.

6.1 Postaveni procesu EIA v legislativé

Z mnoha védeckych ¢lanku (Canter 1996; Floater 2002; Rajaram a Das 2006; Toro
a Requena 2010) vyplyva nézor, s kterym mohu vyhradné souhlasit, Ze proces EIA
byl a je na velice nizké Urovni, at’ uz se jedna o vyspé€lé nebo rozvojové zemé,
amapied secbou jest¢ dlouhou cestu k zajiSténi nezbytnych pravnich
a proceduralnich ustanoveni, aby se stal efektivnim rozhodovacim néstrojem.
V navaznosti na star§i publikaci (Abracosa a Ortolano 1988) je vidét urity posun
arozmach, ale piesto EIA ¢eli n¢kolika zavaznym nedostatkiim, které jsou tfeba
do budoucna vyfesit, aby mohl proces stoprocentné fungovat. Také souhlasim
s nazorem autort (Gallardo a S&nchez 2004), ze vzhledem k tomu, Ze je proces EIA
v nékterych projektech nepovinny, Casto je rozhodujicim faktorem o provedeni

procesu nedostatek financi.

6.2 Uckast vefejnosti

Jsem stejného nazoru jako autofi (Chapter et al. 2002; Weston 2004; Bekhechi
a Mercier 2005), ze obzvlast velkym nedostatkem u realizace projekti je ucast
vefejnosti, ktera je nedilnou soucasti systému EIA. Jelikoz ucast posiluje proces,
ktery je diky ucasti vefejnosti efektivngjsi (Toro a Requena 2010). Ugast vytvaii

objektivni pohled, diky kterému je posuzovani efektivnéjsi.

6.3 Dopady projektu

Z vysledki mé prace vyplyva stejné jako z ¢lankt (Harvey 1994; Slinger et al. 2005),
ze systém EIA je tieba stale zdokonalovat, aby se stal u¢innym nastrojem v oblasti
zivotniho prostiedi, coz tézko ptjde bez praxe, diky které se zvySuje znalost procesu

a pocet zkuSenosti, které mohou slouzit jako prevence budoucim projektim.
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Souhlasim s publikacemi (Arts et al. 2001; Gwimbi a Nhamo 2016), které uvadi,
ze skuteCnému efektu procesu v praxi je vénovana moc mald pozornost
na to, jak je podstatny. Z toho plyne, ze EIA ma hned n€kolik nedostatk, na kterych
je tieba pracovat. V ptipadovych studiich (Duffy a Migongo-Bake 2003; Quinn
et al. 2005) jsem se setkala hned nékolikrat s absenci pfedpokladanych nebo naopak
skute¢nych dopadd. Pokud publikace nevénuji pozornost porovnani dopadi, potom
bohuzel nevyplyva z ¢lanku Zadné ponauceni o dopadech, z kterého by si budouci

projekty mohly vzit zkuSenosti.

6.4 Aplikace zmirniujicich opatieni

Co se tykéa opatfeni, zmirujici potencialni negativni dopady na ZP, jsou jednim
Z hlavnich cilti procesu, ale i pfesto jsou na velice nizké trovni (Tinker et al. 2005;
Glasson et al. 2012). Bohuzel ¢asto nejsou aplikované zadné opatieni (viz publikace
(Tortajada 2000), jelikoz v mnoha ptipadech neni zcela jasné, kdo je zodpovédny
za realizaci zmirfujicich opatieni, &imz vznika riziko pro ZP a veiejné zdravi, jelikoZ
opatfeni nejsou implementovany ani na nejvyznamnéjsi dopady (Larsen et al. 2018).
Muzeme pouze doufat, Ze budouci projekty si nebudou brat ptiklad z absence
implementace opatfeni zmirtiujici dopady na ZP a Ze se budou snaZit snizit negativni

vlivy rozvojovych projekti na ZP.

6.5 ZkuSenosti vyplyvajici z pripadovych studii

Védecké clanky vytvari urcity pohled na zkuSenosti projektu, ze kterych
by se budouci projekty mohly poucit. Bohuzel autofi ¢lanki (HARVEY 1996;
Tortajada 2000) nevénuji plnou pozornost a nezmifuji ¢asto ve svych publikacich
dilezité faktory, jako jsou tfeba dopady projektl, zavedené zmirfiujici opatfeni

a ucast vetejnosti, které jsou pro planované projekty zasadni.

6.6 Hledani a zpracovani publikaci
Nastal néjaky problém pfti zpracovani prace? Nez jsem zacala psat prvni fadky prace,
musela jsem si najit potiebnou literaturu, kterou nebylo uplné lehké sehnat. Clank

s obecnymi informacemi o EIA a EIA Follow-up bylo v poméru s publikacemi
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o0 ptipadovych studiich dostatecny pocet. Ale kdyz jsem se snazila najit kvalitni
Clanek o konkrétnim projektu, nastal problém. Jak uz jsem jednou psala, ¢lanky,
které jsem pouzila, neobsahuji veSkeré potiebné informace, aby mohlo dojit
k jednoduchému vyhodnoceni vysledka prace. I pies to, ze vybrané ¢lanky nejsou
dostate¢né¢ nabité potiebnymi informacemi, obsahuji vzdy alesponn n¢jake,
diky kterym jsem mohla vyhodnotit vysledky prace. Clanky chlubici se ve svém
abstraktu hodnocenim konkrétniho projektu procesem EIA obsahovaly vétSinou

moc obecné informace.

6.7 Prohloubeni prace

Pokud bychom chtéli prohloubit dosavadni praci a mit piesnéjsi a zaroven kvalitnéjsi
vysledky, bylo by mozné, ale velmi tézko dohledatelné, Cerpat informace
ze samostatnych dokumentaci EIA, které jsou zpracované v prubéhu realizace
projektu. Dalsi moznosti, jak a kde nacerpat podrobngjsi informace, je porovnani
jednotlivych publikaci, které se vénuji uréitému projektu, a informace vytazené
z kontextu vzajemné porovnat. Informace z dokumentace EIA budou ovsem
presnéjsi a diveéryhodnéjsi, ale bohuzel budou nedostupné;jsi. Také terénni zkoumani
na jednotlivych tzemi statii, kde doslo k realizaci konkrétniho projektu, by mohlo

praci posunout k spravnéjsim vysledktm.
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7. Zavér a prinos prace
V bakalaiské praci jsem zpracovala podrobnou literarni reSerSi o post-projektové

analyze v ramci procesu hodnoceni vlivli na Zivotni prostredi.

Cilem préace bylo odpovédét na otazky: (i) jak mtizeme definovat proces EIA a EIA
Follow-up; (ii) jaky je cil post-projektove analyzy; (iii) je implementace PPA

prospésna a efektivni; (iv) k ¢emu mohou slouzit vysledky analyzy?

Na zaklad¢ zpracovani cile (i) bylo mozné odpovédét na otdzku, jak mizeme
definovat proces EIA a EIA Follow-up. Z vysledkt vyplyva, ze definic existuje vic,
jelikoz kazda zemé pristupuje k procesu jinak, a proto i vymezeni definice procesu
v jednotlivych legislativach se nepatrné 1isi. Diky splnéni cile (ii) bylo mozné
odpovédét na otazku, jaky je cil post-projektové analyzy. PPA se snazi byt
co nejefektivnéjsi a koordinovat vliv na Zivotni prostiedi pomoci stanovenych cilt.
Snazi se zachovat plivodni stav ZP, zajistit vhodné vyuZivani piirodnich zdroji
a pudy, kontrolovat a hodnotit nestranné a odpovédné projekt, identifikovat dopady
projektu, zajistit zmirfiujici opatfeni negativnich dopadd, stanovit méné Skodlivé
alternativy, zvazovat obavy zainteresovanych stran, zajistit soustavné zlepSovani
procesu, poudit se ze zkusenosti projektu a zvysit podvédomi a znalost o ochrané ZP.
Jaka je odpovéd na cilovou otazku (iii), je implementace PPA prospésna a efektivni?
Analyza je kli¢ova pro posuzovani dopadu projektu na ZP a tim zajistuje jistou
ochranu piirody. Zjistuje nedostatky ve stavajicich postupech posuzovani vlivu
na zivotni prostfedi a tim zlepSuje budouci postupy. Pokud je analyza fadné
provedena, tehdy mizeme mluvit o efektivnosti. Bohuzel se ale setkdvame ve vétsi
mife s projekty, kde je analyza provedena naptl. Splnéni cile (iv) umoznilo
zodpoveédét otazku, k cemu mohou slouzit vysledky analyzy. Vysledky poskytuji
konkrétni dikazy o environmentalnich vysledcich projektu, které vytvari
komplexnéj$i obraz o procesu a zpétnou vazbu pro planované budouci projekty,

s cilem zlepsit dosavadni nedostatky v postupech.

Déle jsem se zabyvala dil¢imi cili, které feSi uroven procesu EIA a PPA
ve vybranych statech svéta: (i) jak je proces EIA ukotven v legislativé jednotlivych
zemi; (ii) jak funguje ucast vefejnosti u konkrétnich projekt; (iii) odpovidaji
predpokladané dopady dopadiim realnym; (iv) jsou negativni dopady projektt feSeny
aplikaci zmirnujicich opatieni; (V) jaké zkuSenosti vyplyvaji z ptipadovych studiich?
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Na zékladé¢ wvybranych piipadovych studii jsem ziskala odpovédét na cil
(i) jak je proces EIA ukotven v legislativé jednotlivych zemi. Ve vétSiné zemi
je proces zakotven Vv legislativé, v minulosti mél ¢asto pouze doporucujici charakter,
coz vyplyva z uvazovanych piipadovych studii, a proto byl bran na lehkou vahu.
V soucasné¢ dobé (rok 2019) je proces EIA povinny ve vétSin€ statech Evropy.
Odpovéd na cilovou otazku (ii), jak funguje ucast vetrejnosti u konkrétnich projekt,
je jednozna¢na. Ugast je u vétsiny projektll pasivni, pouze v 8 % projektil je icast
aktivni, ale z daleka nedosahuje kvalitnich hodnot. Na =zéakladé¢ zpracovani
cile (iii) bylo mozné odpovédét na otazku, odpovidaji predpokladané dopady
dopadim realnym? Piedpokladané a skutecné dopady se vzdy lisi. Projektanti
vyzdvihuji pfedevs§im pozitivni dopady projektu, zatimco na negativni dopady moc
neupozoriuji. Ve vysledku projektu je vétSinou skuteCnych dopadd vice
nez piedpokladanych. Publikace, z kterych jsem Cerpala, vétSinou neuvadi oba typy
dopadt. Pokud védecky ¢lanek uvadi pouze dopady predpokladané nebo skutecné,
vytraci se podstata post-projektové analyzy anevytvaii se tim zadné zkuSenosti
pro budouci projekty. Dalsi dil¢i otazkou je: (iv) jsou negativni dopady projekti
feSeny aplikaci zmirfujicich opatfeni? Ve vybranych piipadovych studii nebylo
opatfeni pfesné u poloviny projektli uvedeno, u jednoho projektu nebylo aplikovano
zadné opatieni. U zbytku projektti byla opatieni zajisténa, tudiz mohou slouzit jako
ptedloha pro budouci projekty podobného typu. Diky splnéni cile (V) bylo mozné
odpovedét na otazku, jaké zkuSenosti vyplyvaji z piipadovych studiich? Efektivnost
procesu je zalozena na dlouhodobém sledovani a hodnoceni projektu specialisty,
v oblasti na ochranu Zivotniho prostiedi, spole¢né za pomoci vetfejnosti. ZkuSenosti,
které vyplyvaji z piipadovych studii, vytvaii zpétnou vazbu, ktera mize pomoct
budoucim projektim zlep$it nedostatky v dosavadnich postupech procesu. Studie

predevsim zvysuji podvédomi a znalost v oblasti ochrany ZP.

Na zaklad¢ prectenych publikaci mizu konstatovat, Ze proces neni na Urovni,
nakterém by potieboval byt, aby zajistil ochranu ZP a vefejného zdravi.
PPA mé& mnoho nedokonalosti, na kterych je tieba pracovat, samotné provedeni
procesu, které neni dostate¢né piisné a objektivni, je velkym minusem. Regeni
negativnich dopadt projektt, zajistovani zmirfiujicich opatfeni a ucast vefejnosti

je na velice nizké urovni, coz jsou tii nejdilezitéjsi faktory, které by mély byt

o1



stoprocentné efektivni. Pokud shrnu mé poznatky z ptipadovych studii, vidim

dlouhou cestu k dosazeni poti'ebné urovné, aby doslo k zajisténi efektivnosti procesu.
Bakalaiskd prace zvySuje povédomi vetejnosti o otazkach zivotniho prostiedi
a poukazuje na mnoho nedostatkii procesu EIA a PPA v né€kolika statech svéta.

Z nedostatkll vyplyva jisté ponauceni, které si mohou do budoucna osvojit projekty

podobného typu a zménit dosavadni pfistupy k ochrang ZP.
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