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Vyznam verejnych zakazek pro podporu podnikatelské
¢innosti ve zdravotnictvi

Abstrakt

PiedloZena diplomova prace se vénuje vyznamu vetejnych zakazek ve zdravotnictvi.
Vefejné zakdzky jsou posuzovany zhlediska tspory financnich prostiedki
a transparentnosti tohoto ndstroje. V teoretick¢ c¢asti jsou vetejné zakazky popsany
z hlediska legislativy a jak jsou vyuZzivany v konkrétni ekonomické oblasti jako je
zdravotnictvi. Nedilnou soucasti teoretické casti je popis podnikatelské ¢innosti a vycet
instituci, které vefejné¢ zakazky kontroluji z hlediska jejich spravnosti. Praktickd cast
diplomové prace je zaméfena na vybrané zdravotnické zatizeni, které je zde posuzovano
z hlediska urcitych finan¢nich ukazateli a z hlediska realizovanych vefejnych zakazek
ve sledovaném obdobi. Dale jsou k vybrané nemocnici pfifazeny dalsi zdravotnicka
zafizeni, aby bylo mozné 1épe posoudit usporu u vybranych vetejnych zakazek. Nedilnou
soucasti je posouzeni vefejnych zakéazek i z hlediska poruseni pravnich pfedpisi. Hlavnim
vystupem prace je prokdzani transparentnosti tohoto nastroje, ktery je vhodny k uspoie

finan¢nich prostredka.

Klic¢ova slova: verejné zakazky, zdravotnictvi, komodita, hospodatska soutéz, zdravotnicky

material, 1é¢iva, IT technologie, obchod, trh, tispora



The importance of public procurement for the support of
entrepreneurial activity in the health sector

Abstract

The submitted master's thesis is focused on the significance of public procurement
in healthcare. Public procurement is assessed in terms of saving financial resources
and the transparency of this tool. The theoretical part describes public procurement in terms
of legislation and how it is utilized in specific economic sectors such as healthcare.
An integral part of the theoretical section is a description of business activities and a list
of institutions that oversee public procurement for its correctness. The practical part
of the thesis is focused on a selected healthcare facility, which is evaluated based on specific
financial indicators and the implementation of public procurement during the observed
period. Additionally, other healthcare facilities are associated with the selected hospital
to better assess savings from selected public procurements. An integral part is also
the assessment of public procurement in terms of violations of legal regulations. The main
outcome of the thesis is demonstrating the transparency of this tool, which is suitable

for saving financial resources.

Keywords: public procurement, healthcare, commodity, economic competition, medical

supplies, pharmaceuticals, IT technology, business, market, savings
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1 Uvod

Vetejné zakazky jsou vyuzivany ve vSech oblastech ekonomickych subjektl
a jelikoz jsou legislativné ustanoveny prostfednictvim zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek (ZZVZ), tak se jedna o spolehlivy institut pfi poskytnuti urcitych
dodéavek, sluzeb ¢i stavebnich pracich. Jedna se pfedevS§im o administrativni proces,
ktery mtze byt v n¢kterych ptipadech slozity, avSak zadavateli pfinasi Gisporu finan¢nich
prostfedkil, a to at’ uz internich ¢i externich. Je to jediny zdkonny zptisob, podle kterého by
meély spolecnosti uzavirat smlouvy, jejichz vysledkem jsou jiz zminéné¢ dodavky,
sluzby ¢i stavebni prace.

Pokud jsou zdravotnické zatizeni statnimi institucemi, tak veskeré jejich obchody by
mély byt soutézeny prostfednictvim vetejnych zakazek. Je proto dilezité, aby byly zadavany
charakteru, kdy samotni zadavatel¢é nedodrzi zasady, které jim ZZVZ uklada ¢i dojde
k opomenuti urcitych ¢asti zadavacich fizeni, a tim padem musi byt vetejna zakazka zruSena.
Na druhou stranu muize dochazet k pochybenim, jez se ve zdravotnickych zafizenich
objevuji z divodu nedostatku persondlnich kapacit a tyto pfestupky se mohou tykat
pfedevsim na nedodrZeni zdkonnych 1htt.

DalSim dualezitym piedpokladem vefejnych zakazek je Gispora finan¢nich prostiedka
a efektivni vyuziti finan¢nich prosttedk, jez jsou ve zdravotnictvi ur€eny pravé pro realizaci
pfedméth vefejnych zakazek. I vefejnych zakézek se dotkla koronavirova pandemie,
jez v roce 2020 zahltila zdravotnictvi, a proto i ve sledovaném obdobi, kterym je rok 2022
je stale mozné pozorovat jeji dopady. Nejenom, ze doslo k pfesunu nékterych vetrejnych
zakdzek na elektronické portaly, a tim byla zapocata éra elektronickych aukci, ale také se
stat snazil predev§im zdravotnickym zafizenim pomoci prostfednictvim finan¢nich injekci.
Tato podpora méla zdravotnictvi nastartovat, a pfedev§im odménit zaméstnance, jez byly
v tuto dobu nepostradatelni.

Primérné sledovanym zdravotnickym zafizenim byla Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady, kterd mi poskytla veSkeré interni dokumenty nezbytné a dulezité k naplnéni cile
mé diplomové prace. Dale bylo sledovano dalSich 10 zdravotnickych zafizeni,
které poskytovaly dostupné a divéryhodné informace, které byly potifebné k posouzeni

vyznamu veiejnych zakazek ve zdravotnictvi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace se vénuje oblasti vefejnych zakazek zadavanych ve zdravotnictvi
a jejich efektivnimu vyuziti. Hlavnim cilem ptfedlozené prace je vyhodnotit vyuZiti institutu
vetejnych zakazek k soutézeni komodit ve zdravotnictvi (napf. 1éCiv, spotiebniho
zdravotnického materidlu, zdravotnické techniky atd.) z pohledu efektivniho hospodateni
s finan¢nimi prostfedky. Na vybraném zdravotnickém zatizeni bude tento cil ukazan a bude
vyhodnocena uspora finan¢nich prostredkti za sledované obdobi roku 2022.

K naplnéni tohoto cile budou diikladné prezkoumény vetejné zakdzky od pocatku
jejich vyhlaSeni az po jejich ukonceni. Sledované vyhlasené verejné zakazky ve vybraném
obdobi budou rozdéleny podle vybranych komodit, pfedméti plnéni, druhu a rezimi
vetejnych zakazek. Pro souhrnnéjsi prehled o tom, jak jsou financni prostfedky efektivné
vyuzivany budou zhodnoceny naklady a vydaje za rok 2022 u vybraného zdravotnického
zafizeni.

Dil¢im cilem bude hodnoceni vetejnych zakazek i u dal§ich zdravotnickych zatizenich
pro lepsi a komplexné&jsi ptehled v porovnani s vybranym zdravotnickym zafizenim.
Mezi institucemi  budou porovnany vefejné zakdzky se stejnymi piedméty,
vyhlaSenymi ve sledovaném obdobi a podobnymi zadavacimi podminkami, bude-li to
mozné. U téchto vefejnych zakazek bude piedev§im hodnocena tUspora financnich
prostiedkil a také jak zadavatelé postupovali pii hodnoceni nabidek.

Nedilnou soucasti prace bude i provéfeni vetejnych zakdzek zpohledu zikona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, pfi kterém budou vybrand zdravotnicka
fizeni sledovana prostiednictvim dvou organt, kterymi jsou NejvySsi kontrolni trad
a Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Zde bude provéten i dalsi diléi cil diplomové
prace, a to prokazani transparentnosti vefejnych zakazek. Nejenom zasada transparentnosti
je u vetejnych zakéazek vyzadovana, ale i zasada zédkazu diskriminace, zdsada pfiméfenosti
a dalsi.

V zavéru diplomové prace budou navrzena doporuceni pro zdravotnickd zafizeni,
kterd by méla vést jesté vice k zefektivnéni pouzivani vetejnych zakazek a hospodarnému

vyuzivani finan¢nich prostfedkd, a to at’ uz internich ¢i externich, napt. z dota¢nich titul.
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2.2 Metodika

Metodicky ramec diplomové prace bude spocivat piedevSim ve studiu literarnich
a kniznich zdroju tykajicich se vefejnych zakazek. Vzhledem k elektronizaci vetejnych
zakdzek neexistuje mnoho kniznich publikaci vénujicich se této problematice, ale veskeré

informace je mozné najit v internetovych zdrojich.

2.2.1 Metodika teoretické Casti

V teoretick¢ Casti je studovana literatura tykajici se vefejnych zakazek,
kam Ize ptedevsim zatadit zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Dale jsou
popsany odborné dokumenty vydavané ve spolupraci s Evropskou unii, jez by mély pfispét
k zefektivnéni vetejnych zakazek v oblasti socidlni, environmentalni atd.

Do teoretické ¢asti je dale zahrnut prizkum internetovych informacnich systémd,
které jsou pii zadavani verejnych zakéazek nedilnou soucésti administrace. Déle je popsan
sektor zdravotnictvi, jakoZto specificky sektor vyspélé ekonomiky Ceské republiky
a podnikatelskd ¢innost z hlediska zédkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni.
V teoretické casti je popsano hodnoceni efektivnosti institutu vefejnych zakdzek podle

kniznich zdroju.

2.2.2 Metodika praktické ¢asti

Praktickd c¢ast diplomové prace je koncipovana do tii casti. Prvni casti je
charakteristika vybraného zdravotnického zafizeni (Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady) nejen z historického hlediska, ale i z hlediska ekonomického — finan¢ni stability
fakultni nemocnice a vyhodnoceni nakladového a vydajové rozlozeni finanénich prosttedka
za sledované obdobi.

Nejprve byla vypocitana u sledované spolecnosti finan¢ni stabilita dle nasledujiciho
vzorce (Finanéni analyza, neuvedeno, s. 4):

vlastni zdroje

(M

ukazatel financtni stability =
f Y celkova aktiva
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Dale byla provedena stru¢néd finan¢ni analyza prostiednictvim ukazatele likvidity.
Pfednim ukazatelem hodnoceni byl vypocet likvidity. Tento ukazatel byl vypocitan dle nize
uvedenych vzorci. Okamzita likvidita byla poc¢itana dle Rickové (2021, s. 231):

penéini prostredky

okamzita likvidita (L1) = kratkodobe zavazky (2)

Rickova (2021, s. 235) dale uvadi 1 vzorec pro vypocet pohotové likvidity
s oznacenim L2:

pohotova likvidita (L2)
_ (penéini prosttedky + finantni majetek + kratkodobé pohledéavky) 3)

kratkodobé zavazky

A v poslednim kroku byla vypocitana i likvidita pohotova (L3) dle Rickové (2021,
s. 235):
obé7zna aktiva

bézna likvidita (L3) = kratkodobé zavazky @

Dale jsou v této c¢asti dle interné dostupnych informaci vyhodnoceny zakazky
dle druhu a rezimu zadédvaciho fizeni a dle soutézenych komodit a zaroven zde je
vyhodnocena uspora vetejnych zakazek vyhlaSenych ve sledovaném obdobi. Nedilnou
soucasti této ¢asti je analyza uspory vyznamnych zakazek ve vybrané spolecnosti. Vetejné
zakdzky jsou hodnoceny kvalitativnim vyzkumem pomoci polofizenych rozhovort se
zaméstnanci vybrané spolecnosti, jeZ dané vefejné zakazky administrovali.

V druh¢é casti byla k vybrané nemocnici pfifazena dalS$i zdravotnickd zafizeni,
aby bylo mozné Iépe posoudit efektivni vyuziti financnich prostfedkll. Byla vybrana takova
zdravotnicka zafizeni, ktera ve sledovaném obdobi vyhlaSovala vetejné zakazky se stejnymi
pfedméty plnéni a podobnymi zaddvacimi podminkami. Tyto vefejné zakazky jsou opét
komparovany z hlediska tUspory finan¢nich prosttedkt a z hlediska metod pii hodnoceni
nabidek uvedenych v zadavaci dokumentaci. Uspora vyznamnych a jednotlivych vefejnych
zakdzek byla vyhodnocena prostiednictvim logickych, dedukénich a ekonomickych metod.

A posledni ¢ast je vénovana rozboru prestupkli u vefejnych zakazek ve vybranych
zdravotnickych zafizenich. K naplnéni tohoto metodického ramce jsou zapotiebi tiskové
zpravy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a kontrolni zavéry Nejvyssiho kontrolniho

uradu.
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V zavéru jsou pomoci syntézy vyhodnoceny jiz uvedené cile diplomové prace

anavrzena doporuceni pro zaddvani vetejnych zakazek, které byly ziskdny v prabéhu

zpracovani diplomové prace.

2.2.3 Vyvojovy diagram metodického postupu prace

Zpracovani publikac¢nich zdroji pomoci deskripce odborného a védeckého textu

NS

ve zdravotnickych zafizenich

Formulace hlavniho cile prace: hodnoceni institut vefejnych zakazek pti generovani spor

1. dil¢i cil: hodnoceni pouziti vefejnych
zakazek u vybraného zdravotnického
zafizeni

2. dil¢i cil: komparace vybranych vefejnych
zakazek u dalSich zdravotnickcyh zafizeni

3. dil¢i cil: analyza pfestupktl u vybranych
zdravotnickcyh zafizeni

NS

Metodicky ramec prace

Analyza vyuzivani
vefejnych zakazek
v podniku

Charakteristika podniku
— Fakultni nemocnice
Kralovské Vinohrady

Kvalitativni vyzkum Komparace
—rozhovor s vysledku z analyz
administratory VZ | vybranych nemocnic

Logické a dedukéni
vyhodnocovaci
metody

Syntéza vysledki

NS

Doporuceni a zavér

Soutézeni komodit pomoci e-aukcei
pro dosazeni vysSich uspor

Zjednoduseni administrativnich
elektronickych systému

Generovani uspor pfi spravném zadani
vz

Zdroj: vlastni zpracovani
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejné zakazky

Zadavani a legislativa vefejnych zakazek (VZ) vychéazi v Ceské republice z pravniho
fadu aje upraveno zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavéani vetejnych zakazek ve znéni
pozd¢jsich predpisti (ZZVZ). Zakon je rozdélen do patnacti ¢asti, a v roce 2016 doslo k jeho
prvni novelizaci. Zakon je zpracovan dle piislusnych predpisit Evropské unie a vymezuje
pfedevsim pravidla a administrativu zadavani vetejnych zakazek. Déle legislativn€ upravuje
povinnosti jednotlivych ucastnik vyberovych fizeni, kterymi jsou zadavatel a dodavatel,
popt. dodavatelé. V pravnim piedpisu jsou také vymezeny nalezitosti, které musi byt
o vetejnych zakazkach zvetejnény, informacni systémy souvisejici s vefejnymi zakazkami
a v neposledni fad¢ i systémy kvalifikovanych a certifikovanych dodavatelt (§ 1, pism. c),
f), g), h) ZZVZ). V &ervnu roku 2023 byl ZZVZ opét novelizovan! a jednalo se o v&tsi
souhrnnou novelizaci jiz zminéného zdkona. Pfedevsim byly pozménény ¢asti, ke kterym se
vyjadiovala Evropska komise. Dale pak novela zjednoduSuje cely legislativni proces
zadavani vetfejnych zakazek, a to zejména po strdnce administrativni.

Vefejné zakazky jsou institutem, které spolecnosti pouzivaji témet kazdy den.
Jelikoz se jednd o transparentni nastroj, pii kterém, kdyZz je postupovano dle zakona,
neni mozné se dopustit prestupku. Jednotlivé instituce se mohou do vybérovych fizeni
zafadit jak z pohledu zadavatele, tak i z pohledu dodavatele (nikoliv vSak ob¢ role béhem
jednoho vybérového fizeni). Tento fakt poté umoziluje 1épe porozumét jednotlivym
nalezitostem pfi zadavani vetejnych zakdzek, ale i béhem jejich pribéhu. Jak pise Jan Pavel
(2013, str. 10): ,,verejnad zakdzka je tedy pouze zpiisob produkce urcitych statkii, a nikoliv
nastroj pro dosahovani jinych nez ekonomickych cilu .

V prubéhu fizeni, kterd jsou organizovana pomoci vetejnych zakazek je nutné
dodrzovat n¢kolik zasad. Zasady jsou popsany jak ¢eskym pravnim fadem (viz kap. 3.1.6),
tak 1 v méfitku celosvétovém. Tyto principy jsou povinni dodrzovat nejenom zadavatelé,

ale 1 dodavatelé.

! Zakon ¢&. 166/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisti nabyl uc¢innosti 16.7.2023.
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Jak jiz bylo zminéno zasady popisuje nejenom ZZVZ, ale inapfi. Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)?, kterd vroce 2009 vydala dokument
snazvem ,,Principles for Integrity in Public Procurement (Zasady bezithonnosti
pri zadavani verejnych zakazek)“. V ptirucce je popsano 10 zdkladnich principti, které by
meély ¢lenské staty OECD dodrzovat pro zachovani integrity. Principy jsou rozdéleny do ¢tyt
skupin s nazvy: ,,Transparency (Transparentnost), Good Management (Dobré Fizeni),
Prevention of Misconduct, Compliance and Monitoring (Prevence nevhodného chovani,
dodrzovani predpisii a monitorovani) a Accountability and Control (Odpovédnost
a kontrola)* (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 5-6).

Pro prvni skupinu (Z7ransparency), ktera se vénuje transparentnosti je stézejni,
aby cely proces zadavani vefejnych zakazek byl spravedlivy a nestranny, a to predev§im
vici potencidlnim dodavatelim. Dale by spole¢nosti mély klast diiraz na transparentnost
pfi vybérovych fizenich (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009,
s. 21-24).

Druhé kategorie (Good Management) tika, Ze by ufednici, kteti vetejné zakazky
zaddvaji méli mit odpovidajici a odborné znalosti a dovednosti tykajici se dané
problematiky? (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 30).
Dale je pak nutné vetejné zakazky pouzivat ve vécech vetejnych dle zamyslenych tcelt
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 28).

Treti kategorie (Prevention of Misconduct, Compliance and Monitoring)
doporucuje, aby byly ,zavedeny mechanismy, které zabrani rizikiim bezithonnosti
prizadavani  verejnych  zakazek™  (Organisation for Economic Co-operation
and Development, 2009, s. 34). Dale pak klade diraz na spolupraci mezi vladou
a soukromym sektorem, a to piedevs§im pii fizeni smluv (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2009, s. 36). A v neposledni tad¢ je dulezité, ,,aby byly vcas
zjisteny pochybeni a ndasledné uplatnény pripadné sankce* (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2009, s. 38).

Posledni skupina (Accountability and Control) ma ndzev Odpovédnost a kontrola

a jak jiz ndzev vypovida, je nutné mit ustaleny koncept kontrol v ramci vybérovych fizeni.

2 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj vznikla pied vice nez 60 lety ve Francii a spojuje 38 statt
celého svéta véetné Ceské republiky. Ztohoto diivodu si tyto staty osvojily principy OECD,
kterymi je dosazeno demokratické chovani a rozvoj trzni ekonomiky svéta i jednotlivych stati (Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2009).

* Pfedevsim znalost ZZVZ.
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Dale by zadavatelé¢ na pfipominky a stiznosti méli odpovidat potencialnim dodavateltim vcas
a spravedliveé (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 41-45).
A posledni princip vyzyva k tomu, aby bylo ,,upevneno postaveni obcanskych spolecnosti,
médii a take, aby se siroka verejnost podilela na dukladné kontrole verejnych zakdzek*
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 46).

Zadavanim vefejnych zakazek se dle § 2, odst. 1 ZZVZ ,, rozumi uzavreni uplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace . Jak uvadi Grandia a Volker (2023, s. 5): ,,verejné zakazky jsou
definovany jako porizeni stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb viladnimi ci verejnymi
organizacemi z trhu nebo jiného vnéjsiho subjektu pri soucasném vytvareni a ochrané

verejné hodnoty z pohledu jejich viastni organizace*.

3.1.1 Druhy vefejnych zakazek

V praxi hlavni predmét vefejné zakazky urcuje druh vetfejné zakazky. V Ceské

legislativé jsou vymezeny tfi druhy vefejnych zakazek:
a. verejnd zakdzka na dodadvky,
b. verejnad zakdzka na sluZby a
c. verejnd zakdazka na stavebni prdce.

Vetejna zakdzka na dodavky je zdkonem popsana jako ,verejnd zakdzka,
jejimz predmétem je porizeni véci, zvirat nebo ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou
soucasti verejné zakazky na stavebni prace* (§ 14, odst. 1 ZZVZ). V ptipadé verejné
zakdzky na dodavky se jednd o koupi, nijem ¢i pacht. Piikladem vetejné zakazky
na dodavky mohou byt pfedevs§im dodavky potravin do jidelen ¢i dodavky riznych piistroji
do zdravotnickych zatizeni.

Veftejna zakazka na sluzby je charakterizovana zédkonem v § 14, odst. 2 ZZVZ a jedna
se o sluzby, které nejsou popsany ve tietim odstavci jiz zminéného paragrafu. Vetejna
zakdzka tudiz nesmi byt ani na dodavky a ani na stavebni prace. Pfikladem by mohlo byt
zajisténi telekomunikacnich sluzeb pro cely podnik nebo vyuka anglického jazyka
pro zaméstnance, jak uvadi Hefmankova (2022, s. 19).

Poslednim druhem je vetejna zakazka na stavebni prace, ¢imz se rozumi zhotoveni

stavby nebo poskytnuti projektovych aktivit souvisejicich se stavbou (§ 14, odst. 3 pism. b),
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c) ZZNVZ). Vetejnd zakazka na stavebni prace souvisi pfedev§im s vybudovanim néjaké

stavby napf. stavba nového heliportu pro nemocnici.

3.1.2 Rezimy verejnych zakazek

Pti ur€eni rezimu vetejné zakéazky je nutné znat jeji predpokladanou hodnotu. Poté je
mozné veiejnou zakazku oznadit za:
a. nadlimitni,
b. podlimitni a
c. veiejnou zakazku malého rozsahu.

Predpokladand hodnota je stanovena zadavatelem pied zacatkem vybérového fizeni
a,je stanovena kokamziku zahdjeni zadavaciho Fizeni (§ 16, odst. 5 ZZVZ).
Do predpokladané hodnoty jsou zahrnuty vSechny predpokladané uplaty, hodnoty veskerych
plnéni a vyse cen a dalSich plateb, které zadavatel poskytne dodavatelim (§ 16, odst. 1-4
Z7ZN7). V urcitych ptipadech byvaji vetejné zakazky rozdéleny do né€kolika ¢asti. Tento
postup nejenom zjednodusuje vybér vitézného dodavatele, ale pro samotné zadavatele je
poté prehlednéjsi takovou vetejnou zakazku vyhlésit a administrovat. Pii rozdéleni zakazky
na ¢asti je pfedpoklddana hodnota ur¢ena souctem jednotlivych ¢asti (§ 18, odst. 1, ZZVZ).
Pii stanoveni predpokladané hodnoty u vefejnych zakazek pravidelné povahy* je brana
v potaz ,,skutecnd cena uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu behem
predchazejicich 12 mésicii nebo predchoziho ucetniho obdobi...“ (§ 18, odst. 1, pism. a)
ZZN7).

Jak jiz bylo zminéno, v pravni upravé jsou rozdéleny vetejné zakdzky do tii druht
podle pfedmétu zakazky. U kazdého druhu ZZVZ vymezuje zvlaStni pravidla
na jakou dobu je uzavirana budouci smlouva. Jedna-li se o smlouvu na dobu urcitou,
tak je ptfedpokladanou hodnotou ,,predpokladana vyse uplaty za celou dobu trvani smlouvy*
(§ 20, pism. a) ZZVZ). Naopak u smlouvy na dobu neurcitou je dle § 20, pism. b) ZZVZ
pfedpokladana vyse uplaty ur€ena za 48 mésicl. Verejné zakazky, kterymi jsou nasledné
realizovany  sluzby, maji pfiblizné¢ stejnou klasifikaci  zvlaStnich  pravidel
pro ptedpokladanou hodnotu jako u VZ na dodévky. U VZ na sluzby, u kterych se nestanovi

celkova smluvni cena ,je rozhodna predpokladana vyse uplaty za celou dobu trvani

4 Prikladem vefejné zakéazky pravidelné povahy jsou naptiklad dodavky potravin do zavodnich jidelen.
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smlouvy* (§ 21, odst. 1, pism. a) ZZVZ), pokud smlouva je na dobu 48 mésicu a kratsi. Je-
li smlouva signovéna na dobu del§i nez 48 mésicti ¢ina dobu neurcitou, ,je rozhodnd
predpokladand vyse uplaty za 48 mésicii* (§ 21, odst. 1, pism. b) ZZVZ). Do ptedpokladané
hodnoty u vefejné zakdzky na sluzby musi zadavatel zahrnout: ,,u pojistovacich sluzeb
pojistné, provizi a jiné souvisejici platby; u bankovnich a financnich sluzeb poplatky,
provize, uroky a jiné souvisejici platby; pri projektové cinnosti honorare, provize a jiné
souvisejici odmeny* (§ 21, odst. 2 ZZVZ). Zvlastni pravidla zadkon definuje i pro vetfejné
zakdzky tykajici se stavebnich praci, a to ve smyslu, pokud jsou dodavatelem zahrnuty
i dodavky a dalsi sluzby, tak je jejich hodnota zahrnuta do pfedpoklddané hodnoty (§ 22
Z7VZ). V nize uvedené tabulce jsou shrnuty limity jednotlivych vefejnych zakazek

dle jejich rezima.
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Tabulka 1 Limity jednotlivych verejnych zakazek dle reZimit verejnych zakdzek

Vefejna zakizka na dodavky | Verejna zakazka na stavebni
a sluzby prace
Rezimy VZ Druh zadavatele Predpokladana hodnota VZ v Predpokladana hodnota VZ v
K¢ bez DPH K¢ bez DPH
Od do od do

Verejna
zakazka
malého

rozsahu

- - 2 000 000 - 6 000 000

Ustiedni organy
statni spravy (CR a
statni prispévkové

organizace)
Verejni zadavatelé
Podlimitni na niz§i Grovni 6 000 000 140 448 000
veiejna (izemni
zakazka samospravné 2 000 000 5610 000
celky, jejich
prispévkové org. a
jiné PO)
Sektorovy
zadavatel®

Ustiedni organy
statni spravy (CR a
statni prispévkové

organizace)
Verejni zadavatelé
Nadlimitni na niz§i urovni
vefejna (izemni > 140 448 000
zakazka samospravné >5610 000 neni uréeno neni uréeno
celky, jejich
prispévkové org. a
jiné PO)

Sektorovy zadavatel | > 11 247 000 neni urceno neni uréeno

2 000 000 3653 000

neni uplatnén ZZVZ neni uplatnén ZZVZ

>3 653 000 neni uréeno neni uré¢eno

Zdroj: vlastni zpracovani dle Natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. (2016)

Nyni je vhodné detailn¢ji charakterizovat jednotlivé rezimy vetfejnych zakazek.
Prvnim vySe zminénym rezimem jsou nadlimitni veiejné zakdzky. Dle zdkona: ,,Nadlimitni
verejnou zakdzkou je verejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo presahuje
financni limit stanoveny narizenim vlady zpracovavajicim prislusné predpisy Evropské
unie.” (§ 25 ZZNVZ). Tato charakteristika odkazuje na vladni nafizeni, které bylo vydano

pravé zaUcelem vymezeni jednotlivych castek. Zminéné nafizeni vladdy bylo vydano

5, Sektorovy zadavatel je osoba vykondvajici relevantni cinnost na zdkladé zvidstniho & vyhradniho prava
(koncese), nebo v pripadé, Ze nad danou osobou verejny zadavatel miize uplatiiovat dominantni viiv.“ (Typy
zadavatelti, neuvedeno)
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v roce 2016. Pro G¢ely nadlimitnich vefejnych zakazek na dodavky® je stanoven finan¢ni
limit 3 653 000 K¢, stejna castka je stanovena i pro nadlimitni vefejné zakazky na sluzby.
U nadlimitni vetejné zakazky na stavebni prace je financni limit urcen v hodnoté
140 448 000 K& (Nafizeni vlady ¢.172/2016 Sb.)’. VySe uvedené penézni Castky jsou
bez DPH.

Dalsi formou jsou veiejné zakdzky malého rozsahu (VZMR), kterym zékon
vymezuje financni limit do 2 000 000 K& pro vetejné zakazky na dodavky a sluzby
a do 6 000 000 K¢ pro vetejné zakazky na stavebni prace (§ 27 ZZVZ).

A posledni formou jsou podlimitni verejné zakdazky, které pokryvaji prostor
mezi VZMR a nadlimitnimi VZ. CoZ znamenad, Ze u nich nesmi byt pfekrocen finan¢ni limit
pro nadlimitni vefejné zakdzky, ale zdroven presahuji limity, které jsou urceny pro vetrejné

zakdzky malého rozsahu.

3.1.3 Podlimitni rezim

Zadavatel muze vefejnou zakazku v podlimitnim rezimu aplikovat,
pokud ,,pfedpokladand hodnota presahne 50 000 000 K3 (§ 52, pism. a) ZZVZ). Musi
vak pouZit zjednodusené podlimitni fizeni (ZPR), které upravuje § 53, ZZVZ.

Dle Dvotéka a kol. (2017, s. 329): ,zadavatel je opravnén prostiednictvim ZPR
zadavat vSechny podlimitni verejné zakdzky na dodavky a na sluzby*. Podlimitni VZ
na stavebni prace bude zaddna v ZPR pouze, pokud piedpoklddana hodnota nepiesahne
50 mil. K¢, jak je uvedeno vyse (Dvotédk a kol., 2017, s. 329). Zjednodusené podlimitni
fizeni je zahdjeno uvetejnénim vyzvy k podani nabidek, které na profil zadavatele vyvésuje
zadavatel. Nasledn¢ je ,,zadavatel oprdavnén vyzvu odeslat dodavatelim® (Dvotédk a kol.,
2017, s. 330). Avsak zadavatel tuto moznost nemusi vyuzit, neni to tedy povinnost. Pokud
vyzvu odesle, je nutné, aby bylo obeslano alespon 5 dodavatelq.

Lhtita pro podani nabidek v ZPR je stanovena zakonem (§ 54, odst. 1 ZZVZ) alespoi
na 11 pracovnich dnil a nesmi byt zkracena. Lhiita pro podani nabidek v otevieném fizeni je

stanovena v trvani minimaln¢ 15 dnii od zahdjeni zadévaciho fizeni pro VZ na dodavky

¢ Pouze je-li zadavatelem ,,Ceskd republika, Ceska ndarodni banka, statni prispévkova organizace, tizemni
samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace nebo jina pravnicka osoba* (Nafizeni vlady ¢. 172/2016
Sb.).

" Doslo ke zméné od 1.1.2022 a to prostiednictvim naiizeni vlady ¢&. 475/2021 Sb.

8 Pouze pokud se nejedna o vefejnou zakéazku na stavebni prace.
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nebo na sluzby a v délce alespont 20 dnil od zahajeni zad4vaciho fizeni pro VZ na stavebni
prace. Dle ZZVZ miize zadavatel pro ZPR pouZit ,jednotlivd pravidla pro zaddavaci izeni
pro nadlimitni rezim* (§ 53, odst. 4).

V priloze A jsou uvedena schémata jednotlivych krokid u vyse uvedenych rezimti VZ.

Na obrazku &. 2 jsou uvedeny jednotlivé kroky jiz zminéného ZPR. Oteviené a uZsi fizeni

(bude vysvétleno déle) je popsano na schématu v ptiloze A na obr. €. 3 a 4.

3.1.4 Nadlimitni reZim

Pti zadavani vefejné zakézky v nadlimitnim reZimu muize zadavatel ,,pouzit oteviené

vvvvv

1 dal$i druhy zadéavacich fizeni viz kapitola 3.2.1.

Oteviené Fizeni

Rozhodne-li se zadavatel pro oteviené fizeni, tak celé fizeni zahdji rozeslanim
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni. Zadavateli zdkon neurcuje, kolik musi oslovit
dodavatelti. Zakonem stanovena lhita pro podani nabidek je nejméné 30 dnii od zahdjeni
zadavaciho fizeni a mize byt prodlouzena ,,0 5 dnii, jestlize zadavatel neumozni podavat
nabidky prostirednictvim elektronického ndastroje* (§ 57, odst. 1, pism. a) ZZVZ). ,,Ode dne
uverejnéni ozndameni o zahdjeni zaddavaciho Fizeni je zadavatel povinen na svéem profilu
uverejnit zadavaci dokumentaci (Struény privodce zadavatele svétem vetejnych zakazek,
2019, s. 7).

Béhem lhiity pro podani nabidek byvéa zvykem, ze se ucastnici vybérového fizeni
obraci na zadavatele s zddostmi o vysvétleni zaddvaci dokumentace, ¢i zadaji o pravu
nebo zménu zadavacich podminek. Pokud zadavatel Gc¢astniklim vyhovi a napt. pozméni
nékterou z jiz stanovenych podminek, musi brat v potaz povinnost prodlouzeni lhity
pro podani nabidek. Specialné je pro zadavatele nutné se pfipravit na podani namitek
ze strany dodavateld. ,,Namitky Ize podavat proti jakémukoliv vikonu zadavatele i v dalsim
priibéhu zadavaciho rizeni* (Struény privodce zadavatele svétem verejnych zakazek, 2019,
s. 7). Povinnosti zadavatele je o namitkach rozhodnout.

Zadavatel nesmi byt pfed ukoncenim lhity pro podani nabidek s zadnou z nabidek

seznamen. Pokud dojde ksituaci, Zze béhem doby nebude poddna Zzadna nabidka,

23



tak ,.je zadavatel povinen zrusit zadavaci Fizeni, ¢imz je zaddvaci rizeni ukonceno® (Strucny
pravodce zadavatele svétem vetejnych zakéazek, 2019, s. 8).

Pti vybéru vitézného dodavatele je mozné vyuzit dvou piistupii. Je mozné posuzovat
vSechny nabidky podle jednoho kritéria, a to predpokladané ceny vetejné zakazky. Zadavatel
vybira podle nejvyhodnéjsi ceny ze vSech nabidek. Nebo je také mozné, a piedevSim
potiebné u vetejnych zakazek urcitého charakteru, pfezkoumat cely obsah podané nabidky
a vybrat vitézného dodavatele. (Strucny privodce zadavatele svétem vetejnych zakazek,
2019, s. 8-9)

Ptedposlednim krokem byva zvetfejnéni vybraného dodavatele na profilu zadavatele
a také musi byt sdélen vysledek vybérového fizeni vSem ucastnikiim. Po tomto oznameni
musi zadavatel pocitat s tim, Ze je mozné opét podani namitek, jak bylo zminéno vyse. Také
je zadavatel ,,vdzan tzv. blokacni lhiitou, béhem niz nesmi uzavrit smlouvu (Strucny
pravodce zadavatele svétem vetejnych zakazek, 2019, s. 9). Poslednim krokem je uzavieni
smlouvy na plnéni vetejné zakazky s vitéznym dodavatelem a uvetejnit ji v registru smluv.

Schéma uvedené v pfiloze A na obrdzku €. 3 znézorniuje pribéh otevieného fizeni.

UZsi Fizeni

V ptipad¢ uzsiho fizeni je jeho zahajeni obdobné jako u otevieného fizeni vetejnych
zakazek. Na rozdil od oteviené¢ho fizeni odeslanim oznameni zacina plynout ,,zzv. lhiita
pro podani Zadosti o ucast (Strucny pruvodce zadavatele svétem vetejnych zakéazek, 2019,
s. 11). Zakon o zadavani vetejnych zakazek stanovuje minimalni lhity pro podani zadosti
o ucast u nadlimitnich vetejnych zakazek, kterd je 30 dnti (§ 59, odst. 1).

Stejné jako v pfipadé oteviené¢ho fizeni je mozné podavat zadosti o vysvétleni
zaddvaci dokumentace, poddvat namitky proti postupu zadavatele ¢i proti vymezenym
zadavacim podminkdm (Stru¢ny privodce zadavatele svétem vetejnych zakazek, 2019,
s. 12). Jelikoz stale bézi ,,pouze™ lhita pro podani zadosti o Ucast, tak po jejim uplynuti
zadavatel zkontroluje, zda Zadatel¢ o ucast splnili vSechny kvalifikované podminky
a jsou tak zpusobili k GCasti. ,,Pokud néktery z ucastnikii zaddvaciho Fizeni neprokaze
kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, popripadé jim podana zZadost o ucast je stizena jinou
vadou, je zadavatel povinen takového ucastnika ze zaddvaciho Fizeni vyloucit” (Strucny
pravodce zadavatele svétem verejnych zakazek, 2019, s. 12).

vvvvv

ucastnikd. V dal$im kroku totiz dochéazi k podédni jednotlivych nabidek (Stru¢ny priivodce
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zadavatele svétem verejnych zakédzek, 2019, s. 13). Lhiita pro podani nabidek v uz§im fizeni
u nadlimitnich vetejnych zakazek je zdkonem stanovena na 25 dnti (§ 59, odst. 2 ZZVZ).
Stejné jako u otevieného fizeni, je v pfipadé¢ neumoznéni podani elektronickych nabidek,
tato lhiita prodlouzena o 5 dnti (§ 59, odst. 2, pism. a) ZZVZ).

Nyni se vybérové fizeni dostava do fazi, které jsou popsany vyse u otevieného fizeni.
ZjednoduSené dochazi k plynuti lhity k podani nabidek, po uplynuti dojde k vybéru
vitézného dodavatele. Poté zadavatel informuje Gc€astniky o vysledku vybérového fizeni,
oslovuje vybraného dodavatele k pfedsmluvni sou¢innosti a zvetejiiuje vSechny potiebné
informace na profilu zadavatele.

V ptiloze A na obrazku €. 4 je opét schéma, které se nyni tyka uzsiho fizeni a jeho
dvou fazi. Pro uptesnéni ,,v prvni fdzi zadavatel vyzve neomezeny okruh dodavatelii
k projeveni zajmu o ucast v zadavacim vizeni a u téch dodavatelii, kteri zajem projevi
posoudi, kdo z nich je kvalifikovany pro plnéni verejné zakazky dle jim predem stanovenych
podminek “ (Struény pruvodce zadavatele svétem verejnych zakazek, 2019, s. 11).

Potom jsou dodavatelé, jez splnili kvalifikované podminky vyzvani k podani

nabidek, které¢ opét posuzuje zadavatel a v této fazi vybira vitézného dodavatele.

3.1.5 Pojmy souvisejici s veFejnymi zakazkami

Zakon o zadavani vetejnych zakdzek piesné¢ vymezuje pojem zadavatele,
kterym v Ceské republice je samotna ,,Ceskd republika, Ceskd ndrodni banka, stdatni
prispévkova organizace, uzemni samospravny celek ¢i jind pravnicka osoba‘ (§ 4, odst. 1
ZZNZ7). Vtomto piipadé se jednd o verejného zadavatele. Dal$im zadavatelem,
ktery je opravnén vyhlasit vefejnou zakazku miize byt osoba, kterd pouzije na uhrazeni
Lwpodlimitni ¢i nadlimitni verejné zakazky 200 mil. K¢ nebo vice nez 50 % penéznich
prostiedkii poskytnutych z rozpoctu verejného zadavatele® ¢i rozpoctu Evropské unie (§ 4,
odst. 1, pism. a), b) ZZVZ). A poslednim piikladem zadavatele je centrdlni zadavatel,
ktery potizené dodavky ¢i sluzby nésledné preneché jednomu nebo vice zadavatelim. Cena
dodévek ¢i sluzeb nemlze byt vyssi, nez za kterou byly pofizeny (§ 9, odst. 1, pism. a)
Z7VZ). Centralni zadavatel také realizuje zadavaci fizeni, v némz jiny zadavatel

¢i zadavatelé potizuji dodavky, sluzby ¢i stavebni prace (§ 9, odst. 1, pism. b) ZZVZ).

°(§ 4, odst. 1, pism. a) — e) ZZVZ)
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Obecné feceno je zadavatelem instituce vyhlasujici vybérové fizeni vetejné zakazky
za ucelem daného plnéni.

Na druhé¢ stran¢ vybérového fizeni mé velice vyznamné postaveni dodavatel. Jedna
se 0 osobu, ,,ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto
osob spolecne** (§ 5 ZZN7Z).

ZZVZ definuje, kdy se nejednd o zadavani vetejné zakazky, a to prostiednictvim
vertikalni a horizontalni spoluprace. Za vertikdlni spoluprdaci je mozné oznacit uzavieni
smlouvy mezi vefejnym zadavatelem a jinou pravnickou osobou jako dodavatelem,
v ptipadé, Ze danou pravnickou osobu zadavatel ovlada!?, ¢i ma v této pravnické osobé
majetkovou ucast (§ 11, odst. 1, pism. a), b) ZZVZ). Na druhou stranu za horizontdlni
spoluprdci se povazuje uzavieni smlouvy pouze mezi vetejnymi zadavateli (§ 12 ZZVZ).

Komunikace mezi vySe uvedenymi ucastniky vybérového tizeni ,probihd zasadné
pisemne, jak piSe Balyova (2020, s. 128). Je mozné vyuzit i ustni komunikace,
ale pouze v pfipad¢, Ze je mozné tuto komunikaci zdokumentovat pomoci ,zapisu,
zvukovych nahravek nebo souhrnii hlavnich prvkii komunikace* (Balyova, 2020, s. 128).
V dne$ni dobé je preferovana komunikace prostiednictvim elektronickych néstroja.
Mezi tyto néstroje lze zafadit e-mail, komunikace pies profil zadavatele ¢i pomoci datové
schranky. AvSak v pfipadé datové schranky odpadaji nesrovnalosti ohledné vcasného
doruceni. Je také mozné urcité¢ dokumenty (pfevazné nabidky potencionalnich dodavateli)
dorudit v listinné podobé, a to prostfednictvim osoby tomu urcené, kuryrni sluzbou anebo

zprostiedkovatelem s poStovni licenct.

3.1.6 Zasady zadavani verejnych zakazek

Pii zadavani vetejnych zakazek se musi zadavatel bezpodminecné fidit zakonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Dle § 6 je nutné, aby dodrzoval zdsady
transparentnosti a priméienosti. V piipad¢ zasady transparentnosti je nutné, aby vetejna
zakdzka dosahovala, pokud mozno nejvys$si miry prithlednosti daného fizeni. Tato zésada
umoziuje kontrolovat a pfezkoumat dané fizeni. Je nutné, aby zadavatel veskeré informace

o vefejné zakazce zvefejiioval a pofizoval pisemné zdznamy tykajici se jednotlivych ukont.

10 Pokud zadavatel sdm ¢&i s jinymi zadavateli fidi pravnickou osobu jako své jednotlivé organizaéni jednotky.
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Je nutné také uvetejnit dana vysvétleni jednotlivych rozhodnuti a kazdy zadavatel musi
zvefejnit uzavienou pisemnou smlouvu!! (Balyova, 2020, s. 36).

Zasada primétenosti umoziuje zadavateliim jednotliva stanoviska ptizpasobit jejich
individudlnim pozadavkiim. Dale zadavatel vii¢i dodavatelim musi pfistupovat rovnocenné,
a nikoliv s prvky diskriminace — zdsada rovného zachdzeni a zdikazu diskriminace (§ 6,
odst. 2 ZZV 7).

Zadavatel dle § 6, odst. 3, pism. a) ZZVZ nesmi v zadném ptipad¢ omezit ucast
dodavatellim, kteti maji sidlo v ,,clenském state Evropské unie, Evropského hospodarského
prostoru nebo Svycarské konfederaci, nebo jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo
s Evropskou unii uzavienou mezindarodni smlouvu zarucujici pristup dodavatelim z téchto
statii k zadavané verejné zakazce.*

Vycet vySe zminénych zédsad je zakonem vyZzadovan, ale béhem procesu zadavani
vetejnych zakazek je nutné také dodrzet zasady, které vymezuje pravo Evropské unie.
Jak uvadi Balyova (2020, s. 36-37), mezi nejvyznamnéjsi zasady lze zaradit:

- ,zabezpeceni hospoddarného nakladani s verejnymi prostiedky,

- podpora konkurencniho prostredi,

- prijeti nejvyhodnéjsi nabidky,

- zamezeni pletich a zvyhodnovani vybranych subjekti,

- zasada formalnosti zadavaciho 7izeni,

- zdsada ditvérnosti nabidek,

- zasada verejné soutéze,

- zasada napravy a moznosti ulozeni sankce.

Jiz zminéné zasady jsou pfi zadévacich fizenich pozadovany soubézné a prolinaji se.
Tim, ze zadavatel zasady dodrzuje vede ke spravnosti zadavaciho fizeni a v prib¢hu danych
fizeni nebudou vznikat pfipadné komplikace. Dé-li si zadavatel pozor pfi vyhlaSovani
vetejnych zakazek, tak se mize vyhnout vS§em piipadnym prolongacim v pribéhu fizeni

(Balyova, 2020, s. 36-37).

11V ptipadé uzaviené pisemné smlouvy si miiZe protistrana, tj. dodavatel, vymezit, které informace budou tzv.
obchodnim tajemstvim. Dodavatel mtize zaslat spolecné se smlouvou i prohlaSeni o obchodnim tajemstvi.
V tomto piipad¢€ zadavatel musi pii zvefejnéni smlouvy znecitelnit tyto informace.
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3.1.7 Principy vefejnych zakazek v problematice 3E

Béhem procesu, pfi nichZ jsou vyuzivany vefejné prostiedky je potfeba dodrzovat
tzv. principt 3E. Jedna se o zkratku 3 slov pievzatych z anglického jazyka — hospodarnost,
uicelnost a efektivnost'?. Pavel (2013, s. 17) uvadi, Ze pii posuzovani, zda jsou béhem vefejné
zakdzky dodrzeny vSechny zésady jsou posuzovany tyto tfi principy soucasné a nikoliv
jednotlive, jak by se mohlo zdat. Soucasné jsou tyto principy potfebné uplatiovat se
zasadami, které jsou popsany v ptedchozi kapitole a v ZZVZ v § 6.

Ukazatel hospoddrnosti popisuje, jsou-li vefejné prostiedky minimalizovany
pfi zajisténi danych cilt. Dale je potfeba kontrolovat, zda jsou ,.zdroje dany k dispozici
ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, za plnéni v primerené s co nejvyhodnéjsi cenou*
(Povinnost aplikace principt 3E pii hospodateni tzemnich samospravnych celki, 2022, s. 3-
4). Pfedevsim hodnota ceny je opravdu diilezita pro tento ukazatel, jelikoZ je jeho zdmérem
naklady minimalizovat.

Druhym ukazatelem je #éelnost, ktery sleduje predevsim, aby bylo poptavano spravné
v piipadé sluzeb ¢i véci. V piripadé tohoto ukazatele je dilezité, aby se dosazeny efekt
vyrovnal pozadované potiebé.

Poslednim principem je efektivnost, ktera je definovana jako: ,,dosazeni nejlepsiho
vztahu mezi vynaloZzenymi prostiedky a dosazenymi vysledky* (Povinnost aplikace principli

3E pfii hospodatfeni tzemnich samospravnych celkd, 2022, s. 3-4).

3.2 Zadavani verejnych zakazek

Béhem procesu zadavani vetejnych zakazek je nutné, aby administrator dodrzel
veskeré nalezitosti, které urCuje ZZVZ. Zadavani vetejnych zakdzek je mozné rozdélit
do Ctyf casti. Prvni ¢asti je ptiprava vetfejné zakazky, kterd zahrnuje pfedbéznou trzni
komunikaci a pfipravu zadavaci dokumentace. V druhé ¢asti jsou stanoveny zadavaci
podminky, podminky ucasti a vznikne kompletni zaddvaci dokumentace (ZD). Ve tieti ¢asti
se jedna o samotné zadavaci fizeni (ZR) a jeho priib&h a posledni &asti zadavaciho Fizeni
kon¢i. Ukonceni zadavaciho fizeni je mozné bud’ vybérem dodavatele a uzavienim smlouvy

nebo dal$imi skute¢nostmi, které budou popsany v kapitole 3.2.8.

12 Globalné a v origindle je zkratka zndma jako Economy, Efficiency a Effectiveness (Nemec a kol., 2021,
s. 117).
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3.2.1 Druhy zadavacich Fizeni

., Zadavaci vizeni je zakonem vymezeny postup, v ramci, nehoz zadavatel v idealnim
pripadeé dosahne zadani verejné zakazky a ziska tak smluvniho partnera, ktery pro néj ziska
poptavané plnéni“ (Struny pruvodce zadavatele svétem vetejnych zakazek, 2019, s. 3).
Dle § 3 zakona ¢. 134/2016 Sb. je vymezeno devét druhti zadavaciho fizeni, kterymi jsou:

-, zjednodusené podlimitni rizeni;

- oteviené Fizeni (OR);

- uzsi Fizeni;

- jednaci Fizeni s uverejnenim;

- jednaci Fizeni bez uverejnéni;

- TFizeni se soutéznim dialogem;

- Fizeni o inovacnim partnerstvi;

- koncesni Fizeni a

- TFizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném reZimu. *

Nejcastéji jsou spolecnostmi vyuzivany zjednodusend podlimitni fizeni a oteviena
fizeni. Pii volbé zaddvaciho fizeni se zadavatel fidi tim, co je pfedmétem plnéni a jaky bude
mit vefejna zakazka rezim. Naopak pfi vybéru vefejné zakazky malého rozsahu'® zadavatel
musi dodrzet veSkeré zasady vetejnych zakéazek, ackoliv tato vetejna zakazka neprobiha
v zadném z vySe uvedenych zadavacich fizenich.

Oteviené fizeni a zjednoduSené podlimitni fizeni jsou popsany vyse (kapitola 3.1.3

a 3.1.4) a v ptiloze jsou uvedena schémata s kroky, podle kterych zadavatelé postupuji.

3.2.2 Profil zadavatele

»Profilem zadavatele se rozumi elektronicky nastroj, ktery umoznuje neomezeny
dalkovy pristup, a na kterém zadavatel uverejnuje informace a dokumenty ke svym verejnym
zakazkam*, jak definuje Balyova (2020, s. 132).

Jako profil zadavatele lze pouzit i jeho vlastni internetové stranky s prehledem
vyhlaSenych zakazek. Jelikoz je dilezité, aby na profilu zadavatele byly uvedeny vSechny

podstatné informace, tak se spolecnosti ubiraji smérem placenych platforem s profily

13 Vefejna zakazka malého rozsahu je upravena v § 27 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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zadavatelll. Divodem muze byt i ten fakt, Ze tyto portaly spliiuji vSechny podminky diilezité
pro zadavani VZ a z pohledu ZZVZ dle Balyové (2020, s. 132).

Prevazné  spoleCnosti  vyuzivaji  internetové  strdnky  Tender  areny
(www.tenderarena.cz), avSak certifikovanych portald je mnohem vice a je jen
na zadavatelich, ktery znich si zvoli. V praxi pak vySe zminénd komunikace mezi
zadavatelem a dodavatelem probihd pomoci profilu zadavatele. Déle jsou na profilu
zvefejnény vSechny pfislusné dokumenty tykajici se celé vefejné zakazky a zadavaciho
fizeni, napf. zaddvaci dokumentace a jeji pfilohy, vysvétleni a objasnéni k podanym
namitkdm ze strany dodavatelii. Prostfednictvim profilu zadavatele jsou také podavany

nabidky anebo jiz zminéné namitky.

3.2.3 Elektronické nastroje

Jak jiz bylo vySe popsédno, profily zadavatelll jsou vedeny elektronicky. Dale je
zadavatel opravnén pouzit elektronické nastroje pouze pokud to nijak nediskriminuje ostatni
ucastniky zadavaciho ftizeni. Pokud se dle § 213, odst. 1, ZZVZ zadavatel rozhodne
elektronického nastroje vyuzit, nesmi tato sluzba byt pro dodavatele zpoplatnéna.

Podle § 28 odst. 1, pism. i), ZZVZ ,elektronickym ndstrojem je programoveé
vybaveni, pripadné jeho soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou elektronickych
komunikaci a umoznuji prostrednictvim této sité nebo sluzby prijem: nabidek, predbéznych
nabidek, Zadosti o ucast, zadosti o zarazeni do systému kvalifikace, Zadosti o ucast nebo
navrhii v soutézi o navrh, nebo aukcnich hodnot v elektronické aukci, v elektronické podobeé,
véetné jejich zpracovani zahrnujiciho digitalni kompresi a uchovavani dat a porizeni
zaznamii o provedenych ukonech, jez jsou nedilnou soucasti jejich programoveho vybaveni.*

Jak je vySe uvedeno, prostfednictvim elektronického nastroje jsou pfijimany i aukéni
hodnoty do vyhlasenych elektronickych aukci. Elektronickou aukci miize zadavatel pouzit
a musi o této skutecnosti dat predem védét ticastnikiim zadavaciho fizeni. Je také mozné celé
vybérové fizeni vyhlasit prostiednictvim portald, které rovnou elektronickou aukci zahdji.
Ptikladem takového portalu je Proebiz (www.proebiz.com). K elektronické aukci je tedy
mozné piistupovat dvéma zpusoby:

1. vefejnou zakdzku vyhlasit prostfednictvim platformy poskytujici elektronické

aukce, nebo
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2. vyhlasit vefejnou zakazku jako vzdy pomoci profilu zadavatele a s tim,
ze v zadavaci dokumentaci zadavatel ucastniky upozorni, Ze hodnoceni nabidek
bude prostiednictvim elektronické aukce.
V prvnim pifipad¢ probiha veSkera komunikace prostiednictvim dané platformy
a celé zadavaci fizeni se presune do tohoto prostfedi. Tento piipad byva vyuZzivan predev§im
u VZMR !, které jsou se svym objemem do 2 milionti K& jednodussi na administraci.

V druhém piipad€ se jedna o standardni postup vyhlaseni VZ pouze se zminkou
v oznameni, Ze bude hodnoceni zaslanych nabidek probihat prostiednictvim e-aukce.
V tomto piipadé se po zaslani nabidek zaslané ¢astky zaeviduji do jednoho z portald,
které elektronické aukce zprostiedkuji. Poté se kona samotnd e-aukce, kam mohou
dodavatelé zadavat vlastni sniZzené¢ ceny a sdm software vyhodnoti vitéze dané vetejné
zakdzky. Komunikace probihd at’ uz na portdlu e-aukce nebo prostfednictvim profilu

zadavatele.

3.2.4 Proces 3P zadavani verejnych zakazek

Pro pochopeni jednotlivych kroki je mozné rozdélit zadavani zakazek do tii hlavnich
skupin — kroki, které v sobé zahrnuji dalsi pod body, které jesté¢ diikkladnéji charakterizuji
cely proces (viz obr. €. 1). Jednotlivé kroky budou popsany v nasledujicich kapitolach
podrobnéji. Nasledujici schéma je mozné vyuzit jako tivod k jednotlivym krokim a popistim
danych krok.

Jak uvadi Grandia a Volker ve své knize (2023, s. 7) tfemi hlavnimi kroky jsou:

1. ,,Priprava (Prepare)
2. Nakup (Purchase)
3. Provedeni (Perform)®.

14 Prostfednictvim elektronickych aukci ve zdravotnictvi se nejéast&ji vyhlasuji vefejné zakazky na dodavky
1é¢ivych prostiedkti, komodit pouzivanych k béznému chodu nemocni¢nich zafizeni (obvazovy material,
injekeni stiikacky atd.) nebo na dodavky potravin.
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Obrazek 1 Schéma procesu 3P zadavani verejnych zakazek

1b.
Zahajeni

3g. 3e.
Prodlouzeni Realizace

3. Provedeni

Zdroj: vlastni zpracovani

Piiprava

Do ptipravné faze je mozné zahrnout dvé ¢asti. Prvni z nich je Pruzkum (Explore),
ve kterém jsou zahrnuty prizkumy nejenom potieby vefejné zakdzky ale celkové prizkum
potfeby dané komodity, kterd bude predmétem verejné zakazky. Déle do této prvni Casti
lze zahrnout prizkum trhu, ktery ve vétsing ptipadii uréi predbéznou hodnotu dané vetejné
zakazky. Druhou Casti je Zahdjeni (Intiate). Vysledkem této Casti bude ucelend zadavaci
dokumentace! a vyhlaSeni celé vefejné zakazky. Je tedy nutné v této Casti k predmétu
a pfedpokladané hodnoté€ doplnit druh a rezim vefejné zakéazky a specifikovat dany predmét.
V této Casti je nezbytné, aby veskeré informace byly platné podle pravni legislativy

a v zadavaci dokumentaci bylo na tyto zakonitosti odkazovano.

15 Sougasti zadavaci dokumentace byvaji i ptilohy, kterymi jsou predev$im: technickd specifikace a také
ramcova smlouva s nedoplnénymi udaji.
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Ndkup

Féze se op¢t sklada ze dvou ¢asti, kterymi jsou Tendr a Hodnoceni. Prvni ¢ast Tendr
(Tender) zahrnuje celou proceduru vetejné zakazky po jejim vyhldSeni. Zjednodusené
feCeno zacnou bézet lhiity pro podani nabidek, namitek proti zadavaci dokumentaci
a zadavatel musi na tyto dotazy odpovidat. V ¢asti 2d. Hodnoceni (4ssess) dojde k uplynuti
lhiity pro podani nabidek. Pokud dodavatel¢ neméli zadné dotazy, tak vtom piipadé
zadavatel pfistoupi k hodnoceni nabidek. Déle je nutné zkontrolovat, zda jsou vSechny
dokumenty, které jsou potiebné k ovéfeni zplisobilosti dodavatele spravné. A néasledné
dojde k vytvoteni smlouvy. V této ¢asti je pii hodnoceni nabidek mozné pozadat dodavatele

o doplnéni dokumentd, které dokladaji potiebnou kvalifikaci.

Provedeni

V posledni fazi jsou zahnuty tfi jednotlivé Casti. Prvni znich je Realizace
(Implement). V této Casti je smlouva pfijata obéma stranami a podepsana, nasledné dojde
k ukonceni komunikace mezi t€astniky vybérového fizeni. V predposledni ¢asti Vykonani
(Execute) celého cyklu je nutné zaplatit a plnit dle podepsané smlouvy. Ukolem zadavatele
je, aby kontroloval, zda dochazi ke spravnému plnéni dle smlouvy. A poslednim krokem
v celém procesu je Prodlouzeni (Extend), ¢imz se rozumi ,,znovupouziti* dané zakazky'S.
Nejenom u zakézek se stejnymi pfedméty, ale i s podobnymi piedméty (Grandia a Volker,

2023, s. 7).

3.2.5 Priprava vefejna zakazky

Nyni je vhodné se na cely proces zadavani zakazek podivat trochu podrobnéji. Vyse
uvedené schéma (viz obr. €. 1) zmifiuje prvni fazi cyklu a tim je piiprava.

Jak jiz bylo feceno, za prvé je potieba uvazit, co bude pfedmétem veiejné zakazky
a nasledn¢ udé€lat prizkum trhu, aby byla zjiSténa pfedbéznd hodnota. Pfedbéznou trzni
komunikaci upravuje i ZZVZ v § 33, kde je uvedeno, ze ,,zadavatel je opravnén vést trzni
konzultaci s odborniky ¢i dodavateli s cilem pripravit zadavaci podminky a informovat

dodavatele o svych zamérech a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospodarskou soutéz.*

16 Znovupouzitim se rozumi znovupouziti zadavaci dokumentace s tim, Ze dojde k aktualizaci dat a informaci
9

¢i znovupouziti ramcové smlouvy. Neni mozné, aby byla vefejna zakazka s predmétem dodavky znovupouzita

u zakazky s pfedmétem plnéni riznych stavebnich praci atp.
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Timto ustanovenim lze fici, Ze zdkon pfedbéznou trzni komunikaci doporucuje, aby mél
zadavatel o trhu daného predmétu vetejné zakazky prehled, avSak za podminek,
které neporusi postupy hospodaiské soutéze.

Do ptipravy vetejné zakazky 1ze zahrnout i ukon rozeslani predbéznych oznameni.
Zadavatel ma pravo zvefejnit predbézné oznameni s imyslem vyhlaSeni a zahajeni dané¢ho
zadavaciho tizeni (§ 34 ZZVZ). Jak uvadi Balyova (2020, s. 38), pfi vyuziti institutu
predbézného oznameni ,,ma zadavatel moznost zkratit lhiitu pro podani nabidek v otevieném
nadlimitnim rizeni* Tato lhiita mize byt zkracena tak, aby dosahovala nejméné 15 dnd,
avSak pouze u vefejnych zakdzek na dodavky ¢i na stavebni prace. Podminkou zkraceni této
lhiity je, aby ptfedbézné oznameni bylo zaslano k uvetejnéni minimalné 35 dnli a maximalné
12 mésicii pred dnem, kdy bylo odeslano ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni (Balyova,
2020, s. 38).

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi podkapitole, vysledkem této prvni faze je vytvoreni
zadavaci dokumentace, ktera byva jak pro zadavatele, tak pro dodavatele!” stéZzejnim

dokumentem celého zadavaciho fizeni.

3.2.6 Zadavaci podminky

V nésledujici kapitole budou popsany zadavaci podminky, podminky tucasti
dodavatell a zadavaci lhita. VSechny tyto podstatné informace jsou uvedeny v zadévaci
dokumentaci.

Nejprve je dilezité popsat, co jsou to zaddvaci podminky. Ty stanovuje zadavatel
sam a vysledkem stanovenych zadavacich podminek je snazsi posouzeni piijatych nabidek
od dodavatelt. Zadavaci podminky musi vychazet zlegislativy vefejnych zakdzek
a tato skupina je neménna. Dale pak zaddvaci podminky vychdzeji z pfedmétu plnéni
vetejné zakazky. Jak piSe Balyova (2020, s. 39): ,.zadavaci podminky musi byt stanoveny
transparentné a musi byt umoznéno dodavatelum, aby se s nimi mohli sezndamit.
Do zadéavacich podminek 1ze dle Balyové (2020, s. 39) zatadit nasledujici:

a. ,,podminky pribéhu zadavaciho rizeni,
b. podminky ucasti zadavaciho 7izeni,
c. pravidla pro sniZeni poctu ucastniku zaddvaciho Fizeni nebo sniZeni poctu

predbeznych nabidek nebo resenti,

17 Zadéavaci dokumentace je velice dilezity dokument i v piipadé kontrol nadfazenych instituci.
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d. pravidla pro hodnoceni nabidek,
e. dalsi podminky pro uzavreni smlouvy na verejnou zakazku.*

Zadavaci podminky pochopitelné upravuje i ZZVZ v § 36. Dle ZZVZ je také mozné
poskytnout dodavatelim prohlidku mista plnéni (§ 36, odst. 6) a to pfedevsim jedna-li se
o stavebni prace. ,,Zadavatel musi umoznit prohlidku mista plnéni nejpozdeji 10 pracovnich
dnii pred koncem lhiity pro podani Zadosti o ucast nebo nabidky, a v pripadeé podlimitnich
zakazek je to 5 pracovnich dnu‘ (Maly, 2021, s. 38). Zadavaci podminky je také mozné,
béhem jiz probihajiciho fizeni upravit ¢i zménit (§ 36, odst. 7 ZZVZ).

DalSimi podstatnymi informacemi jsou podminky tcasti Gcastnikli v zadavacich
fizeni. Jak uvadi Balyova (2020, s. 41) a § 1 ZZVZ: ,podminky ucasti jsou soucdsti
zadavacich podminek a zadavatel je miize stanovit jako:

a. podminky kvalifikace,
b. technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky vcetné podminek nakladani

s pravy k prumyslovéemu nebo dusevnimu vlastnictvi vzmniklymi v souvislosti

s plnénim smlouvy na verejnou zakazku,

c. obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmetu verejné zakazky,
nebo

d. zvilastni podminky plnéni VZ, a to zejména v oblasti vlivu predmétu verejné zakazky
na zivotni prostiedi, socialnich diisledkit vyplyvajicich z predmétu verejne zakazky,
hospodarskeé oblasti nebo inovaci.*

Kvalifikaci jednotlivych dodavatel je mozné rozdélit do ¢ty kategorii a témi jsou:
zakladni zplsobilost, profesni zptsobilost, ekonomicka kvalifikace a technické kvalifikace.
Predkladani doklada, které dokazuji zptisobilost daného dodavatele upravuje ZZVZ v § 45.
Dle této ¢asti zakona dodavatel predkladé kopie nize zminénych dokladii nestanovi-li zékon
¢i zadavatel jinak. ,.Zadavatel miize postupem podle § 46 odst. 1'® poZadovat predloZeni
origindlu nebo uredné overené kopie® (§ 45, odst. 1 ZZV?Z).

Dokazovani zakladni zptsobilosti je stanoveno zdkonem a dodavatel musi potvrdit
trestni bezihonnost a svoji diivéryhodnost. Jak pise Maly (2021, s. 31): ,,zakladni zpusobilost

se prokazuje pomoci vypisu z Rejstitku trestu, potvrzeni prislusného financniho uradu,

18 Zadavatel miize pro ucely zajisténi Fadného pribéhu zadavaciho Fizeni poZadovat, aby ucastnik zaddavaciho
Fizeni v primerené lhuté objasnil predlozené udaje, doklady, vzorky nebo modely nebo doplnil dalsi nebo
chybéjici udaje, doklady, vzorky nebo modely. Zadavatel miize tuto zdadost ucinit opakované a miize rovnez
stanovenou lhiitu prodlouzit nebo prominout jeji zmeskani“ (§ 46 odst. 1 ZZVZ).

35



potvrzeni prislusné okresni Spravy socialniho zabezpeceni, vypisu z obchodniho rejstiiku
a Cestnym prohldasenim.*

Druhou skupinou je profesni zpiisobilost, ktera byva dolozena vypisem z obchodniho
rejstiiku a udava, zda je dodavatel zmocnén vykondvat ¢innost, kterd je predmétem VZ.
Ekonomické kvalifikace udava, jaka je ekonomicka situace dodavatele. Zadavatel tak mize
pozadovat informaci o celkovém obratu dodavatele v dokumentu Vykaz zisku a ztrat
(VZZ)". A technickou kvalifikaci zadavatel kontroluje, zda dodavatel ma odborné
schopnosti a zkuSenosti, které jsou potiebné pro tcast v daném zadévacim fizeni. Seznam
vSech dokumentt, kterymi lze dolozit technickou kvalifikaci lze nalézt v § 79 ZZVZ. V praxi
byva technické kvalifikace doklddana prostfednictvim Vypisu ze seznamu kvalifikovanych
dodavatelti (Maly, 2021, s. 32; Stru¢ny pruvodce zadavatele svétem vetejnych zakazek,
2019, s. 33-37).

V zadavacich podminkach jsou také uvedeny zadéavaci lhity. ,,Pocdtkem zadavaci
lhiity je komec lhity pro podani nabidek® (§ 40, odst. 1 ZZVZ). Zadavaci lhitu stanovi
zadavatel podle typu zadavaciho fizeni a podle predmétu vefejné zakazky. Zadavaci lhita
zavazuje ucastniky zadévaciho fizeni k tomu, ze béhem ni nesmi ze zaddvaciho fizeni
odstoupit a jsou v prib¢hu trvani zadavaci lhiity vazani nabidkami, které podali (Balyova,
2020, s. 44).

Dale je také nutné znat lhity v zadavacim fizeni. NiZze jsou uvedeny zakonem
stanovené¢ minimalni trvani lhity pro podani nabidek ¢i zadosti o Gcast dle jednotlivych
reziml vetejnych zakéazek. V tabulce €. 2 jsou shrnuty tyto lhiity a rozdéleny dle rezimu

vetejnych zakazek.

19V VZZ se jedné o polozku Cisty obrat za uéetni obdobi.
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Tabulka 2 Lhiity pro podani nabidek a Zadosti o ucast dle jednotlivych rezimii verejnych zakazek

"Typ . ReZim verejné Minimalni délka lhiity pro podani Neumoznel.n po dani
zadavaciho . . e v s e elektronickych
o, zakazky nabidky ¢i Zadosti o ucast ,
rizeni nabidek

30 pracovnich dnti pro podani
nabidky

15 pracovnich dnti pro podani
nabidky (VZ na dodéavky/sluzby)

20 pracovnich dnti pro podani
nabidky (VZ na stavebni prace)

30 pracovnich dnti pro podani

zadosti o UiCast

25 pracovnich dnti pro podani

,,,,, , predbézné nabidky

Nadlimitni VZ

Otevriené rizeni + 5 pracovnich dnd

Podlimitni VZ

Nadlimitni VZ

n . o

UzZsi Fizeni 15 pracovnich dnii pro podani 5 pracovnich dnt

Lo zadosti o UiCast
Podlimitni VZ 15 pracovnich dnti pro podani
predbézné nabidky

Zjednodusené Nadlimitni VZ -

pogl’llml’tnl Podlimitni VZ 11 pracovnich ,dnu pro podani -

Fizeni nabidky

Zdroj: vlastni zpracovani dle Maly (2021, s. 38); Balyova (2020, s. 45)

Po shroméazdéni vyse uvedenych podminek je mozné vSe sepsat do kompletni

zadavaci dokumentace a tu vyvésit na profil zadavatele a zahdjit tim zadavaci fizeni.

3.2.7 Zadavaci rizeni

Jak piSe Balyova (2022, s. 43): ,zadavatel postupuje v zadavacim 7izeni
podle pravidel stanovenych ZZVZ a je pritom povinen dodrZet stanovené zadavaci
podminky*. Zadavaci podminky a pravidla neplati pouze pro zadavatele, ale i pro vSechny
ucastniky zadévaciho tizeni. Dle § 47, odst. 1 ZZVZ se Gcastnikem zadavaciho fizeni stava
dodavatel, ktery:

a. ,,vyjadri predbézny zajem®’,
b. poda zadost o ucast nebo nabidku, nebo
C. zahdji jednani se zadavatelem v zaddavacim rizeni.
Dale je pak nutné, aby obé¢ strany zadavaciho fizeni dodrzovaly zasady vySe zminéné.

V prib¢hu zadavaciho fizeni zadavatel vybird nejvhodnéjSiho dodavatele, tj. vitéze

20 Je nutné, aby castnik postupoval dle druhu zadavaciho fizeni. Jinak dodavatel vyjadiuje zdjem v uz$im
fizeni — podani zadosti o ucast (§ 58, odst. 5 ZZVZ) a jinak ve zjednoduSeném rezimu — pisemnou formou
(§ 129a, odst. 3 ZZVZ).
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vybérového fizeni predevsim na zaklad€ ,,posouzeni spinéni podminek ucasti v zadavacim
Fizeni a hodnoceni nabidek (Balyova, 2020, s. 43).

V praxi byvaji administratorem kontrolovany a posuzovany tyto dvé naleZzitosti
apoté prichdzi na tadu hodnotici komise. Komisi muze pfizvat zadavatel sam,
aby dosahl transparentnosti, protoze je vérohodnéjsi, kdyz napt. nabidky hodnoti vice ¢lent
komise. Tuto skutec¢nost popisuje 1 ZZVZ v § 42. U zakazek, které presahuji predpokladanou
hodnotu 300 000 000 K¢ je uzakonéno, aby hodnotici komise ¢itala nejméné pét ¢lent?!.
Dale pak zadavatel miize pfi posouzeni vyuzit i posudkii pfizvanych odborniki (§ 42, odst.
2a3Z7Z7ZV7Z).

V prubéhu zadavaciho fizeni je velice nutné, aby nedochdzelo k tzv. stietu zajmu.
Je mozné, aby zadavatel vyzadoval pisemné doloZzeni Cestného prohldseni, a to u ¢lend
jiz zminéné komise, pfizvanych odbornikl ¢i u osob, které smluvné zastupuji zadavatele??
(§ 44, odst. 1 ZZVZ). Zékon o zadavani vetejnych zakazek (§ 44, odst. 2) definuje situace,
behem nichz dochézi ke stretu z4jmu jako: ,.kdyz zajmy osob, které se podileji na priibéhu
zadavactho Fizeni, nebo maji nebo by mohli mit viiv na vysledek zadavaciho vizeni,
ohrozuje jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se zadavacim rizenim.* Stfetem
z4jmu se rozumi zisk osobni vyhody ¢i snizeni majetkového nebo i jiného prospéchu
zadavatele (§ 44, odst. 3 ZZVZ).

V prubéhu zadavaciho fizeni ma zadavatel moznost vyloucit ti€astnika fizeni. Jedna
se o krajni postup zadavatele a ten k tomuto kroku pfistoupi, pokud zadavatel nemtize své
pochybeni napravit. VZZVZ jsou taxativné popsany divody, které vedou k vylouceni
castnika ze zadavaciho fizeni. Ucastnik mize byt zadavatelem vylouden,
jestlize predlozené tdaje, doklady atd. nespliuji zaddvaci podminky ¢i je ¢astnik nedolozil
véas. DalS§im divodem je, pokud tyto pfedlozené udaje nebyly doplnény po vyzvani
zadavatelem. A posledni pficinou vylouceni daného ucastnika muze byt, pokud piedlozil
udaje a doklady, které ,,neodpovidaji skutecnosti a mely nebo mohou mit vliv na posouzeni
podminek ucasti nebo na naplneni kritérii hodnoceni** (§ 48, odst. 2 ZZVZ). Zadavatel ma
pravo na vylouceni Gcastnika, ktery podal nabidku s velice nizkou nabidkovou cenu a tato

nabidka neobsahuje odiivodnéni takto nizké ceny (Balyova, 2020, s. 54). Déle je zadavatel

2! Clenové komise musi mit alespoii vétsinové pfislusnou zpiisobilost dle pfedmétu vefejné zakazky.

22 Zadavatel ma pravo se nechat v prib&hu zadavaciho fizeni smluvné zastoupit jinou osobou dle § 43 ZZVZ.
Zadavatel mize byt zastoupen advokatem nebo odbornikem v oblasti zadavani vefejnych zakazek. AvSak se
jednd o pouze administrativni zastoupeni, a proto zastupce nesmi ,,vybrat dodavatele, vyloucit ucastnika
zadavaciho Fizeni, zrusit zadavaci vizeni, nebo rozhodnout o namitkach* (§ 43, odst. 2 ZZVZ).
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opravnén vyloucit ucastnika, ktery neni zpUsobily, a to napt. doSlo-li ke stfetu z&jmu
nebo k poruseni hospodaiské soutéze nebo pokud se ucastnik pokusil ovlivnit rozhodnuti
zadavatele atd. (§ 48, odst. 5 ZZVZ).

Také je mozné vyloucit ucastnika, ktery uzaviel dohodu s dal§imi osobami a porusil
tim zakon o ochrané& hospodarské soutéze? (§ 48, odst. 6, pism. a) ZZVZ). Je-li zadavatelem
rozhodnuto o vylouceni UuCastnika, zadavatel vylouceného obeznami neprodlené
prostiednictvim poslaného ozndmeni o jeho vylouceni s fadnym odtvodnénim (Balyova,
2020, s. 55).

Nastane-li situace, kdy bé¢hem zadavaciho fizeni zadavatel zjisti, Ze postupoval
v rozporu s ZZVZ, je nutné, aby ucinil nezbytné pfiméfené opatieni k napravé daného
pochybeni. Balyova (2020, s. 55) uvadi: ,,zadavatel ma moznost autoremedury’* a neni

vdzan pouze na pripady, kdy jsou proti jeho postupu podany namitky.

3.2.8 Konec zadavaciho rizeni

Po hodnoceni nabidek a vybrani vitézného dodavatele je zadavatel povinen odeslat
oznameni o vybéru v§em ucastnikiim zadévaciho fizeni, které bude obsahovat identifika¢ni
udaje a divod vybéru prave vitézného dodavatele. Soucasti zdlivodnéni dané¢ho vyberu musi
byt i detailni popis, jak byly nabidky hodnoceny, a podle ¢eho byla pravé vitézna nabidka
hodnocena jako nejvyhodnéjsi. Vyse zminéné vSak neplati pro zadavaci fizeni s jednim
ucastnikem (Balyova. 2020, s. 55-56; § 50 ZZVZ).

Zadavaci tizeni musi byt ukon¢eno uzavienim smlouvy ¢i ramcové dohody pisemné.
Avsak jsou situace, kdy takto jednoduchy konec zadavaciho tizeni neni. Zadéavaci fizeni
muze byt zruSeno a to pokud ,,vSem ucastnikiim zadavaciho rizeni uplyne lhiita pro podani
namitek proti zruSeni zadavaciho rizeni zadavatelem, pokud namitky nejsou podany atd*
(§ 51, 0dst. 2 ZZV 7).

S vitézny dodavatel bude uzaviena smlouva, pokud je jeho, jak piSe Balyova (2020,
s. 111) ,,nabidka ekonomicky nejvyhodnéjsi na zaklade hodnoceni nabidek nebo na zdklade

vysledku elektronické aukce, pokud byla pouzita.* Je-1i v zadavacim fizeni pouze jeden

23 Zakon €. 143/2001 Sb., o ochran& hospodaiské soutéze.
24 Autoremedura obecné vyjadiuje ,,zruseni nebo zména rozhodnuti orgdnem, ktery jej vydal (jako zvl. zpiisob
vyFizeni opravného prostredku’ (Kraus a kol., 2005, s. 89).
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ucastnik je nutné, aby zadavatel zkontroloval jeho zplsobilost a splnéni podminek
kvalifikace, ale nemusi byt provedeno hodnoceni nabidek (§ 122, odst. 2 ZZVZ).

Vybrany dodavatel je vyzvan k predsmluvni soucinnosti, aby mohlo dojit
k uspésnému uzavieni smlouvy na vetejnou zakazku. Pokud jiz doslo k vybéru dodavatele,
odeslani ozndmeni o vybéru dodavatele vSem ucastnikim, tak je$t€ neni mozné
s dodavatelem uzavfit smlouvu. Nejprve je nutné dodrzet lhitu pro podéni namitek
proti rozhodnuti o vybéru dodavatele ¢i vylouceni ucastnika. Byly-li podany namitky,
je nutné, aby smlouva nebyla uzaviena do doby doruceni rozhodnuti o namitkach stézovateli
a soucasné ,,nesmi byt uzaviena pred uplynutim lhiity pro podani navrhu na zahdjeni vizeni
o prezkoumani ukonii zadavatele* (Balyova, 2020, s. 114). A jak jiz bylo zminéno, zadavatel
vyzve dodavatele k uzavieni smlouvy z jeho strany a stanovi mu lhitu k tomuto ukonu,
ktera vétSinou trva nékolik pracovnich dntl. Je také mozné, ze je vybrany dodavatel vyloucen
apoté dochazi k uzavieni smlouvy s dal$im ucastnikem zadavaciho fizeni dle potfadi
vyhodnocenych nabidek (§ 125 ZZVZ).

Zadavatel je povinen odeslat oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni

,»a to nejpozdeji do 30 dnit od uzavreni smlouvy “ (Balyova, 2020, s. 115).

3.2.9 Metody hodnoceni nabidek

Pro zadavatele je velice dllezité, aby véde¢l, jak bude pfijaté nabidky od dodavatela
hodnotit. Dale je vhodné, aby zadavatel do zadavaci dokumentace uvedl tzv. hodnotici
kritéria, kterd budou kvantifikovatelna, jak pise Chalupa (2010, s. 25).

Je vSak mozné rozdélit hodnotici kritéria na dvé skupiny, a to pravé kvantitativni
a kvalitativni. Mezi kvantitativni patfi nakladovd, wuzitkovd ¢i cCasova kritéria
a mezi ta kvalitativni je mozné zafadit kritérium estetickych vlastnosti a kvalitu
jako takovou (Ochrana a kol., 2007, s. 45).

V praxi je mozné vyuzit ¢tyf metod hodnoceni nabidek, jak uvadi Ochrana a kol.
(2007, s. 66) a jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 3. Déale budou popsany jednotlivé
metody podrobnéji.
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Tabulka 3 Nakladové vystupové metody hodnocent verejnych zakdzek

Nazev metody Forma méreni vystupu Kritérium vybéru
CMA - Analyza minimalizace Minimalizace naklada
nikladit _
CBA - Analyza ndkladii a Penézni jednotky Alternativa s nejniz§im pomérem piinost
Pprinosii a naklada (nejvyssi Cisty uzitek)
CEA - Analyza efektivnosti Pocet vystupovych Nejlepsi relace nakladti na jednotku
ndkladi jednotek z realizované vystupu
jednotky nakladia
CUA — Analyza nakladi a uZitku Uzitek plynouci Nabidka, kterd piinasi nejveétsi uspokojeni
z projektu s ohledem na cile zakazky a
predpokladané vydaje

Zdroj: Ochrana a kol. (2007, s. 66)

Analyza minimalizace ndakladit (Cost-Minimalization Analysis)
Jedna se o nejjednodussi metodu pouzivanou v praxi. Podle Soukopové (2013, s. 1)
.,V pripadé hodnoceni metodou CMA jsou hodnoticim kritériem naklady na projekt, tedy:
C - min (5)

kde

C Jjsou ndklady na projekt, pro jejich stanoveni se pouzivaji riizné metody"*.

Soukopova (2013, s. 1) dale uvadi: ,,hodnotu celkovych nakladii je mozné vyjadrit
nasledujicim vzorcem:

C=C +Z?=1 o (6)

kde
Co  je porizovaci cena,
C Jje naklad v obdobi t,

n je konecny casovy horizont, kdy projekt zavrsi svou Zivotnost.*

Nevyhodou metody CMA je fakt, Ze nelze pomoci ni porovnavat projekty s riznymi

dobami zivotnosti, a tak neni mozné zjistit piinos vefejné zakazky (Soukopova, 2013, s. 2).
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Analyza ndkladit a piinosi (Cost-Benefit Analysis)

Metodu CBA je mozné oznacit za totoznou s metodou CMA, avSak analyza nakladt
a pfinosu bere v potaz, Ze uzitek z projektu/vetejné zakazky je v Case nestaly. Jak uvadi
Chalupa (2010, s. 30): ,,metoda CBA vybizi k penéznimu vyjadreni, a kde zadavatel takto
naklady vyjadrit nemiize, pouzije stinové ceny®. Stinové ceny jsou odvozeny z ocenéni
nehmotnych nakladi a pfinost z pohledu celospolecenského. DalSim tskalim této metody
je nutné ponizeni penézniho vyjadieni ndkladl a vynosti urokovou mirou (Chalupa, 2010, s.

30; Ochrana a kol., 2007, s. 66-68).

Analyza efektivnosti nakladi (Cost-Effectiveness Analysis)

K vyuziti metody CEA je pfistoupeno, pokud je hodnoceni podle metody CBA —
ocenéni pifinost v penéznich jednotkach obtizné. Pti pouziti CEA jsou vystupy méfeny
sprostrednictvim vhodnych naturdlnich nebo fyzikalnich jednotek™ (Soukopova, 2013, s. 3).
Obecné je tedy mozné definovat podminky pouziti analyzy efektivnosti ndklada

dle Soukopové (2013, s. 4) takto:

,,Vstupy je mozné ohodnotit penézné;

- hlavni cil je relativné jednoduchy a mizZe byt primo méren v nakladech
na jednotku vystupu,

- vystupy jsou hmotné povahy;

- vystupy jsou stejnorodé.

Soukopova (2013, s. 3) ve své knize uvadi: ,metodu CEA je mozné vyjadrit

nasledujicim matematickym vzorcem:

C
S=—= - min
E (7)
kde
S Jje mérnd investicni ndrocnost®>;
Jjsou ndklady
E je vystup (napr. mnozstvi znecisteni).

%5 Investi¢ni naro¢nost udava pocet investic (prostiedki), které jsou potieba k dosazeni k ur¢itého vysledku.
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Analyza nakladi a uZitku (Cost-Utility Analysis)

Nasledujici metoda vychazi z analyzy ndkladt a vystupti a oproti CBA zahrnuje
i ekonomickou analyzu zdravi a misto kardinalistického piistupu?® k uZitku preferuje ten
ordinalisticky. V praxi byva vyuzivana pfedevsim ve zdravotnictvi ¢i pfi hodnoceni
vetejnych zakazek s technickymi parametry. ,,Vznikla jako reakce na to, jak ocenovat
vystupy, které nelze ¢i neni vhodné ocenovat penézne, kdy formou méreni je uzitecnost™
(Soukopova, 2013, s. 5, Chalupa, 2010, s. 31).

»Vysledky jsou mereny. Specialni formou, nejcasteji pomoci ziskanych rokii zlepsené
kvality Zivota (Quality-Adjusted Life Year — QALY?). Uzitky se méfi v jednotkdch,
tzv. Zivotnosti, upravené o kvalitu zZivota. Rovnez se pouziva mereni prostiednictvim i jiné
nepenézni miry, kdy je identifikovan uZitek pro pacienta (jiné alternativy QALY)*
(Soukopova, 2013, s. 5).

3.3 Dynamicky nakupni systém

Zakon o zadavani vefejnych zakdzek vymezuje pro zadavatele institut s ndzvem
Dynamicky nakupni systém (DNS). Je upraven v Hlavé III v zakoné ¢. 136/2016 Sb.
DNS muze zadavatel pouzit zejména piedevsim ,,pro ndakup spotrebniho obratkového zbozi
obdobné sluzby a stavebni prace®, jak pisSe Balyova (2020, s.122).

Jednd se o pln¢ elektronicky a otevieny systém pro zaddvani jednotlivych zakazek
(§ 138, odst. 1, ZZVZ).

Dynamicky nédkupni systém (2022): ,,probihd ve dvou fazich:

1. dochazi k zavedeni DNS, a to formou uzsiho rizeni,
2. dochazi kzadavani jednotlivych verejnych zakdzek v zavedeném DNS,
a to podle pravidel DNS.*
Obecné je mozné o DNS fici, ze se jednd o ulehCeni prace jak pro zadavatele,

tak i pro dodavatele. Dale pak DNS zarucuje pouziti jednoduchého procesu, coz mohou

uvitat pfedev§im malé a stfedni podniky (Dynamicky ndkupni systém, 2022).

26 V kardinalistickém teorii uzitku je uzitek vyjadien penézi, naopak v ordinalistické teorii neni mozné uzitek,
jakkoliv méfit.

27 Jedna se o akademicky standard méfici, jak jednotlivé slozky zdravotnické péce prodluzuji &i zlepSuji Zivot
pacienta (ICER, neuvedeno).
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3.4 Informacni systémy o verejnych zakazkach

Informacnich systémi, které shromazd’uji jednotlivé informace o verejnych zakazkach
jenespocet. Ale pfedevsim informacni systém, ktery spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj
— ISVZ poskytuje souhrnné statistické vystupy a také poskytuje souhrnnou metodickou
oporu. Do ISVZ dle § 224, odst. 1 ZZVZ je mozné zahrnout nasledujici oblasti:

1., Vestnik verejnych zakazek,

2. Seznam kvalifikovanych dodavatelu,

3. dalsi informace, které jsou nutné pro elektronickou komunikaci pri procesu

zadavani verejnych zakazek.*
Nova verze Informacniho systému o vetejnych zakazkach je dostupné na internetové

adrese www.isvz.nipez.cz.

3.4.1 Véstnik verejnych zakazek

Véstnik vetfejnych zakazek (VVZ), jak jiz bylo zminéno je spravovan Ministerstvem
pro mistni rozvoj a soucasti ISVZ. Nasledujici portal, ktery shromazd’uje veskeré¢ informace
o vetejnych zakazkach je dostupny na adrese www.vvz.nipez.cz. Ministerstvo pro mistni
rozvoj také vydava metodické pokyny, které pomahaji pfi registraci ve VVZ,
uveiejnéni zakdzky atd. ZZVZ vymezuje Véstnik v § 225.

Ve Véstniku musi zadavatel dle urcitého formulédie vyplnit, na jaké internetové
adrese se bude nachazet jeho profil zadavatele. Na této adrese totiz budou shromézdény
veskeré podstatné informace tykajici se vetejnych zakazek. ,,Prostrednictvim VVZ zadavatel
odesila informace o zahdjeni, zménach, zruseni ¢i zaddavani verejné zakazky, a to v zavislosti
na rezimu a druhu zadavaciho rizeni vcetné zvlastnich postupii a koncesniho rizeni* (QCM

2020).

3.4.2 Seznam kvalifikovanych dodavatelua

Do seznamu kvalifikovanych zadavateli (SKD) je mozné se nechat zapsat
dobrovolné. Pokud se dodavatel takto rozhodne, je nutné poskytnout udaje uvedené v § 227
ZZNZ. Zapsénim se do této databaze mlze pak dodavateli vyrazn€ ulehCit dokladéani
ptislusné zptisobilosti — predevsim zakladni a profesni ve vybérovém fizeni (§ 226227

77V 7).
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Nejenom zapsani, ale MMR miize rozhodnout o vyfazeni dodavatele z daného
seznamu, a to, pokud jiz dodavatel nespliiuje podminky pro zapis nebo pokud tdaje,
které dodavatel poskytl jsou nepravdivé (§ 232 ZZVZ).

SKD prosttednictvim ISVZ obstarava ,,vedeni seznamu kvalifikovanych dodavateli,
poskytovani informaci o zapsanych dodavatelich formou vydavani vypisii ze seznamu,
poskytovani téchto informaci s moznosti vyhledavani podle kritérii a poskytovani metodicke
podpory pri zdpisu, zméndch zapisu a vyrazeni ze seznamu formou Sablon a metodickych

postupu‘* (Seznam kvalifikovanych dodavatelt, 2023).

3.4.3 Systém certifikovanych dodavateli

Systém certifikovanych dodavatell je upraven v ¢asti dvanacté ZZVZ (§ 233-240) a je
spravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj prostfednictvim ISVZ.

Balyova (2020, s. 147) dale zminuje, ze obdobné jako je mozné vypisem z SKD
dolozit ur¢itou zptsobilost dodavatele, ma tuto funkci i Systém certifikovanych dodavateli.
Systém nevydava vypisy, ale certifikaty spliujici ur€itou ¢innost dodavatele. Certifikat je
vydavan na zakladé zadosti dodavatele a obsahuje urcité nalezitosti, které popisuje § 239

ZZNZ.

3.4.4 Narodni struktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek

»Narodni infrastruktura zadavani verejnych zakazek neboli NIPEZ je soustava
informacnich systémii podporujici procesy elektronizace zadavani verejnych zakdzek*
(Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek, 2023).

NIPEZ obsahuje informacni systémy, které pokryvaji v§echny ¢asti procesu zadavani
vetejnych zakdzek, tj. od uvefejnéni informaci az po elektronickou komunikaci
mezi jednotlivymi stranami vyberového fizeni. VéEtSina systémi je ve spravé Ministerstva
pro mistni rozvoj a zbytek ve spravé soukromych poskytovatelt.

Do NIPEZu jsou zatazeny nasledujici informaéni systémy:

- Véstnik vefejnych zakazek (sprava MMR),
- Informacni systém o vetfejnych zakazkach (sprava MMR),
- Narodni elektronicky néstroj (sprava MMR),

- Individudlni elektronické nastroje (sprava soukromych poskytovatelil),
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- IS ESPD — European Single Procurement Document (sprava MMR).

V soucasné dobé probihd modernizace NIPEZ na NIPEZ 2.0 a tato aktualizace by
meéla piinést novy Véstnik vetejnych zakazek, novy Statisticky modul pro praci s daty o trhu
vetejnych zakazek, novy Seznam kvalifikovanych dodavateli a pochopitelné zajiSténi
komunikace se systémy eGovernmentu pii digitalizaci Ceské republiky (Narodni
infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek, 2023).

Narodni elektronicky ndstroj (NEN) je poskytovan vSem uzivatelim zdarma a plni
nasledujici funkce: ,profil zadavatele, elektronicka realizace zadavaciho Fizeni,
elektronické aukce, ramcové dohody, DNS, elektronickou realizaci soutézi o navrh
a elektronického katalogu* (Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vetejnych
zakazek, 2023).

Individudlni elektronické ndstroje (IEN) jsou zpoplatnény a muize je zadavatel
pouzivat pouze po udéleni vyjimky, jinak je nutné pouzit NEN (Maly, 2021, s. 38). V ptiloze
B tabulce €. 20 jsou uvedeny certifikované elektronické néstroj.

IS ESPD je ,Ceska verze tzv. jednotneho evropského osvédcent pro verejné zakazky
a byva vyuzivana jako predbezny doklad o splneni podminek pozadovanych v zadavacich
rizeni* (Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vetejnych zakazek, 2023).

TED neboli Evropsky véstnik vefejnych zakdzek®® (Tenders Electronic Daily) je
vyhrazen pro evropské vetfejné zakazky a je povinné v ném zvetejiiovat nadlimitni vefejné
zakazky (TED Tender Electronic Daily, 2023).

Nedilnou soucasti NIPEZ jsou 1 e-trZisté. Jsou to webové aplikace, které se zamétuji
pfedev§im na zadavani VZMR a jsou pro spolecnosti piinosné zejména u opakujicich
se vefejnych zakazek. Ptiklady elektronickych trzist’ jsou nasledujici: www.tendersystem.cz
nebo www.gemin.cz. Pouzivat e-trzi§té je povinné pro ustiedni organy statni spravy?’

(UOSS) a podtizenym organizacim jednotlivych UOSS.

3.5 Kontrolni organy institutu verejnych zakazek

Vetejné zakazky jsou financovany z vetejnych zdrojii, a proto je nutné, aby byla

provadéna kontrola jak zadavatell, tak dodavatelil tfetimi stranami. Mezi kontrolni organy

28 Jedna se o Dodatek k Utednimu véstniku Evropské unie.

29 Ustiednimi organy statni spravy jsou spravni ufady, které stoji v &ele spravni hierarchie a je jim nadfazena
zpravidla jen vlada. Typickymi piiklady jsou rtizna ministerstva. Déale pak ustfednimi organy mohou byt
Narodni bezpeénosti ufad, Cesky statisticky titad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze atd.
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je mozné zatadit predeviim dva — Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) a Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS). V praxi je také b&zné, Ze jsou spole¢nosti kontrolovany napf.
zfizovatelskymi organy, napf. nemocnice ziizovana ministerstvem zdravotnictvi (MZ) je
kontrolovana prave timto ministerstvem.

Prvnim ze zminénych Gfadi — Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly orgén, jehoz cilem
je kontrola hospodateni statu. Jeho pusobnost je zakotvena v Ustavé CR a legislativng
v zdkoné &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu. V &ele NKU stoji prezident
Ing. Miloslav Kala od roku 2013. NKU kontroluje vefejné zakazky z hlediska jejich
hospodarnosti, efektivnosti a Gidelnosti (tedy principy 3E). (Maly, 2021, s. 44, NKU, 2023)

Druhym zminénym — U¥ad pro ochranu hospoddi'ské souté%e je také nezavisly organ,
ktery klade diiraz na férovost jednotlivych soutézi. Od roku 2020 je piedsedou UOHS
doc. JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. Cinnost UOHS je zakotvena v zadkoné €. 273/1996 Sb.,
o pisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. UOHS ma pravomoci ke kontrole
,v oblasti ochrany hospodarské soutéze, dohledu nad zadavanim verejnych zakazek,
monitoringu a koordinace verejné podpory, kontroly zneuziti vyznamné trini sily“ (UOHS,

2023).

3.6 Odpovédné verejné zadavani ve zdravotnictvi

Odpovédné vetejné zadavani (OVZ) je mozné percipovat, jak piSe Horova a kol.
zMPSV (2022, s. 2): ,jako proces, pri kterém zadavatel nakupuje zbozi, sluzby
a stavebni prdce, které potiebuje, s cilem ziskat maximalni hodnotu za vynaloZené finance
a soucasné i vytvorit prospéch pro spolecnost a ekonomiku s minimalizaci negativnich
dopadii na Zivotni prostredi.*

OVZ je nejenom socidlné¢ zaméfeny piistup zadavateli  k nakupu,
ale i environmentalni. VySe zminénd platforma fteSi problémy na vice urovnich,
kterymi dle Horové a kol. (2022, s. 2) jsou:

- na urovni VZ se snazi eliminovat nekvalitni plnéni, branit vyuzivani nelegalni
prace, zohlednovat rizika v oblasti pracovnich podminek nebo zajistovat,
aby dodavatelé neplatili poddodavateliim opozdené;

- na urovni zadavatele se snazi jednak resit vyssi nezaméstnanost a s ni spojené
lokalni problémy ¢i mistni Spatné situace z hlediska Zivotniho prostredi, ale také

motivovat k ochrané Zivotniho prostredi;
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- ve vztahu k celé spolecnosti se snazi podporovat jeji narodni priority, dale se

snazi podporovat narodni zavazky a cile v oblasti Zivotniho prostredi.*

Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze vysledkem OVZ je zabezpeCeni dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, které svym charakterem plni potiebu zadavatele,
co se efektivnosti, hospodarnosti a ucelovosti tyka a zaroven "disponuji i pridanou hodnotou
celospolecenského charakteru® (Horova a kol., 2022, s. 2).

Dale je mozné vyvodit, Ze zadavatelé, ktefi se fidi platformou OVZ se snazi promitat
hodnoty, kter¢ OVZ zastituje do svych zadavacich tizenich. Tyto hodnoty lze rozd¢lit
do ¢&tyf skupin a je mozné k nim uvést i ptiklady. Kategorie hodnot*° dle Horové a kol. (2022,
s. 4-8) jsou nasledujici:

1. ,,Socialni kategorie — Spolecnost — lideé

2. Socialni kategorie — Spolecnost — podniky
3. Kategorie — Zivotni prostiedi

4. Kategorie — Inovace.*

Do prvni Kkategorie je moZzné zafadit napf. ,podporu zaméstnanosti’!,
podporu vzdélavani, rekvalifikaci, praxi atd., a nezbytnou soucdasti je i podpora diistojnych
pracovnich podminek a bezpecnosti prace, ...“ (Horova a kol., 2022, s. 4-5).

Druha kategorie zamétujici se na podniky zahrnuje ,podporu ucasti socialnich
podniki na plnéni VZ, podporu ucasti malych a strednich podnikii ve VZ, dodrzent férovych
vztahii v dodavatelském Fetézci a respektovani etickych kodexii** (Horova a kol.,
2022, s. 5).

Treti kategorie piihlizi k environmentalnimu odpovédnému zadavani, tj. vyuziti
ekologicky Setrnych feSeni pfi ndkupech atd. A posledni kategorie klade diraz nejenom
na inovace ve smyslu novych technologii, ale pfedev§im zadavani VZ pomoci novych,

lepsich a efektivnéjsich feSenich (Horova a kol., 2022. s. 7-8).

30 MPSV se tyto hodnoty rozhodlo rozdélit podle tzv. pfileZitosti.

31 Klasickym piikladem podpory zaméstnanosti, ktery uvadi Horova a kol. (2022, s. 5) je, ,,aby dodavatel
pri plnéni zapojil urcity pocet nebo procento osob znevyhodnénych na trhu prace nebo osob dlouhodobé
nezaméstnanych do plnéni VZ.*

32 Zajisténi férovych podminek mize poskytnout pfijeti dokumentu s nazvem: ,,Eticky kodex dodavatele
verejne spravy (Horova a kol., 2022, s. 6).
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Piedméty plnéni OVZ ve zdravotnictvi

OVZ rozdéluje predméty plnéni do nékolika kategorii. Samostatnou kategorii je
1 zdravotnictvi, ve kterém je nespocet predméti plnéni, avSak je mozné tuto kategorii rozdélit
do dvou zakladnich skupin. Horova a kol. (2022, s. 14) tyto skupiny déli na:

a. ,verejné zakazky s predmeéty spise beéznymi a obvyklymi napvic vsemi oblastmi,
b. verejné zakazky s predmeéty plnéni specifickymi pouze pro oblast zdravotnictvi.*

Do vetejnych zakazek sbéznymi predméty lze zatadit dodavky kancelaiskych
potieb, nabytku (celkové vybaveni interiérll), odévi, potizeni uklidovych sluzeb nebo VZ
na stavebni prace (OVZ, 2022).

Do druhé¢ skupiny s predméty specifickymi spadaji nasledujici kategorie, jak uvadi
OVZ (2022):

L »lecive pripravky, léciva a léky,

11. dezinfekcni prostredky;,

IIl.  zdravotnické pristroje a zarizeni, zdravotnicky material, zdravotnické sluzby
a servis;

IV. specidlni zarizeni a technologie, specialni material a specialni sluzby a servis.

Kategorie léciv a lécivych pripravkii (LP) zahruje dodavky bud’ origindlnich3?
anebo generickych® LP. Tato skute¢nost pochopitelné hraje roli pfi zadavani VZ,
a to konkrétné u definovani zadavacich podminek. Piikladem originélu je 1¢k na vysoky tlak
s aktivni latkou ACE inhibitory a ndzvem Renpres a generikum je Spirapril hydrochlorid,
ktery je jednim z n¢kolika generik této skupiny.

Dezinfekcni prostredky jsou chemické slouceniny a jsou vyuzivany k likvidaci
mikroorganismll. Do kategorie je mozné zahrnout nasledujici podkategorie: ,,dezinfekcni
prostredky pro dezinfekci rukou, pro dezinfekci kiize, sliznic a operacniho pole;
pro dekontaminaci ploch, povrchii a predmeétii; pro dezinfekci malych ploch* (OVZ, 2022).

Do skupiny zdravotnickych pristroju a zarizeni 1ze zatadit napf. ,,operacni techniku,
diagnostickou techniku, laboratorni techniku, vybaveni operacnich salit a ostatni nezbytné

vybaveni pro provoz zdravotnickych zarizeni* (OVZ, 2022).

33 Jak uvadi OVZ (2022): ,,Origindlni LP jsou léciva, kterd obsahuji doposud nezndmou lécivou ldtku, kterou
neobsahoval Zadny jiny lék. Ucinnd ldtka je chranéna patentem a po dobu této ochrany nesmi na trh vstoupit
Jjiny vyrobce s touto lécivou latkou.*

34 Zkrdcené generika jsou legdlnimi a registrovanymi lécivy obsahujicimi origindlni 1écivou ldatku, ale oproti
origindlnim LP, mohou obsahovat i jiné pomocné latky* (OVZ, 2022).
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Piiklady posledni podkategorie je vybaveni odbornych ambulanci a lizkovych

oddgleni*> ¢&i vybaveni podplrnych pracovist™®.

Do zdravotnického materialu patii
tzv. ,,implantabilni zdravotnické prostredky (implantaty, endoprotézy) a samozrejmosti je
i jednorazovy material (rousky, navleky, rukavice, sici material atd.) (OVZ, 2022).
Posledni kategorie zahrnuje ,technické zazemi zdravotnickych pracovist —
vzduchotechnické  systémy,  upravny  vody  pro  specializovand  pracoviste,

dodavky medicindlnich plynii a sluzeb s tim spojenych.” Podstatnou soucasti této kategorie

jei,.,sber, preprava, odvoz a likvidace nebezpecnych a biologickych odpadu® (OVZ, 2022).

3.7 Podnikatelska ¢innost

Podnikatelskou c¢innost neboli podnikani v ceské legislativé upravuje zakon
&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani. Zivnostensky zakon podnikani vymezuje jako
soustavnou ¢innost, kterd je vykondna samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost
za ucelem dosazeni zisku (§ 2, zdkon €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon).

Jak uvadi Zivnostensky zakon, Zivnostensky list je vydavan a Zivnost je udélovana
ptislusnym obecnim zivnostenskym tfadem. Je mozné si nechat vyhotovit Zivnostensky list
na zivnost koncesovanou & ohlasovaci. Zivnosti ohla§ovaci mohou byt vykonivany na
zékladé ohlaseni a Zivnost koncesovana smi byt provozovana na zékladé koncese. Zivnost
ohlaSovana se dale ¢leni na femeslnou, vazanou a volnou. Pfikladem femesIné Zivnosti je
kadefnice nebo elektrikat (Vysvétleni pro zaéinajici OSVC + piiklady, 2022). Véazana
zivnost je podminéna odbornou zplsobilosti a piikladem muze byt masér ¢i ocni optik.
A v posledni fad€ Zivnost volna je typicka u povolani fotograf, programator ¢i prekladatel

(Vysvétleni pro za&inajici OSVC + piiklady, 2022).

3.8 Sektor zdravotnictvi

Jelikoz je predlozend prace zaméfena na zdravotnictvi, tak je nutné znat, co pfimo
do sektoru zdravotnictvi zatadit. Do sektoru zdravotnictvi dle Horové a kol. (2022, s. 14)
patfi:

,»0rgany a instituce: ministerstvo zdravotnictvi, zdravotni pojistovny,

35 Napt.: ,pacientska a jind lizka, plicni ventilatory ¢ mérici piistroje* (OVZ, 2022).
36 Napt.: ,,vifivky, a elektrolécebné systémy ¢i balici systémy* (OVZ, 2022).

50



- organizace a spolecnosti: lékarska komora, odborné lékarské spolecnosti,
Ceska asociace sester,

- zdravotnickd zarizeni, resp. poskytovatelé zdravotnich sluZeb: nemocnice,
ambulantni zarizeni, lécebné ustavy,

- pracovnici ve zdravotnictvi,

- sluzby a cinnosti: lécebne-preventivni péce, hygienicka sluzba, zdravotnicka
zdachrannd sluzba, lékarenska sluzba, vychova ke zdravi, vedecky vyzkum,
zdravotnické skoly.”

Dalsim kritériem rozdéleni zdravotnickych zafizeni je organ, ktery je jejim
zfizovatelem. Zdravotnicka zafizeni je mozné rozdélit na statni, ta, kterd jsou zfizovana
Ministerstvem zdravotnictvi a na nestatni, kde jsou zfizovatelem vétSinou kraje, mésta,
cirkev, jind pravnicka ¢i fyzicka osoba. Pfiloha B tabulka ¢. 21 obsahuje seznam veskerych

organizaci zfizovanych Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky.

3.9 Efektivnost verejnych zakazek

Pavel (2013, s. 90-95) popisuje, ze je mozné klasifikovat efektivnost veiejnych
zakazek pomoci dvou zptsobl. Prvnim z nich je porovnani, jak si pti zadavani vetejnych
zakdzek vedou vetejni zadavatelé a jak sektorovi zadavatel¢. Z diivodu velkych datovych
soubori a také netplnych dat, neni mozné toto hodnoceni provést. Druhou moznosti je
hodnoceni ukazateli ziskovosti®” u firem, které ziskavaji vefejné zakazky. Druh4 varianta je

spiSe posuzovana z pohledu dodavatelii, coz neni cilem této prace.

37 Mezi ukazatele ziskovosti (rentability), které jsou sledovany patii rentabilita trzeb, rentabilita nakladd,
rentabilita aktiv (ROA) a rentabilita vlastniho kapitalu (ROE) (Pavel, 2013, s. 95; Cechova, 2012, s. 34).
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4 Vlastni prace

4.1 Popis a profil vybrané spolecnosti

Pro tucely této diplomové prace byla vybrana Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady (FNKV). Nemocnice se nachézi na Praze 10 ve Srobarové ulici &. 50. Nemocnice
byla zaloZena v kvétnu roku 1902 a jejim zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi.
Reditelem nemocnice je MUDr. Jan Votava, MBA.

Soucasti FNKV je 32 zdravotnickych pracovist, ztoho je 23 klinik, 4 oddéleni
(Oddéleni alergologie a klinické imunologie, Oddéleni klinické psychologie, Oddéleni
psychiatrie a Transfiizni oddéleni) a 3 stavy (Ustav laboratorni diagnostiky, Ustav patologie
a Ustav soudniho lékatstvi). Nedilnou soucasti je i Ustavni lékarna FNKV. Fakultni
nemocnice je znama pro svoji Kliniku popaleninové mediciny, ktera patii mezi nejstarsi
specializovana popaleninova pracoviité nejenom v Praze, ale i v celé Ceské republice.

V ptiloze C je mozné vidét ucetni vykazy za rok 2022 a 2021. A je mozné
z nich analyzovat finan¢ni situaci FNKV.

V tabulce ¢ 22 vpfiloze C je zapsan vysledek hospodafeni za rok 2022,
ktery k 31.12.2022 ¢inil 162 091 tis. K¢, coz je narhst o 22,3 % oproti minulému roku 2021.
Z rozvahy (viz. pfiloha C tabulka ¢. 22) je mozné ur¢it celkovou finan¢ni stabilitu’®
nemocnice, tj. podil vlastniho kapitalu na celkovém majetku spolecnosti, ktery ¢ini 75,8 %,
coz znamend, Ze spolecnost je schopna uhradit své zavazky okamzité, a to finan¢nim
majetkem nebo z kratkodobych pohledavek.

Dalsim z finan¢nich ukazateli jsou ukazatele likvidity (viz tabulka ¢. 4). Nize je
mozné vidét, jak je na tom FNKV z pohledu likvidity. Vysledky je mozné shrnout a fici,
ze se nemocnice nachazi v intervalech optimalnich hodnot. Je tedy mozné fici, Ze nemocnice
je schopna uhradit své dluhy, aniz by prodala své zasoby (viz bézna likvidita v tab. €. 4).
Dale nemocnice zvlada své bézné potieby kryt svymi penéznimi prostiedky (viz pohotova
likvidita v tab. ¢. 4). A také je nemocnice schopna hradit své splatné dluhy okamzité,
jelikoz davéa do poméru kratkodoby finan¢ni majetek a kratkodobé zavazky.

Obecné je tedy mozné o Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady fict, Ze podnik je

finan¢né stabilni, jeho vysledek hospodaieni se pohybuje v pfiblizné ve stejnych fadech

38 Jedna se o dopliikovy ukazatel zadluzenosti podniku a tento (idaj je daleZity pfedevsim pro akcionafe. Vedeni
podniku by se mélo snazit najit optimalni pomér mezi financovanim podniku z vlastnich zdrojt a cizich zdroja
(Finan¢ni analyza, neuvedeno, s. 4).
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za posledni tfi roky. FNKV je nedilnou soucasti sit¢ nemocnic nejenom v Praze, ale i v celé

Ceské republice predevsim kvili Klinice popaleninové mediciny.

Tabulka 4 Ukazatele likvidity Fakultni nemocnice Kralovske Vinohrady za rok 2022

Optimalni hodnota Hodnota FNKYV za rok 2022
Bé&ind likvidita™ 1,5-25 1,601
Pohotova likvidita® 1-15 1,444
Okamitd (celkova) likvidita® 0,2-1,1 0,617

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Ve vyse uvedené tabulce €. 4 byly zjistény optimalni hodnoty z literarnich publikaci.
Optimalni hodnotu bézné a pohotové likvidity popisuje Knapkova a kol. (2017, s. 399-400).
A optimalni hodnota okamzité likvidity je ur€ena v rozmezi od 0,2 — 1,1 dle Riickové, (2015,
s. 212).

U sledované nemocnice je dale nezbytné zjistit, jaké je jeji nakladové rozlozeni,
a ve kterych Castech bézného chodu nemocnice jsou nejvice spotfebovavany financni

prostiedky.

39 Pomér obéznych aktiv na kratkodobych zavazcich.
40 Pomér obé&znych aktiv ponizenych o zasoby na kratkodobych zavazcich.
4! Pomér kratkodobého finanéniho majetku na kratkodobych zavazcich.
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Graf 1 Nakladové rozlozeni ve FNKV za rok 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy FNKV za rok 2022 (2023)

Ve vyse uvedeném grafu ¢. 1 je mozné pozorovat, ze témét polovinu ¢ini osobni
naklady. Na druhé pficce v ndkladovém rozloZzeni nemocnice se umistily néklady
na spotiebované nakupy, které lze rozdélit na dvé ¢asti ndkupy 1éka a nakupy spotiebniho
zdravotnického materialu*? (SZM). Objemové jsou nakupy 1éku nakladn&jsi a v roce 2022
dosahly necelych 34 % zcelkovych nékladd FNKV. Nakupy SZM jsou také velice
vyznamnou polozkou, avSak v roce 2022 jejich podil na celkovych nakladech byl necelych
10 %. Dal§imi vyznamnymi polozkami v nakladech jsou pochopitelné sluzby*® (necelych
5 %) a odpisy, rezervy a opravné polozky (3 %). Dal§im nakladem, ktery je mozné zminit je
dan z pfijmu, ktera tvoti necelych 2,5 %.

Aby byl kompletn¢ popsan Vykaz ziski a ztrat, je nutné zhodnotit i vynosy (viz graf
¢. 2), které vroce 2022 FNKV nabyla. Procentné¢ nejvyssi polozkou jsou jednoznacné
vynosy z vlastnich vykont a zbozi, coz je pochopitelné, jelikoz nemocnice poskytuje sluzby
pacientiim. Za zminku stoji i polozka vynost z narokt na prostiedky statniho rozpoc¢tu (SR),
rozpodti izemné samospravnych celktl (USC) a statnich fondii. Mezi vyznamné prostiedky,

kter¢ byly vroce 2022 realizovany ve FNKV patii pfedevSiim REACT-EU.

42 Mezi spotiebni zdravotnicky material je mozné zafadit napt. gazu, odsavacku, rukavice, injekéni stiikacku,
vatu apod.

43 Mezi sluzby je mozné zafadit poradenské sluzby, postovné a telekomunikaéni poplatky, Skoleni, kursy,
energie atd.
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Prostfednictvim tohoto programu byly zmodernizovany a vybaveny vybrand pracovisté
ve FNKV - Gynekologicko-porodnicka klinika a Onkogynekologické centrum.
Do finan¢nich vynosl je mozné zatadit troky, kurzové zisky a vynosy z ptecenéni redlnou
hodnotou**. Z dostupnych ucetnich vykazii nelze popsat, které dalsi polozky jsou zahrnuty
do uctu ostatnich vynost, avsak je mozné fict, ze FNKV do této polozky zaradila vynosy

z prodeje pozemk.

Graf 2 Rozlozeni vynosit ve FNKV za rok 2022

Ostatn vimosy T 1ENERE sy N
8,74% »0F70 Vynosy z naroktl na
prostiedky SR,
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vykont a zbozi
88,14%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy FNKV za rok 2022 (2023)

Nyni je mozné piejit k rozboru zakazek realizovanych Fakultnich nemocnici

Kralovské Vinohrady v roce 2022.

4.2 Typy zakazek realizovanych vybranou spole¢nosti

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady administruje vetejné zakazky pfimo pomoci
Oddéleni veiejnych zakazek, které je zafazeno do Useku feditele FNKV a mimo jiné

i pomoci externich firem ¢i osob. Tyto firmy jsou bud’ poradenské pravni spolecnosti,

4 Jedna se o ,,vWnosy, které vyplyvaji z piecenéni majetku a zdvazkii na redlnou hodnotu véetné vynosii
z precenéni majetku urceného k prodeji na realnou hodnotu k okamziku jeho prodeje (Vyhlaska ¢. 410/2009
Sb., § 38, pism. ¢)).
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nebo jednotlivi pravnici specializujici se primarné na vefejné zakazky a jejich legislativu.
U takto velkych spolecnosti je velice pravdépodobné, Ze vypisuji vybérova tizeni praveé
na tyto poradenské a pravni sluzby. Divodem externich firem ¢i osob zastitujicich VZ je
pfedevsim slozitd administrace u urcitych typt VZ. V ptipadé FNKV se jednd o VZ,
které byly financovany z fondi Evropské unie ¢i jinych dotaci.

V roce 2022 byly vyhlaSeny tfi VZ, které byly financovany z externich prostfedkt
a jedna se o projekt IROP*, REACT-EU* a dale pak dotace z Ministerstva zdravotnictvi
Ceské republiky.

FNKYV v roce 2022 financovala pomoci prostfedkii z projektu IROP 26 dodavky
software a hardware pro potieby projektu tzv. EPZP (Evropsky prikaz zdravotniho
pojisténi). Prostiednictvim projektu REACT-EU byla zrekonstruovana jiz vySe zmifiovana
Gynekologicko-porodnicka klinika a dale bylo pofizeno vybaveni neonatologie a onkologie.
Prostiednictvim dotace z MZCR byla provedena rekonstrukce Kliniky popaleninové
mediciny FNKV.

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady realizuje urcitou ¢ast VZ — predevsSim
VZMR prostiednictvim elektronickych aukcidle § 120 a § 121 ZZVZ. Portél, na kterém jsou
tyto e-aukce uskuteénény je Proebiz.

Piedmétem diplomové prace jsou ekonomické vysledky vybrané nemocnice,
pfedevsim uspora u jednotlivych vetfejnych zakazek. V roce 2022 byly vyhlaSeny vetejné
zakazky v objemu 1, 3 mld. K¢ bez DPH a z dostupnych informaci je mozné povazovat
za uzaviené vefejné zakazky zaokrouhlen& v objemu 907 mil. K& bez DPH. Cast zakazek je
stale v pfipravé a nékteré zakazky jsou pouze vyhldSené, a tudiz zde nebyla uvedena
konkrétni smluvni ¢astka. V roce 2022 bylo realizovano celkem 92 vefejnych zakazek
(n¢které zakazky se skladaly z n¢kolika ¢asti) a jejich struktura dle soutézené komodity,

druhu VZ a ZR a rezimu VZ je popsana niZe.

45 TROP neboli Integrovany regionalni opera¢ni program je projekt, jejimz poskytovatelem je Evropska unie
a jiz probéhla prvni vina tohoto projektu v letech 2014-2020. Projekt byl nasledné rozsifen o dalsi oblasti,
které podporuje a byla pfedstavena nové vina pro roky 2021-2027. Prostiednictvim tohoto projektu bylo Ceské
republice poskytnuto 117 mld. K¢ z evropskych fondd. (Infostranka IROP 2021-2027, 2024)

46V projektu REACT-EU se jedna o finanéni prostiedky z Evropské unie, které jsou poskytovany pro ,,zotaveni
se z krize zpiisobené pandemii Covidu-19° (Piipraveni pomahat. Diky REACT-EU, 2024). Ceské republice
bylo béhem let 2020-2022 poskytnuto 30 mld. K¢, které Ministerstvo pro mistni rozvoj rozdélilo do vice nez
600 vybranych projektti (Pfipraveni pomahat. Diky REACT-EU, 2024).
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4.2.1 Déleni dle soutéZené komodity a podle druhu verejnych zakazek

Na grafu ¢. 3 je mozné pozorovat, jaké komodity v roce 2022 dominovaly

ve vyhlasenych VZ.

Graf 3 Procentualni podil dle soutézené komodity za rok 2022 ve FNKV
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Zdroj: vlastni zpracovani dle internich udaji FNKV

Nejcastéjsi komoditou jsou investice. Investicemi se v tomto ptipadé rozumi bud’
vetejné zakazky financované z dotacnich programi popsanych vyse a také se vétSinou jedna
o stavebni prace (rekonstrukce ¢i havarijni opravy). Dalsimi komoditami jsou 1é¢iva s 26 %.

Dale se umistily sluzby, kam je mozné zatadit uklidové sluzby, pomocné prace
na urc¢itych oddé€lenich nemocnice ¢i pravni sluzby aj. Na predposlednim misté se umistila
zdravotnickd technika (ZT). Za ptiklad zdravotnické techniky je mozné oznacit
napf. laparoskopickou sestavu, opera¢ni mikroskop atd.

Nejmén¢ soutézenou komoditou je SZM a MTZ (materialné technické zabezpecenti).
Do této kategorie je mozné zatadit nejenom bézné kancelarské potifeby — napt. dodavka
tonert pro FNKYV, ale také dodavky dezinfekénich prostiedki ¢i dodavky neuromodulac¢nich
systém*’. Komodita SZM a MTZ byla soutéZena pouze v Sesti pripadech z celkovych

92 vetejnych zakézek.

47 Neuromodula¢nimi systémy jsou vyuzivany piedev$im pfi 1é¢bé chronické bolesti na ambulancich bolesti.
Jedna se o metody, které pomoci 1¢ki nebo elektrické energie pomahaji pacientiim s chronickymi bolestmi
stimulovat jejich centralni i periferni nervovy systém. Do centralniho nervového systému lze zatradit mozek
amichu a jako periferni nervovy systém jsou oznacovany misni nervy hlavové nervy a autonomni nervovy
systém (Zéakladni neuromodulacni metody v 1é¢bé chronické bolesti, 2019; Gimunova, 2021).
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U vetejnych zakazek s ozna¢enim komodity investice je nejcastéji mozné pozorovat,
ze byly v kompetenci externi administrativni spole¢nosti. Aby bylo mozné Iépe rozlisit
komoditu SZM a MTZ od ZT, tak je ptipadné mozné oznacit dodavky urcitych predméti
zatazenych do komodity SZM a MTZ jako pfedméty bézné potieby (viz tonery ¢i dodavky
diagnostik). U zdravotnické techniky je typické, ze se jedna o odborné pfistroje a nastroje,
které jsou nezbytné pii urcitych zdravotnickych vysSetfenich ¢i tikonech.

Nyni lze pfejit k hodnoceni roku 2022 ve FNKYV z pohledu druhti vefejnych zakazek
dle § 14 ZZVZ. Na grafu ¢. 4 je mozné pozorovat, ktery druh VZ byl nejcastéji vyuzivan
v roce 2022. Ve vétsing pripadi se jednalo o dodavky, poté o stavebni prace a nakonec
sluzby. Z celkovych 92 VZ realizovanych vroce 2022 bylo 53 ptfipadi dodavkami

nejruznéjsich predmét. Mezi stavebnimi pracemi a sluzbami byl rozdil jednoho piipadu.

Graf 4 Procentudlni podil dle druhu verejnych zakazek v roce 2022 ve FNKV

Dodavky
57%

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich udaji FNKV

4.2.2 Déleni podle druhu zadavaciho Fizeni a reZimu verejné zakazky

Je dulezité zjistit, jaké druhy zadavaciho fizeni ve FNKV se jednalo (viz graf. 5) a jaké

rezimy byly ve sledovaném obdobi preferovany (viz graf ¢. 6)
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Graf 5 Procentudlni podil dle druhu zadavaciho Fizeni v roce 2022 ve FNKV

Jednaci f‘l_ZGm bez Koncesni fizeni
uverejnent 3%
3%

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich udaji FNKV

Jak je mozné pozorovat, tak nejcastéji realizovanym druhem zadavaciho fizeni (dle § 3
77V 7Z) bylo oteviené tizeni (viz graf €. 5) a také rezim VZMR (viz graf €. 6). Jednaci fizeni
bez uvefejnéni a koncesni fizeni byly zrealizovany v obou pfipadech pouze jednou.
Zjednodusené podlimitni fizeni bylo pouzito pfi tfech vefejnych zakazkach.

Z celkovych 92 vetejnych zakazek vyhlasenych v roce 2022 bylo celkem 61 z nich
vrezimu VZMR. Tento krok je pochopitelny, protoze jejich administrace je jednodussi
oproti podlimitnimu a nadlimitnimu rezimu. Proto je také typické, ze zodpovédné osoby
za jednotlivé VZ, ktefi jsou zaméstnanci dané nemocnice administruji vice VZMR najednou.
Ani jedna vetejnéd zakazka malého rozsahu nebyla administrovana externimi spole¢nostmi
¢i osobami. Vefejné zakdzky malého rozsahu jsou vyuzivany ve vSech tfech druzich
vetejnych zakazek a nejcastejSimi komoditami v roce 2022 ve Fakultni nemocnici Kralovské
Vinohrady jsou investice, ZT, 1éCiva a sluzby. VZMR v tomto roce byly vyhlaSeny
za predpokladanou hodnotu 109 687 519 K¢, coz je necelych 12 % z celkového objemu
vSech VZ za rok 2022. Jak je uvedeno v teoretické casti, VZMR maji omezené
predpokladané objemy, aby pravé mohly byt vyhlaSeny v tomto rezimu, proto je logické,

ze jejich suma predpokladané hodnoty neni az tak vysoka. Je dilezité fici, Ze v tomto roce
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byly ve FNKV vyhlaSovany i elektronické aukce*®, pomoci nichz FNKV soutézi pfedevsim
mensi objemy 1ékll na dva roky. V tomto roce jich bylo vyhlaSeno 19 a na 3 z nich nebyla
podana ani jedna nabidka. Diivodem, pro¢ dodavatelé nepodaji nabidku muze byt nékolik,
ale ve vétsing piipadii se v tomto roce jednalo o problém s doddvkami urcitych 1ékii. Tim
padem spolec¢nosti nemohly urcit, zda neptekro¢i pozadovanou ptedpoklddanou hodnotu
a zda mohou jit s cenou nize. A také, jestli viibec spolecnosti miizou pozadované¢ mnozstvi
dodat.

S druhem zadavaciho fizeni souvisi i rezim vetejnych zakazek. Jak je na grafu ¢. 6
mozné vidét nckolik vetejnych zakdzek bylo realizovdno v rezimu nadlimitnim
(28 vetejnych zakazek) a pouze 3 vetejné zakazky byly vyhlaSeny v rezimu podlimitnim.
Vetejné zakazky realizované v nadlimitnim rezimu tvoii vétSinu objemu predpokladané

hodnoty VZ v roce 2022.

Graf 6 Procentualni podil dle rezimu verejné zakazky v roce 2022 ve FNKV

Nadlimitni
31%

Podlimitni
3%

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich idaji FNKV

Zavérem této podkapitoly lze popsat, ze FNKV realizuje nejvice investi¢nich
vetejnych zakdzek z hlediska soutézenych komodit. Nejcastéjsim druhem VZ jsou dodavky

a vétsina vefejnych zakazek vyhlasovanych FNKYV v roce 2022 byly vetejné zakazky malého

48 Jak jiz bylo fedeno, jedna se predevsim o dodavky 1é¢ivych piipravki, ale Oddéleni stravovaciho provozu
FNKV pres e-aukce soutézi i potraviny dodavané do zavodni jidelny a kuchyné. Jednd se predevsim
o pravidelné dodavky soutézené na kratké ¢asové obdobi.
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rozsahu. Pokud se vSak nejednalo o VZMR, tak FNKV zvolila oteviend fizeni. Z internich
udajl je také mozné fici, Ze ve vétSin¢ piipadii nemocnice administrovala sama svoje VZ
apfi VZ, které byly financovany =z externich prosttedki FNKV zvolila externi

administrativni spole¢nosti.

4.3 Hodnoceni uspory vybranych VZ sledovaného zdravotnického

zarizenl

Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole zminéno, Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady
za rok 2022 vyhlasila 92 vetejnych zakazek v objemu (jedna se o ptfedpokladanou hodnotu)
1 290 342 984 K¢ bez DPH. Z dostupnych informaci je mozné fici, ze kone¢na hodnota
dosahla 907 433 435K ¢ bez DPH, coz pro FNKV znamena tsporu necelych 30 % finan¢nich
prostredkil (382 909 549 K¢ bez DPH).

Byly vybrany 3 vefejné zakazky, na kterych bude ukazéana tspora urcitych zakazek.

Jednim ptipadem je VZMR, druhym podlimitni rezim a tfetim nadlimitni rezim.

Rezim VZMR — Dodavky léCivého piipravku: Cefepim

Jedna se o elektronickou aukci, kterd byla vyhlaSena za ptfedpokladanou hodnotu
1 608 800 K& bez DPH. Tato VZMR je spravné zatazena do rezimu VZMR, protoze jeji
hodnota neptesahuje 2 000 000 K¢ bez DPH u dodavek.

E-aukce se skladala ze dvou Casti, tzn. byly soutézeny dvé stejné ucinné latky (stejna
ATC skupina), ale jen v jiné sile. U obou casti bylo ptedpoklddané mnozstvi 4 000 ks
injek¢nich lahvicek na dva roky, tzn. celkem 8 000 ks injekénich lahvicek.

Vyslednou castkou byla hodnota 974 320 K¢ bez DPH za obé¢ cCasti. E-aukce se
ucastnily dvé spole€nosti s tim, Ze ob¢ Casti vyhrala pouze jedna firma. Doslo k uspoie
634 480 K& bez DPH. Vyhodou elektronické aukce je, Ze ucastnici nesmi piekrocit
maximalni vyvolavaci cenu a tim padem tato forma zadavaciho fizeni zaznamenava veliké

uspory.

RezZim nadlimitni — Operacni mikroskop
Tato vetfejna zakazka byla vyhlaSena s predpoklddanou hodnotou 5 000 000 K¢
bez DPH a jedna se o nadlimitni oteviené fizeni. Tato VZ spadala do komodity zdravotnicka

technika.
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Predmétem této vefejné

zakdzky byla dodavka operacniho mikroskopu

pro Oftalmologickou kliniku FNKV. Predpokladanid hodnota 5 000 000 K¢ byla zarovei

maximalni pfipustnou nabidkovou cenou. Vybérového fizeni se Gcastnily dvé spolecnosti

a vitézna spole¢nost vyhrala s nabidkovou cenou 3 349 120 K& bez DPH. Uspora této

zakézky byla 1 650 880 K&.

ReZim podlimitni — Stavebni upravy prostor Arytmologického oddéleni v 1. PP

Kardiologické kliniky v pavilonu S

Posledni ukazkou uspory vybranych vetejnych zakazek byla VZ na stavebni prace

v rezimu podlimitnim a jednalo se 0 ZPR. Dle komodit byla tato VZ zafazena mezi investice.

Ptedpokladanou hodnotou této VZ bylo 50 000 000 K¢ bez DPH a doba této zakazky

byla stanovena na 5 mésict. Vybérového fizeni se ucastnila pouze jedna firma. A vysledna

cena byla 38 191 193 K¢ bez DPH, coz je uspora ve vysi 11 808 80 K¢.

Tabulka 5 Seznam vybranych verejnych zakazek realizovanych v roce 2022 ve FNKV

Arytmologického oddéleni v 1.
PP Kardiologické kliniky

v pavilonu S

ReZim Piedpokladana 3
Nazev VZ Vysledna hodnota Uspora
VZ hodnota®
Dodavky lécivého piipravku: VZMR 1 608 800,0 K& 974 320,0 K¢ 634 480,0 K¢
Cefepim
Operacni mikroskop nadlimitni | 5 000 000,0 K¢ 3349 120,0 K¢ 1 650 880,0 K¢
Stavebni upravy prostor podlimitni | 50 000 000,0 K¢ 38 191 193,0 K¢ 11 808 807,0 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich idaji FNKV

V tabulce €. 5 je mozné vidét porovnani predpokladanych hodnot a ¢astku vyslednych

uspor u téchto vefejnych zakazek.

49 Vegkeré hodnoty v tabulce jsou uvedeny bez DPH.
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4.4 Rozbor vyvoje verejnych zakazek ve vybranych zdravotnickych
zarizenich za rok 2022

V nize zminéné tabulce ¢. 6 je uveden seznam vSech sledovanych nemocnic

a umisténi jejich profilu zadavatele.

Tabulka 6 Seznam sledovanych nemocnicnich zarizeni a jejich profilit zadavatele
Poradi Nazev nemocnice Profil zadavatele
1. Fakultni nemocnice Bulovka Tender arena
2. Fakultni nemocnice Hradec Kralové Tender arena
3. Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady Tender arena
4. Fakultni nemocnice Motol Tender arena
5. Fakultni nemocnice Olomouc Tender arena
6. Fakultni nemocnice Ostrava Tender arena
7. Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné Tender arena
8. Institut klinické a experimentalni mediciny Tender arena a NEN
0. Nemocnice Na Homolce Tender arena
10. Ustedni vojenskd nemocnice NEN a PVU
11. Vseobecna fakultni nemocnice Tender arena

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve vétsiné piipadii maji zdravotnickd zafizeni profil zadavatele prostiednictvim
Tender areny. U dvou piipadl je vidét vyuziti i Narodniho elektronického nastroje (NEN).
Ojedinélym pfipadem je Institut klinické a experimentdlni mediciny (IKEM),
ktery k administraci svych vetejnych zakézek vyuziva jak Tender arenu, tak i NEN.

Ustiedni vojenska nemocnice v Praze (UVN) vyuziva k zadavani vefejnych zakazek
i platformu PVU. Portdl pro vhodné uvetejnéni (PVU), je provozovan spole¢nosti QCM,
s.r.0. a je uren pro malé a sttedni podniky. Jeho zdkladni funkce jsou zdarma, obdobné jako
registrace na Portalu. PVU rozdéluje sluzby pro zadavatele, a i pro dodavatele, pro které ma
specialni portdl s ndzvem ,,Portdl dodavatele”. Hlavnim rozdilem v tarifech na profilu
zadavatele je, kolik zakdzek ma zadavatel moznost vyhlasit. U zakladni verze (kterd je
zdarma) jsou to pouze 4 verejné zakdzky. Spolecnost QCM, s.r.0. nabizi celkem 5 moznosti
tarifu s nazvy Free, Profi, Premium, Full a E-ZAK Smart. E-ZAK Smart je dostupny
od listopadu 2019 a jeho cena je 18 000 K¢&. Jelikoz tarifii je nepfeberné mnozstvi a pokud
se spolec¢nost rozhodne k administraci VZ vyuzit PVU, tak je nutné brat v uvahu predev§im
pocet zakazek, které bude pomoci PVU vyhlasovat. Na internetovych strankach je prehledny
cenik s konkrétnimi funkcemi jednotlivych tarifii. (QCM, s.r.o., 2021)
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Pro ucel diplomové prace byly vybrdny nemocnice zfizované Ministerstvem
zdravotnictvi a jedna nemocnice zfizovana Ministerstvem obrany CR. Né&které nemocnice
jsou oznaceny jako fakultni (FN), coz znamend, Ze spolupracuji s lékaiskymi fakultami
mistnich vysokych skol. Diivodem tohoto vybéru byla dostupnost podkladi pro vypracovani
nakladového rozlozeni. Dalsim kritériem vybéru byly u nékterych nemocnic podobné
Ci stejné vetejné zakdzky vypsané v roce 2022, které by bylo mozné porovnat se sledovanym
zdravotnickym zafizenim Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady.

Zdravotnickd zafizeni také vyuzivaji vhojném poctu elektronické aukce.
Mezi uzivatele e-aukci patiti FN Bulovka, FNKV, FN Motol, FN Olomouc, Nemocnice
Na Homolce a Vseobecnd fakultni nemocnice (VFN). V ptedchozich letech vyuzivaly
elektronické aukce i FN Hradec Kralové, FN Ostrava, IKEM a UVN. U Fakultni nemocnice

u sv. Anny v Brné nebyl nalezen Zadny zdznam o pouziti e-aukci v minulosti.

4.4.1 Naklady jednotlivych zdravotnickych zafizeni

Byla provedena analyza Vykazl ziskli a ztrdt (VZZ) u zdravotnickych zatizeni
uvedenych v tabulce €. 6. Tento rozbor byl dulezity predev§im pro ukézku toho, jaké maji
nemocni¢ni zafizeni nadklady. Sledovanym obdobim byl rok 2022 a VZZ z tohoto roku.
V nize uvedeném grafu €. 7 je zaznamenano nakladové rozlozeni vybranych zdravotnickych

zafizeni za sledované obdobi.
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Graf 7 Nakladové rozlozeni vybranych nemocnic za rok 2022
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Opravy a udrzovani
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyro¢nich zprav jednotlivych nemocnic za rok 2022 (2023)

Na grafu €. 7 je mozné pozorovat, ze nejpocetnejSimi naklady vybranych nemocnic
za rok 2022 byly jednoznaéné¢ mzdové néklady. DalSimi polozkami jsou léky stejné jako
tomu bylo i jednotlivé u FNKV. Nemalou ¢ést nakladovych polozek tvoti i SZM. Dale je
nutné zminit odpisy, opravy a udrzovani a spotiebu energie. Druhou nejvétsi polozkou jsou
ostatni ndklady. Jedna se o polozku zahrnujici napt. ndklady z drobného dlouhodobého
majetku, ndklady zprodaného majetku dlouhodobého hmotného a nehmotného (DHM
a DNM) a dal$i. Ve vétsiné ptipadi nejsou ve VZZ popsany ostatni naklady podrobné,

a proto neni mozné plné urcit, které polozky do této kategorie spadaji.

4.4.2 Posouzeni podobnych vefejnych zakazek z roku 2022

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady realizovala 92 vetejnych zakazek v obdobi
od 1.1.2022 do 31.12.2022. Z vyse uvedenych nemocni¢nich zatizenich v tabulce ¢. 6 byly
vybrany ty, které realizovaly vetfejné zakazky se stejnym piredmétem a ve stejném obdobi.
Celkove byly hodnoceny 3 podobné zakazky, které byly v tomto roce uskutecnény. Jedna se
o VZ tykajici se lé¢ivého piipravku Adalimumab, s pfedmétem mobilni rentgens C-

ramenem a na dodavku opera¢niho mikroskopu.
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Dodavky lécivého piipravku Adalimumab

Tato vefejnad zakdzka byla ve vySe uvedeném obdobi realizovdna Ctyimi
nemocnicemi: Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Fakultni nemocnice Motol,
Fakultni nemocnice Olomouc a Ustiedni vojenska nemocnice.

Ve vSech zminénych nemocnicich byla tato vefejnd zakazky vyhlaSena jako
nadlimitni v otevieném tizeni dle § 56 ZZVZ. Jelikoz se jedna o dodavku 1é¢ivého pripravku
ur¢ité skupiny ATC, vtomto piipadé Adalimumab, tak se vtomto piipad¢ zadavatelé
uchyluji k rozdéleni VZ na nékolik &asti*®® &i polozek®'. Ve FN Motol a v UVN byla tato VZ
rozdé€lena do tii polozek, ve FNKV se jednalo o ¢tyti polozky a ve FN Olomouc byla VZ
rozdélena na tfi ¢asti. U Fakultni nemocnice Olomouc bylo mozné zjistit, Ze jedna z ¢asti
byla zruSena, a proto je smluvni cena o trochu niz$i. Tato vefejna zakdzka vyhlaSend
nemocnici UVN je specificka tim, 2¢ UVN byla vtéto VZ centralnim zadavatelem,
u které dle Pisemné zpravy UVN (2022, s. 1). byla sjednana cena 30 503 700, 80 K&
bez DPH a u povétujiciho zadavatele Vojenska nemocnice Olomouc (VNOL) byla ujednana
smluvni cena 17 351 291, 20 K¢ bez DPH, coz zpisobuje takovy cenovy rozdil v nize
uvedeném grafu. Do grafu byla totiz zapsina pouze smluvni cena naleZici UVN,
jelikoz VNOL neni posuzovana.

V grafu ¢. 8 je mozné vidét rozdil mezi predpokladanou hodnotou bez DPH
a ndslednou smluvni cenou opét bez DPH. Je dilezité zminit, Ze u FNKV, FN Motol a UVN
byly nabidky hodnoceny pomoci elektronické aukce. Jak jiz bylo zminéno, FN Olomouc
rozdélila tuto VZ na tfi casti. Prvni znich byla hodnocena dle bodové hranice,
kterou si nemocnice sama vytvoftila, jez se skladala ze Ctyt ¢asti. Ostatni dvé Casti byly
posuzovany dle nejnizsi nabidkové ceny uvedené v krycim listu (Zadavaci dokumentace LP
s obsahem adalimumabu 2022 FN Olomouc, 2022, s. 8-13).

Dale je mozné pozorovat, ze FNKV v této VZ usettila vice nez 16,6 mil. K¢
bez DPH, coz je vice nez 27 % z predpokladané hodnoty celkové VZ. Ve FNKYV byla tato

VZ vyhléasena na dva roky a pocet polozek v této zakazce byl ¢tyfi. FNKV touto vefejnou

50 Vetejné zakazky mohou byt rozdéleny na &asti a polozky. VZ rozdélené na ¢asti je takova zakazka, kterd se
sklada znekolik casti, a tim padem musi byt u kazdé jednotlivé ¢asti urCena i predpokladand hodnota
a jednotlivé zadavaci podminky vypsané ke kazdé casti VZ zvlast dle § 101 ZZVZ. Dalo by se fict,
ze pii rozdéleni VZ na Casti je to podobné, jako kdyby nebyla jedna VZ na dany predmeét, ale vice VZ na dany
predmeét.

51 P#i rozdéleni VZ na jednotlivé polozky je ve vysledku posuzovéna celkovéa nabidkova cena, nikoliv cena
za jednotlivé Casti.
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zakazkou uSetfila zna¢nou ¢ést financnich prostiedkl, a jeste k tomu jako dal§i dvé

nemocnice vyuzila elektronicky néstroj e-aukci.

Graf 8 Porovnani jednotlivych nemocnic u VZ Dodavky lécivého pripravku Adalimumab
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Zdroj: vlastni zpracovani

U Ustiedni vojenské nemocnice bylo nutné vypoéitat z celkové ceny VZ jen
predpokladanou hodnotu pro UVN, aby zde nebyla zahrnuta i cena pro VNOL. Jak lIze
na grafu ¢. 8 vidét, Gspora napi. oproti FNKV nebyla az tak velka. Jednalo se o ¢astku
4 mil. K¢ bez DPH. VySe je uvedena i smluvni cena pro VNOL (17351 291, 20 K¢
bez DPH) a jeji pfedpokladana hodna je 19 511 393, 92 K¢ bez DPH.

U Fakultni nemocnice Motol nedoslo k zadné tuspote financnich prostiedkd,
ackoliv byla VZ hodnocena pomoci e-aukce. Toto se stdva vétSinou v piipadech,

kdy se v zadavacim fizeni objevi pouze jeden ucastnik, coz byla situace i u této VZ.

Mobilni rtg s C-ramenem

Vetejna zakazka byla s timto pfedmétem vyhlaSena u tfi nemocniénich zafizeni,
kterymi jsou FNKYV, Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné€ a Fakultni nemocnice Bulovka.
U této vetejné zakazky nelze urcit usporu u vsech tii nemocnic, protoze tdaje k tomu
potfebné nejsou dostupné. U FNKV neni uvedena v zaddvaci dokumentaci a ani na profilu

zadavatele predpokladana hodnota VZ. U FNB neni VZ ukoncena na profilu zadavatele
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a tim padem neni mozné zaznamenat cenu uvedenou ve smlouvé. U FNB je zajimavé,
ze tato VZ byla financovdna pomoci externich finan¢nich prostiedkii z Ministerstva
pro mistni rozvoj.

V tabulce ¢. 7 je mozné pozorovat, ze u FNUSA byla tspora 26 000 K¢ bez DPH,
coz neni prili§ velkd uspora. Déle je mozné pozorovat, ze zadavatelé¢ se rozhodli vyuzit

podlimitniho a nadlimitniho fizeni.

Tabulka 7 Seznam nemocnicnich zarizeni s VZ Mobilni rtg s C-ramenem
- Piedpokladani hodnota Smluvni cena >
Spolecnost bez DPH bez DPH Druh VZ | Druh ZR
FNKV neuvedeno v ZD 2 450 000,00 K& | podlimitni -
FNUSA 1 986 000,00 K¢ 1 960 000,00 K¢ | nadlimitni OR
FNB 8 690 000,00 K¢ neukoncéeno nadlimitni OR

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle zadavacich dokumentaci je mozné zjistit, ze FNKV a FNUSA se rozhodla
hodnotila vetejné zakazky podle ekonomické vyhodnosti, a to konkrétn¢ dle nejnizsich
naklada zivotniho cyklu.

Jelikoz nejsou informace uplné, tak neni mozné urcit usporu finan¢nich prostredka

v porovnani napfi¢ nemocnicemi.

Operacni mikroskop

V obdobi od 1.1.2022 do 31.12.2022 byla vyhlaSena vetejna zakazka s pfedmétem
dodéavky opera¢niho mikroskopu u tfech sledovanych nemocnic. Témito nemocnicemi byly
FNKYV, FN Bulovka a Fakultni nemocnice Hradec Kralové. Vetejna zakdzka FN Bulovky
byla spolufinancovana prostfednictvim dotaci z MMR. U posledni zminéné byl predmétem
VZ nejen operacni mikroskop, ale i exoskop. A jelikoz byla tato zakazka rozdélena na dvé
Casti a ob¢ ¢asti mély samostatnou predpokladanou hodnotu a smluvni cenu, tak byla
do hodnoceni zahrnuta pouze prvni ¢ast pravé s predmétem operacni mikroskop.

Vsechny vetejné zakazky byly nadlimitni a byly zadany v otevieném fizeni. FNKV

Cvwr

R4
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m¢éla rozdélenou VZ na dvé casti a druha ¢ast (exoskop) byla hodnocena podle dvou kritérii

— celkové naklady zivotniho cyklu a kvalita.

Graf 9 Porovnani jednotlivych nemocnic u VZ Operacni mikroskop

18000 000,00 K¢
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m Piedpokladana hodnota bez DPH ® Smluvni cena bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle ZD a profila zadavatele

U FNKYV a FN Bulovky je mozné dle grafu ¢. 9 vidét, ze se zde objevuje nepatrna
uspora finan¢nich prostfedkd. Naopak u FN Hradec Kralové je mozné vidét nartist smluvni
ceny z predpokladanych 13 130 181, 82 K¢ bez DPH na smluvni cenu 16 952 000 K¢.
Dtivod pochopitelné neni vysvétlen ze strany zadavatele, ale divodem mohl byt nartst
servisnich polozek, které jsou soucasti VZ. Tento rozdil by nemél zadavatele obvinovat
za nekalé jednani, protoze tato predpokladand hodnota neni maximalné pfipustnou hodnotou
a je slozena ze tii polozek, které zifejmé mohou byt pohyblivé. Pfedev§im se jedna
o pozarucni servis, ktery FN HK pozaduje v délce 48 mésict.

Pro porovnani je mozné posoudit i druhou ¢ast VZ v FN HK na pfedmét operacni
exoskop, jejiz predpokladand hodnota 10 677 353,37 K¢ bez DPH a smluvni cena byla
stanovena na 13 115 923,77 K¢ bez DPH. I v této casti doSlo k nardstu ceny o piiblizné
3 mil. K¢ bez DPH. V zavéru je mozné tuto zakazku oznacit za nevyhodnou, protoze doslo
k vyraznému navyseni smluvni ceny. Ugastnikem byla pouze jedna spole¢nost, jez vyhrala

zadavaci fizeni, jez prevySovala predpokladanou celkovou hodnotu zakazky o 6 260 000 K¢
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bez DPH. Je neobvykl¢, ze FN HK nepfistoupila spiSe ke zruSeni celého zadavaciho fizeni

nez o tolik finan¢nich prosttedkt navysit ptivodné piedpokladanou hodnotu.

4.5 Rozbor prestupkii a pochybeni u jednotlivych nemocnic v ramci
verejnych zakazek
Aby bylo mozné lépe zhodnotit institut vetfejnych zakazek zpohledu dodrzeni
legislativy, bylo vyhleddno pomoci internetové databaze Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze a konkrétné prostiednictvim Sbirek rozhodnuti. V nize uvedenych podkapitolach
jsou popsany jednotlivé spisy, které¢ byly posuzovany v roce 2022. Nedilnou soucasti jsou
i kontrolni zavéry Nejvyssiho kontrolniho ufadu z roku 2023, kdy bylo n¢kolik nemocnic

posuzovano z hlediska vyuziti penéZnich prostfedkl za rok 2022.

4.5.1 Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

Bylo nutné do podrobnéjsiho rozboru zahrnout i sledovany podnikatelsky subjekt,
tzn. Fakultni nemocnici Kralovské Vinohrady. Ta se vSak v roce 2022 nedopustila zddného
prestupku, ktery by byl feSen prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
AvSak vroce 2023 byla FNKV spoleéné s dalsimi nemocnicemi kontrolovana

prostiednictvim Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Kontrolni akce NKU

Dtivodem kontrolni akce byl majetek a penézni prostfedky, se kterymi hospodafi
vybrané nemocnice. Kontrolovanymi subjekty byla jiz zminénd FNKV a déle pak Fakultni
nemocnice Bulovka (FNB), Fakultni nemocnice sv. Anny v Brn¢ (FNUSA) a Ministerstvo
zdravotnictvi. ,,Cilem kontrolni akce bylo proveérit, zda hospodareni vybranych fakultnich
nemocnic probitha v souladu s pravnimi predpisy a je ucelné a hospodarné
a zda Ministerstvo zdravotnictvi plni roli jejich zrizovatele a zda poskytovalo prostredky
v souladu s pravnimi predpisy* (Starek, 2023, s. 1).

U fakultnich nemocnic byl kontrolovan objem 2,4 mld. K¢ a u MZ se jednalo o ¢astku
ve vysi 4,8 mld. K& Co se tykd fakultnich nemocnic, tak uplatnéni vyse uvedenych
prostiedki bylo dle Starka (2023, s. 3-6) rozdé€leno do péti ¢asti:

1. ,,0ddluzeni fakultnich nemocnic,

2. Odmeny pracovnikiim vystavenych riziku onemocnéni Covid-19,
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3. Zdlozni zdravotnické zarizeni>?,

4. Porizovani lécivych pripravkii a zdravotnickych prostredkaii.

5. Registr smluv*.

Kontrola probihala v obdobi od ¢ervna 2022 do ledna 2023.

V prvni zminéné ¢asti — oddluzeni fakultnich nemocnic bylo shleddno pochybeni
u dvou ze tii kontrolovanych nemocnic. Vyse nehospodarné pouzitych prostifedkti u Fakultni
nemocnice Bulovka byla 88,4 mil. K¢ a u Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brn€ dosahovala
38,5 mil. K¢. Vysledkem této ¢asti je povinnost vykonat opatieni, ktera zajisti vyrovnani
rozdilu mezi naklady a vynosy, pokud jejich skutecné planované vynosy a ndklady
neodpovidaji pldnovanému objemu a tim padem by mohlo dojit ke zhorSeni planovaného
hospodatského vysledku.

V druhé casti byly opét shledany pochybeni v procesu odménovani pracovniki
vystavenych riziku onemocnéni Covid-19. Fakultni nemocnice nepostupovaly
podle metodickych plant uvedenych ve dvou dotaénich programech®. NKU vsak neuvadi
konkrétni chyby, kterych se fakultni nemocnice dopustily.

Ve tfeti ¢asti pochybila pouze Fakultni nemocnice Bulovka, ktera nevyuzivala penézni
prostfedky k uceliim jim stanovenym, tj. zajiSténi provozu zalozniho zdravotnického
zafizeni. Dale FN Bulovka zazadala o uhradu vydajii, které nespliovaly podminku
provoznich neinvesti¢nich vydaja.

Ve ctvrté Casti této kontrolni akce a pro posouzeni z hlediska diplomové prace
lécivych  pfipravkt €1 zdravotnickych  prostfedkli  nepostupovaly v souladu
s ZZVZ a na thradu nékterych vefejnych zakazek pouzily jiné finanéni prostiedky. Celkem
doslo ke skod¢ ve vysi 41,6 mil. K¢ véetné DPH a u jednotlivych nemocnic byly tyto skody

vycisleny nasledovné v uvedené tabulce €. 8.

52 Jedna se o zalozni polni nemocnici, ktera byla vybudovana v prazskych Letfianech pfi mimotadné udélosti
epidemie onemocnéni Covid-19.

53 Jedna se konktrétné o dva dotaéni programy: ,,Program podpory mimofadného financniho ohodnocent
zameéstnancti primo Fizenych poskytovatelii lizkové péce v souvislosti s epidemii COVID-19 formou
mimoradného prispevku ziizovatele (rok 2020) a Podpora mimoradného financniho ohodnoceni zaméstnancii
poskytovatelii liizkove péce v souvislosti s epidemii COVID-19 pro rok 2021 (rok 2021)* (Starek, 2023, s. 4).
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Tabulka 8 Vyse financnich prostiedkit pouzitych v rozporu se ZZVZ

FNB FNKV FNUSA

Financni prostiedky pouZité ] ]
2,0 mil. K¢ 16,2 mil. K¢ 23,4 mil. K&

v rozporu se ZZVZ

Zdroj: vlastni zpracovani dle Starek (2023)

A v posledni casti doSlo opét k pochybeni u vSech tfi nemocnic, ,.které nezaslaly
k uverejneni celkem 123 smluv prostrednictvim registru smluv* (Starek, 2023, s. 6). Nejvyssi
kontrolni Gfad vy¢islil toto pochybeni v minimalni vysi 2,1 mil. K¢.

Ministerstvo zdravotnictvi se zarucilo, Ze bude dohlizet na fakultni nemocnice a jejich
hospodateni po jejich oddluzeni, avsak této skutecnosti nedostalo, a proto bylo jako subjekt
zfizovatele kontrolovano spole¢né s vySe zminénymi fakultnimi nemocnicemi.

Jak je zkontrolniho zavéru patrné, fakultni nemocnice porusSily hned nékolik
piedpisti®® a jednim z nich jiz zminovany Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Ministerstvo
zdravotnictvi poruSilo pravni piedpisy, kterymi je vazédno coby ve funkci zfizovatele
jiz zminénych nemocnic. U vySe uvedené Castky, kterd byla MZ poskytnuta ze statniho
rozpoctu, nebyla nasledné provedena kontrola pii hospodateni jednotlivych nemocnic.

Nejedna se o ojedinély ptfipad, kdy nejenom Ministerstvo zdravotnictvi pochybilo.
V letech 2014 az 2016 doslo téz ke kontrole tii fakultnich nemocnic. Tentokrat se jednalo
o Fakultni nemocnici v Motole (FNM), Ustfedni vojenskou nemocnici (UVN) a také
Fakultni nemocnici Bulovka. I béhem této kontrolni akce byly shledany nehospodarné
vyuzité finanéni prostfedky, a to pfedev§im pii ndkupu léciv a 1éCivych prostredkl

a pfi potizeni zdravotnickych prostfedkl (Starek, 2018, s. 2).

4.5.2 Fakultni nemocnice Hradec Kralové

Fakultni nemocnice v Hradci Kralové byla Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze
posuzovana v roce 2022 pouze jednou. Jedna se o pfipad tykajici se vefejné zakazky

Snformacni systéem pro stravovaci provoz FN HK", kterd byla vyhldSena v srpnu 2022.

54 Dale se jednalo o rozpoétové predpisy — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich predpist), o zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, a o zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nckterych
zakond.

72



Navrh podala jedna ze spolecnosti, kterda se vybérového fizeni ucastnila, v prosinci
roku 2022.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze rozhodl tak, Ze zadavatel, kterym byla
Fakultni nemocnice Hradec Kralové ,nedodrzel pravidlo pro zadani verejné zakdzky
stanovené v § 48 odst. 2 pism. a)’> ZZVZ, kdyz na zdkladé oznamenti o vylouceni ze dne 8.11
2022 vyloucil navrhovatele — ANETE spol. s. r. o (UOHS-S0601/2022/VZ, 2023, s. 1-2).

Zadavateli je zakdzano wuzaviit smlouvu na zmiflovanou vefejnou zakdzku,
dale UOHS rusi ukony, které jsou popsany v ozndmeni zadavatele o vylou¢eni navrhovatele
arusi 1 vSechny ostatni ikony u¢inéné v zaddvacim fizeni na tuto VZ. Dale je zadavateli
ulozeno uhradit néklady fizeni ve vysi 30 000 K¢, jedna se o naklady fizeni, které musi
zadavatel uhradit do dvou mésicti od nabyti pravni moci rozhodnuti UOHS.

Dtivodem zruseni celé vefejné zakdzky bylo pochybeni ze strany fakultni nemocnice,
ktera spolec¢nosti ANETE spol. s. 1. 0. v dokumentu Oznameni o vylouceni ucastnika sdélila,
ze byla vyloucena ze zadévaciho fizeni. AvSak spole¢nost ve spravné stanovené lhiité podala
namitky, které byly ze strany zadavatele odmitnuty (UOHS-S0601/2022/VZ, 2023, s. 3).

Navrhovatel v navrhu prohlasuje, ze splnil podminky, které byly uvedeny v zadavaci
dokumentaci a toto prohlaeni uvedl i v namitkach, které byly zadavatelem zamitnuty. Utad
shledal navrh zGcastnéné spolecnosti za podstatné a jejich navrh byl pro navrhovatele
vyfesen kladné. V tabulce €. 9 jsou uvedeny zékladni udaje tykajici se vefejné zakazky,

v niz Ufad pro ochranu hospodai'ské soutéZe objevil pochybeni ze strany zadavatele.

Tabulka 9 Zakladni informacni udaje k VZ

Nazey verejné zakdzka Informacni systém pro stravovaci provoz FN HK
ReZim veiejné zakdzky Nadlimitni rezim

Druh zaddvaciho Fizent Oteviené fizeni

Druh verejné zakazky dodavky

Predpokladand hodnota VZ 7 000 000 K& bez DPH*

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zadavaci dokumentace pro Informacni systém pro stravovaci provoz
FN HK (2022)

55, Zadavatel miize vyloucit uicastnika zaddvaciho Fizeni, pokud vdaje, doklady, vzorky nebo modely predlozené
ucastnikem zadavaciho rizeni nespliuji zadavaci podminky nebo je ucastnik ve stanovene [huté nedolozil, ...
(§ 48 odst. 2. pism. a) ZZVZ)

5 Maximalni piipustnd hodnota VZ byla 10 600 000 K& bez DPH, protoZe soucasti byla i servisni podpora
v délce trvani 120 mésica.

73



4.5.3 Fakultni nemocnice Motol

V roce 2022 byla Fakultni nemocnice Motol posuzovana Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze hned ve tfech ptipadech. Jednalo se o jednu vefejnou zakazku

vyhlaSenou v tomtéZ roce a dvé zpétné posuzované VZ z obdobi od 2018 do 2021.

Dodavky PC sestav pro FN Motol v obdobi 2022-2026

Prvnim z ptipadl byla vetejna zakazka ,,’'N Motol — Dodavky PC sestav pro FN
Motol v obdobi 2022—-2026, ktera byla vyhlaSena v dubnu 2022. Vysledek tohoto Setieni
byl, ze ,,spravni rizeni se podle § 257 pism. c) ZZVZ zastavuje, nebot’ nedoslo ke slozeni
kauce na icet Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze v souladu s § 255 ZZVZ, tedy ve lhiité
pro doruceni navrhu* (Usneseni UOHS-S0315/2022/VZ, 2022, s. 2).

Navrhovatel se ve svém navrhu doZzadoval pfezkoumani ukonii Fakultni nemocnice
Motol, které byly vykondny pii zadavani vetejné zakazky.

Dtivodem zruseni toho spravniho fizeni bylo jiz zmitiované nesloZeni kauce ze strany
navrhovatele. Vyse kauce je dle § 255 odst. 1 ZZVZ stanovena na ,,/ % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich ctyr let plnéni
v pripadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse ve vysi
10 000 000 K¢.*

V tabulce €. 10 jsou uvedeny zakladni idaje o posuzované veiejné zakazce ziskané

ze zadavaci dokumentace uvedené na profilu zadavatele Fakultni nemocnice Motol.

Tabulka 10 Zakladni informacni udaje k VZ

Nazev veiejné zakdazka FN Motol — Dodavky PC sestav pro FN Motol v obdobi
2022-2026

ReZim verejné zakazky Nadlimitni rezim

Druh zaddvaciho iizeni Oteviené fizeni

Druh veriejné zakdazky dodavky

Piedpokladana hodnota VZ 69 000 000 K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zadavaci dokumentace pro Dodavky PC sestav pro FN Motol v obdobi
2022-2026 (2022)
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VZMR v letech 2019-2021

Dalsi feSeny ptipad zahrnuje nékolik jednotlivych vefejnych zakazek malého rozsahu
vyhlasenych Fakultni nemocnici Motol v letech 2019 az 2021. UOHS posuzoval jednani
predevsim ,,ve veci mozného spachani prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ*
(Rozhodnuti UOHS-S0356/2022/VZ, 2022, s. 1).

Konkrétné posuzovanymi VZMR byly: ,,PC Dell 3070 z prosince r. 2019, ,,PC
Dell 3070 z btezna r. 2020, ,,Pracovni stanice NIS* z prosince r. 2020 a ,,Pracovni stanice
PC NIS*“ vyhlaSena v lednu roku 2021. Na vSechny tyto uveden¢ VZMR byly uzavieny
smlouvy, kterym nepiedchazela zadavaci fizeni.

UOHS rozhodl, ze zadavatel nedodrzel pravidlo pro zadavéani VZ, které je uzdkon&no
v § 2 odst. 3 ZZVZ>7, kdyZ v obdobi od 2019 do 2021 uplatné& poridil osobni pocitade pouze
na zékladé objedndvek. UOHS spatfil pochybeni, protoze nebylo uskutednéno zadavaci
fizeni a tim padem mohl ovlivnit vybér dodavatele.

Za spéachéni tohoto pfestupku se zadavateli ukladd pokuta ve vysi 100 000 K¢&.,
kterd je splatna do dvou mésicti. Déle je zadavateli natizeno uhradit naklady fizeni ve vysi
1 000 K¢ splatné od dvou mésicti. Splatnost veskerych pirestupkil je od nabyti pravni moci

ptislusného rozhodnuti.

Tabulka 11 Zakladni informacni udaje k VZ

Nazev VZ PC_Dell_3079 PC_Dell_3079 PC_Dell_3079 PC_Dell_3079

ReZim VZ VZMR VZMR VZMR VZMR

Druh VZ dodavky dodavky dodavky dodavky

Predpokladana 1 922 700,00 K¢ | 1 917 500,00 K¢ | 1 996 330,00 K¢ | 1 810 200,00 K¢

hodnota VZ bez DPH bez DPH bez DPH bez DPH

Konkrétni  vySe | 4 577 150,00 K¢ | 3 980 650,00 K¢ | 4 512 390,00 K¢ | 4 586 020,00 K¢

| Z4 bez DPH bez DPH bez DPH bez DPH

Rozdil 2 654 450,00 K¢ | 2 063 150,00 K¢ | 2 516 060,00 K¢ | 2 775 820,00 K¢
bez DPH bez DPH bez DPH bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Rozhodnuti UOHS-S0356/2022/VZ (2022)

STV ZZVZ v § 2 je uzdkonéno, Ze zadavatel je povinen zadat vefejnou zakdzku v zadavacim ¥zeni. A jelikoz
vysledkem vefejné zakazky je uzavieni smlouvy, coz rozporuje uzavieni smlouvy ve vyse zminénych VZMR.
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V tabulce €. 11 jsou uvedeny predpokladané hodnoty jednotlivych VZMR. Jelikoz
doglo k uzavieni smluv bez zadavaciho Fizeni, tak UOHS zjistil prekroceni vys$e uvedenych
ptedpokladanych hodnot VZ. Nejenom, ze doslo k piekroceni hodnot uvedenych v tabulce,
ale byly pfekroceny limity pro vetejné zakdzky malého rozsahu (konkrétni vyse VZ).

Povizeni léCivého piipravku Uromitexan

Obdobnym ptipadem je i1 pofizeni léCivého ptipravku Uromitexan v obdobi
od 1.1.2018 do 31.12.2018. Fakultni nemocnice Motol uplatné pofidila jiz zmiflovany
predmét bez provedeni zaddvaciho fizeni nebo jiného mozného postupu predvidaného v § 2
odst. 3 ZZVZ.

Za spachani tohoto pfestupku byla obvinénému subjektu uloZena pokuta ve vysi
30 000 K¢ a dale musel obvinény uhradit naklady na fizeni v ¢astce 1 000 K&. Obé ¢astky
byly splatné do dvou mésicli od nabyti pravni moci nélezejiciho rozhodnuti (Rozhodnuti
UOHS-S0272/2022/VZ, 2022, s. 3).

UOHS proved] vypocet, pii kterém sedetl veskeré néklady, které se k jednotlivym
objednavkadm vztahovaly a dospél k zavéru, ze veSkeré objednavky piekro€ily vysi limitu
pro rezim vetejné zakdzky VZMR. Dle tohoto zdvéru méla Fakultni nemocnice Motol
postupovat podle § 2 odst. 3 ZZVZ a to tak, Ze méla zadat vetejnou zakazku fadnym
zpliisobem.

Kdyby FN Motol postupovala tadné¢ dle ZZVZ mohlo dojit k Gspote finan¢nich
prostiedki.

4.5.4 Fakultni nemocnice Olomouc

Olomoucka fakultni nemocnice byla v roce 2022 posuzovana ,,ve véci prezkoumani
ukonii zadavatele ucinénych pri zadavani verejné zakazky s nazvem Digitdlni transformace

e

klinickych procesu formou nemocnicniho informacniho systému..."* vyhlaSenou v ¢ervenci
2022 (Rozhodnuti UOHS-S0424/2022/VZ, 2022, s. 1).

V této véci rozhodl UOHS tak, Ze ,,zadavatel stanovil zadavaci podminky v rozporu
a § 36 odst. 1 ZZVZ, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve spojeni s § 73 odst. 6 pism. b). ZZVZ
a zdsadou primérenosti zakotvenou v § 6 odst. 2 ZZVZ* (Rozhodnuti UOHS-

S0424/2022/VZ, 2022, s. 1-2).
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Zadavatel pozadoval v ¢asti Technicka kvalifikace v zadavaci dokumentaci
ptedlozeni vyznamnych sluzeb provedenych v poslednich péti letech, avSak uvedl zminku
o tom, Ze ,systém vykazovini péce musi spliiovat platnou legislativu Ceské republiky™
(Rozhodnuti UOHS-S0424/2022/VZ, 2022, s. 2). Timto tvrzenim vyrazné omezil ucast
ur¢itych spolecnosti, které realizuji pouze zahrani¢ni zakézky, ackoliv k tomu nebyl
vyznamny divod. Toto rozhodnuti ze strany zadavatele znemoznilo ucast nékterych

dodavatelti a poruseni zasady zédkazu diskriminace.

Tabulka 12 Zakladni informacni udaje k VZ

Nazey veriejné zakdzka Digitilni transformace Kklinickych procesi formou

nemocni¢niho informac¢niho systému

ReZim verejné zakazky Nadlimitni rezim

Druh zaddvaciho iizeni Oteviené fizeni

Druh verejné zakazky dodavky
Predpokladana hodnota VZ 80 680 000 K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zadavaci dokumentace pro Digitalni transformace klinickych procest
formou nemocni¢niho informacniho systému pro FN Olomouc (2022)

Ve vysSe uvedené tabulce €. 12 je mozné vidét predpokladanou hodnotu ve vysi
80 680 000 K¢ bez DPH. Tato castka se sklada ze dvou slozek. Prvni z nich je ¢ast potizeni
a implementace v¢. zaruky po dobu 5 let, ktera ¢ini 50 380 000 K¢ bez DPH. A druhou ¢ésti
je servisni podpora na dobu neurcitou, ale vypocet je ucinén na dobu 4 let ve vysi

30 300 000 K¢ bez DPH.

4.5.5 Fakultni nemocnice Ostrava

Proti Fakultni nemocnici Ostrava byla zahdjena celkem dv& spravni fizeni

v roce 2022.

Rekonstrukce fasddy a stiechy

Prvni zminéné spravni fizeni tykajici se vefejné zakdzky sndzvem ,,SniZeni
energetické narocnosti lizkového bloku FN Ostrava — Rekonstrukce fasady a strechy*
vyhlasené v dubnu 2022, bylo zahdjeno vkvétnu téhoz roku (Rozhodnuti UOHS-
S0230/2022/VZ, 2022, s.1).
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Névrh navrhovatele byl po posouzeni Ufadem pro ochranu hospodéiské soutéze
zamitnut podle ustanoveni § 256 pism. a) ZZVZ, protoze nebyly zjistény divody pro ulozeni
napravného opatieni.

Navrhovatel spatfoval pochybeni ze strany zadavatele pfedevSim v zadavacich
podminkach. PfedevSim je v ndvrhu zminéno poruSeni zdkona u stanovenych podminek
doby plnéni. Dle navrhovatele jsou stanovené terminy neadekvatni a piehnané nepfiméefené.
Avsak UOHS tento navrh po diikladném piezkoumani zamitl.

U této vetfejné zakazky Fakultni nemocnice Ostrava pfedpokladala spolufinancovani
s Evropskou unii a v nize uvedené tabulce €. 13 jsou uvedeny zakladni informace dané¢ VZ
(Zadavaci dokumentace pro SniZeni energetické narocnosti lizkového bloku FN Ostrava —

Rekonstrukce fasady a stfechy, 2022).

Tabulka 13 Zakladni informacni udaje k VZ

Nazey verejné zakdzka SniZeni energetické naroc¢nosti lizkového bloku FN

Ostrava — Rekonstrukce fasady a stiechy

ReZim verejné zakazky Nadlimitni rezim

Druh zaddvaciho Fizent Oteviené fizeni

Druh verejné zakdzky stavebni prace
Predpokladanda hodnota VZ 155 659 810, 85 K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zadavaci dokumentace pro SniZeni energetické narocnosti ltizkového
bloku FN Ostrava — Rekonstrukce fasady a stfechy (2022)

Rekonstrukce oddéleni ORL

Druhym zminénym spravnim fizenim bylo zahajeno ,,ve véci prezkoumani ukonu
zadavatele ucinénych pri zadavani verejné zakazky FN Ostrava — rekonstrukce oddélené
ORL v objektu Polikliniky“ (Usneseni UOHS-S0037/2022/VZ, 2022, s. 1).

Navrhovatel mél vyhrady proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni pravé spolecnosti,
kterd byla navrhovatelem. Konkrétni problém mél navrhovatel stim, ze zadavatel
nedostatecné a nepiimétené posoudil podminky ucasti navrhovatele a tim padem porusil
Zakon o zadavani vefejnych zakazek (Usneseni UOHS-S0037/2022/VZ, 2022, s. 2).

Utad pro ochranu hospodatské soutée rozhodl, ze spravni fizeni bylo zastaveno
podle § 257 pism. e) ZZVZ, protoze navrhovatel nedoruc¢il navrh v pfislusné lhaté

podle § 251 odst. 3 ZZVZ. Vymezena lhtta je dle § 251 odst. 3 ZZVZ stanovena takto:
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navrh musi byt dorucen Uradu (UOHS) a zadavateli nejpozdéji do 25 dnii ode dne odeslini
namitek stéZovatelem.*
V tabulce €. 14 je mozné vidét, jaké byly tdaje ke sledované vetejné zakazce uvedené

v zadavaci dokumentaci umisténé na profilu zadavatele Fakultni nemocnice Ostrava.

Tabulka 14 Zakladni informacni udaje k VZ

Nazey verejné zakdzka FN Ostrava — rekonstrukce oddéleni ORL v objektu
Polikliniky

ReZim veiejné zakdzky Podlimitni rezim

Druh zaddvaciho Fizent Oteviené fizeni

Druh verejné zakdzky stavebni prace

Piedpokladanda hodnota VZ 34 789 265, 52 K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zadavaci dokumentace pro FN Ostrava — rekonstrukce oddéleni ORL
v objektu Polikliniky (2022)

4.5.6 Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brn¢ byla Utadem pro ochranu hospodaiské
soutéze v roce 2022 posuzovana ve dvou piipadech. V prvnim spravnim fizeni se jednalo

o dodavky s vyptijckou a v druhém ptipadu byly pfedmétem nékupy 1é€ivych pripravkii.

Dodavky reagencii s vypiijckou analyzatoru IT1

Toto spravni fizeni bylo zahdjeno na ndvrh navrhovatele tykajici se vefejné zakazky
snazvem ,,Dodavky reagencii s vypiijckou analyzatoru III¢, kterd byla vyhldsena
zadavatelem v prosinci 2021 (Usneseni UOHS-S0062/2022/VZ, 2022, s. 1).

Navrhovatel se domnival, ze zadavatel nedodrzel lhity pro vyfizeni namitek,
které byl nucen navrhovatel podat, protoze zadavaci dokumentace byla vyhotovena
diskrimina¢nim zptisobem. Navrhovatel spatfoval pochybeni vtom, Ze zadavatel mél
rozhodnout o namitkdch do 1. 2. 2022 (tj. 15 dni od doruceni ndmitek) a zadavatel
rozhodnuti o namitkach odeslal az 2.2. 2022 (Usneseni UOHS-S0062/2022/VZ, 2022, s. 2).
Utad pro ochranu hospodarské soutéze ,,rozhodl, Ze spravni rizeni se podle ustanoveni § 257
pism. g) ZZVZ zastavuje, nebot zadavatel zadavaci rizeni na vyse uvedenou zakazku zrusil*
(Usneseni UOHS-S0062/2022/VZ, 2022, s. 1). Zadavatel toto zadavaci fizeni zrusil

konkrétné 14.2.2022, ¢imz spravni fizeni ztratilo na vyznamu.
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Vtabulce ¢. 15 je wuvedena predpoklddané hodnota vefejné zakazky,

kterd je zamyslena na Ctyfi roky.

Tabulka 15 Zakladni informacni udaje k VZ

Nazey veriejné zakdzka Dodavky reagencii s vypujckou analyzatoru II1
ReZim veiejné zakdzky Nadlimitni rezim

Druh zaddvaciho Fizent Oteviené fizeni

Druh verejné zakazky dodavky

Piedpokladana hodnota VZ 5 872 000 K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zadavaci dokumentace pro Dodavky reagencii s vyptijckou analyzatoru
pro FN u sv. Anny v Brné (2022)

Nakup lécivych piipravki

Toto spravni fizeni se tykalo hned né¢kolika objednavek l1écivych piipravku
a to konkrétné: ,,Betaferon, Haemocomplettan P, Imunor, Keppra Mimpara, Tecfidera
a Zebinix“, které byly dle UOHS pofizeny tplatng. Jednalo se o obdobi od 1.1.2018
do 31.12.2018. Z vySe uvedenych nazvl jednotlivych 1é€iv je mozné rozpoznat, ze se jedna
o firemni nézvy jednotlivych 1é¢ivych ptipravkil, protoze zde nejsou uvedeny jednotlivé
ATC skupiny, podle kterych byvaji bézné nakupovana l1é¢iva pii zadavacich fizenich.

UOHS vydal piikaz, ve kterém popisuje, Ze se obvinény — Fakultni nemocnice
u sv. Anny v Brné ,,dopustila pokracovani v prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ
tim, Ze nedodrzela pravidlo stanovené v § 2 odst. 3 ZZVZ* (Piikaz UOHS-S0559/2022/VZ,
2022, s. 2-11).

Za toto pochybeni byla obvinénému uloZena pokuta ve vysi 70 000 K¢ se splatnosti
do jednoho mésice od nabyti pravni moci vystaveného piikazu (Piikaz UOHS-
S0559/2022/VZ, 2022, s. 11-12).

Dutivodem tohoto piikazu bylo, ze konecné Castky, za které byly vyse zminéné 1é¢ivé
ptipravky pofizeny piesahovaly limity nadlimitnich ¢i podlimitnich vetfejnych zakazek
atimto ¢inem Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné¢ mohla manipulovat s vysledky
pfi vybéru dodavatele.

V tabulce ¢. 16 jsou uvedeny vysledné ceny za jednotlivé 1éCivé pripravky.

U nékterych 1é¢iv se na celkové cen¢ podilelo vice dodavatelti. Pocet dodavek je pocitan
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dle poctu dodacich listii. Nékteré dodaci listy byly vystaveny ve stejné dny, ackoliv na rizné

castky, proto je pocet dodavek u dvou l1é€ivych ptipravki tak vysoky.

Tabulka 16 Vysledna cena k jednotlivym lécivym pripravkim

Nazev LP Pocet dodavek Cena bez DPH
Betaferon 11 6 759 819,60 K¢
Haemocoplettan P 16 7 020 096,00 K¢
Imunor 109 3217 576,17 K¢
Keppra 109 2763 194,23 K¢
Mimpara 27 3780 000,00 K¢
Tecfidera 27 9111819,71 K¢
Zebinix 80 3557 299,95 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle P¥ikazu UOHS-S0559/2022/VZ (2022)

4.5.7 Ustiedni vojenska nemocnice

Ustiedni vojenskd nemocnice, jejimZ zfizovatelem je Ministerstvo vnitra CR,
a nikoliv Ministerstvo zdravotnictvi CR byla ve spravnim fizenim vedeném Ufadem
pro ochranu hospodarské soutéze v roce 2022 Setfena pouze jednou.

Spravni fizeni bylo vedeno ,,ve véci prezkoumdni ukonu zadavatele ucinénych
pri zadavani verejné zakazky Porizeni ozarovace pro radioterapii Fizenou obrazem
magnetické rezonance” (Usneseni UOHS-S0353/2022/VZ, 2022, s. 1).

UOHS se rozhodl spravni fizeni zastavit, protoze navrhovatel se rozhodl vzit ndvrh
zpét (Usneseni UOHS-S0353/2022/VZ, 2022, s. 1-2).

Jak je z dokumentu Zadavaci dokumentace této zakazky patrné, jedna se o VZ,
které méla byt spolufinancovdna prostfednictvim Evropské unie a programu IROP
(Zadavaci dokumentace pro Pofizeni ozatfovace pro radioterapii fizenou obraze, magnetické
rezonance pro UVN, 2022, s. ).

V tabulce ¢. 17 je mozné pozorovat Gidaje uvedené v Zadavaci dokumentaci UVN

pro tuto vetejnou zakazku.
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Tabulka 17 Zakladni informacni udaje o VZ

Nazey verejné zakdzka Porizeni ozaiovace pro radioterapii Fizenou obrazem

magnetické rezonance

ReZim verejné zakazky Nadlimitni rezim

Druh zadavaciho fizeni Oteviené fizeni

Druh verejné zakdazky dodavky

Piedpokladana hodnota VZ 282 211 570, 25 K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zadavaci dokumentace pro Potizeni ozafovace pro radioterapii fizenou
obrazem magnetické rezonance pro UVN (2022)

4.5.8 VSeobecna fakultni nemocnice

Vseobecnd fakultni nemocnice byla ve spravnim fizeni posuzovana v roce 2022
pouze kvilli jedné vefejné zakazce. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vedl spravni
fizeni tykajici se vetejné zakadzky ,.Mobilni pumpy pro parenteralni vyzZivu a prislusny
spotirebni materidl” vyhlasenou v bieznu 2017 (Piikaz UOHS-S0375/2022/VZ, 2022, s. 1).

Vysledkem spravniho fizeni bylo vydani ptikazu, jelikoz bylo shledano, Ze obvinény
,»se dopustil prestupku podle § 269 odst. 1 pism. a) ZZVZ tim, Ze v rozporu s § 126 ve spojeni
s § 212 odst. 3 pism. b) ZZVZ neodeslal oznameni o vysledku zadavaciho vizeni na cast ¢. 1
a ¢ 2 kuverejnéni ve Véstniku verejnych zakdzek a v Urednim véstniku Evropské unie
do 30 dnii od uzavieni smlouvy ...« (Ptikaz UOHS-S0375/2022/VZ, 2022, s. 1-2).

Dale ,,se obvineny dopustil prestupku podle § 269 odst. 1 pism. e) ZZVZ tim,
Zevrozporu s § 217 odst. 5 ZZVZ neuverejnil na profilu zadavatele pisemnou zpravu
o zadavacim Fizeni na cast 1 do 30 pracovnich dnii od ukonceni zadavaciho rizeni
na jmenovanou céast VZ* (Ptikaz UOHS-S0375/2022/VZ, 2022, s. 2).

DalSim pfestupkem bylo neuvefejnéni kupni smlouvy vcetné vSech jejich pfiloh
na profilu zadavatele na obé vypsané ¢asti do 15 dnl od jejiho uzavieni. Jednalo se
o piestupek dle § 269 odst. 2 ZZVZ (Ptikaz UOHS-S0375/2022/VZ, 2022, s. 3).

Obvinénému byla za tyto prestupky udélena pokuta ve vysi 30 000 K¢ se splatnosti
do jednoho mésice od nabyti pravni moci piislusného piikazu (Piikaz UOHS-

S0375/2022/VZ, 2022, s. 4).
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Tabulka 18 Zakladni informace o VZ

Nazev veiejné zakdzka

Mobilni pumpy pro parenteralni vyZivu a prisluSny

spoti‘ebni material

ReZim veiejné zakazky

Nadlimitni rezim

Druh zadavaciho Fizeni

Oteviené fizeni

Druh verejné zakdazky

dodavky

Piedpokladanad hodnota VZ

13 662 000 K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zadavaci dokumentace pro Mobilni pumpy pro parenteralni vyzivu
a prislusny spotfebni material pro VFN (2022)

Ve vySe uvedené tabulce €. 18 je mozné vidét zédkladni udaje, které byly soucasti

zaddvaci dokumentace uvedené na profilu zadavatele VSeobecné fakultni nemocnice.

Dalsich piestupki fesenych Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze se VFN nedopustila
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5 Zhodnoceni a doporuceni

5.1 Efektivni vyuziti finan¢nich prostiedki pri vefejnych zakazkach

V diplomové praci pro lepSi posouzeni vyznamu vefejnych zakézek a jejich
efektivniho financovani bylo hodnoceno zvlast sledované zdravotnické zatizeni a zv1ast
vybrané nemocnice s dostupnymi informacemi o vetejnych zakazkach. Nejprve byly
hodnoceny naklady vybrané nemocnice a jaké vefejné zakazky v obdobi od 1.1.2022
do 31.12.2022 sledovana fakultni nemocnice realizovala. Déle byly zhodnoceny celkové
naklady vybranych nemocnic a vefejné zakdzky, které ve vySe zminéném obdobi urcité

nemocnice realizovaly.

5.1.1 Vyuziti finan¢nich prostiedkii u Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

Primérné sledovanym zdravotnickym zatfizenim byla Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady, kterd v roce 2022 realizovala 92 vetejnych zakazek za predpokladanou hodnotu
1, 3 mld. K¢ bez DPH. Nejcast¢jSim druhem VZ byly dodavky a nejcastéjSimi komoditami
byly investice, které v tomto pfipad¢ znamenaji napf. stavebni prace budov v havarijnim
stavu nebo jejich rekonstrukce. Dale jsou do investic zahrnuty vefejné zakazky financované
z dotacnich programt ¢i dalSich externich prostfedkti poskytnutych nemocnici. U FNKV
byly nejcastéji vyhlaSovany vefejné zakazky malého rozsahu anebo nadlimitni zakazky
v otevieném fizeni. Co se tyka ndkladového rozloZeni, tak nejvice finan¢nich prostfedkl
nemocnice je utraceno skrze mzdové a osobni nadklady a druhou poloZkou v nakladovém
rozlozeni jsou naklady na léky.

Dle hodnoceni vybranych zakdzek realizovanych FNKV bylo mozné pozorovat
usporu u vSech tfi hodnocenych VZ (viz tabulka ¢. 5). Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady casto vyuzivéa elektronické aukce, u kterych ve vétsin€ pripadl generuje tisporu
svych financi. V tabulce ¢. 5 byla hodnocena také jedna elektronickd aukce,
pfi které nemocnice doséhla Gspory vyssi nez 634 tis. K¢ bez DPH. Elektronické aukce ve
FNKYV jsou realizovany vétSinou u vetejnych zakazek v rezimu vefejnd zakézka malého
rozsahu. Do budoucna by bylo vhodné zvazit vyuziti elektronickych aukci 1 u nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakdzek, jelikoz timto zplisobem miize nemocnice realizovat vyssi
usporu financi. Ale i u nadlimitnich a podlimitnich VZ zaznamenala ve vySe zminéném

obdobi FNKV usporu. Celkova tspora vroce 2022 za 92 vefejnych zakazek Ccinila
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382909 549 K& bez DPH, protoze kone¢na hodnota realizovanych zakédzek byla
907 433 435 K¢ bez DPH.

5.1.2 Vyuziti finan¢nich prostiedkii u ostatnich nemocnic

Z hlediska nakladového rozlozeni bylo sledovdano 11 nemocni¢nich zafizeni,
které jsou ziizovany Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky. Vyjimkou byla Ustiedni
vojenska nemocnice jejimz zfizovatelem je Ministerstvo obrany Ceské republiky.

Stejné jako u samostatného nakladového hodnoceni Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady, i zde byly hlavni ndkladovou polozkou osobni néklady. Dal§imi vyznamnymi
polozkami jsou opét naklady na 1éky a na spotfebni zdravotnicky materidl. Jelikoz tcetni
vykazy nejsou u nemocnic jednotné, byly zahrnuty dalsi nadkladové polozky do ostatnich
nakladi, a proto jsou také vyznamnymi polozkami ndkladového c¢lenéni vybranych
nemocnic.

Z profili zadavatele nemocnic uvedenych v tabulce ¢. 6 byly vybrany vefejné
zakdzky se stejnym pfedmétem a realizované v obdobi 1.1.2022 az 31.12.2022. U téchto
vetejnych zakazek bylo mozné vyhodnotit rozdily mezi ptredpokladanou hodnotou a smluvni
cenou a dle jednotlivych zadavacich dokumentaci bylo mozné porovnat, jak zdravotnicka
zafizeni hodnoti zaslané nabidky. Byly hodnoceny vetejné zakazky s nasledujicimi
pfedméty: dodéani lécivého piipravku adalimumab, dodavka mobilniho rentgenu s C-
ramenem a dodavka opera¢niho mikroskopu. Prvni zminénou vetfejnou zakazku vyhlasily
Styfi nemocniéni zatizeni, kterymi byly FN Motol, FN Olomouc, FNKV a UVN. Druha
zakazka byla vyhlaSena tfemi nemocnicemi, a to FN Bulovka, FNKV a FNUSA. A posledni
zakdzka byla vyhlasena také tfemi nemocnicemi, kterymi byly FN Bulovka, FNKV a FN
HK.

U prvni hodnocené vefejné zakéazky byla u tif ze ¢tyf nemocnic zjiSténa uspora,
jez dosahovala vysokych &astek. U FNKV byla tispora 27,26 % a u UVN dosahla Gspora
11,74 %. U Fakultni nemocnice Olomouc byla uspora vysoka a to 35,04 %, hlavnim
diivodem byla uspora vice nez 17 mil. K¢ bez DPH u prvni ¢asti vetejné zakazky a dale pak
dalsim divodem bylo zruSeni tieti ¢asti VZ, jez méla zanedbatelnou ptedpokladanou
hodnotu v porovnani s celkovym objemem VZ — 345461 K¢ bez DPH (Zadavaci
dokumentace LP s obsahem adalimumabu 2022 FN Olomouc, 2022, s. 12). U tohoto typu
vefejné zakazky se tii (FNKV, FN Motol a UVN) ze &tyi nemocnic rozhodly piestoupit
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k elektronickému hodnoceni nabidkové ceny, a to prostiednictvim elektronickych aukci. FN
Olomouc si zvolila pro hodnoceni vlastni bodovaci stupnici, kterou uvedla i v zadavaci
dokumentaci na tuto zakazku (2022, s. 8-13).

U druh¢ zminéné vetejné zakazky bohuzel nebylo mozné urcit Gsporu u jednotlivych
nemocnic. Divodem bylo, Ze FNKV ve své zadavaci dokumentaci a ani na profilu
zadavatele neuvedla pfedpokladanou hodnotu vetejné zakazky. Avsak dle tabulky €. 1 je
mozné fici, ze predpokladand hodnota této podlimitni zakazky se pohybovala v intervalu
od 2 000 000 K& bez DPH do 5 610 000 K¢ bez DPH. Ackoliv by bylo u tohoto pfedmétu
VZ nutné provést podrobnéjsi prizkum trhu, aby bylo mozné lépe urcit pfedpokladanou
hodnotu mobilniho rentgenu s C-ramenem. A ani u FN Bulovka nebylo mozné vyhodnotit
vyslednou usporu této VZ, protoze na profilu zadavatele nebyla uvedena smluvni cena,
jelikoz zakazka je oznacena jako neukoncena. Ditvodem tohoto kroku ze strany zadavatele
muze byt pozaruéni servis, ktery byl také soucasti predmétu VZ, a proto neni jesté mozné
urcit pfesnou smluvni cenu, kterou FN Bulovka uhradila. Pouze u FNUSA bylo mozné
vyhodnotit kone¢nou usporu u této zakazky, jez dosahla 26 tis. K¢ bez DPH. Zde zadavatelé
hodnotili pfijaté nabidky dle nejnizsi nabidkové cen (FNKV a FNUSA) a FN Bulovka se
na kap. 3.6, jez pravé enviromentalni stranku vetejnych zakazek posuzuje.

U posledni hodnocené vetejné zakazky s pfedmétem operacniho mikroskopu
zaznamenaly dvé fakultni nemocnice usporu. Prvni z nich Fakultni nemocnice Kréalovské
Vinohrady méla usporu u této VZ ve vysi necelych 1, 7 mil. K¢ bez DPH. U FN Bulovky
byla tspora nizsi a to necelych 237 tis. K¢ bez DPH. Zajimavym piikladem byla FN Hradec
Kréalové, jez v této VZ zaznamenala prevySeni pfedpokladané hodnoty a to o 3 821 818 K¢
bez DPH, coz je vice nez 29 % z celkové piedpokladané hodnoty. Otazkou je, jaké byly
diivody tohoto piekroceni predpokladané hodnoty. Z dostupnych informaci lze zjistit,
ze ucastnik zaddvaciho fizeni byl pouze jeden. AvSak neni moZzné podivat se do jeho
nabidky, kde by byla podrobna kalkulace vSech nabidkovych polozek. Je mozné posoudit,
ze béhem pozaruéniho servisu doSlo kvice opravam, nez FN HK predpokladala,
a proto doslo k navySeni celkové smluvni ceny. Tato vetejna zakadzka vyhlaSend FN HK byla
rozdélena na dvé Casti, kde druhou ¢éasti byla dodavka exoskopu, ve které také doslo
k navySeni smluvni ceny o pfiblizné¢ 2, 4 mil. K¢ bez DPH. Zde byly nabidky hodnoceny

VVVVVVVV

Hradec Kralové a u FN Bulovka.
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5.2 Zhodnoceni spravného zadavani verejnych zakazek v roce 2022
napric nemocnicemi

Zdravotnickd zafizeni byla hodnocena dle kontrol ze statnich instituci Nejvyssi
kontrolni ufad a Utad pro ochranu hospodaiské soutdze. Nejvyssi kontrolni tiad provedl
v roce 2022 kontrolni akci, ve které byly kontrolovany tfi vybrané nemocnice — FNKV,
FNUSA, FN Bulovka a také Ministerstvo zdravotnictvi. Ufad pro ochranu hospodatské
soutéZe se zabyval 11 ptipady, ve kterych bylo potfeba prozkoumat jednotlivé zakazky
vroce 2022. Nékteré vefejné zakazky byly vyhlaseny pied par lety, avsak UOHS je

kontroloval v roce 2022.

5.2.1 Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Gradu

V roce 2022 se NKU zabyval piipadem, ve kterém Ministerstvo zdravotnictvi CR
rozdélilo finan¢ni prostfedky vySe zminénym nemocnicim na pét oblasti, které bylo potieba
vtomto roce posilit. Jednalo se oblast oddluzeni nemocnic, mzdové odmény
pro zaméstnance nemocnic, pofizovani 1éCiv, oblast registru smluv a zdlozniho
zdravotnického zatizeni jakoZto finanéni injekce po covidové pandemii (Starek, 2023, s. 3-
6).

Nejvyssi kontrolni ufad posuzoval, v jaké vysi byly ¢astky, které fakultni nemocnice
pouzily v rozporu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. U Fakultni
nemocnice Bulovka se jednalo 2 mil. K¢, u Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady to byly
finance ve vySe 16,2 mil. K¢ a u Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné€ se jednalo o finan¢ni
prostiedky ve vysi 23,4 mil. K¢&.

V zavéru kontrolni akce je uvedeno, Ze se nemocnice dopustily hned nékolika
poruSeni pravnich ptedpisi ZZVZ, Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a dal$i. Ministerstvo zdravotnictvi se dopustilo poruSeni své tlohy ve funkeci ztizovatele vyse

zminénych nemocni¢nich zatizeni.

5.2.2 Pripady feSené Ufadem pro ochranu hospodai'ské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze v roce 2022 kontroloval celkem 11 p¥ipadi

u sedmi vybranych zdravotnickych zatizeni.
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U Sesti spravnich fizeni byly nemocnice nuceny uhradit pokuty ve vysi od 30 000
do 100 000 K¢ a pét spravnich fizeni bylo bez vysledku, a to proto, Zze bud’ byl navrh zrusen

nebo navrhovatelé nezaplatili poplatky kauce ¢i byly nékteré navrhy vzaty zpét.

Tabulka 19 Verejné zakdzky sledované Uradem pro ochranu hospoddrské soutéze
Zdravotnické
u Nazev VZ Vysledek
zafizeni
Informacni systém pro stravovaci uhrada nékladu fizeni ve vysi
FN HE 1fc ystém p vy
provoz FN HK 30 000 K¢

Dodavky PC sestav pro FN Motol

zru$eni spravniho fizeni
v obdobi 2022-2026

pokuta ve vysi 30 000 K¢ + thrada
FN Motol VZMR v letech 2019-2021
naklada fizeni ve vysi 1 000 K¢

pokuta ve vysi 100 000 K¢ + uhrada
Porizeni léciveho pripravku Uromitexan ]
naklada fizeni ve vysi 1 000 K¢

Digitalni transformace klinickych
FN Olomouc procesu formou nemocnic¢niho uhrada nakladi fizeni ve vysi 30 000 K¢

informacniho systému

Snizeni energetické narocnosti
lizkoveho bloku FN Ostrava — navrh zamitnut

FN Ostrava Rekonstrukce fasady a strechy

FN Ostrava — rekonstrukce oddéleni

pozastaveni spravniho fizeni
ORL v objektu Polikliniky

Dodavky reagencii s vypujckou o
zastaveni spravniho fizeni

FNUSA analyzatoru 111
Nakup lécivych pripravkii pokuta ve vysi 70 000 K¢
OVN Porizeni ozarovace pro radioterapii pozastaveni spravniho fizeni — navrh byl

Fizenou obrazem magnetické rezonance | vzat zpét

Mobilni pumpy pro parenteralni vyzivu
VFN pokuta ve vysi 30 000K ¢
a prislusny spotrebni material

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve vySe uvedené tabulce €. 19 je zobrazeno, jaké vysledky méla jednotliva spravni

fizeni, a ktera spravni fizeni byla bez vysledku.
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5.2.3 Prokazani transparentnosti u vefejnych zakazek

Z prikladi spravnich fizeni zahajenych v roce 2022 je mozné fici, Ze vetejné zakazky
jsou spolehlivym institutem. Ve vétSin€ piipadii se zadavatelé¢ dopustili predevSim
nedodrzeni zasadnich ¢asti zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Déle pak
nebyly dodrzeny zakonné lhity ¢i zadavatelé nevyhlasili samotnou vefejnou zakazku
a pouze udélali objednavku na dané komodity, ¢imz nemocnice pfiSla o vysoké finan¢ni
prostiedky, protoze nemohlo dojit k soutézi.

Jiz zminénym problémem je nedodrZeni 1hit, coz byva ve vétsiné ptipadl pochybeni
lidského faktoru. Z praxe je mozné fici, ze jsou oddéleni vyhlasujici vetejné zakazky
zahlceny nékolika zaddvacimi fizenimi najednou. Tento problém neni zaleZitosti vetejnych
zakdzek, ale problémem jsou nedostateCnymi kapacitami lidskych zdrojii ve fakultnich
nemocnicich.

V roce 2022 nebyly feSeny jen vetejné zakazky vyhlaSené v tentyz roce, ale i zakazky
z jinych obdobi napt. z let 2017 a 2018.

Je mozné fici, Ze vefejné zakazky budou i nadale pro spolecnosti uspornym feSenim,
a predevs§im pokud budou spolecnosti postupovat dle ZZVZ budou dodrzeny i vSechny

nalezitosti 1 zdsady vefejnych zakazek.

5.3 Doporucena strategie v oblasti zadavani verejnych zakazek

V budoucnu by bylo vhodné, aby zdravotnicka zafizeni vice vyuzivala elektronické
nastroje pii zadavani vefejnych zakazek, jelikoz tyto nastroje usnadnuji nejenom
administraci, ale také pifindsi kladné vysledky pfi Gspofe finan¢nich prosttedk. Kdyby
zdravotnicka zatizeni zacala vice vyuzivat e-aukce, mohlo by dojit k vytvoreni jednotného
softwaru, ktery by byl primarn¢ urcen pro elektronické aukce, kde by je realizovaly vSechny
nemocnice, popi. i dalsi instituce. Tento zptsob by pak usnadnil pfepindni mezi nékolika
platformami, které jsou jiz pro e-aukce vyuzivany a dodavatelim by to usnadnilo praci.

Jelikoz nebyla shleddna zavazna pochybeni pti zadavani vetejnych zakéazek, tak neni
nutné, aby zadavatelé ménili nékteré postupy. Pro budouci vyvoj by vSak bylo vhodné posilit
personalni kapacity ve zdravotnickych =zafizenich o kvalifikované pracovniky se

zkuSenostmi v zadavani vetejnych zakazek.
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6 Zavér

Diplomova prace je zaméfena na vyznam veiejnych zakdzek a jejich vyuziti
ve zdravotnickych zafizenich. V teoretické Casti byly popsany vetejné zakazky z pohledu
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek a novych pfistupt, které jsou prevzaty
z Evropské unie (napt. Odpovédné vetfejné zadavani). V praktické casti bylo nejprve
posuzovano vybrané nemocni¢ni zafizeni, kterym byla Fakultni nemocnice Kréalovské
Vinohrady a poté byl vyznam a vyuziti vefejnych zakazek prokazano z pohledu dalSich
deseti nemocnic, jejichz ziizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
a u jedné nemocnice je ziizovatelem Ministerstvo obrany Ceské republiky. Nejdilezit&j$im
ukazatelem je uspora penéznich prostredk, ktery posuzuje vyznam vefejnych zakazek. Dale
bylo v praktické Gasti bylo posouzeni jednotlivych spravnich fizeni vedenych Utadem
pro ochranu hospodarské soutéze.

Byla vybrana takova zdravotnickd zafizeni, u kterych byly dostupné informace
na profilech zadavatele (viz tabulka €. 6). Z pohledu primarn¢ sledované nemocnice Fakultni
nemocnice Kralovské Vinohrady se nemocnice snazila efektivné vyuzit své financni
prostiedky a v roce 2022 usetfila béhem zadéavacich fizeni necelych 383 mil. K¢ bez DPH.
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady vyuzivala a vyuziva pfi vyhlaSovani VZ nejenom
standardni postupy nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek, ale ptedev§im u nakupu
1é¢ivych piipravkil prostfednictvim vetejnych zakazek malého rozsahu vyuziva elektronické
aukce. Z pohledu hodnoceni zakdzek samostatné u Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady (viz. tabulka €. 5) a poté i v porovnani se stejnymi zakdzkami z jinych nemocnic
(viz kapitola 4.4.2) Ize vidét u Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady snahu o tspory.

Pii hodnoceni vybranych vefejnych zakazek se stejnymi ptedméty VZ se zi¢astnéna
zdravotnickd zafizeni snazi vzdy uspofit finanéni prostfedky at uz interni ¢i externi.
Vyjimecnym piipadem byla v hodnoceni Fakultni nemocnice Hradec Kralové, kterd béhem
své zakdzky s prfedmétem operatni mikroskop a exoskop piekrocila predpokladanou
hodnotu o vice nez 6 mil. K¢ bez DPH, coz je opravdu nestandardni. Pro kvalitngjsi
hodnoceni by bylo dobré¢ znat nabidku, ktera byla podana vitéznou spole¢nosti.

Dale byly v praktické ¢asti diplomové prace posuzovany prestupky jednotlivych
nemocnic za rok 2022 feSené Nejvysiim kontrolnim ufadem a Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze. NejvysSi kontrolni Gfad se zaméfil na tfi fakultni nemocnice

a Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky jakozto jejich zfizovatele. Tyto nemocnice,
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které tdajné nespravné vyuzily financéni prostfedky, poskytnuté vramci dotacniho
programu, jeZz jim mély pomoct po obdobi koronavirové pandemie. Jednalo se
o ptfezkoumani nehospodarného naklddani s finanénimi prostiedky u vybranych subjektt:
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Fakultni nemocnice Bulovka a Fakultni
nemocnice u sv. Anny v Brné.

Nejenom Nejvyssi kontrolni ufad se zabyval ptestupky zpohledu sledovanych
nemochnic, ale i Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe. V obdobi od 1.1.2022 do 31.12.2022
bylo registrovano 11 spravnich zaiizeni, kterymi se Ufad pro ochranu hospodatské soutéze
musel zabyvat. U péti z nich doslo bud’ k zastaveni spravnich fizeni nebo byl ndvrh zamitnut
i vzat zpét ze strany navrhovatele. Na druhou stranu u Sesti zbylych byly ulozeny pokuty
zadavatelim ve vysi az 100 000 K¢&. NejcastéjSimi prestupky bylo nedodrzeni zadkonem
stanovenych lhit ¢i nevyhlaseni zadévaciho fizeni, které mélo byt z podstaty véci vyhlaseno
a tim padem doslo k poruseni § 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek.

V zavéru je mozné konstatovat, ze ackoliv doSlo k posouzeni uréitych ptipada
pochybeni v rdmci vetejnych zakézek, jedna se o tak malé mnozstvi vefejnych zakazek,
které je prakticky zanedbatelné. Zdravotnickd zafizeni jakozto zadavatelé¢ realizuji
v priibéhu roku mnoho zadéavacich fizeni, tudiz 11 spravnich fizeni, at’ uz jejich vysledek byl
jakykoliv je mozné oznacit za vynikajici v celkovém poctu a objemu vetfejnych zakazek.

Veftejné zakazky jsou spolehlivym institutem, ktery by mély zdravotnické zatizeni
nadale vyuzivat. Méla by se také snazit vice vyuzit elektronické aukce, které jsou
jednoduchym zptsobem pii hodnoceni nabidek vetejnych zakdzek a dochdzi pii nich
k vysokym usporam. Zdravotnicka zatizeni se snazi efektivné vyuzivat finan¢ni prosttedky
uréené k financovani vetejnych zakdzek. Pfi zadavani vetejnych zakazek nedochazi

k poruseni zasad, jez jsou popsany v § 6 ZZVZ.
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nabidek na profil zadavatele; dokumentace na
R zadavatel miiZze vyzvu po jejim  profilu zadavatele
ZADAVACI uvefejnéni odeslat nékterym
RIZENI dodavateldm, miniméalné

otevieni
nabidek

. moznost
vyhodnoceni O postupu &. 2
4

moznost
postupu &. 1

nejvyhodnéjsi
nabidky

vybér nejvyhodné;jsi
nabidky

posouzeni
nejvyhodnéjsi

nabidky, vé.

kvalifikace

oznameni vybéru
vSem dodavatelim

uzavfeni smlouvy

ukonéeni
zadavaciho
fizeni

uvefejiiovaci
povinnosti po
uzavfeni smlouvy

viak 5

zruseni
zadavaciho fizeni

v

ukonéeni
zadavaciho
fizeni

uverejfiovaci
povinnosti po
ukonéeni
zadavaciho fizeni
zrusenim

posouzeni
nabidek,
vé. kvalifikace

hodnoceni
nabidek

vybér
nejvyhodnéjsi
nabidky

Zdroj: Strucny priivodce zadavatele svétem vetejnych zakazek (2019, s. 19)



Obrazek 3 Grafickeé schéma pribéhu otevieného rizeni

PRI:';(;;INA pHpravna faze OTEVRENE RIZENI
vymezeni zadavacich O
minek P .
pod zahéjeni zadavaciho
fizeni
uvefejnéni zadavaci
odeslanim oznameni do dokumentace na profilu
Véstniku vefejnych zakazek zadavatele
ZADAVACI (v pfipad& nadlimitni vefejné
RIZENI zakézky rovnéz do TEDu)

zrudeni
zadavaciho Fizeni

2 h
otevfeni o % ¢

LR ukonéeni

zadavaciho
Fizeni

uvefejiiovaci
povinnosti po
ukoné&enf
zadavaciho fizeni
zruSenim

moznost moznost

vyhodnacenf postupu &. 2 postupu & 1 posouzeni

nejvyhodnéjsi O nabidek,
nabidky v&. kvalifikace

vybér nejvyhodnéjsi
nabidky

hodnoceni
nabidek

posouzeni
nejvyhodnéjsi

nabidky, vé.

kvalifikace

vybér
nejvyhodnéjsi
nabidky

oznameni vybéru
viem dodavateliim

uzavieni smlouvy

v

ukonéeni
zadavaciho
Fizeni

uvefejiiovaci
povinnosti po
uzavieni smlouvy

Zdroj: Strucny priivodce zadavatele svétem vetejnych zakazek (2019, s. 10)
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Obrazek 4 Grafické schema priubéhu uzsiho rizeni

PR'FPE;:E’ NA pFipravna faze
vymezeni zadavacich
iminek
pod zahéjeni zadavaciho
fizeni
uvefejnéni zadavaci
odeslanim oznameni do dokumentace na profilu
1. FAZE Véstniku vefejnych zakazek zadavatele
y ri (v pfipadé nadlimitni vefejné
ZADAVACIHO zakézky rovnéz do TEDU)
zrueni
zadavaciho fizeni
otevFeni Zadosti
ukonéeni
zadévaciho
uvefejfiovaci
posouzeni Zadosti povinnosti po
o0 G&ast — spinéni ukon&eni
pozadavki na zadavaciho fizeni
kvalifikaci zrusenim
vyzva (éastnikam,
ktefi prokazali
kvalifikaci
2. faze
zadévaciho
fizeni
UZSi RiZENI
2. FAZE

ZADAVACIHO
RIZENI

Vjzva viem (Eastnikim,
Kteti v prvni fazi
prokézal kvalfikaci k

podéni nabidky

zadévaciho fizeni

otevieni
nabidek

ukoné&eni
zadévaciho
fizeni

uvefejfiovac
povinnosti po

zadévaciho fizeni
nim

vyhodnoceni
o= i 3 posouzeni
Rt nabidek

Vybér nejvyhodndjsi
nabidky

hodnoceni
nabidek

posouzeni
nejvyhodnéjsi
nabidky

vybér
nejvyhodnéjsi
nabidky

oznémeni vibéru
viem dodavateldm

uzavfeni smiouvy

ukonéeni
zadévaciho
fizeni

uvelejfiovaci
povinnosti po
uzaveni smiouvy

Zdroj: (Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakazek, 2019, s. 15-16)
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Priloha B Seznamy

Tabulka 20

Poskytovatel

Ministerstvo pro mistni rozvoj
QCM s.ro.

Tendersystems s.r.o.
NAR Marketing/Sentinet s.r.o.

OTIDEA a.s.

Osigeno s.r.o.

KDV CZECH v.o.s.

eCENTRE, a.s

ANETE spol. s.r.o.

RTS, a.s.

NWT a.s.

SKODA ICT s.r.o.
SeveroCeska vodarenska, a.s.
GC Logix s.r.o.

POWER EXCHANGE CENTRAL EUROPE, a.s
YOUR SYSTEM, spol sr. 0.

Seznam individualnich elektronickych ndstrojii

Elektronicky nastroj

Ndrodni elektronicky nastroj
E-ZAK, X-EN

Tenderarena

Josephine
Profily zadavatell
PROEBIZ

zadavatel.cz/e-zakazky.cz
CENT

Elektronicky néstroj KDV
Aukéni SW eCentre, 2.2
FirstBuySale®, verze 2

x:tendr — profil zadavatele, verze 2

Eveza

SKODA Aukéni portal,
EZVR

Athena

PARC

eZakazky,

Zdroj: Individudlni elektronické nastroje (2023)
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Poznamka

https:/nen.nipez.cz/

https:/www.ezak.cz/index.php

https:/www.vhodne-uverejneni.cz/

https:/www.tenderarena.cz/rozcestnik.jsf?

https:/josephine.proebiz.com/cs/

https://profily.proebiz.com/

https:/proebiz.com/

https:/www.zadavatel.eu/

http:/www.osigeno.cz/

https:/www.kdv.cz/
https:/ecentre.cz/

https:/www.anete.cz/firstbuysale/

https:/www.rts.cz/index.aspx

https:/www.eveza.cz/

https://eaukce.skoda.cz

https://vz.svs.cz/

https:/www.nasprofil.cz/

https:/www.pxeaukce.cz/

https:/www.e-zakazky.cz/verejne-zakazky




Tabulka 21 Seznam zarizeni v primé puisobnosti Ministerstva zdravotnictvi
Poradi | Organizace Mésto
1. Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky Praha 10
2. BALMED Praha, statni podnik Praha 6
3. Centrum kardiovaskularni a transplantacni chirurgie Brno Brno
4. Détska psychiatrickd nemocnice Velkd Bite§ Velka Bites
5. Détska psychiatrickd nemocnice Opaiany Oparany
6. Détska psychiatrickd nemocnice v Lounech Louny
7. Endokrinologicky tstav Praha |
8. Fakultni nemocnice Brno Brno — Bohunice
Hradec Kralové-
9. Fakultni nemocnice Hradec Kralové Novy HK
Praha 10 —
10. Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady Vinohrady
11. Fakultni nemocnice Olomouc Olomouc 5
12. Fakultni nemocnice Ostrava Ostrava 4 — Poruba
13. Fakultni nemocnice Plzefi Plzen
14. Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné Brno
15. Fakultni nemocnice v Motole Praha 5 — Motol
16. Hamzova odborn4 1é¢ebna pro déti a dospélé Luze
17. Horské 14zn€ Karlova Studénka, statni podnik Karlova Studénka
18. Hygienickd stanice hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze Praha |
19. Institut klinické a experimentalni mediciny Praha 4 — Kr¢
Praha 10 —
20. Institut postgradualniho vzdéldvani ve zdravotnictvi Vinohrady
21. Koordinaéni stfedisko transplantaci Praha 10
Krajska hygienicka stanice JihoGeského kraje se sidlem v Ceskych 5
22. Budg&jovicich Ceské Budgjovice
23. Krajské hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné Brno
Krajska hygienicka stanice Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych
24, Varech Karlovy Vary
25. Krajské hygienicka stanice kraje Vysocina se sidlem v Jihlavé Jihlava
Krajska hygienicka stanice Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci
26. Krélové Hradec Kralové
27. Krajska hygienick4 stanice Libereckého kraje se sidlem v Liberci Liberec
28. Krajské hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostrave Ostrava
29. Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci Olomouc
30. Krajska hygienick4 stanice Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich Pardubice
31. Krajské hygienicka stanice Plzeniského kraje se sidlem v Plzni Plzen
32. Krajské hygienicka stanice StfedoCeského kraje se sidlem v Praze Praha 2
33. Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem Usti nad Labem
34. Krajska hygienick4 stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zling Zlin
3S. Lécebna tuberkuldzy a respiracnich nemoci Janov MiroSov
36. Lécebné lazné Lazné Kynzvart Lazn& Kynzvart
37. Masarykiiv onkologicky tistav Brno
38. Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékafskych zdravotnickych oborti Brno
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http://www.azvcr.cz/
http://www.balmed.cz/
http://www.cktch.cz/
https://www.dpn-velkabites.cz/
http://www.dploparany.cz/
http://www.detska-psychiatricka-nemocnice-louny.cz/
http://web2.endo.cz/cz
http://www.fnbrno.cz/
http://www.fnhk.cz/
http://www.fnkv.cz/
http://www.fnol.cz/
http://www.fno.cz/
http://www.fnplzen.cz/
http://www.fnusa.cz/
http://www.fnmotol.cz/
http://www.hamzova-lecebna.cz/
http://www.k.studanka.cz/
http://www.hygpraha.cz/
http://www.ikem.cz/
http://www.ipvz.cz/
http://www.kst.cz/
http://www.khscb.cz/
http://www.khscb.cz/
http://www.khsbrno.cz/
http://www.khskv.cz/
http://www.khskv.cz/
http://www.khsjih.cz/
http://www.khshk.cz/
http://www.khshk.cz/
http://www.khslbc.cz/
http://www.khsova.cz/
http://www.khsolc.cz/
http://www.khspce.cz/
http://www.khsplzen.cz/
http://www.khsstc.cz/
http://www.khsusti.cz/
http://www.khszlin.cz/
http://www.janov.cz/
http://www.lazne-kynzvart.cz/
http://www.mou.cz/
http://www.nconzo.cz/

Praha 2 — Nové

39. Nérodni 1ékaiska knihovna Mésto

40. Naérodni ustav dusevniho zdravi Klecany

41. Fakultni nemocnice Bulovka Praha 8

42. Nemocnice Na Homolce Praha 5

43. Psychiatricka lé¢ebna Cerveny Dviir Cesky Krumlov

44. Psychiatrické lé¢ebna Sternberk Sternberk

45. Psychiatrickd nemocnice Bohnice Praha 8 — Bohnice

46. Psychiatrickd nemocnice Brno Brno — Cernovice

47. Psychiatrickd nemocnice Havlickiv Brod Havli¢kiv Brod

48. Psychiatrickd nemocnice Horni Betkovice Horni Betkovice

49. Psychiatrickd nemocnice Jihlava Jihlava

50. Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy Kosmonosy
Bild Vodau

51. Psychiatrickd nemocnice Marianny Oranzské Javornika

52. Psychiatrickda nemocnice v Dobtanech Dobtany

53. Psychiatrickd nemocnice v KrométiZi Krométiz

54. Psychiatrickd nemocnice v Opavé Opava

55. Rehabilita¢ni Gistav Hrabyné Hrabyné
Kladruby u

56. Rehabilita¢ni tstav Kladruby Vlagimi
Praha 2 — Nové

57. Revmatologicky tistav Mésto

58. Statni 1é¢ebné 1azné Bludov, statni podnik Bludov

59. Statni 1é¢ebné 1azné Janské Lazné, statni podnik Janské Lazné
Praha 10 —

60. Statni Gistav pro kontrolu 1é¢iv Vinohrady
Praha 10 —

61. Statni zdravotni tstav Vinohrady

62. Fakultni Thomayerova nemocnice Praha 4 — Kr¢

) Praha 2 — Nové

63. Ustav hematologie a krevni transfuze Mésto

64. Ustav pro pééi o matku a dité Praha 4 — Podoli

65. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky Praha 2

66. Vseobecna fakultni nemocnice v Praze Praha 2

67. Zdravotni Gstav se sidlem v Ostravé Ostrava

68. Zdravotni Gistav se sidlem v Usti nad Labem Usti nad Labem

Zdroj: vlastni zpracovani dle Organizace v pfimé plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi (2023)
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http://www.nlk.cz/
http://www.nudz.cz/
http://bulovka.cz/
http://www.homolka.cz/
http://cervenydvur.cz/
http://www.plstbk.cz/
http://www.plbohnice.cz/
http://www.pnbrno.cz/
http://www.plhb.cz/
http://www.plhberkovice.cz/
http://www.plj.cz/
http://www.plkosmonosy.cz/
http://www.oblibene.biz/pl.bila.voda
http://www.pldobrany.cz/
http://www.plkm.cz/
http://www.pnopava.cz/
http://www.ruhrabyne.cz/
http://www.rehabilitace.cz/
http://www.revma.cz/
http://www.lazne-bludov.cz/
http://www.janskelazne.com/
http://www.sukl.cz/
http://www.szu.cz/
http://www.ftn.cz/
http://www.uhkt.cz/
http://www.upmd.cz/
http://www.uzis.cz/
http://www.vfn.cz/
http://www.zuova.cz/
http://www.zuusti.cz/

Piiloha C  U&etni vykazy Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

Tabulka 22 Ucetni rozvaha FNKV k 31.12.2022 (v tis. K¢)

AKTIVA Stav k 31.12.2022 | Stav k 31.12.2021

A. Stala aktiva 2 966 643 2603 688

Dlouhodoby nehmotny majetek 244 439 193 894

Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku -153 646 -125 996

Dlouhodoby hmotny majetek 5547 639 5 156 565

Opravky k hmotnému dlouhodobému majetku -2 671999 -2 620 985

Dlouhodoby finanéni majetek 0 0

Dlouhodobé pohledavky 210 210

B. Obézna aktiva 1749 705 1888 931

Zasoby 172 110 210 147

Kratkodobé pohledavky 928 595 1187 447

Opravné polozky k pohledavkam -25135 -22 438

Kratkodoby finanéni majetek 674 135 513 775

AKTIVA CELKEM 4716 348 4492 619
PASIVA Stav k 31.12.2022 | Stav k 31.12.2021

C. Vlastni kapital 3576 103 3310 415

Jméni a upravujici polozky 2 560 853 2456 473

Fondy 853 159 126 739

Vysledek hospodareni 162 091 727 203

D. Cizi zdroje 1140 245 1182 204

Rezervy 41 858 166 586

Dlouhodobé zavazky 5 805 10 595

Kratkodobé zavazky 1092 582 1005 023

Bankovni uvéry a pljcky 0 0

PASIVA CELKEM 4716 348 4492 619

Zdroj: Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Vyro¢ni zprava 2022 — Pracovni verze (2023)
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Tabulka 23 Vykaz ziskit a ztrat FNKV k 31.12.2022 (v tis. K¢)

Nazev polozky Stav k 31.12.2022 Stav k 31.12.2021 | Stav k 31.12.2020
Spottebované nakupy 3035434 2 804 027 2456 363
Sluzby 336 205 311672 274 569
Osobni néklady 3 085470 3050912 3199 944
Dané¢ a poplatky 415 964 229
Ostatni naklady 159 928 145 794 161973
QOdpisy, rezervy a opravné polozky 212 828 338 590 192 449
Finan¢ni naklady 427 297 136
Daii z pifjma 173 074 0 0
Naklady celkem 7003 781 6 652 256 6 285 663
Vymnosy z vlastnich vykonii a zbozi 6315810 6645174 5314 660
Ostatni vynosy 625 948 360 845 477 064
Finan¢ni vynosy _ 110 455 35 115
Vynosy z naroki na prostfedky SR, rozpocti USC a

statnich fondu 113 659 373 404 746 054
Vynosy celkem 7 165 872 7379 458 6 537 893
Vysledek hospodareni pied zdanénim 335165 727 202 252 230
Daii z pifjma 173 074 0 0
Vysledek hospodaieni po zdanéni 162 091 727 202 252 230

Zdroj: Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Vyro¢ni zprava 2022 — Pracovni verze (2023)
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