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Vyznam verejnych zakazek pro podporu podnikatelské
¢innosti ve zdravotnictvi

Abstrakt

Predlozena diplomova prace se vénuje vyznamu vetejnych zakazek ve zdravotnictvi.
Vetfejné zakazky jsou posuzovany zhlediska uspory financnich prostredka
a transparentnosti tohoto nastroje. V teoretické Casti jsou vefejné zakazky popsany
z hlediska legislativy a jak jsou vyuzivany v konkrétni ekonomické oblasti jako je
zdravotnictvi. Nedilnou soucasti teoretické Casti je popis podnikatelské Cinnosti a vycet
instituci, které vetrejné zakazky kontroluji z hlediska jejich spravnosti. Prakticka Cast
diplomové prace je zamétfena na vybrané zdravotnické zafizeni, které je zde posuzovano
z hlediska urcitych finan¢nich ukazateli a zhlediska realizovanych vefejnych zakazek
ve sledovaném obdobi. Déle jsou kvybrané nemocnici piifazeny dalsi zdravotnicka
zafizeni, aby bylo mozné 1épe posoudit Usporu u vybranych vefejnych zakazek. Nedilnou
soucasti je posouzeni vefejnych zakazek i z hlediska poruseni pravnich predpist. Hlavnim
vystupem prace je prokazani transparentnosti tohoto nastroje, ktery je vhodny k uspote

finan¢nich prostredka.

Klicova slova: verejné zakazky, zdravotnictvi, komodita, hospodarska soutéz, zdravotnicky

material, 1éCiva, IT technologie, obchod, trh, Gspora



The importance of public procurement for the support of
entrepreneurial activity in the health sector

Abstract

The submitted master's thesis is focused on the significance of public procurement
in healthcare. Public procurement is assessed in terms of saving financial resources
and the transparency of this tool. The theoretical part describes public procurement in terms
of legislation and how it is utilized in specific economic sectors such as healthcare.
An integral part of the theoretical section is a description of business activities and a list
of institutions that oversee public procurement for its correctness. The practical part
of the thesis is focused on a selected healthcare facility, which is evaluated based on specific
financial indicators and the implementation of public procurement during the observed
period. Additionally, other healthcare facilities are associated with the selected hospital
to better assess savings from selected public procurements. An integral part is also
the assessment of public procurement in terms of violations of legal regulations. The main
outcome of the thesis is demonstrating the transparency of this tool, which is suitable

for saving financial resources.

Keywords: public procurement, healthcare, commodity, economic competition, medical

supplies, pharmaceuticals, IT technology, business, market, savings
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1 Uvod

Vefejné zakazky jsou vyuzivany ve vSech oblastech ekonomickych subjektd
a jelikoz jsou legislativné ustanoveny prostrednictvim zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (ZZVZ), tak se jedna o spolehlivy institut pfi poskytnuti urcitych
dodavek, sluzeb Ci stavebnich pracich. Jedna se prfedevSim o administrativni proces,
ktery maze byt v nékterych pfipadech slozity, avSak zadavateli pfinasi usporu financnich
prostiedku, a to at’ uz internich ¢i externich. Je to jediny zakonny zpusob, podle kterého by
meély spoleCnosti uzavirat smlouvy, jejichz vysledkem jsou jiz zminéné dodavky,
sluzby ¢i stavebni prace.

Pokud jsou zdravotnicka zafizeni statnimi institucemi, tak veskeré jejich obchody by
mely byt soutézeny prostiednictvim vefejnych zakazek. Je proto dilezité, aby byly zadavany
spravné a nedochazelo k nejriznéj$im prestupkiim. Muze se jednat o prestupky zavazné€jsiho
charakteru, kdy samotni zadavatelé¢ nedodrzi zasady, které jim ZZVZ uklada ¢i dojde
k opomenuti urcitych ¢asti zadavacich fizeni, a tim padem musi byt verejna zakéazka zruSena.
Na druhou stranu muze dochazet k pochybenim, jez se ve zdravotnickych zafizenich
objevuji z divodu nedostatku personalnich kapacit a tyto prestupky se mohou tykat
predev§im na nedodrzeni zakonnych lhit.

Dalsim dilezitym predpokladem vetejnych zakazek je Gspora financnich prostredkt
a efektivni vyuziti finan¢nich prostfedkd, jeZ jsou ve zdravotnictvi uréeny prave pro realizaci
predméta verejnych zakazek. 1 vefejnych zakazek se dotkla koronavirova pandemie,
jez v roce 2020 zahltila zdravotnictvi, a proto 1 ve sledovaném obdobi, kterym je rok 2022
je stale mozné pozorovat jeji dopady. Nejenom, ze doslo k presunu nékterych vetejnych
zakazek na elektronické portaly, a tim byla zapocCata éra elektronickych aukci, ale také se
stat snazil pfedevsim zdravotnickym zafizenim pomoci prostfednictvim finan¢nich injekci.
Tato podpora méla zdravotnictvi nastartovat, a predevsim odmeénit zamé&stnance, jez byly
v tuto dobu nepostradatelni.

Priméarné sledovanym zdravotnickym zatfizenim byla Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady, ktera mi poskytla veskeré interni dokumenty nezbytné a dulezité k naplnéni cile
mé diplomové prace. Dale bylo sledovano dalSich 10 zdravotnickych zafizeni,
které poskytovaly dostupné a duveéryhodné informace, které byly potfebné k posouzeni

vyznamu vetejnych zakazek ve zdravotnictvi.
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2 Cil price a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace se vénuje oblasti vefejnych zakazek zadavanych ve zdravotnictvi
a jejich efektivnimu vyuziti. Hlavnim cilem ptedlozené prace je vyhodnotit vyuziti institutu
vefejnych zakazek k soutéZzeni komodit ve zdravotnictvi (napf. 1éCiv, spotiebniho
zdravotnického materialu, zdravotnické techniky atd.) z pohledu efektivniho hospodateni
s finan¢nimi prostfedky. Na vybraném zdravotnickém zatfizeni bude tento cil ukazan a bude
vyhodnocena uspora finan¢nich prostiedkt za sledované obdobi roku 2022.

K naplnéni tohoto cile budou dikladné prezkoumany vetejné zakazky od pocatku
jejich vyhlaseni az po jejich ukonceni. Sledované vyhlasené vetrejné zakazky ve vybraném
obdobi budou rozdéleny podle vybranych komodit, predméti plnéni, druhu a rezimu
vefejnych zakéazek. Pro souhrnnéj$i piehled o tom, jak jsou finan¢ni prostfedky efektivné
vyuzivany budou zhodnoceny naklady a vydaje za rok 2022 u vybraného zdravotnického
zafizeni.

Dil¢im cilem bude hodnoceni vetejnych zakazek i u dalSich zdravotnickych zatfizenich
pro lepsi a komplexnéj§i prehled v porovnani svybranym zdravotnickym zafizenim.
Mezi institucemi  budou  porovnany vefejné zakazky se stejnymi predméty,
vyhlasenymi ve sledovaném obdobi a podobnymi zadavacimi podminkami, bude-li to
mozné. U téchto vefejnych zakazek bude predevS§im hodnocena uspora financnich
prostiedku a také jak zadavatelé postupovali pii hodnoceni nabidek.

Nedilnou soucasti prace bude i provéfeni vefejnych zakazek z pohledu zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, pii kterém budou vybrand zdravotnicka
fizeni sledovana prostiednictvim dvou organd, kterymi jsou Nejvyssi kontrolni afad
a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Zde bude provéfen i dali dil&i cil diplomové
prace, a to prokazani transparentnosti vefejnych zakazek. Nejenom zasada transparentnosti
je u verejnych zakazek vyzadovana, ale 1 zdsada zakazu diskriminace, zasada pfimeétenosti
a dalsi.

V zavéru diplomové prace budou navrzena doporuceni pro zdravotnicka zafizeni,
ktera by méla vést jesté vice k zefektivnéni pouzivani verejnych zakazek a hospodarnému

vyuzivani financnich prostredki, a to at’ uz internich ¢i externich, napf. z dotacnich tituld.
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2.2 Metodika

Metodicky ramec diplomové prace bude spocivat predevsim ve studiu literarnich
a kniznich zdroji tykajicich se vefejnych zakazek. Vzhledem k elektronizaci vetejnych
zakazek neexistuje mnoho kniznich publikaci vénujicich se této problematice, ale veskeré

informace je mozné najit v internetovych zdrojich.

2.2.1 Metodika teoretické casti

V teoretické cCasti je studovana literatura tykajici se vefejnych zakazek,
kam 1ze predevsim zatadit zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Dale jsou
popsany odborné dokumenty vydavané ve spolupraci s Evropskou unii, jez by mély prispét
k zefektivnéni vefejnych zakazek v oblasti socialni, environmentalni atd.

Do teoretické cCasti je dale zahrnut prizkum internetovych informacnich systému,
které jsou pfi zadavani vetfejnych zakazek nedilnou soucasti administrace. Dale je popsan
sektor zdravotnictvi, jakozto specificky sektor vyspélé ekonomiky Ceské republiky
a podnikatelska ¢innost z hlediska zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani.
V teoretické Casti je popsano hodnoceni efektivnosti institutu vefejnych zakazek podle

kniznich zdroja.

2.2.2 Metodika praktické ¢asti

Praktickd cast diplomové prace je koncipovana do tii Casti. Prvni Casti je
charakteristika vybraného zdravotnického =zafizeni (Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady) nejen z historického hlediska, ale 1 z hlediska ekonomického — financni stability
fakultni nemocnice a vyhodnoceni nakladového a vydajové rozlozeni financnich prostredka
za sledované obdobi.

Nejprve byla vypocitana u sledované spolecnosti financni stabilita dle nasledujiciho
vzorce (Financni analyza, neuvedeno, s. 4):

vlastnizdroje

(1)

ukazatel financni stability =
f Y celkova aktiva
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Dale byla provedena stru¢na financni analyza prostrednictvim ukazatele likvidity.
Prednim ukazatelem hodnoceni byl vypocet likvidity. Tento ukazatel byl vypocitan dle nize
uvedenych vzorct. Okamzita likvidita byla pocitana dle Ruckové (2021, s. 231):

penéini prostredky

okamzita likvidita (L1) = kratkodobé zavazky

)

Rackova (2021, s. 235) dale uvadi 1 vzorec pro vypocet pohotové likvidity
s oznaCenim L2:
pohotova likvidita (L2)

_ (penéiniprosttedky + finanéni majetek + kratkodobé pohledavky) 3)
B kratkodobé zavazky

A v poslednim kroku byla vypocitana i likvidita pohotova (L3) dle Ruckové (2021,
s. 235):
obézna aktiva
kratkodobé zavazky

bézna likvidita (L3) = 4)

Dale jsou v této Casti dle interné dostupnych informaci vyhodnoceny zakazky
dle druhu a rezimu zadavaciho fizeni a dle soutézenych komodit a zaroven zde je
vyhodnocena uspora verejnych zakazek vyhlaSenych ve sledovaném obdobi. Nedilnou
soucasti této Casti je analyza Uspory vyznamnych zakazek ve vybrané spole¢nosti. Vefejné
zakazky jsou hodnoceny kvalitativnim vyzkumem pomoci polofizenych rozhovord se
zameéstnanci vybrané spolecnosti, jez dané verejné zakazky administrovali.

V druhé c¢asti byla k vybrané nemocnici piifazena dalsi zdravotnicka zafizeni,
aby bylo mozné 1épe posoudit efektivni vyuziti finan¢nich prostfedkd. Byla vybrana takova
zdravotnicka zafizeni, ktera ve sledovaném obdobi vyhlasovala verejné zakazky se stejnymi
pfedméty plnéni a podobnymi zadavacimi podminkami. Tyto vefejné zakazky jsou opét
komparovany z hlediska aspory finan¢nich prostiedkti a z hlediska metod pii hodnoceni
nabidek uvedenych v zadavaci dokumentaci. Uspora vyznamnych a jednotlivych vefejnych
zakazek byla vyhodnocena prostifednictvim logickych, dedukénich a ekonomickych metod.

A posledni Cast je vénovana rozboru prestupkti u vefejnych zakazek ve vybranych
zdravotnickych zafizenich. K naplnéni tohoto metodického ramce jsou zapotiebi tiskové
zpravy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a kontrolni zavéry Nejvyssiho kontrolniho

uradu.
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V zavéru jsou pomoci syntézy vyhodnoceny jiz uvedené cile diplomové prace

anavrzena doporuCeni pro zadavani vefejnych zakazek, které byly ziskany v prub&hu

zpracovani diplomové prace.

2.2.3 Vyvojovy diagram metodického postupu prace

Zpracovani publikacnich zdroji pomoci deskripce odborného a védeckého textu

NS

ve zdravotnickych zafizenich

Formulace hlavniho cile prace: hodnoceni institut vefejnych zakéazek pti generovani uspor

1. dil¢i cil: hodnoceni pouziti vefejnych
zakazek u vybraného zdravotnického

2. dil¢i cil: komparace vybranych vefejnych

3. dil¢i cil: analyza pfestupku u vybranych

satizeni zakazek u dalsich zdravotnickcyh zafizeni zdravotnickcyh zatizeni
Metodicky ramec prace
Charakteristika podniku | Analyza vyuzivani | Kvalitativni vyzkum Komparace Logické a dedukeni
— Fakultni nemocnice vefejnych zakazek — rozhovor s vysledku z analyz Syntéza vysledki vyhodnocovaci
Krilovské Vinohrady v podniku administratory VZ | vybranych nemocnic metody

NS

Doporuceni a zaver

Soutézeni komodit pomoci e-aukci
pro dosazeni vyssich uspor

Zjednoduseni administrativnich
elektronickych systému

Generovani uspor pfi spravném zadani
vz

Zdroj: vlastni zpracovani
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejné zakazky

Zadavani a legislativa vefejnych zakazek (VZ) vychazi v Ceské republice z pravniho
fadu aje upraveno zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek ve znéni
pozdgjsich predpist (ZZVZ). Zakon je rozdélen do patnacti ¢asti, a v roce 2016 doslo k jeho
prvni novelizaci. Zakon je zpracovan dle prislusnych predpisi Evropské unie a vymezuje
predev§im pravidla a administrativu zadavani vefejnych zakazek. Dale legislativné upravuje
povinnosti jednotlivych ucastniki vybérovych fizeni, kterymi jsou zadavatel a dodavatel,
popt. dodavatelé. V pravnim predpisu jsou také vymezeny nalezitosti, které musi byt
o vefejnych zakazkach zvetejnény, informacni systémy souvisejici s vefejnymi zakazkami
a v neposledni fadé€ i systémy kvalifikovanych a certifikovanych dodavatela (§ 1, pism. c),
f), g), h) ZZVZ). V &ervnu roku 2023 byl ZZVZ opét novelizovan! a jednalo se o vétsi
souhrnnou novelizaci jiz zminéného zakona. Pfedev§im byly pozménény Casti, ke kterym se
vyjadfovala Evropska komise. Dale pak novela zjednoduSuje cely legislativni proces
zadavani verejnych zakazek, a to zejména po strance administrativni.

Vetejné zakazky jsou institutem, které spoleCnosti pouzivaji témér kazdy den.
Jelikoz se jednd o transparentni nastroj, pii kterém, kdyz je postupovano dle zakona,
neni mozné se dopustit prestupku. Jednotlivé instituce se mohou do vybérovych fizeni
zafadit jak z pohledu zadavatele, tak 1 z pohledu dodavatele (nikoliv vSak obé role béhem
jednoho vybérového fizeni). Tento fakt poté umoziiuje lépe porozumét jednotlivym
nalezitostem pii zadavani vefejnych zakazek, ale i béhem jejich pribéhu. Jak pise Jan Pavel
(2013, str. 10): ,,verejnd zakazka je tedy pouze zpusob produkce urcitych statku, a nikoliv
ndstroj pro dosahovani jinych nez ekonomickych cilit“.

V prabéhu fizeni, ktera jsou organizovana pomoci vefejnych zakazek je nutné
dodrzovat nekolik zasad. Zasady jsou popsany jak ¢eskym pravnim fadem (viz kap. 3.1.6),
tak 1 v méfitku celosvétovém. Tyto principy jsou povinni dodrzovat nejenom zadavatelé,

ale 1 dodavatelé.

! Zéakon &. 166/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdgjsich predpist nabyl ucinnosti 16.7.2023.
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Jak jiz bylo zminé€no zasady popisuje nejenom ZZVZ, aleinapi. Organizace
pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD)?, ktera vroce 2009 vydala dokument
s nazvem . Principles for Integrity in Public Procurement (Zdsady bezithonnosti
Pri zadavani verejnych zakazek)*. V piiruCce je popsano 10 zakladnich principt, které by
mély ¢lenské staty OECD dodrzovat pro zachovani integrity. Principy jsou rozdéleny do Ctyt
skupin s ndzvy: , Transparency (Transparentnost), Good Management (Dobré fizeni),
Prevention of Misconduct, Compliance and Monitoring (Prevence nevhodného chovani,
dodrzovani predpisi a monitorovani) a Accountability and Control (Odpovédnost
a kontrola)* (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 5-6).

Pro prvni skupinu (Transparency), kterda se vénuje transparentnosti je stézejni,
aby cely proces zadavani verejnych zakazek byl spravedlivy a nestranny, a to predev§im
vuci potencialnim dodavatelim. Dale by spolecnosti mély klast diraz na transparentnost
pii vybérovych fizenich (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009,
5. 21-24).

Druha kategorie (Good Management) tika, ze by ufednici, kteti verejné zakazky
zadavaji méli mit odpovidajici a odborné znalosti a dovednosti tykajici se dané
problematiky® (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 30).
Dale je pak nutné vefejné zakazky pouzivat ve vécech vetejnych dle zamyslenych ucelt
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 28).

Treti kategorie (Prevention of Misconduct, Compliance and Monitoring)
doporucuje, aby byly ,zavedeny mechanismy, které zabrani rizikim bezithonnosti
pri zadavani  verejnych  zakdzek”  (Organisation for Economic Co-operation
and Development, 2009, s. 34). Dale pak klade diraz na spolupraci mezi vladou
a soukromym sektorem, a to predev§im pii fizeni smluv (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2009, s. 36). A v neposledni fad¢ je dulezité, ,,aby byly vcas
zjistény pochybeni a ndsledné uplamény pripadné sankce* (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2009, s. 38).

Posledni skupina (Accountability and Control) ma nazev Odpovédnost a kontrola

a jak jiz nazev vypovida, je nutné mit ustaleny koncept kontrol v ramci vybérovych fizeni.

2 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj vznikla pied vice nez 60 lety ve Francii a spojuje 38 stati
celého svéta véetné Ceské republiky. Ztohoto diivodu si tyto staty osvojily principy OECD,
kterymi je dosazeno demokratické chovani a rozvoj trzni ekonomiky svéta i jednotlivych stati (Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2009).

3 Pfedevsim znalost ZZVZ.
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Dale by zadavatelé na pfipominky a stiznosti méli odpovidat potencialnim dodavateltim vcas
a spravedlivé (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 41-45).
A posledni princip vyzyva k tomu, aby bylo ,,upevnéno postaveni obcanskych spolecnosti,
médii a také, aby se Siroka verejnost podilela na dukladné kontrole verejnych zakdzek
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2009, s. 46).

Zadavanim vetejnych zakazek se dle § 2, odst. 1 ZZVZ ,,rozumi uzavieni uplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost poskymout doddvky,
sluzby nebo stavebni prdce “. Jak uvadi Grandia a Volker (2023, s. 5): ,,verejné zakazky jsou
definovany jako porizeni stavebnich praci, doddavek nebo sluzeb viddnimi ci verejnymi
organizacemi z trhu nebo jiného vnéjsitho subjektu pri soucasném vytvdreni a ochrané

verejné hodnoty z pohledu jejich viastni organizace®.

3.1.1 Druhy verejnych zakazek

V praxi hlavni pfedmét vefejné zakazky urCuje druh verejné zakazky. V Ceské

legislativé jsou vymezeny tfi druhy vefejnych zakazek:
a. verejnd zakdzka na dodavky,
b. vefejna zakdzka na sluZby a
c. verejnd zakdzka na stavebni prdce.

Vefejna zakazka na dodavky je zakonem popsana jako ,verejnd zakdzka,
Jjejimz predmétem je porizeni véci, zvirat nebo ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou
soucasti verejné zakdzky na stavebni prdce” (§ 14, odst. 1 ZZVZ). V ptipadé vetejné
zakazky na dodavky se jedna o koupi, najem ¢i pacht. Piikladem vefejné zakazky
na dodavky mohou byt predevsim dodavky potravin do jidelen ¢i dodavky riznych pfistroja
do zdravotnickych zafizeni.

Vertejna zakazka na sluzby je charakterizovana zakonem v § 14, odst. 2 ZZVZ a jedna
se o sluzby, které nejsou popsany ve tfetim odstavci jiz zminéného paragrafu. Vefejna
zakéazka tudiz nesmi byt ani na dodavky a ani na stavebni prace. Pfikladem by mohlo byt
zajisténi telekomunikacnich sluzeb pro cely podnik nebo vyuka anglického jazyka
pro zaméstnance, jak uvadi Hefmankova (2022, s. 19).

Poslednim druhem je vefejna zakéazka na stavebni prace, ¢imz se rozumi zhotoveni

stavby nebo poskytnuti projektovych aktivit souvisejicich se stavbou (§ 14, odst. 3 pism. b),
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c) ZZVZ). Vetejna zakazka na stavebni prace souvisi predevsim s vybudovanim néjaké

stavby napf. stavba nového heliportu pro nemocnici.

3.1.2 Rezimy verejnych zakazek

Pfi urceni rezimu vetejné zakazky je nutné znat jeji predpokladanou hodnotu. Poté je
mozné vefejnou zakazku oznacit za:
a. nadlimitni,
b. podlimitni a
c. verejnou zakdzku malého rozsahu.

Predpokladana hodnota je stanovena zadavatelem pied zaCatkem vybérového fizeni
a,je stanovena kokamZiku zahdjeni zaddvaciho TFizeni® (§ 16, odst. 5 ZZVZ).
Do predpokladané hodnoty jsou zahrnuty vSechny predpokladané uplaty, hodnoty veskerych
plnéni a vysSe cen a dalSich plateb, které zadavatel poskytne dodavatelim (§ 16, odst. 1-4
Z7ZV7). V urcitych ptipadech byvaji vefejné zakazky rozdeleny do né€kolika Casti. Tento
postup nejenom zjednodusuje vybér vitézného dodavatele, ale pro samotné zadavatele je
poté prehlednéjsi takovou verfejnou zakazku vyhlasit a administrovat. Pti rozdéleni zakazky
na Casti je pfedpokladana hodnota urcena souctem jednotlivych ¢asti (§ 18, odst. 1, ZZVZ).
Pfi stanoveni piedpokladané hodnoty u vefejnych zakazek pravidelné povahy* je brana
v potaz ,skutecnd cena uhrazena zadavatelem za dodcavky nebo sluzby stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésicii nebo predchoziho ucetniho obdobi...« (§ 18, odst. 1, pism. a)
7Z7ZVZ).

Jak jiz bylo zminéno, v pravni Gpraveé jsou rozdéleny vefejné zakazky do tii druht
podle predmétu zakazky. U kazdého druhu ZZVZ vymezuje zvlastni pravidla
pro predpokladanou hodnotu. U vefejnych zakazek na dodavky je nejdulezit€jsi znat
najakou dobu je uzavirana budouci smlouva. Jedna-li se o smlouvu na dobu urcitou,
tak je predpokladanou hodnotou , predpokiddanc vyse uplaty za celou dobu trvani smlouvy™
(§ 20, pism. a) ZZVZ). Naopak u smlouvy na dobu neurcitou je dle § 20, pism. b) ZZVZ
predpokladana vyse uplaty urCena za 48 mésicu. Verejné zakazky, kterymi jsou nasledné
realizovany  sluzby, maji  pfiblizné stejnou klasifikaci  zvlastnich  pravidel
pro predpokladanou hodnotu jako u VZ na dodavky. U VZ na sluzby, u kterych se nestanovi

celkova smluvni cena ,je rozhodna predpokldadana vyse uplaty za celou dobu trvdni

4 Ptikladem veiejné zakazky pravidelné povahy jsou napiiklad dodavky potravin do zdvodnich jidelen.
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smlouvy* (§ 21, odst. 1, pism. a) ZZVZ), pokud smlouva je na dobu 48 mésicu a kratsi. Je-
li smlouva signovana na dobu del§i nez 48 mésicu ¢i na dobu neur€itou, ,je rozhodnd
predpokladand vyse uplaty za 48 mésicii (§ 21, odst. 1, pism. b) ZZVZ). Do piedpokladané
hodnoty u vefejné zakazky na sluzby musi zadavatel zahrnout: ,,u pojistovacich sluzeb
pojismé, provizi a jiné souvisejici platby; u bankovnich a financnich sluzeb poplatky,
provize, uroky a jiné souvisejici platby; pri projektové cinnosti honordre, provize a jiné
souvisejici odmeény™ (§ 21, odst. 2 ZZVZ). Zvlastni pravidla zakon definuje i pro vetejné
zakazky tykajici se stavebnich praci, a to ve smyslu, pokud jsou dodavatelem zahrnuty
i dodavky a dalsi sluzby, tak je jejich hodnota zahrnuta do predpokladané hodnoty (§ 22
Z7ZNZ). V nize uvedené tabulce jsou shrnuty limity jednotlivych vefejnych zakazek

dle jejich rezimu.
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Tabulka 1

Limity jednotlivych verejnych zakdzek dle reZimii verejnych zakdzek

Rezimy VZ

Druh zadavatele

Verejna zakazka na dodavky
a sluzby

Verejna zakiazka na stavebni
prace

Predpokladand hodnota VZ v
K¢ bez DPH

Predpokladana hodnota VZ v
K¢ bez DPH

Od

do

od

do

Verejna
zakazka
malého

rozsahu

2 000 000

6 000 000

Podlimitni
velejna
zakazka

Ustiedni organy
statni spravy (CR a
statni prispévkové

organizace)

2 000 000

3653 000

Veftejni zadavatelé
na nizsi urovni
(izemni
samospravné

2 000 000

5610 000

6 000 000

140 448 000

celky, jejich
prispévkové org. a
jiné PO)
Sektorovy
zadavatel’
Ustiedni organy
statni spravy (CR a
statni prispévkové
organizace)
Veftejni zadavatelé
na nizsi urovni
(izemni
samospravné
celky, jejich
prispévkové org. a
jiné PO)
Sektorovy zadavatel

neni uplatnén ZZVZ neni uplatnén ZZVZ

>3 653 000 neni urceno neni ur¢eno

Nadlimitni
velejna
zakizka

> 140 448 000

>5610 000 neni urceno neni ur¢eno

> 11247 000 neni urceno neni ur¢eno

Zdroj: vlastni zpracovani dle Nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. (2016)

Nyni je vhodné detailnéji charakterizovat jednotlivé rezimy vefejnych zakazek.
Prvnim vySe zminénym rezimem jsou nadlimitni verejné zakdzky. Dle zakona: ,, Nadlimitni
verejnou zakdzkou je verejnd zakdzka, jejiz predpokladanc hodnota je rovna nebo presahuje
financni limit stanoveny narizenim viady zpracovdavajicim prislusné predpisy FEvropské
unie.”“ (§ 25 ZZVZ). Tato charakteristika odkazuje na vladni nafizeni, které bylo vydano

pravé zaucelem vymezeni jednotlivych Castek. Zminéné nafizeni vlady bylo vydano

5, Sektorovy zadavatel je osoba vykondvajici relevanini dinnost na zdkladé zvlastniho & vyhradniho prava
(koncese), nebo v pripade, Ze nad danou osobou verejny zadavatel miiZe uplatiiovat dominantni viiv. “ (Typy
zadavatelu, neuvedeno)
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v roce 2016. Pro ucely nadlimitnich vefejnych zakazek na dodavky® je stanoven finanéni
limit 3 653 000 K¢, stejna Castka je stanovena i pro nadlimitni vetfejné zakazky na sluzby.
U nadlimitni vefejné zakazky na stavebni prace je financni limit uréen v hodnoté
140 448 000 K& (Nafizeni vlady ¢&. 172/2016 Sb.)’. VySe uvedené pen&zni &astky jsou
bez DPH.

Dalsi formou jsou verejné zakdzky malého rozsahu (VZMR), kterym zékon
vymezuje finan¢ni limit do 2 000 000 K¢ pro vefejné zakazky na dodavky a sluzby
a do 6 000 000 K¢ pro vetejné zakazky na stavebni prace (§ 27 ZZVZ).

A posledni formou jsou podlimitni verejné zakdzky, které pokryvaji prostor
mezi VZMR a nadlimitnimi VZ. Coz znamena, Ze u nich nesmi byt piekrocen finan¢ni limit
pro nadlimitni vefejné zakazky, ale zaroven presahuji limity, které jsou urCeny pro verejné

zakazky malého rozsahu.

3.1.3 Podlimitni rezim

Zadavatel muaze vefejnou zakazku v podlimitnim rezimu aplikovat,
pokud , predpokldadana hodnota presahne 50 000 000 K&* (§ 52, pism. a) ZZVZ). Musi
vak pouzit zjednodusené podlimitni fizeni (ZPR), které upravuje § 53, ZZVZ.

Dle Dvoraka a kol. (2017, s. 329): . zadavatel je oprdavnén prostiednictvim ZPR
zadavat vSechny podlimitni verejné zakazky na dodavky a na sluzby™. Podlimitni VZ
na stavebni prace bude zadana v ZPR pouze, pokud predpokladana hodnota nepiesahne
50 mil. K¢, jak je uvedeno vyse (Dvorak a kol., 2017, s. 329). Zjednodusené podlimitni
fizeni je zahdjeno uvetejnénim vyzvy k podani nabidek, které na profil zadavatele vyvésuje
zadavatel. Nasledné je ,,zadavatel oprdavnén vyzvu odeslat dodavateliim® (Dvorak a kol.,
2017, s. 330). Avsak zadavatel tuto moznost nemusi vyuzit, neni to tedy povinnost. Pokud
vyzvu odesle, je nutné, aby bylo obeslano alespon 5 dodavatelt.

Lhuita pro podani nabidek v ZPR je stanovena zakonem (§ 54, odst. 1 ZZVZ) alespoii
na 11 pracovnich dnl a nesmi byt zkracena. Lhita pro podani nabidek v otevieném fizeni je

stanovena v trvani minimaln€ 15 dnt od zahajeni zadavaciho fizeni pro VZ na dodavky

6 Pouze je-li zadavatelem ,.Ceskd republika, Ceskd ndrodni banka, statni prispévkova organizace, tizemni
samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace nebo jind pravnicka osoba™ (Natizeni vlady €. 172/2016
Sb.).

" Doslo ke zmé&né od 1.1.2022 a to prostiednictvim nafizeni vlady ¢. 475/2021 Sb.

8 Pouze pokud se nejednd o vefejnou zakazku na stavebni prace.

22



nebo na sluzby a v délce alespori 20 dnti od zahajeni zadavaciho fizeni pro VZ na stavebni
prace. Dle ZZVZ muze zadavatel pro ZPR pouzit , jednotliva pravidla pro zaddavaci Fizeni
pro nadlimitni rezim* (§ 53, odst. 4).

V piiloze A jsou uvedena schémata jednotlivych krokt u vyse uvedenych rezimt VZ.
Na obrazku ¢&. 2 jsou uvedeny jednotlivé kroky jiz zminéného ZPR. Oteviené a uzsi fizeni

(bude vysvétleno dale) je popsano na schématu v piiloze A na obr. ¢. 3 a 4.

3.1.4 Nadlimitni rezim

Pti zadavani verejné zakazky v nadlimitnim rezimu muze zadavatel , pouZit otevrené

vvvvv

1 dalsi druhy zadéavacich fizeni viz kapitola 3.2.1.

Oteviené Fizeni

Rozhodne-li se zadavatel pro oteviené fizeni, tak celé fizeni zahdji rozeslanim
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni. Zadavateli zakon neurcuje, kolik musi oslovit
dodavateli. Zakonem stanovena lhata pro podani nabidek je nejméné 30 dnt od zahajeni
zadavaciho fizeni a maze byt prodlouzena ,,0 5 dnii, jestlize zadavatel neumozni podavat
nabidky prostiednictvim elektronického nastroje “ (§ 57, odst. 1, pism. a) ZZVZ). ,,Ode dne
uverejnéni oznameni o zahdjeni zaddvaciho Fizeni je zadavatel povinen na svém profilu
uverejnit zadavaci dokumentaci* (Strucny pravodce zadavatele svétem vefejnych zakazek,
2019, s. 7).

Béhem lhuty pro podani nabidek byva zvykem, Ze se ucastnici vybérového fizeni
obraci na zadavatele s zadostmi o vysvétleni zadavaci dokumentace, ¢i zadaji o upravu
nebo zménu zadavacich podminek. Pokud zadavatel uicastnikim vyhovi a napt. pozmeéni
nékterou z jiz stanovenych podminek, musi brat v potaz povinnost prodlouzeni lhity
pro podani nabidek. Specidlné€ je pro zadavatele nutné se pfipravit na podani namitek
ze strany dodavatell. ,,Namitky Ize poddvat proti jakémukoliv ikonu zadavatele i v dalsim
pribéhu zadavaciho rizeni (StruCny pruvodce zadavatele svétem vefejnych zakazek, 2019,
s. 7). Povinnosti zadavatele je o namitkach rozhodnout.

Zadavatel nesmi byt pfed ukoncenim lhity pro podani nabidek s zadnou z nabidek

seznamen. Pokud dojde k situaci, ze béhem doby nebude podana zadna nabidka,
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tak ,.je zadavatel povinen zrusit zaddvaci Fizeni, ¢imz je zadavaci Fizeni ukonceno® (Stru¢ny
pruvodce zadavatele svétem verejnych zakazek, 2019, s. 8).

Pti vybéru vitézného dodavatele je mozné vyuzit dvou pfistupt. Je mozné posuzovat
vSechny nabidky podle jednoho kritéria, a to pfedpokladané ceny vetejné zakazky. Zadavatel
vybira podle nejvyhodnéjsi ceny ze vSech nabidek. Nebo je také mozné, a predevsim
potebné u verejnych zakazek urcitého charakteru, pfezkoumat cely obsah podané nabidky
a vybrat vitézného dodavatele. (Stru¢ny pravodce zadavatele svétem vefejnych zakazek,
2019, s. 8-9)

Predposlednim krokem byva zvefejnéni vybraného dodavatele na profilu zadavatele
a také musi byt sdélen vysledek vybérového fizeni v§em tcastnikim. Po tomto oznameni
musi zadavatel pocitat s tim, Ze je mozné op€t podani namitek, jak bylo zminéno vyse. Také
je zadavatel ,vdzdan tzv. blokacni lhiitou, béhem niZ nesmi uzaviit smlouvu® (Struény
pruvodce zadavatele svétem vetrejnych zakazek, 2019, s. 9). Poslednim krokem je uzavieni
smlouvy na plnéni vefejné zakazky s vitéznym dodavatelem a uvefejnit ji v registru smluv.

Schéma uvedené v priloze A na obrazku €. 3 znazornuje prabéh otevieného fizeni.

UZsi fizeni

V ptipadé uzsiho fizeni je jeho zahajeni obdobné jako u otevieného fizeni vetejnych
zakazek. Na rozdil od otevieného fizeni odeslanim oznameni zacina plynout ,zzv. lhiita
pro poddani Zadosti o ucast (Struény pravodce zadavatele svétem vefejnych zakazek, 2019,
s. 11). Zakon o zadavani vefejnych zakazek stanovuje minimalni lhity pro podani zadosti
o ucast u nadlimitnich vefejnych zakazek, ktera je 30 dnii (§ 59, odst. 1).

Stejné jako v pripadé otevieného fizeni je mozné podavat zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace, podavat namitky proti postupu zadavatele ¢i proti vymezenym
zadavacim podminkam (Stru¢ny privodce zadavatele svétem vefejnych zakazek, 2019,
s. 12). Jelikoz stale bézi ,,pouze” lhlita pro podani zadosti o ucast, tak po jejim uplynuti
zadavatel zkontroluje, zda zadatelé o tucast splnili vSechny kvalifikované podminky
ajsou tak zpusobili kucasti. ,,Pokud néktery zucasmikii zaddavaciho rizeni neprokadze
kvalifikaci v poZzadovaném rozsahu, popripadé jim podand Zddost o ucast je stizena jinou
vadou, je zadavatel povinen takového ucastnika ze zaddvaciho rizeni vyloucit (Strucny
pruvodce zadavatele svétem verejnych zakazek, 2019, s. 12).

Timto vstupuje uzsi fizeni do tzv. druhé faze, ktera je ale urcena jiz pro urcity okruh

ucastnikd. V dalsim kroku totiz dochazi k podani jednotlivych nabidek (Stru¢ny pruvodce
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zadavatele svétem vefejnych zakazek, 2019, s. 13). Lhita pro podani nabidek v uz§im fizeni
u nadlimitnich vefejnych zakazek je zakonem stanovena na 25 dni (§ 59, odst. 2 ZZVZ).
Stejné jako u otevieného fizeni, je v pfipadé neumoznéni podani elektronickych nabidek,
tato lhata prodlouzena o 5 dna (§ 59, odst. 2, pism. a) ZZVZ).

Nyni se vybérové fizeni dostava do fazi, které jsou popsany vyse u otevieného fizeni.
ZjednoduSené dochazi k plynuti lhity k podani nabidek, po uplynuti dojde k vybéru
vitézného dodavatele. Poté zadavatel informuje ucCastniky o vysledku vybérového fizeni,
oslovuje vybraného dodavatele k pfedsmluvni soucinnosti a zvetejiiuje vSechny potiebné
informace na profilu zadavatele.

V ptiloze A na obrazku €. 4 je opét schéma, které se nyni tyka uzsiho fizeni a jeho
dvou fazi. Proupfesnéni ,vprvni fdzi zadavatel vyzve neomezeny okruh dodavateli
k projeveni zdajmu o ucast v zaddvacim rizeni a u téch dodavateli, kterizdjem projevi
posoudi, kdo z nich je kvalifikovany pro plnéni verejné zakazky dle jim predem stanovenych
podminek “ (Struny pruvodce zadavatele svétem vefejnych zakazek, 2019, s. 11).

Potom jsou dodavatelé, jez splnili kvalifikované podminky vyzvéani k podani

nabidek, které opét posuzuje zadavatel a v této fazi vybira vitézného dodavatele.

3.1.5 Pojmy souvisejici s verejnymi zakazkami

Zakon o zadavani vefejnych zakédzek presné vymezuje pojem zadavatele,
kterym v Ceské republice je samotna ,,Ceskd republika, Ceskd ndrodni banka, stitni
prispévkova organizace, uizemni samospravny celek ¢i jina prdvnicka osoba“ (§ 4, odst. 1
ZZVZ7). Vtomto piipadé¢ se jednd o verejného zadavatele. DalSim zadavatelem,
ktery je opravnén vyhlasit vefejnou zakazku muze byt osoba, ktera pouZzije na uhrazeni
podlimitni ¢i nadlimitni verejné zakazky 200 mil. K¢ nebo vice nez 50 % penéznich
prostredkii poskytnutych z rozpoctu verejného zadavatele® ¢i rozpoctu Evropské unie (§ 4,
odst. 1, pism. a), b) ZZVZ). A poslednim piikladem zadavatele je centrdlni zadavatel,
ktery potizené dodavky ¢i sluzby nasledné prenecha jednomu nebo vice zadavatelim. Cena
dodavek ¢i sluzeb nemuze byt vyssi, nez za kterou byly pofizeny (§ 9, odst. 1, pism. a)
Z7ZVZ). Centralni zadavatel také realizuje zadavaci fizeni, v némzjiny zadavatel

¢i zadavatelé pofizuji dodavky, sluzby ¢i stavebni prace (§ 9, odst. 1, pism. b) ZZVZ).

(8§ 4, odst. 1, pism. a) — €) ZZVZ)
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Obecné teCeno je zadavatelem instituce vyhlasujici vybérové fizeni vefejné zakazky
za ucelem daného plnéni.

Na druhé stran€ vybérového fizeni ma velice vyznamné postaveni dodavatel. Jedna
se 0 osobu, ,.kterd nabizi poskytnuti doddavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto
osob spolecné* (§ 5 ZZV7Z).

Z7VZ definyje, kdy se nejedna o zadavani vetejné zakazky, a to prostfednictvim
vertikalni a horizontalni spoluprace. Za vertikdlni spoluprdci je mozné oznacit uzavieni
smlouvy mezi vefejnym zadavatelem a jinou pravnickou osobou jako dodavatelem,
v piipadé€, Ze danou pravnickou osobu zadavatel ovlada'®, & ma v této pravnické osobé
majetkovou ucast (§ 11, odst. 1, pism. a), b) ZZVZ). Na druhou stranu za horizontdilni
spoluprdaci se povazuje uzavieni smlouvy pouze mezi verejnymi zadavateli (§ 12 ZZVZ).

Komunikace mezi vySe uvedenymi ucastniky vybérového fizeni , probihd zasadné
pisemné*, jak pise Balyova (2020, s. 128). Je mozné vyuzit 1 ustni komunikace,
ale pouze v pfipadé, Ze je mozné tuto komunikaci zdokumentovat pomoci , zdpisii,
zvukovych nahrdvek nebo souhrnii hlavnich prvkit komunikace* (Balyova, 2020, s. 128).
V dnesni dobé je preferovana komunikace prostfednictvim elektronickych nastroju.
Mezi tyto nastroje lze zaradit e-mail, komunikace pres profil zadavatele ¢i pomoci datové
schranky. AvSak v pfipadé¢ datové schranky odpadaji nesrovnalosti ohledné vcasného
doruceni. Je také mozné urcité dokumenty (pfevazné nabidky potencionalnich dodavatela)
dorucit v listinné podobé, a to prostfednictvim osoby tomu urcené, kuryrni sluzbou anebo

zprostiedkovatelem s poStovni licenci.

3.1.6 Zasady zadavani verejnych zakazek

Pfi zadavani vefejnych zakazek se musi zadavatel bezpodminecné fidit zakonem
€. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Dle § 6 je nutné, aby dodrzoval zdsady
transparentnosti a priméienosti. V piipadé zasady transparentnosti je nutné, aby vefejna
zakazka dosahovala, pokud mozno nejvys$si miry pruhlednosti daného fizeni. Tato zasada
umoziuje kontrolovat a prezkoumat dané fizeni. Je nutné, aby zadavatel veSkeré informace

o vefejné zakazce zverejnoval a potizoval pisemné zaznamy tykajici se jednotlivych ukonda.

19 pokud zadavatel sam ¢i s jinymi zadavateli #idi pravnickou osobu jako své jednotlivé organiza¢ni jednotky.
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Je nutné také uverejnit dana vysvétleni jednotlivych rozhodnuti a kazdy zadavatel musi
zvefejnit uzavienou pisemnou smlouvu!! (Balyova, 2020, s. 36).

Zasada primeéfenosti umoznuje zadavatelim jednotliva stanoviska ptizpusobit jejich
individualnim pozadavkim. Dale zadavatel vii¢i dodavatelim musi pfistupovat rovnocenne,
a nikoliv s prvky diskriminace — zdsada rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace (§ 6,
odst. 2Z7ZVZ).

Zadavatel dle § 6, odst. 3, pism. a) ZZVZ nesmi v zadném piipadé omezit ucast
dodavateltim, ktefi maji sidlo v ,,clenském stdaté Evropské unie, Evropského hospoddrského
prostoru nebo Svycarské konfederaci, nebo jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo
s Evropskou unii uzavienou mezindrodni smlouvu zarucujici pristup dodavateliim z téchto
statii k zaddvané verejné zakdzce.*

Vycet vySe zminénych zasad je zdkonem vyzadovan, ale béhem procesu zadavani
vefejnych zakazek je nutné také dodrzet zasady, které vymezuje pravo Evropské unie.
Jak uvadi Balyova (2020, s. 36-37), mezi nejvyznamngjsi zasady 1ze zaradit:

- ,zabezpeceni hospoddrného nakladdni s verejnymi prostiedky,

- podpora konkurencniho prostredi,

- prijeti nejvyhodnéjsi nabidky,

- zamezeni pletich a zvyhodriiovani vybranych subjektu,

- zdsada formalnosti zaddvaciho Fizeni,

- zdsada ditvérnosti nabidek,

- zdsada verejné soutéze,

- zdsada ndpravy a moznosti uloZeni sankce.*

Jiz zminéné zasady jsou pii zadavacich fizenich pozadovany soubé&zné a prolinaji se.
Tim, ze zadavatel zasady dodrzuje vede ke spravnosti zadavaciho fizeni a v pribéhu danych
fizeni nebudou vznikat pfipadné komplikace. Da-li si zadavatel pozor pii vyhlaSovani
vetejnych zakazek, tak se mize vyhnout v§em pfipadnym prolongacim v pribéhu fizeni

(Balyova, 2020, s. 36-37).

11V piipadé uzaviené pisemné smlouvy si mize protistrana, tj. dodavatel, vymezit, které informace budou tzv.
obchodnim tajemstvim. Dodavatel muze zaslat spolecné se smlouvou i prohlaseni o obchodnim tajemstvi.
V tomto piipad¢ zadavatel musi pfi zvetfejnéni smlouvy znecitelnit tyto informace.
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3.1.7 Principy verejnych zakazek v problematice 3E

Béhem procesu, pfi nichz jsou vyuzivany vefejné prostiedky je potfeba dodrzovat
tzv. principt 3E. Jedna se o zkratku 3 slov prevzatych z anglického jazyka — hospoddrnost,
ucelnost a efektivnost'?. Pavel (2013, s. 17) uvadi, Ze pii posuzovani, zda jsou béhem vefejné
zakazky dodrzeny vSechny zasady jsou posuzovany tyto tii principy soucasné a nikoliv
jednotlivé, jak by se mohlo zdat. SouCasné jsou tyto principy potiebné uplatiovat se
zasadami, které jsou popsany v piedchozi kapitole a v ZZVZ v § 6.

Ukazatel hospoddrnosti popisuje, jsou-li vefejné prostiedky minimalizovany
pii zajisténi danych cila. Dale je potieba kontrolovat, zda jsou ,,zdroje ddany k dispozici
ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, za plnéni v primérené s co nejvyhodnéjsi cenou*
(Povinnost aplikace principu 3E pii hospodareni uzemnich samospravnych celka, 2022, s. 3-
4). Predevsim hodnota ceny je opravdu dulezita pro tento ukazatel, jelikoz je jeho zamérem
naklady minimalizovat.

Druhym ukazatelem je #celnost, ktery sleduje predevsim, aby bylo poptavano spravné
v piipadé€ sluzeb ¢i véci. V piipadé tohoto ukazatele je dulezité, aby se dosazeny efekt
vyrovnal pozadované potiebé.

Poslednim principem je efektivnost, ktera je definovana jako: ,,dosaZeni nejlepsiho
vztahu mezi vynalozenymi prostredky a dosazenymi vysledky* (Povinnost aplikace principt

3E pii hospodareni uzemnich samospravnych celkt, 2022, s. 3-4).

3.2 Zadavani verejnych zakazek

Béhem procesu zadavani verejnych zakazek je nutné, aby administrator dodrzel
veskeré nalezitosti, které uruje ZZVZ. Zadavani vetrejnych zakazek je mozné rozdélit
do Ctyt Casti. Prvni Casti je pfiprava vefejné zakazky, ktera zahrnuje predbéznou trzni
komunikaci a pfipravu zadavaci dokumentace. V druhé Casti jsou stanoveny zadéavaci
podminky, podminky Ucasti a vznikne kompletni zadavaci dokumentace (ZD). Ve tieti Casti
se jedna o samotné zadavaci fizeni (ZR) a jeho pribéh a posledni &asti zadavaciho fizeni
konci. Ukonceni zadavaciho fizeni je mozné bud’ vybérem dodavatele a uzavienim smlouvy

nebo dalSimi skutecnostmi, které budou popsany v kapitole 3.2.8.

12 Globalng a v originale je zkratka znama jako Economy, Efficiency a Effectiveness (Nemec a kol., 2021,
5. 117).
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3.2.1 Druhy zadavacich Fizeni

., Zaddvaci Fizeni je zdakonem vymezeny postup, v ramci, néhoz zadavatel v idedlnim
pripadé dosahne zaddni verejné zakazky a ziskd tak smluvniho partnera, ktery pro néj ziskda
poptavané plnéni* (StruCny pravodce zadavatele svétem vefejnych zakazek, 2019, s. 3).
Dle § 3 zakona ¢. 134/2016 Sb. je vymezeno devét druhti zadavaciho fizeni, kterymi jsou:

-, zjednoduSené podlimitni Fizeni;

- oteviené Fizeni (OR);

- uzsirizeni;

- jednaci rizeni s uverejnénim;

- jednaci rizeni bez uverejnéni;

- Tizeni se soutéznim dialogem;

- TFizeni o inovacnim partnerstvi;

- koncesni Fizeni a

- Tizeni pro zadadni verejné zakazky ve zjednodusSeném rezimu. *

Nejcasteji jsou spolecnostmi vyuzivany zjednoduSend podlimitni fizeni a oteviena
fizeni. Pi volb& zadavaciho fizeni se zadavatel fidi tim, co je pfedmétem plnéni a jaky bude
mit vefejna zakazka rezim. Naopak pfi vybéru vefejné zakazky malého rozsahu'’ zadavatel
musi dodrzet veskeré zasady vetfejnych zakazek, aCkoliv tato verejna zakazka neprobiha
v zadném z vySe uvedenych zadavacich fizenich.

Oteviené fizeni a zjednoduSené podlimitni fizeni jsou popsany vySe (kapitola 3.1.3

a3.1.4) av priloze jsou uvedena schémata s kroky, podle kterych zadavatelé postupuji.

3.2.2 Profil zadavatele

Profilem zadavatele se rozumi elektronicky ndstroj, ktery umoziiuje neomezeny
ddlkovy pristup, a na kterém zadavatel uverejiuje informace a dokumenty ke svym verejnym
zakazkam®, jak definuje Balyova (2020, s. 132).

Jako profil zadavatele 1ze pouzit i jeho vlastni internetové stranky s prehledem
vyhlasenych zakazek. Jelikoz je dulezité, aby na profilu zadavatele byly uvedeny v§echny

podstatné informace, tak se spolecnosti ubiraji smérem placenych platforem s profily

13 Vefejna zakazka malého rozsahu je upravena v § 27 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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zadavatelt. Divodem muze byt i ten fakt, Ze tyto portaly spliuji v§echny podminky dulezité
pro zadavani VZ a z pohledu ZZVZ dle Balyové (2020, s. 132).

Prevazné  spoleCnosti  vyuzivaji  internetové  stranky  Tender  areny
(www.tenderarena.cz), avSak certifikovanych portald je mnohem vice a je jen
na zadavatelich, ktery znich si zvoli. V praxi pak vySe zminénd komunikace mezi
zadavatelem a dodavatelem probiha pomoci profilu zadavatele. Dale jsou na profilu
zvetejnény vSechny piislusné dokumenty tykajici se celé vefejné zakazky a zadavaciho
fizeni, napf. zadavaci dokumentace a jeji ptilohy, vysvétleni a objasnéni k podanym
namitkam ze strany dodavatelti. Prostfednictvim profilu zadavatele jsou také podavany

nabidky anebo jiz zminéné namitky.

3.2.3 Elektronické nastroje

Jak jiz bylo vySe popsano, profily zadavatelt jsou vedeny elektronicky. Dale je
zadavatel opravnén pouzit elektronické nastroje pouze pokud to nijak nediskriminuje ostatni
ucastniky zadavaciho fizeni. Pokud se dle § 213, odst. 1, ZZVZ zadavatel rozhodne
elektronického nastroje vyuzit, nesmi tato sluzba byt pro dodavatele zpoplatnéna.

Podle § 28 odst. 1, pism. 1), ZZVZ ,elektronickym ndstrojem je programové
vybaveni, pripadné jeho soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou elektronickych
komunikaci a umoZziuji prostiednictvim této sité nebo sluzby prijem: nabidek, predbéznych
nabidek, Zadosti o ucast, zdadosti o zarazeni do systému kvalifikace, Zddosti o ucast nebo
ndvrhii v soutézi o navrh, nebo aukcnich hodnot v elektronické aukci, v elektronické podobé,
vcetné jejich zpracovani zahrnujiciho digitalni kompresi a uchovavani dat a porizeni
zdaznamii o provedenych iikonech, jez jsou nedilnou soucdsti jejich programového vybaveni.*

Jak je vySe uvedeno, prostrednictvim elektronického nastroje jsou piijimany i aukéni
hodnoty do vyhlasenych elektronickych aukci. Elektronickou aukci miize zadavatel pouzit
a musi o této skuteCnosti dat predem védét ucastnikiim zadavaciho fizeni. Je také mozné celé
vybérové fizeni vyhlasit prostiednictvim portala, které rovnou elektronickou aukci zahaji.
Prikladem takového portalu je Proebiz (www.proebiz.com). K elektronické aukci je tedy
mozné pristupovat dvéma zptsoby:

1. vefejnou zakazku vyhlasit prostfednictvim platformy poskytujici elektronické

aukce, nebo
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2. vyhlasit vefejnou zakazku jako vzdy pomoci profilu zadavatele a s tim,
ze v zadavaci dokumentaci zadavatel ucastniky upozorni, ze hodnoceni nabidek
bude prostfednictvim elektronické aukce.
V prvnim pfipadé probiha veskera komunikace prostfednictvim dané platformy
a celé zadavaci fizeni se pfesune do tohoto prostiedi. Tento pfipad byva vyuzivan predev§im
u VZMR ! které jsou se svym objemem do 2 milionti K& jednodussi na administraci.

V druhém piipadé se jedna o standardni postup vyhlaseni VZ pouze se zminkou
v oznameni, ze bude hodnoceni zaslanych nabidek probihat prostfednictvim e-aukce.
V tomto pfipadé se po zaslani nabidek zaslané castky zaeviduji do jednoho z portald,
které elektronické aukce zprostfedkuji. Poté se kona samotna e-aukce, kam mohou
dodavatelé zadavat vlastni snizené ceny a sam software vyhodnoti vitéze dané vefejné
zakazky. Komunikace probih4a at uz na portalu e-aukce nebo prostfednictvim profilu

zadavatele.

3.2.4 Proces 3P zadavani verejnych zakazek

Pro pochopeni jednotlivych krokt je mozné rozdélit zadavani zakazek do tii hlavnich
skupin — kroku, které v sobé zahrmuji dalsi pod body, které jesté dukladnéji charakterizuji
cely proces (viz obr. €. 1). Jednotlivé kroky budou popsany v nasledujicich kapitolach
podrobnéji. Nasledujici schéma je mozné vyuzit jako tivod k jednotlivym kroktim a popisim
danych krokd.

Jak uvadi Grandia a Volker ve své knize (2023, s. 7) tfemi hlavnimi kroky jsou:

1., Priprava (Prepare)
2. Ndkup (Purchase)
3. Provedeni (Perform)”.

4 Prostiednictvim elektronickych aukci ve zdravotnictvi se nej¢ast&ji vyhlasuji veiejné zakazky na dodavky
lécivych prostiedkd, komodit pouzivanych k béZznému chodu nemocni¢nich zafizeni (obvazovy material,
injek¢ni stiikacky atd.) nebo na dodavky potravin.
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Obrazek 1 Schéma procesu 3P zadavdni verejnych zakdzek

1b.
Zahajeni

3g. 3e.
ProdlouZeni Realizace

3. Provedeni

Zdroj: vlastni zpracovani

Priprava

Do pftipravné faze je mozné zahrnout dvé Casti. Prvni z nich je Priizkum (Explore),
ve kterém jsou zahruty pruzkumy nejenom potieby vefejné zakazky ale celkové prizkum
potfeby dané komodity, ktera bude predmétem vetejné zakazky. Dale do této prvni Casti
1ze zahmout prazkum trhu, ktery ve vétsin€ piipadd urci predbéznou hodnotu dané vefejné
zakazky. Druhou Casti je Zahdjeni (Intiate). Vysledkem této Casti bude ucelend zadéavaci
dokumentace!® a vyhlaseni celé vefejné zakazky. Je tedy nutné v této Casti k pfedmétu
a predpokladané hodnoté doplnit druh a rezim vetejné zakazky a specifikovat dany predmét.
V této casti je nezbytné, aby veskeré informace byly platné podle pravni legislativy

a v zadavaci dokumentaci bylo na tyto zadkonitosti odkazovano.

15 Soucasti zadavaci dokumentace byvaji i pfilohy, kterymi jsou piedev$im: technicka specifikace a také
rdmcova smlouva s nedoplnénymi udaji.
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Nakup

Faze se opét sklada ze dvou casti, kterymi jsou Tendr a Hodnoceni. Prvni ¢ast 7endr
(Tender) zahrnuje celou proceduru vefejné zakazky po jejim vyhlaSeni. ZjednoduSené
feCeno zaCnou bézet lhuty pro podani nabidek, namitek proti zadavaci dokumentaci
a zadavatel musi na tyto dotazy odpovidat. V casti 2d. Hodnoceni (Assess) dojde k uplynuti
lhiity pro podani nabidek. Pokud dodavatelé neméli zadné dotazy, tak vtom pfipadé
zadavatel pfistoupi k hodnoceni nabidek. Dale je nutné zkontrolovat, zda jsou vSechny
dokumenty, které jsou potiebné k ovéreni zpusobilosti dodavatele spravné. A nasledné
dojde k vytvoreni smlouvy. V této Casti je pii hodnoceni nabidek mozné pozadat dodavatele

o doplnéni dokumentt, které dokladaji potiebnou kvalifikaci.

Provedeni

V posledni fazi jsou zahnuty tfi jednotlivé Casti. Prvni znich je Realizace
(Implement). V této Casti je smlouva prfijata obéma stranami a podepsana, nasledné dojde
k ukonceni komunikace mezi uc€astniky vybérového fizeni. V predposledni ¢asti Vykondni
(Execute) celého cyklu je nutné zaplatit a plnit dle podepsané smlouvy. Ukolem zadavatele
je, aby kontroloval, zda dochazi ke spravnému plnéni dle smlouvy. A poslednim krokem
v celém procesu je Prodlouzeni (Extend), imz se rozumi ,,znovupouziti“ dané zakazky!'S.
Nejenom u zakazek se stejnymi predméty, ale 1 s podobnymi predméty (Grandia a Volker,

2023, s. 7).

3.2.5 Priprava verejna zakazky

Nyni je vhodné se na cely proces zadavani zakazek podivat trochu podrobnéji. Vyse
uvedené schéma (viz obr. €. 1) zmifiuje prvni fazi cyklu a tim je pfiprava.

Jak jiz bylo feceno, za prvé je potieba uvazit, co bude pfedmétem verejné zakazky
a nasledné udélat prizkum trhu, aby byla zjisténa predbézna hodnota. Piedbéznou trzni
komunikaci upravuje 1 ZZVZ v § 33, kde je uvedeno, ze ,.zadavatel je oprdvnén vést trzni
konzultaci s odborniky ¢i dodavateli s cilem pripravit zaddvaci podminky a informovat

dodavatele o svych zamérech a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospodarskou soutéz.*

16 Znovupouzitim se rozumi znovupouziti zaddvaci dokumentace s tim, Ze dojde k aktualizaci dat a informaci
¢i znovupouziti ramcové smlouvy. Neni mozné, aby byla vetejna zakazka s ptedmétem dodavky znovupouzita
u zakazky s predmétem plnéni riiznych stavebnich praci atp.
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Timto ustanovenim lze fici, ze zakon predbéznou trzni komunikaci doporucuje, aby mél
zadavatel otrhu daného predmétu vefejné zakazky prehled, avSak za podminek,
které neporusi postupy hospodarské soutéze.

Do pfipravy vetejné zakazky lze zahrnout 1 ukon rozeslani pifedbéznych oznameni.
Zadavatel ma pravo zvefejnit predbézné oznameni s umyslem vyhlaseni a zah4jeni daného
zadavaciho fizeni (§ 34 ZZVZ). Jak uvadi Balyova (2020, s. 38), pfi vyuziti institutu
predbézného oznameni ,,md zadavatel moznost zkratit Ihiitu pro podani nabidek v oteviceném
nadlimitmim rizeni* Tato lhGta maze byt zkracena tak, aby dosahovala nejméné 15 dnu,
avSak pouze u verejnych zakéazek na dodavky ¢i na stavebni prace. Podminkou zkraceni této
lhity je, aby predbézné oznameni bylo zaslano k uvefejnéni minimaln€ 35 dnti a maximalné
12 meésict pred dnem, kdy bylo odeslano oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni (Balyova,
2020, s. 38).

Jak jiz bylo zminéno v predchozi podkapitole, vysledkem této prvni faze je vytvoreni
zadavaci dokumentace, ktera byva jak pro zadavatele, tak pro dodavatele!” stéZejnim

dokumentem celého zadavaciho fizeni.

3.2.6 Zadavaci podminky

V nasledujici kapitole budou popsany zadavaci podminky, podminky ucasti
dodavatelti a zadavaci lhata. VSechny tyto podstatné informace jsou uvedeny v zadavaci
dokumentaci.

Nejprve je dulezité popsat, co jsou to zadavaci podminky. Ty stanovuje zadavatel
sam a vysledkem stanovenych zadavacich podminek je snazsi posouzeni pfijatych nabidek
od dodavateld. Zadavaci podminky musi vychazet zlegislativy vefejnych zakazek
a tato skupina je neménnd. Déle pak zadavaci podminky vychazeji z pfedmétu plnéni
vefejné zakazky. Jak piSe Balyova (2020, s. 39): ,,zaddvaci podminky musi byt stanoveny
transparentné a musi byt umoznéno dodavatelum, aby se snimi mohli seznamit.
Do zadavacich podminek 1ze dle Balyové (2020, s. 39) zatadit nasledujici:

a. ,podminky prubéhu zaddvaciho rizeni,
b. podminky ucasti zaddvaciho rizeni,
c. pravidla pro sniZeni poctu ucastniku zaddvaciho ¥izeni nebo sniZeni poctu

predbéznych nabidek nebo reseni,

17 Zadavaci dokumentace je velice dilezity dokument i v piipadé kontrol nadiazenych instituci.
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d. pravidla pro hodnoceni nabidek,
e. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku.*

Zadavaci podminky pochopiteln€ upravuje 1 ZZVZ v § 36. Dle ZZVZ je také mozné
poskytnout dodavatelim prohlidku mista plnéni (§ 36, odst. 6) a to predevsim jedna-li se
o stavebni prace. ,,Zadavatel musi umoznit prohlidku mista plnéni nejpozdéji 10 pracovnich
dnii pred koncem Ihuty pro poddni Zdadosti o uicast nebo nabidky, a v pripadé podlimitnich
zakdzek je to 5 pracovnich dmi” (Maly, 2021, s. 38). Zadavaci podminky je také mozné,
beéhem jiz probihajiciho fizeni upravit ¢i zménit (§ 36, odst. 7 ZZVZ).

DalSimi podstatnymi informacemi jsou podminky ucasti GcCastnikli v zadavacich
fizeni. Jak uvadi Balyova (2020, s. 41) a § 1 ZZVZ: | podminky ucasti jsou soucasti
zaddvacich podminek a zadavatel je miiZe stanovit jako:

a. podminky kvalifikace,
b. technické podminky vvmezujici predmeét verejné zakdzky vcetné podminek nakladdani

s pravy k prumyslovému nebo duSevnimu viastnictvi vzniklymi v souvislosti

s plnénim smlouvy na verejnou zakdzku,

c. obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky,
nebo

d. zvldsmi podminky plnéni VZ, a to zejména v oblasti viivu predmétu verejné zakdzky
na zivomi prostredi, socidlnich dusledkit vyplyvajicich z predmétu verejné zakdzky,
hospodarské oblasti nebo inovacti.*

Kvalifikaci jednotlivych dodavatela je mozné rozdélit do Ctyt kategorii a témi jsou:
zakladni zptsobilost, profesni zptisobilost, ekonomicka kvalifikace a technicka kvalifikace.
Predkladani doklada, které dokazuji zptisobilost daného dodavatele upravuje ZZVZ v § 45.
Dle této ¢asti zakona dodavatel predklada kopie nize zminénych dokladi nestanovi-li zakon
Ci zadavatel jinak. | Zadavatel miize postupem podle § 46 odst. 1'8 pozadovat predloZeni
origindlu nebo redné ovérené kopie* (§ 45, odst. 1 ZZVZ).

Dokazovani zakladni zpusobilosti je stanoveno zakonem a dodavatel musi potvrdit
trestni bezihonnost a svoji duveéryhodnost. Jak pise Maly (2021, s. 31): ,,zdkladni zpusobilost

se prokazuje pomoci vypisu z Rejstiiku trestii, potvrzeni prislusného financniho uradu,

18 Zadavatel miize pro ucely zajisténi Fadného pritbéhu zaddvaciho ¥izeni poZadovat, aby ucasinik zaddvaciho
Fizeni v primérené lhiité objasnil prredloZené udaje, doklady, vzorky nebo modely nebo doplnil dalsi nebo
chybéjici iidaje, doklady, vzorky nebo modely. Zadavatel miiZe tuto Zdadost ucinit opakované a miiZe rovnéz
stanovenou Ihiitu prodlouzit nebo prominout jeji zmeskani* (§ 46 odst. 1 ZZVZ).
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potvrzeni prislusné okresni Spravy socidlniho zabezpeceni, vypisu z obchodniho rejstiiku
a cCestnym prohldsenim.*

Druhou skupinou je profesni zptusobilost, ktera byva dolozena vypisem z obchodniho
rejstiiku a udava, zda je dodavatel zmocnén vykonavat Cinnost, ktera je predmétem VZ.
Ekonomicka kvalifikace udava, jaka je ekonomicka situace dodavatele. Zadavatel tak muze
pozadovat informaci o celkovém obratu dodavatele v dokumentu Vykaz zisku a ztrat
(VZZ)¥. A technickou kvalifikaci zadavatel kontroluje, zda dodavatel ma odborné
schopnosti a zkuSenosti, které jsou potfebné pro ucast v daném zadavacim fizeni. Seznam
vSech dokumentt, kterymi 1ze dolozit technickou kvalifikaci 1ze nalézt v § 79 ZZVZ. V praxi
byva technicka kvalifikace dokladana prostfednictvim Vypisu ze seznamu kvalifikovanych
dodavateld (Maly, 2021, s. 32; Stru¢ny pruvodce zadavatele svétem vefejnych zakazek,
2019, s. 33-37).

V zadavacich podminkach jsou také uvedeny zadavaci lhity. ,,Pocdtkem zadavaci
lhiity je konec lhity pro podani nabidek (§ 40, odst. 1 ZZVZ). Zadavaci lhttu stanovi
zadavatel podle typu zadavaciho fizeni a podle predmétu verejné zakazky. Zadavaci lhita
zavazuje ucastniky zadavaciho fizeni k tomu, ze béhem ni nesmi ze zadavaciho fizeni
odstoupit a jsou v pribéhu trvani zadavaci lhity vazani nabidkami, které podali (Balyova,
2020, s. 44).

Dale je také nutné znat lhity v zadavacim fizeni. Nize jsou uvedeny zakonem
stanovené minimalni trvani lhity pro podani nabidek ¢i zadosti o ucast dle jednotlivych
rezima vetejnych zakazek. V tabulce €. 2 jsou shrnuty tyto lhity a rozdéleny dle rezimu

vefejnych zakazek.

19V VZZ se jedna o polozku Cisty obrat za u&etni obdobi.
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Tabulka 2 Lhiity pro poddni nabidek a Zadosti o ucast dle jednotlivych rezimi verejnych zakdzek

"I‘yp , Rezim verejné Minimalni délka Ity pro podani Neumoznel}l po dani
zadavaciho ( , AN elektronickych

v zakazky nabidky ci zadosti o ucast ,

rizeni nabidek
Nadlimimni 17 30 pracovnich finu pro podani

nabidky
L 15 pracovnich dnu pro podani , o
Otevrené Fizeni ] ; N + 5 pracovnich dnti

Podlimimi 17 nabidky (VZ na dodavky/sluzby)

20 pracovnich dnti pro podani
nabidky (VZ na stavebni prace)
30 pracovnich dnii pro podani
74dosti o ucast
25 pracovnich dnti pro podani

vvvvv piedbézné nabidky
15 pracovnich dnu pro podani
74dosti o ucast
15 pracovnich dnu pro podani
predb&zné nabidky
Zjednodusené Nadlimitni VZ -
po?lllimi,tni Podlimiti 17 11 pracovnich finﬁ pro podani -
Fizeni nabidky

Nadlimitni VZ

+ 5 pracovnich dnii

Podlimitni VZ

Zdroj: vlastni zpracovani dle Maly (2021, s. 38); Balyova (2020, s. 45)

Po shroméazdéni vysSe uvedenych podminek je mozné vse sepsat do kompletni

zadavaci dokumentace a tu vyvésit na profil zadavatele a zahajit tim zadavaci fizeni.

3.2.7 Zadavaci rizeni

Jak piSe Balyova (2022, s. 43): ,zadavatel postupuje v zaddvacim Fizeni
podle pravidel stanovenych ZZVZ a je pritom povinen dodrzet stanovené zaddvaci
podminky*. Zadavaci podminky a pravidla neplati pouze pro zadavatele, ale 1 pro vSechny
ucastniky zadavaciho fizeni. Dle § 47, odst. 1 ZZVZ se G¢astnikem zadavaciho fizeni stava
dodavatel, ktery:

a. ,,vyjadri predbézny zdjem?’,
b. podd Zadost o uicast nebo nabidku, nebo
c. zahdji jednani se zadavatelem v zaddvacim Fizeni.
Dale je pak nutné, aby obé¢ strany zadavaciho fizeni dodrzovaly zasady vySe zminéné.

V prabéhu zadavaciho fizeni zadavatel vybira nejvhodnéjsiho dodavatele, tj. vitéze

20 Je nutné, aby ucastnik postupoval dle druhu zadavaciho fizeni. Jinak dodavatel vyjadiuje zajem v uz§im
fizeni — podani Zadosti o ucCast (§ 58, odst. 5 ZZVZ) a jinak ve zjednoduSeném rezimu — pisemnou formou
(§ 129a, odst. 3 ZZVZ).
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vybérového fizeni piedev§im na zaklade , posouzeni splnéni podminek ucasti v zaddvacim
Fizeni a hodnoceni nabidek” (Balyova, 2020, s. 43).

V praxi byvaji administratorem kontrolovany a posuzovany tyto dvé nalezitosti
apoté piichazi na fadu hodnotici komise. Komisi muze pfizvat zadavatel sam,
aby dosahl transparentnosti, protoze je vérohodnéjsi, kdyz napt. nabidky hodnoti vice ¢lent
komise. Tuto skutecnost popisujei ZZVZ v § 42. U zakazek, které presahuji predpokladanou
hodnotu 300 000 000 K¢ je uzakonéno, aby hodnotici komise ¢itala nejméné pét Clend?!.
Dale pak zadavatel mize pii posouzeni vyuzit i posudki pfizvanych odbornikd (§ 42, odst.
2a37Z7ZVZ).

V prabéhu zadavaciho fizeni je velice nutné, aby nedochazelo k tzv. stfetu zajmu.
Je mozné, aby zadavatel vyzadoval pisemné dolozeni Cestného prohlaseni, a to u ¢lend
jiz zminéné komise, pfizvanych odbornika ¢i u osob, které smluvné zastupuji zadavatele??
(§ 44, odst. 1 ZZVZ). Zakon o zadavani verejnych zakazek (§ 44, odst. 2) definuje situace,
beéhem nichz dochazi ke stietu zaymu jako: ,,kdyz zdjmy osob, které se podileji na pritbéhu
zaddvaciho Fizeni, nebo maji nebo by mohli mit viiv na vysledek zaddvaciho Fizeni,
ohrozuje jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se zaddvacim rizenim.“ Stfetem
zajmu se rozumi zisk osobni vyhody ¢i snizeni majetkového nebo i jiného prospéchu
zadavatele (§ 44, odst. 3 ZZVZ).

V prabéhu zadavaciho fizeni ma zadavatel moznost vyloucit t¢astnika fizeni. Jedna
se o krajni postup zadavatele a ten k tomuto kroku pfistoupi, pokud zadavatel nemaze své
pochybeni napravit. VZZVZ jsou taxativné popsany duvody, které vedou k vylouceni
Géastnika ze zadavaciho fizeni. Utastnik maze byt zadavatelem vylouden,
jestlize predlozené udaje, doklady atd. nespliiuji zadavaci podminky ¢i je ucastnik nedolozil
vcas. Dalsim diavodem je, pokud tyto pfedlozené udaje nebyly doplnény po vyzvani
zadavatelem. A posledni pii¢inou vylouceni daného ucastnika mize byt, pokud predlozil
udaje a doklady, které , neodpovidaji skutecnosti a mély nebo mohou mit vliv na posouzeni
podminek 1icasti nebo na naplnéni kritérii hodnoceni* (§ 48, odst. 2 ZZVZ). Zadavatel ma
pravo na vylouceni ucastnika, ktery podal nabidku s velice nizkou nabidkovou cenu a tato

nabidka neobsahuje odivodnéni takto nizké ceny (Balyova, 2020, s. 54). Dale je zadavatel

21 Clenové komise musi mit alespoii vét§inove piislusnou zpusobilost dle predmétu veiejné zakazky.

22 Zadavatel ma pravo se nechat v prib&hu zadavaciho fizeni smluvné zastoupit jinou osobou dle § 43 ZZVZ.
Zadavatel muze byt zastoupen advokatem nebo odbornikem v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Avsak se
jednd o pouze administrativni zastoupeni, a proto zastupce nesmi ,,vybrat dodavatele, vyloucit ucastnika
zaddavaciho Fizeni, zrusit zaddvaci Fizeni, nebo rozhodnout o namitkach™ (§ 43, odst. 2 ZZVZ).
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opravnén vyloucit ucastnika, ktery neni zpusobily, a to napf. doslo-li ke stfetu zajmu
nebo k poruseni hospodarské soutéze nebo pokud se ucastnik pokusil ovlivnit rozhodnuti
zadavatele atd. (§ 48, odst. 5 ZZVZ).

Také je mozné vyloucit Castnika, ktery uzaviel dohodu s dal§imi osobami a porusil
tim zakon o ochrané hospodafské soutéze?’ (§ 48, odst. 6, pism. a) ZZVZ). Je-li zadavatelem
rozhodnuto o vylouceni ucastnika, zadavatel vylouCeného obeznami neprodlené
prostiednictvim poslaného oznameni o jeho vylouceni s fadnym odivodnénim (Balyova,
2020, s. 55).

Nastane-li situace, kdy béhem zadavaciho fizeni zadavatel zjisti, ze postupoval
vrozporu s ZZVZ, je nutné, aby ucinil nezbytné pfimérené opatfeni k nadpravé daného
pochybeni. Balyova (2020, s. 55) uvadi: ,,zadavatel ma moznost autoremedury’? a neni

vdzdn pouze na pripady, kdy jsou proti jeho postupu poddny ndamitky. *

3.2.8 Konec zadavaciho rizeni

Po hodnoceni nabidek a vybrani vitézného dodavatele je zadavatel povinen odeslat
oznameni o vybéru v§em ucastnikiim zadavaciho fizeni, které bude obsahovat identifikacni
udaje a divod vybéru pravé vitézného dodavatele. Soucasti zdivodnéni daného vybéru musi
byt 1 detailni popis, jak byly nabidky hodnoceny, a podle ¢eho byla prave vitézna nabidka
hodnocena jako nejvyhodnéjsi. VySe zminéné vSak neplati pro zadavaci fizeni s jednim
ucastnikem (Balyova. 2020, s. 55-56; § 50 ZZVZ).

Zadavaci fizeni musi byt ukon¢eno uzavienim smlouvy ¢i ramcoveé dohody pisemné.
Avsak jsou situace, kdy takto jednoduchy konec zadéavaciho fizeni neni. Zadavaci fizeni
muize byt zruseno a to pokud ,,vSem ucastnikum zadavaciho rizeni uplyne lhita pro podani
ndmitek proti zruSeni zaddvaciho Fizeni zadavatelem, pokud namitky nejsou poddny atd*
(§ 51, odst. 2 ZZV7Z).

S vitézny dodavatel bude uzaviena smlouva, pokud je jeho, jak piSe Balyova (2020,
s. 111) ,,nabidka ekonomicky nejvyhodnéjsi na zdkladé hodnoceni nabidek nebo na zdkladeé

vysledku elektronické aukce, pokud byla pouZita.” Je-li v zadavacim fizeni pouze jeden

23 Zéakon &. 143/2001 Sb., o ochrang hospodaiské soutéze.
24 Autoremedura obecné vyjadiuje ,.zruseni nebo zména rozhodnuti organem, ktery jej vydal (jako zvl. zpiisob
vyFizeni opravného prostredku™ (Kraus a kol., 2005, s. 89).
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ucastnik je nutné, aby zadavatel zkontroloval jeho zpisobilost a splnéni podminek
kvalifikace, ale nemusi byt provedeno hodnoceni nabidek (§ 122, odst. 2 ZZVZ).

Vybrany dodavatel je vyzvan k pfedsmluvni soucinnosti, aby mohlo dojit
k uspésnému uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku. Pokud jiz doslo k vybéru dodavatele,
odeslani oznameni o vybéru dodavatele vSem ucCastnikim, tak jeSt€ neni mozné
s dodavatelem uzaviit smlouvu. Nejprve je nutné dodrzet lhitu pro podani namitek
proti rozhodnuti o vybé&ru dodavatele ¢i vylou€eni ucastnika. Byly-li podany néamitky,
je nutné, aby smlouva nebyla uzaviena do doby doruceni rozhodnuti o namitkéach stézovateli
a soucasné ,,nesmi byt uzavirena pred uplynutim lhiity pro poddni ndvrhu na zahdjent rizeni
o prezkoumdni ukonii zadavatele* (Balyova, 2020, s. 114). A jak jiz bylo zminéno, zadavatel
vyzve dodavatele k uzavieni smlouvy zjeho strany a stanovi mu lhitu k tomuto ukonu,
ktera vétsinou trva neékolik pracovnich dnt. Je také mozné, ze je vybrany dodavatel vyloucen
apoté dochazi kuzavieni smlouvy s dal§im ucastnikem zadavaciho fizeni dle poradi
vyhodnocenych nabidek (§ 125 ZZVZ).

Zadavatel je povinen odeslat oznameni o vysledku zadéavaciho fizeni k uvetejnéni

,,a to nejpozdéji do 30 dmi od uzavieeni smlouvy “ (Balyova, 2020, s. 115).

3.2.9 Metody hodnoceni nabidek

Pro zadavatele je velice dulezité, aby védél, jak bude priijaté nabidky od dodavatelt
hodnotit. Déle je vhodné, aby zadavatel do zadavaci dokumentace uvedl tzv. hodnotici
kritéria, ktera budou kvantifikovatelna, jak piSe Chalupa (2010, s. 25).

Je vSak mozné rozdélit hodnotici kritéria na dvé skupiny, a to pravé kvantitativni
a kvalitativni. Mezi kvantitativni patii nakladova, wuzitkova ¢i  Casova  kritéria
amezi ta kvalitativni je mozné zafadit kritérium estetickych vlastnosti a kvalitu
jako takovou (Ochrana a kol., 2007, s. 45).

V praxi je mozné vyuzit ¢tyf metod hodnoceni nabidek, jak uvadi Ochrana a kol.
(2007, s. 66) a jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 3. Déale budou popsany jednotlivé

metody podrobnéji.
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Tabulka 3 Ndkladové vystupové metody hodnoceni verejnych zakdzek

Nazev metody Forma méfeni vystupu Kritérium vybéru
CMA - Analyza minimalizace Minimalizace nakladt
ndkladii )
CBA - Analyza ndkladii a Penézni jednotky Alternativa s nejniz§im pomérem piinost
Ppiinosii a nakladu (nejvyssi Cisty uzitek)
CEA - Analyza efektivnosti Pocet vystupovych Nejlepsi relace nakladi na jednotku
ndkladi jednotek z realizované vystupu
jednotky naklada
CUA - Analyza ndkladit a ufitku Uzitek plynouci Nabidka, kterd piinasi nejvEtsi uspokojeni
z projektu s ohledem na cile zakazky a
predpokladané vydaje

Zdroj: Ochrana a kol. (2007, s. 66)

Analyza minimalizace nakladii (Cost-Minimalization Analysis)
Jedna se o nejjednodussi metodu pouzivanou v praxi. Podle Soukopové (2013, s. 1)
.,V pripadé hodnoceni metodou CMA jsou hodnoticim kritériem ndklady na projekt, tedy:
C » min (3)

kde

C Jsou ndaklady na projekt, pro jejich stanoveni se pouzivaji riizné metody™.

Soukopova (2013, s. 1) dale uvadi: , hodnotu celkovych ndkladii je mozné vyjadrit
ndsledujicim vzorcem:

C=0Co+2t=1 G (6)

kde
Co  je porizovaci cena,
Cy Je naklad v obdobi t,

n je konecny casovy horizont, kdy projekt zavrsi svou Zivotnost.

Nevyhodou metody CMA je fakt, ze nelze pomoci ni porovnavat projekty s riznymi

dobami zivotnosti, a tak neni mozné zjistit pfinos verejné zakazky (Soukopova, 2013, s. 2).
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Analyza nakladi a prinosu (Cost-Benefit Analysis)

Metodu CBA je mozné oznacit za totoznou s metodou CMA, avsak analyza nakladt
a pfinost bere v potaz, ze uzitek z projektu/vetejné zakazky je v Case nestaly. Jak uvadi
Chalupa (2010, s. 30): ,,metoda CBA vybizi k penéznimu vyjadreni, a kde zadavatel takto
ndklady vyjadrit nemize, pouZije stinové ceny*. Stinové ceny jsou odvozeny z ocenéni
nehmotnych naklada a pfinosti z pohledu celospolecenského. Dalsim tiskalim této metody
je nutné ponizeni penézniho vyjadieni naklada a vynost tirokovou mirou (Chalupa, 2010, s.

30; Ochrana a kol., 2007, s. 66-68).

Analyza efektivnosti nakladi (Cost-Effectiveness Analysis)

K vyuziti metody CEA je pfistoupeno, pokud je hodnoceni podle metody CBA —
ocenéni piinosti v penéznich jednotkach obtizné. Pfi pouziti CEA jsou vystupy meéreny
Lprostrednictvim vhodnych naturalnich nebo fyzikalnich jednotek* (Soukopovéa, 2013, s. 3).
Obecné je tedy mozné definovat podminky pouziti analyzy efektivnosti naklada

dle Soukopové (2013, s. 4) takto:

,,Vstupy je mozné ohodnotit penézné;

- hlavni cil je relativné jednoduchy a muzZe byt primo méren v ndkladech
na jednotku vystupu;

- vstupy jsou hmotné povahy;

- vystupy jsou stejnorodé.*

Soukopova (2013, s. 3) ve své knize uvadi: ,metodu CEA je mozné vyjadrit

ndsledujicim matematickym vzorcem:

C
S=—= - min
E (7)
kde
S Jje mérnd investicni ndrocnost>;
C Jsou naklady
E Jje vystup (napr. mnozstvi znecisténi).

% Investi¢ni naro¢nost udava pocet investic (prostiedki), které jsou potieba k dosazeni k ur¢itého vysledku.
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Analyza nakladi a uZitku (Cost-Utility Analysis)

Nasledujici metoda vychazi z analyzy naklada a vystupt a oproti CBA zahrnuje
i ekonomickou analyzu zdravi a misto kardinalistického piistupu®® k uzitku preferuje ten
ordinalisticky. V praxi byva vyuzivana ptredevSim ve zdravotnictvi ¢i pii hodnoceni
vefejnych zakazek s technickymi parametry. ,,Vznikla jako reakce na to, jak oceriovat
vystupy, které nelze i neni vhodné ocenovat penézné, kdy formou méreni je uzitecnost*
(Soukopova, 2013, s. 5, Chalupa, 2010, s. 31).

,Vysledky jsou méreny. Specidlni formou, nejcastéji pomoci ziskanych rokii zlepSené
kvality Zivota (Quality-Adjusted Life Year — QALY?). Uzitky se méri v jednotkdch,
1zv. Zivotnosti, upravené o kvalitu Zivota. Rovnéz se pouziva méreni prostrednictvim i jiné
nepenézni miry, kdy je identifikovan uZzitek pro pacienta (jiné alternativy (QALY)*“
(Soukopova, 2013, s. 5).

3.3 Dynamicky nakupni systém

Zakon o zadavani vetrejnych zakazek vymezuje pro zadavatele institut s ndzvem
Dynamicky nakupni systém (DNS). Je upraven v Hlavé III v zakon€ ¢. 136/2016 Sb.
DNS mize zadavatel pouzit zejména predevsim ,,pro nakup spotiebniho obrdtkového zbozi
obdobné sluzby a stavebni prdace®, jak pise Balyova (2020, s.122).

Jedna se o plné elektronicky a otevieny systém pro zadavani jednotlivych zakazek
(§ 138, odst. 1, ZZVZ).

Dynamicky nakupni systém (2022): , probiha ve dvou fdzich:

1. dochdzi k zavedeni DNS, a to formou uzsiho rizeni,
2. dochazi kzadavani jednotlivych verejnych zakdzek v zavedeném DNS,
a to podle pravidel DNS *

Obecné je mozné o DNS fici, ze se jedna o ulehCeni prace jak pro zadavatele,

tak 1 pro dodavatele. Dale pak DNS zaruCuje pouziti jednoduchého procesu, coz mohou

uvitat predev§im malé a stfedni podniky (Dynamicky nakupni systém, 2022).

26 V kardinalistickém teorii uZitku je uzitek vyjadien penézi, naopak v ordinalistické teorii neni mozngé uzitek,
jakkoliv méfit.

27 Jedna se o akademicky standard méfici, jak jednotlivé slozky zdravotnické péde prodluzuji &i zlepSuji zivot
pacienta (ICER, neuvedeno).
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3.4 Informacni systémy o verejnych zakazkach

Informacnich systému, které shromazd'uji jednotlivé informace o vefejnych zakazkach
je nespocet. Ale predevsim informacni systém, ktery spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj
— ISVZ poskytuje souhrnné statistické vystupy a také poskytuje souhrnnou metodickou
oporu. Do ISVZ dle § 224, odst. 1 ZZVZ je mozné zahrnout nasledujici oblasti:

1., Véstnik verejnych zakazek,

2. Seznam kvalifikovanych dodavateli,

3. dalsi informace, které jsou nutné pro elektronickou komunikaci pri procesu

zaddvani verejnych zakdzek.“
Nova verze Informacéniho systému o verejnych zakazkach je dostupna na internetové

adrese www.isvz.nipez.cz.

3.4.1 Véstnik verejnych zakazek

Véstnik vefejnych zakazek (VVZ), jak jiz bylo zminéno je spravovan Ministerstvem
pro mistni rozvoj a soucasti ISVZ. Nasledujici portal, ktery shromazd’uje veskeré informace
o vetejnych zakazkach je dostupny na adrese www.vvz.nipez.cz. Ministerstvo pro mistni
rozvoj také vydava metodické pokyny, které pomahaji pii registraci ve VVZ,
uverejnéni zakazky atd. ZZVZ vymezuje Véstnik v § 225.

Ve Véstniku musi zadavatel dle urcitého formulare vyplnit, na jaké internetové
adrese se bude nachazet jeho profil zadavatele. Na této adrese totiz budou shromazdény
veskeré podstatné informace tykajici se vefejnych zakazek. ., Prostrednictvim VVZ zadavatel
odesila informace o zahdjeni, zméndch, zruSeni i zaddvani verejné zakdzky, a to v zavislosti
na rezimu a druhu zaddavactho Fizeni véemé zvlasmich postupit a koncesniho rizeni (QCM

2020).

3.4.2 Seznam kvalifikovanych dodavatelu

Do seznamu kvalifikovanych zadavateld (SKD) je mozné se nechat zapsat
dobrovolné. Pokud se dodavatel takto rozhodne, je nutné poskytnout udaje uvedené v § 227
7Z7ZNZ. Zapsanim se do této databaze muze pak dodavateli vyrazné€ ulehcit dokladani
piislusné zpusobilosti — piedevsim zakladni a profesni ve vybérovém fizeni (§ 226227

7Z7ZVZ).
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Nejenom zapsani, ale MMR miZe rozhodnout o vyfazeni dodavatele z daného
seznamu, a to, pokud jiz dodavatel nespliiuje podminky pro zapis nebo pokud udaje,
které dodavatel poskytl jsou nepravdivé (§ 232 ZZVZ).

SKD prostiednictvim ISVZ obstarava ,,vedeni seznamu kvalifikovanych dodavateli,
poskytovani informaci o zapsanych dodavatelich formou vyddvdani vypisii ze seznamu,
poskytovani téchto informact s moznosti vyhleddvani podle kritérii a poskytovani metodické
podpory pri zapisu, zméndch zdpisu a vyrazeni ze seznamu formou Sablon a metodickych

postupii® (Seznam kvalifikovanych dodavateld, 2023).

3.4.3 Systém certifikovanych dodavateli

Systém certifikovanych dodavatel je upraven v Casti dvanacté ZZVZ (§ 233-240) a je
spravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj prostfednictvim ISVZ.

Balyova (2020, s. 147) dale zminuje, ze obdobné jako je mozné vypisem z SKD
dolozit urcitou zpusobilost dodavatele, ma tuto funkci i Systém certifikovanych dodavatela.
Systém nevydava vypisy, ale certifikaty spliiujici ur¢itou ¢innost dodavatele. Certifikat je
vydavan na zakladé zadosti dodavatele a obsahuje urcité nalezitosti, které popisuje § 239

7Z7VZ.

3.4.4 Narodni struktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

,Narodni infrastruktura zadavdani verejnych zakazek neboli NIPEZ je soustava
informacnich systémii podporujici procesy elektronizace zaddvani verejnych zakdzek™
(Néarodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek, 2023).

NIPEZ obsahuje informacni systémy, které pokryvaji vSechny Casti procesu zadavani
vefejnych zakazek, tj. od uvefejnéni informaci az po elektronickou komunikaci
mezi jednotlivymi stranami vybérového fizeni. VétSina systému je ve spravé Ministerstva
pro mistni rozvoj a zbytek ve spraveé soukromych poskytovateld.

Do NIPEZu jsou zarazeny nasledujici informacni systémy:

- Véstnik vetejnych zakazek (sprava MMR),
- Informacni systém o verejnych zakazkach (sprava MMR),
- Narodni elektronicky nastroj (sprava MMR),

- Individualni elektronické nastroje (sprava soukromych poskytovatell),
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- IS ESPD - European Single Procurement Document (sprava MMR).

V soucasné dobé probiha modernizace NIPEZ na NIPEZ 2.0 a tato aktualizace by
meéla pfinést novy Véstnik verejnych zakazek, novy Statisticky modul pro praci s daty o trhu
verejnych zakazek, novy Seznam kvalifikovanych dodavateli a pochopitelné zajisténi
komunikace se systémy eGovernmentu pii digitalizaci Ceské republiky (Narodni
infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek, 2023).

Narodni elektronicky nastroj (NEN) je poskytovan vSem uzivatelim zdarma a plni
nasledujici funkce: ,profil zadavatele, elektronickda realizace zaddvaciho Tizeni,
elektronické aukce, ramcové dohody, DNS, elektronickou realizaci soutéZi o ndvrh
a elektronického katalogu* (Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vetejnych
zakazek, 2023).

Individualni elektronické ndstroje (IEN) jsou zpoplatnény a mize je zadavatel
pouzivat pouze po udé€leni vyjimky, jinak je nutné pouzit NEN (Maly, 2021, s. 38). V piiloze
B tabulce €. 20 jsou uvedeny certifikované elektronické nastroj.

IS ESPD je ,cCeskd verze tzv. jednotného evropského osvédceni pro verejné zakdzky
a byvd vyuzivana jako predbézny doklad o splnéni podminek pozadovanych v zadavacich
rizeni* (Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek, 2023).

TED neboli Evropsky véstnik veFejnych zakdzek*® (Tenders Electronic Daily) je
vyhrazen pro evropské vefejné zakazky a je povinné v ném zvetejiiovat nadlimitni verejné
zakazky (TED Tender Electronic Daily, 2023).

Nedilnou soucasti NIPEZ jsou i e-trfisté. Jsou to webové aplikace, které se zamétuji
pfedev§im na zadavani VZMR a jsou pro spolecnosti pfinosné zejména u opakujicich
se vefejnych zakazek. Priklady elektronickych trzist jsou nasledujici: www.tendersystem.cz
nebo www.gemin.cz. Pouzivat e-trzi§té je povinné pro Ustiedni organy statni spravy?®’

(UOSS) a podiizenym organizacim jednotlivych UOSS.

3.5 Kontrolni organy institutu verejnych zakazek

Vetejné zakazky jsou financovany z vefejnych zdroju, a proto je nutné, aby byla

provadéna kontrola jak zadavatell, tak dodavatelu tretimi stranami. Mezi kontrolni organy

28 Jedna se o Dodatek k Utednimu véstniku Evropské unie.

29 Ustiednimi organy statni spravy jsou spravni ﬁfady, které stoji v Cele spravni hierarchie a je jim nadfazena
zpravidla jen vlada. Typickymi piiklady jsou rizna ministerstva. Déle pak ustfednimi organy mohou byt
Nérodni bezpe¢nosti uiad, Cesky statisticky ufad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze atd.
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je mozné zafadit predeviim dva — Nejvyssi kontrolni utad (NKU) a Uiad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS). V praxi je také b&zné, Ze jsou spole¢nosti kontrolovany nap.
zfizovatelskymi organy, napf. nemocnice zfizovana ministerstvem zdravotnictvi (MZ) je
kontrolovéana pravé timto ministerstvem.

Prvnim ze zminénych uradt — Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ, jehoz cilem
je kontrola hospodafeni statu. Jeho plisobnost je zakotvena v Ustavé CR a legislativng
v zdkon& & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. V &ele NKU stoji prezident
Ing. Miloslav Kala od roku 2013. NKU kontroluje vefejné zakazky z hlediska jejich
hospodarnosti, efektivnosti a ugelnosti (tedy principy 3E). (Maly, 2021, s. 44, NKU, 2023)

Druhym zminénym — Ufad pro ochranu hospoddiské soutée je také nezavisly organ,
ktery klade dtraz na férovost jednotlivych soutdzi. Od roku 2020 je piedsedou UOHS
doc. JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. Cinnost UOHS je zakotvena v zakoné ¢. 273/1996 Sb.,
o puisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. UOHS m4 pravomoci ke kontrole
v oblasti ochrany hospoddrské soutéze, dohledu nad zaddvanim verejnych zakdzek,
monitoringu a koordinace verejné podpory, kontroly zneuziti vyznamné trzni sily* (UOHS,

2023).

3.6 Odpovédné verejné zadavani ve zdravotnictvi

Odpovédné verejné zadavani (OVZ) je mozné percipovat, jak piSe Horova a kol.
zMPSV (2022, s. 2):. ,jako proces, pri kterém zadavatel nakupuje zboZi, sluzby
a stavebni prace, které potrebuje, s cilem ziskat maximalni hodnotu za vynalozené finance
a soucasné i vytvorit prospéch pro spolecnost a ekonomiku s minimalizaci negativnich
dopadii na Zivomi prostredi.*

OVZ je nejenom socialné zaméfeny pristup zadavateld  k nakupu,
ale i environmentalni. VySe zminénd platforma fe$i problémy na vice urovnich,
kterymi dle Horové a kol. (2022, s. 2) jsou:

- ha urovni VZ se snazi eliminovat nekvalitni plnéni, branit vyuzivani nelegdlni
prdce, zohledinovat rizika v oblasti pracovnich podminek nebo zajistovat,
aby dodavatelé neplatili poddodavatehiim opozdeéné;

- na urovni zadavatele se snazi jednak resit vy$si nezaméstnanost a s ni spojené
lokalni problémy ¢i mistni Spatné situace z hlediska Zivomiho prostiedi, ale také

motivovat k ochrané Zivotniho prostredi;
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- ve vztahu k celé spolecnosti se snazi podporovat jeji ndrodni priority, ddle se

snazi podporovat narodni zdavazky a cile v oblasti Zivotniho prostred].*

Z vySe uvedeného vyplyva, ZzZe vysledkem OVZ je zabezpeCeni dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, které svym charakterem plni potfebu zadavatele,
co se efektivnosti, hospodarnosti a ucelovosti tyka a zaroven "disponuji i pridanou hodnotou
celospolecenského charakteru™ (Horova a kol., 2022, s. 2).

Dale je mozné vyvodit, ze zadavatelé, ktefi se fidi platformou OVZ se snazi promitat
hodnoty, které OVZ zastituje do svych zadavacich fizenich. Tyto hodnoty lze rozdélit
do ¢&tyf skupin a je mozné k nim uvést i piiklady. Kategorie hodnot*® dle Horové a kol. (2022,
s. 4-8) jsou nasleduyjici:

1., Socialni kategorie — Spolecnost — lidé

2. Socialni kategorie — Spolecnost — podniky
3. Kategorie — Zivotni prostiedi

4. Kategorie — Inovace.*

Do prvni kategorie je mozné zafadit napf. ,podporu zaméstnanosti’’,
podporu vzdélavani, rekvalifikaci, praxi atd., a nezbymou soucasti je i podpora diistojnych
pracovnich podminek a bezpecnosti prdce, ...“ (Horova a kol., 2022, s. 4-5).

Druha kategorie zaméfujici se na podniky zahrnuje ,podporu ucasti socidlnich
podnikii na plnéni VZ, podporu ucasti malych a strednich podnikii ve VZ, dodrZeni férovych
vztahit v dodavatelském Fetézci a respektovani etickych kodexi*** (Horova a kol.,
2022, s. 5).

Treti kategorie pfihlizi k environmentalnimu odpovédnému zadavani, tj. vyuziti
ekologicky Setrnych feseni pii nakupech atd. A posledni kategorie klade diraz nejenom
na inovace ve smyslu novych technologii, ale pfedev§im zadavani VZ pomoci novych,

lepSich a efektivnéjsich feSenich (Horova a kol., 2022. s. 7-8).

30 MPSV se tyto hodnoty rozhodlo rozdélit podle tzv. piilezitosti.

31 Klasickym piikladem podpory zaméstnanosti, ktery uvadi Horova a kol. (2022, s. 5) je, ,.aby dodavatel
pri plnéni zapojil urcity pocet nebo procento osob znevyhodnénych na trhu prdace nebo osob dlouhodobé
nezaméstnanych do plnéni VZ.*

32 Zajisténi férovych podminek miize poskytnout pfijeti dokumentu s nazvem: , Eticky kodex dodavatele
verejné spravy™ (Horova a kol., 2022, s. 6).
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Predmeéty plnéni OVZ ve zdravotnictvi

OVZ rozdéluje predméty plnéni do nékolika kategorii. Samostatnou kategorii je
i zdravotnictvi, ve kterém je nespocCet predméta plnéni, avSak je mozné tuto kategorii rozdélit
do dvou zakladnich skupin. Horova a kol. (2022, s. 14) tyto skupiny déli na:

a. ,verejné zakazky s predmeéty spise béznymi a obvyklymi napric v§emi oblastmi;
b. verejné zakdzky s predméty plnéni specifickymi pouze pro oblast zdravotnictvi.*

Do vefejnych zakazek sbéznymi predméty lze zaradit dodavky kancelarskych
potieb, nabytku (celkové vybaveni interiéri), odévl, pofizeni uklidovych sluzeb nebo VZ
na stavebni prace (OVZ, 2022).

Do druhé skupiny s predméty specifickymi spadaji nasledujici kategorie, jak uvadi
OVZ (2022):

L ,1écivé pripravky, léciva a léky,

11 dezinfekcni prostiedky;

111 zdravotnické pristroje a zarizeni, zdravomicky materidl, zdravotnické sluzby
a servis;

V. specialni zarizeni a technologie, specialni material a specialni sluzby a servis.

Kategorie /éc¢iv a lécivych pripravki (LP) zahrnuje dodavky bud’ originalnich®
anebo generickych®* LP. Tato skuteCnost pochopitelné hraje roli pfi zadavani VZ,
a to konkrétné u definovani zadavacich podminek. Piikladem originalu je 1€k na vysoky tlak
s aktivni latkou ACE inhibitory a nazvem Renpres a generikum je Spirapril hydrochlorid,
ktery je jednim z nékolika generik této skupiny.

Dezinfekcni prostredky jsou chemické slouceniny a jsou vyuzivany k likvidaci
mikroorganismii. Do kategorie je mozné zahrnout nasledujici podkategorie: , dezinfekcni
prostredky pro dezinfekci rukou; pro dezinfekci kiize, sliznic a operacniho pole;
pro dekontaminaci ploch, povrchii a predmétu; pro dezinfekci malych ploch* (OVZ, 2022).

Do skupiny zdravomickych pristrojit a zarizeni 1ze zatadit napt. ,,operacni techniku,
diagnostickou techniku, laboratorni techniku, vybaveni operacnich sdlu a ostatni nezbytné

vybaveni pro provoz zdravotnickych zarizeni (OVZ, 2022).

33 Jak uvadi OVZ (2022): ,.Origindlni LP jsou léciva, kterd obsahuji doposud neznamou lécivou latku, kterou
neobsahoval zadny jiny lék. Ucinna latka je chranéna patentem a po dobu této ochrany nesmi na trh vstoupit
Jjiny vyrobce s touto lécivou latkou.*

34| Zkrdcené generika jsou legdlnimi a registrovanymi 1écivy obsahujicimi origindlni lé&ivou ldtku, ale oproti
originalnim LP, mohou obsahovat i jiné pomocné latky™ (OVZ, 2022).
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Priklady posledni podkategorie je vybaveni odbornych ambulanci a ltizkovych
oddéleni*> & vybaveni podpurnych pracovist?®. Do zdravotnického materialu patfi
tzv. ,,implantabilni zdravotické prostiredky (implantdty, endoprotézy) a samoziejmosti je
i jednorazovy materidl (rousky, navleky, rukavice, Sici material atd.)* (OVZ, 2022).

Posledni kategorie zahrnuje fechnické zdzemi zdravotnickych pracovist -
vzduchotechnické  systémy,  upravny  vody  pro  specializovand  pracoviste,
dodavky medicindlnich plymi a sluzeb s tim spojenych.“ Podstatnou soucasti této kategorie

jei,sbér, preprava, odvoz a likvidace nebezpecnych a biologickych odpadii (OVZ, 2022).

3.7 Podnikatelska ¢innost

Podnikatelskou cinnost neboli podnikani v Ceské legislativé upravuje zakon
&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani. Zivnostensky zakon podnikani vymezuje jako
soustavnou ¢innost, ktera je vykonana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost
za uCelem dosazeni zisku (§ 2, zdkon ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon).

Jak uvadi zivnostensky zakon, zivnostensky list je vydavan a zivnost je udélovana
pfislusnym obecnim zivnostenskym ufadem. Je mozné si nechat vyhotovit zivnostensky list
na Zivnost koncesovanou & ohlagovaci. Zivnosti ohlagovaci mohou byt vykonavany na
zéklad& ohlageni a Zivnost koncesovana smi byt provozovana na zakladé koncese. Zivnost
ohlasovana se dale ¢leni na femeslnou, vazanou a volnou. Prikladem femesIné zivnosti je
kadefnice nebo elektrikaf (Vysvétleni pro za&inajici OSVC + piiklady, 2022). Vazana
zivnost je podminéna odbornou zpusobilosti a prikladem muze byt masér ¢i o¢ni optik.
A v posledni fadé zivnost volna je typicka u povolani fotograf, programator ¢i prekladatel

(Vysvétleni pro za&inajici OSVC + piiklady, 2022).

3.8 Sektor zdravotnictvi

Jelikoz je predlozena prace zaméifena na zdravotnictvi, tak je nutné znat, co pfimo
do sektoru zdravotnictvi zafadit. Do sektoru zdravotnictvi dle Horové a kol. (2022, s. 14)
patfi:

- ,,orgadny a instituce: ministerstvo zdravotnictvi, zdravomni pojistovny,

35 Napt.: ,pacientskad a jina lizka, plicni ventildtory & méFici pFistroje” (OVZ, 2022).
36 Napt.: ,viFivky, a elektrolécebné systémy ci balici systémy” (OVZ, 2022).
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- organizace a spolecnosti: [ékarska komora, odborné Ilékarské spolecnosti,
ceska asociace sester,

- zdravotnicka zarizeni, resp. poskytovatelé zdravotmich sluZeb: nemocnice,
ambulanmi zarizeni, léCebné ustavy,

- pracovnici ve zdravotnictvi,

- sluzby a cinnosti: lécebné-preventivni péce, hygienicka sluzba, zdravotnickd
zdchrannd sluzba, [ékdrenska sluzba, vychova ke zdravi, védecky vyzkum,
zdravotnické Skoly.

Dal§im kritériem rozdéleni zdravotnickych zafizeni je organ, ktery je jejim
ziizovatelem. Zdravotnicka zafizeni je mozné rozd¢lit na statni, ta, kterd jsou zfizovana
Ministerstvem zdravotnictvi a na nestatni, kde jsou zfizo