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Uiad pro hospodaiskou souté’ z hlediska zadavani

verejnych zakazek

Abstrakt

Bakalarskd prace se zabyva nejCastéjSimi pochybenimi zadavatelli pti zadavani
vetejnych zakdzek. Teoretickd Cast bakalafské prace je zaméfena na vyklad zakladnich
pojmi tykajicich se zadavani vefejnych zakazek a Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
Ve spojitosti s ochranou proti nespravnému postupu zadavatele.

Prakticka ¢ast je zaméfena piedevSim na nejcastéjSi pochybeni zadavatelt za rok
2018 s uvedenim vybranych konkrétnich pochybeni, které Utad pro ochranu hospodaiské
v uvedeném roce tesil. Soucasti uvedenych ptipadi je doporuceni zadavatelim, které by
mohlo pomoci k zdarnému pribéhu zadavani vetejnych zakazek. Dale je v praktické Casti
zahrnuta statistika zahajenych spravnich fizeni od roku 2010 do roku 2017 Utadem pro

ochranu hospodaiské soutéze.

Kli¢ova slova: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, vefejna zakazka, zakon
0 zadavani vetejnych zakazek, zadavatel, uchaze¢, zadavaci fizeni, pochybeni, rovné

zachazeni, zakaz diskriminace, sankce



The Office for the Protection of Competition in

terms of public procurement

Abstract

The bachelor thesis deals with the most common mistakes made by the contracting
authorities in the process of procurement procedures. The theoretical part of the bachelor
thesis is focused on the explanation of the basic concepts relating on the public
procurements and the Office for the Protection of Competition in connection with the
protection against an incorrect procedure of the contracting authority.

The practical part is mainly focused on the most common mistakes made by the
contracting authority during the year 2018 examplify a concrete mistakes, which the Office
for the Protection of Competition resolved. The next part recommends to the contracting
authorities, which could help them to avoid the mistakes in the public procurement. The
next part of the practical part is the statistics of the administrative procedure from year
2010 to year 2017, which were initiated by the Office for the Protection of Competition.

Keywords: The Office for the Protection of Competition, public procurement,
public procurement law, procurement procedure, supplier, aplicant, malpractice, equal

treatment, ban on discrimination, sanction
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1 Uvod

Problematika vefejnych zakéazek je aktudlni téma, protoze z vefejnych prostiedkt
jdou nemalé cCastky pravé na vefejné zakazky. Hlavnim ukolem zadavéani vetejnych
zakdzek je zabezpeceni efektivniho a ucelného hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
V soucasné dob¢ postup pii zadavani verejnych zakazek upravuje zakon €. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek, ktery implementuje druhotnou legislativu EU. Uéelem téchto
predpist je zabezpecit mezi dodavateli vefejnych zakazek volnou, pfiméfenou soutéz bez
diskriminace ¢i korupce a vybér ekonomicky nejpiihodnéjsi nabidky transparentnim
zpusobem.

Oblast zadavani vefejnych zakazek je velmi rGiznorodé a specificka pro kazdy ptipad,
proto je slozité upravit veskeré situace z praxe do zakona. DiileZitou roli zde zastava Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery dohlizi nad zadavanim vetejnych zakazek jiz od
ledna roku 1995. Hlavni funkce Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze je kontrola
hospodateni s vefejnymi prostiedky, které pochdzeji z penéz danovych poplatnikii, a proto
cely proces zadavani vefejnych prostiedkd musi dodrzovat pravni zasady a byt zcela
transparentni. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze ma pravomoc k ud&lovani sankci a

napravnych opatieni, jestlize zjisti, ze doslo k pochybeni ze strany zadavatele.

Bakalafsk4 prace bude rozdé¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické Casti
bude zpracovan zejména zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek spole¢né
s odbornou literaturou, ktera vytvofi teoreticky zdklad pro zpracovani ¢asti praktické.
Praktickd cast se bude zabyvat nejcastéjSimi pochybenimi zadavatell pifi zadavani
vetejnych zakazek v roce 2018 z pohledu praxe zaméstnanct odboru vefejnych zakazek
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze Suvedenim vybranych konkrétnich piipadi
poruseni zakona. Déle bude ze statistickych udaji ziskanych z vyroénich zprav Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze sledovdna Cetnost vydanych rozhodnuti 1. stupné, pocet a
vySe ulozenych pokut a vySe slozenych a propadlych kauci do statniho rozpoctu v oblasti

vetejnych zakazek.

Na zéavér bakalaiské prace budou veSkeré poznatky shrnuty a bude udéleno

doporuceni zadavatelim k vyvarovani ¢astych chyb.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem teoretické casti bakalaiské prace bude teoreticky nastin tykajici se
problematiky zadavani vetejnych zakazek a procesu proti nespravnému postupu zadavatele
pti zadavani vefejné zakazky dle soucasné platného zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek.

Cilem praktické Casti bakalaiské prace bude identifikovat nejéastéjs$i pochybeni
zadavatelti pfi zadavani vetejnych zakazek pro rok 2018, ato z hlediska zaméstnanct
odboru vefejnych zakazek Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery vykonava dozor
nad zadavanim vefejnych zakazek a navrhnout obecné doporuceni a opatieni pro Siroké
spektrum zadavatelli, ktera by napomohla zadavatelim ke zddrnému pribchu zadévani

vetejnych zakazek v souladu s relevantnimi pravnimi piedpisy.

2.2 Metodika

Bakalatské prace bude rozdélena do dvou hlavnich ¢asti, a to na teoretickou ¢ast a
na praktickou ¢ast.

Teoreticka cast bakalafské prace bude vypracovana na zakladé analyzy pravnich
predpisti, relevantni odborné literatury a odbornych informaénich zdroji a nésledna
literarni reSerSe prostudovanych zdroju. Teoreticka ¢ast bude vymezovat hlavni pojmy
z oblasti zadavani vetejnych zakazek, jaky je proces pifi nespravnému postupu zadavatele
pfi zadavani vefejné zakazky a tilohu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery
vykonava dohled nad zadavanim vefejnych zakazek. Hlavnim zdrojem teoretické casti
bude zakon 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek ve znéni pozdé&jsich piredpist a
odbornych komentéiti k uvedenému zékonu.

Prakticka cast bude vypracovana na zakladé¢ sekundarni analyzy dat ziskanych
z vyroénich zprav Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze z let 2010 az 2017 z oblasti
vetejnych zakazek, kde bude sledovano pocet zahajenych spravnich fizeni, vydanych
rozhodnuti, vySe slozenych a propadlych kauci do statniho rozpoctu a vySe uloZenych

pokut za protizakonné jednani zadavatell pii zadavani vetejnych zakdzek v daném obdobi.
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Jelikoz Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zpravidla nevykonava dozor nad
zakazkami malého rozsahu, bude v praktické ¢asti zahrnut rozhovor S pracovnikem, ktery
kontroluje zakazky malého rozsahu a bude za ukol zjistit, kterych chyb se zadavatelé pii
zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu dopousti.

Pro zjisténi nejcastéjSich pochybeni zadavatela pii zadavani vefejnych zakazek pro
rok 2018 bude zaméstnancim Utadu na ochranu hospodaiské soutéze odboru vefejnych
zakazek prostiednictvim podatelny Utadu odeslan dotaznik. Pomoci dotaznikového Seteni
bude zjisténo, v jaké oblasti vefejnych zakazek zadavatelé nejCastéji chybovali, jakych
pochybeni se dopustili pii zadavani vetejnych zakazek nebo jak dlouho trva spravni fizeni
do vydani rozhodnuti. Tato ¢ast bude doplnéna praktickymi piiklady s konkrétnimi ptipady
pochybeni zadavatelti ze Sbirky rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZze pro
rok 2018. Soucasti bude doporuceni, které by zadavatelim mohlo pomoci vyvarovat se
podobnym chybam.

Na zavér prace bude pouzita metoda syntézy ziskanych dat a informaci a bude

navrzeno doporuceni a opatieni zjisténych pochybeni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna zakazka

Pojem vefejna zakazka presn¢ nedefinuje Zakon o zadavani vefejnych zakazek,
jako tento pojem definoval Zékon o vetejnych zakéazkach, ale pouze stanovuje, kdy se
jedna o zadani vefejné zakazky

Zadanim vetejné zakdzky se rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem, zniz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace’. O vefejnou zakazku se nejedna tehdy, pokud zadavatel rozhodne zakazku
realizovat se svymi zaméstnanci, z ¢ehoz vyplyva, ze dodavatel musi byt vzdy externi,
jelikoz smlouva mezi zadavatelem a dodavatelem je vztah obcanskopravnim, nikoliv
zaméstnaneck}'Imz.

Znaky smlouvy, které musi byt splnény pro naplnéni pojmu zadani vefejné
zakazky’.

- Vznik smluvniho vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem

- Predmét plnéni vetejné zakdzky jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace

- Zadavatel pozaduje ziskani plnéni vetejné zakazky a dodavatel jej poskytuje

- Dodavatel za poskytnuti plnéni vefejné zakazky pozaduje Uplatu a zadavatel

uplatu poskytuje
3.1.1 Zadavatel veiejné zakazky

Zadavatel je subjekt, ktery v rdmci procesu zadavani vetejnych zakéazek je povinny
jednat dle zékona®. Zakon o zadavani vetejnych zakazek v §2 d€li zadavatele do tii skupin.

Jedna se vetejné zadavatele, dotované zadavatele a zadavatele sektorovych zakazek.

! Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek ve znéni pozd&jsich predpist, §2

2BALYOVA, L. Verejné zakizky. 2015, s. 7. 1SBN 978-80-7400-560-2

® PODESVA, V. Zikon o zaddvdni verejnych zakézek; Zdkon o registru smluv: komentdr. 2016. s. 11. I1SBN
978-80-7552-102-6

* PODESVA, V. Zikon o zaddvani vefejnych zakdzek; Zikon o registru smluv: komentdr. 2016. s. 19. ISBN
978-80-7552-102-6
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3.1.1.1 Veiejny zadavatel

Jako prvnim vefejnym zadavatelem prostfednictvim svych organizaénich slozek
statu je Ceska republika5. Organiza¢nimi slozkami se napfiklad rozumi ministerstva,
soudy, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta republika ¢i Utad vlady
Geské republiky?®.

Vetejnym zadavatelem dale mtize byt Ceska narodni banka, &i statni piispévkova
organizace, kterou je naptiklad Centrum pro zjiStovani vysledki vzd€lavani, ¢i uzemni
samospravni celek a jeho ptispévkova organizace. Jako uzemni samospravni celek se
rozumi obce, kraje, statutarni mésta ¢i hlavni mésto Praha’.

Posledni vefejny zadavatel vymezeny v zdkoné je jind pravnickd osoba. Jina
pravnickd osoba se miiZze stit vefejnym zadavatelem, pokud splni podminky vymezené
zdkonem. Prvni podminkou je, Ze se nesmi jednat o fyzickou osobu, ale o prévnickou
osobu. Druhou podminkou je, Ze tato pravnicka osoba byla zalozena ¢i zfizena za i¢elem
uspokojovani potieb vetejného zajmu, které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu.
Posledni podminkou je, Ze pravnickd osoba je pievdzné financovédna jinym vefejnym
zadavatelem, mlze tak v ni uplatiiovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez
polovinu &lenti v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.® Jako jinou pravnickou osobu

mizeme zafadit Cesky rozhlas, Ceskou televizi nebo tieba vysoké skoly”.
3.1.1.2 Dotovany zadavatel

Dotovany zadavatel je osoba, kterd k zaplaceni nadlimitni nebo podlimitni vefejné
zakazky pouzije vice nez 200 milioni K¢, ¢i vice nez 50 % penéznich prostiedka je

poskytnuto z rozpoctu vetejného zadavatele, ¢i rozpoétu Evropské unie nebo rozpoctu

% Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jiich piedpist, § 4

® BALYOVA, L. Verejné zakdzky. 2015, s. 29. ISBN 978-80-7400-560-2

" PODESVA, V. Zikon o zaddvini verejnych zakdzek; Zikon o registru smiuv: komentdr. 2016. s. 22. ISBN
978-80-7552-102-6

8 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdg&jiich piedpist, § 4

® PODESVA, V. Zikon o zadavdni verejnych zakazek; Zdkon o registru smluv: komentdr. 2016. s. 24. 1SBN
978-80-7552-102-6
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ciziho statu™®. Finanéni prostiedky poskytnuty z vetfejnych zdroji musi mit povahu dotace,

nikoliv pijeky.
3.1.1.3 Zadavatel sektorovych zakazek

Sektorovou zakazkou se rozumi vetejna zakdzka, ktera je zaddvana vefejnym
zadavatelem pii vykonu relevantni &innosti."? Relevantni &innost nepodléh4 konkurenci. Je
. . T o R 13 P ] ,
regulovana statem, jelikoz je spojena s vefejnym zajmem.™ Relevantni ¢innosti se rozumi

¢innost v odvétvi teplarenstvi, vodarenstvi, plynarenstvi, elektroenergetiky a dalsi. ™
3.1.2 Dodavatel vefejné zakazky

Dodavatel je fyzicka ¢i pravnicka osoba nebo vice osob, ktefi nabizi poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci za uplatu. Za dodavatele se mize povazovat i

pobocka zavodu.™
3.1.3 Zasady zadavani verejnych zakazek

Podle zékona je zadavatel povinny se fidit ¢tyfmi zakladnimi zdsadami pii zadavani
vefejnych zakazek. Jedna se o zasadu transparentnosti, zasadu pfiméfenosti, zasadu
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Dale zadavatel nesmi omezovat ucast v zaddvacim fizeni dodavateliim, ktefi maji
sidlo v &lenském staté Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru ¢ Svycarské
konfederaci, nebo tém, ktefi maji sidlo v jiném staté, se kterym mé Ceska republika nebo
Evropskd unie uzavienou mezindrodni smlouvu, kterd zarucuje pfistup dodavatelim

Z téchto zemi k zadavané vetejné zakézce. ™

10 74kon &. 134/2016 Sb., 0 zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdé&jsich predpisu, § 4

UWBALYOVA, L. Verejné zakdzky. 2015, s. 32. ISBN 978-80-7400-560-2

12 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozd&jiich piedpist, § 151

18 PODESVA, V. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek; Zékon o registru smluv: komentdr. 2016. s. 617. ISBN
978-80-7552-102-6

14 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdg&jsich predpist, § 153

1% 7akon €. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjsich predpisa, § 5

16 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist, § 6
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3.1.3.1 Zasada transparentnosti

Pojmem transparentnost se rozumi srozumitelnost, pochopitelnost, ovétitelnost a
prahlednost jednotlivych kont zadavatele v fizeni.'” Zadavatel musi vést o viech krocich
pisemné zdznamy, uvetejiiovat konkrétné vymezené informace, uzavienou smlouvu a
uhrazenou cenu dle skute¢nosti.'® Tato z4sada nam zaruuje prezkoumatelnost fizeni a
naplituje princip vefejné zakazky, kdy zakézka je skutedné veiejna.” Zaroveni smysl této

zasady je predchazeni korupce a uzavirani nezdkonnych dohod.?

3.1.3.2 Zasada primérenosti

Zasada pfiméfenosti je v zdkoné o zadavani vetfejnych zakéazek vyslovné
zminéna poprvé a do zakona je piejata z dikce evropskych zadavacich smérnic. AvSak jiz
pfedchozi pravni Gpravy z této zasady fakticky Vychézely.21

Zasadu priméfenosti vyuziva zadavatel pfedevSim pii nastaveni zadavacich
podminek, zejména aby byly odpovidajici pfedmétu, objemu a charakteru zadavané
vefejné zakazky. Zadavatel ma pozadovat piiméfenou kvalifikaci ¢i lhutu pro podani
nabidky vzhledem k velikosti vetejné zakazky. Napiiklad u zakdzek malého rozsahu se
nemusi podstupovat naro¢né¢ a pfili§ formalizované zadavaci fizeni a je postacujici

v ror 7 ’ r e rooror vt . 22
dodrZovani zakladnich zasad pti zadavani vefejné zakazky.
3.1.3.3 Zasada rovného zachazeni

Dle zasady rovného zachazeni zadavatel musi ke vSem uchazeclim pftistupovat

stejné Vv pribéhu celého zadavaciho fizeni. Zadavatel je vici dodavateli objektivni. Po

Y'KRUTAK, T. Zdikon o zaddavani verejnych zakdzek s komentdrem. 2016. s. 51. 1ISBN 978-80-7554-040-9
BBALYOVA, L. Verejné zakdzky. 2015, s. 47. 1SBN 978-80-7400-560-2

Y HERMAN, Pavel. Komentdr k zékonu o zadavdni vefejnych zakazek. 2017. s. 25. ISBN 978-80-7380-660-6

2 PODESVA, V. Zikon o zaddvani vefejnych zakdzek; Zdkon o registru smluv: komentdr. 2016. s. 31. ISBN
978-80-7552-102-6

2 HERMAN, Pavel. Komentdr k zékonu o zadavdni vefejnych zakdzek. 2017. s. 25. 1SBN 978-80-7380-660-6

2 KRUTAK, T. Zdkon o zadévani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 51. ISBN 978-80-7554-040-9
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celou dobu zadavaciho fizeni zadny z dodavatelti nesmi byt znevyhodnén ¢i preferovan.

Zadavatel musi poskytovat viem dodavateliim identické informace. 2

3.1.3.4 Zasada zakazu diskriminace

Dle zéasady zakazu diskriminace zadavatel nesmi upfednostinovat dodavatele ci
skupinu dodavatelti proti jinym bez pfedem urCenych podminek a bez toho, aby to
odpovidalo ptedmétu a charakteru vetejné zakazky. Zadavatel dale nesmi znevyhodnovat
dodavatele dle mista jejich sidla, dodavatele doméaci a dodavatelé¢ zahrani¢ni si jsou

rovni.** Zasada musi byt uplatiiovéna pred i béhem celého zaddvaciho fizeni. 2
3.1.4 Druhy vefejnych zakazek, dle pfredmétu plnéni

Zakon ¢. 134/2016 Sb. O zadavani vetejnych zakazek v § 14 rozliSuje tfi druhy
vetejnych zakazek. Jednd se o vetejné zakazky na dodavky, stavebni prace a na sluzby.
Neexistuje vetejna zakazka, ktera by nesla zatadit pod urcity druh vetejné zakeizky.26

Je nezbytné urcit spravny druh vefejnych zakazek kvuli odliSnym postupim pii

jejich zadavani. %’
3.1.4.1 Verejna zakazka na dodavky

Veftejna zakazka na dodavky je vetejna zakazka, jejimz predmétem je potfizeni véci,
zvitat nebo ovladatelnych ptirodnich sil, kde pofizeni znamena koupé€, najem nebo pacht.
28 V&ci se rozumi véc movita i nemovitd. Ovladatelnou pfirodni silou se rozumi tepelna,

elektricka ¢i jadernd energie. 29

2 PODESVA, V. Zikon o zaddvini verejnych zakdzek; Zdkon o registru smiuv: komentdr. 2016. s. 32. ISBN
978-80-7552-102-6

Y KRUTAK, T. Zdkon o zaddavani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 51. ISBN 978-80-7554-040-9

% PODESVA, V. Zikon o zaddvdni vefejnych zakdzek; Zikon o registru smluv: komentdr. 2016. s. 33. ISBN
978-80-7552-102-6

% HERMAN, Pavel. Komentar k zakonu o zaddavani verejnych zakdzek. 2017. s. 41. ISBN 978-80-7380-660-6

2 KRUTAK, T. Zdkon o zaddavani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 71. ISBN 978-80-7554-040-9

%8 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve zndni pozdsjsich piedpisi, § 14, odst. 1

® KRUTAK, T. Zdkon o zadévani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 72. ISBN 978-80-7554-040-9
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3.1.4.2 Verejna zakazka na stavebni prace

Vefejnou zakdzkou na stavebni prace je zejména provedeni stavebnich Cinnosti
zafazenych do oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho systému urcené pro
vefejné zakazky podle piimo pouzitelného predpisu EU.

Vetejnou zakazkou na stavebni prace se dale rozumi zhotoveni stavby, a pokud je
soucCasn¢ se stavebnimi ¢innostmi zaddvan i jeji projekt, bude se celd vefejnd zakazka,
vcetné projektovych ¢innosti, brat jako vefejna zakéazka na stavebni praice.30
Stavbou se rozumi jednotny celek, ktery je sdm dostatecny k plnéni hospodarské ¢i

technické funkce. Vefejnou zakézkou na stavebni prace je i zhotoveni stavby, odpovidajici

pozadavkiim zadavatele, tedy Ze zadavatel ma rozhodujici vliv na druh & projekt stavby.*
3.1.4.3 Verejna zakazka na sluzby

Verejnd zakazka na sluzby nelze ptesné¢ vymezit, jelikoz oblast sluzeb je oblast
sirokd a rychle se rozvijejici.** Zakon tedy tento pojem vymezuje negativné a to tak, Ze
pfedmétem vetejné zakazky na sluzby je ¢innost dodavatele, kterd neni vefejnou zakézkou

na stavebni prélce.33
3.1.5 RezZimy verejnych zakazek, dle piredpokladané hodnoty

Piedpokladana hodnota je dulezity tidaj pro postup smétujici k zadavani vetejné
zakazky. Zadavatel je povinny vysi pfedpokladané hodnoty vzdy stanovit. Pfedpokladana
hodnota nezahrnuje dan z pfidané hodnoty. 34

Vyse predpokladané hodnoty je urcujici pro vybér zaddvaciho rezimu.* Zakon o
zadavani vetejnych zakazek déli zakazky na nadlimitni vetejné zakazky, podlimitni

vetejné zakazky a zakazky malého rozsahu. Pro zakazky podlimitni a nadlimitni je ur€en

%0 Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjiich piedpist, § 14, odst. 3

81 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdé&jsich predpist, § 14, odst. 4

% KRUTAK, T. Zdkon o zaddavani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 73. ISBN 978-80-7554-040-9
%8 Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjiich piedpist, § 14, odst. 2

8 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisu, § 16

% KRUTAK, T. Zdkon o zadévani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 79. ISBN 978-80-7554-040-9
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druh ftizeni. Pro zakazky malého rozsahu jsou dany smeérnice pro zadavani vefejnych

zakazek.

3.1.5.1 Nadlimitni vefejna zakazka

Nadlimitni vefejna zakazka je zakdzka, u niz predpokladana hodnota je rovna nebo
piekraduje limit uréeny nafizenim vlady.*

Tabulka 1: Finan¢ni limity pro nadlimitni vefejné zakazky platné od 1.1. 2018

Druh verejné zakazky Finanéni limit bez DPH

Verejna zakdazka na dodavky zadand

zadavatelem

Ceskéa republika, Ceska narodni banka a 3873 000 K¢

statni ptispévkové organizace

Uzemné samospravny celek, pravnické 5944 000 K¢
osoby dle §4 odst. 1 pism. e); dotovany

zadavatel

Sektorovy zadavatel, vefejné zakazky 11 915 000 K¢

Vv oblasti obrany nebo bezpecnosti

Verejna zakazka na sluzby zadana

zadavatelem

Ceska republika, Ceska narodni banka a 3873 000 K¢&

statni ptispévkové organizace

Uzemné samospravny celek, pravnické 5944 000 K¢
osoby dle §4 odst. 1 pism. e); dotovany
zadavatel

Sektorovy zadavatel, vefejné zakazky 11 915 000 K¢

V oblasti obrany nebo bezpecnosti

Verejna zakazka na stavebni prace 149 224 000K ¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zédklad¢ natizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich

limitd a castek pro ucely zékona o zadavani vefejnych zakazek

% Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve zndni pozdgjsich piedpist, § 25
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3.1.5.2 Podlimitni vefejna zakazka

Podlimitni vetfejnou zakazkou se rozumi veiejnd zakazka, kdy jeji predpokladana
hodnota nedosahuje limitu pro nadlimitni vefejnou zakazku a zaroven piedpokladana

hodnota je vys$i, nez pro vetejnou zakazku malého rozsahu. 3

3.1.5.3 Zakazka malého rozsahu

Vetejnou zakazkou malého rozsahu je vefejna zakdzka, jejiz piedpokladana
hodnota nedosahne *
a) V piipad¢ vefejné zakazky na sluzby nebo dodavky na ¢astku 2 milioni K¢ bez
DPH

b) V pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace na ¢astku 6 milionit K¢ bez DPH

Zadavatel nemusi zadavat vefejnou zakazku malého rozsahu v zaddvacim fizeni,
avSak musi dodrzovat zakladni zasady zadavani vetejnych zakazek, a tedy zasadu

transparentnosti, zasadu pfiméfenosti, zdkaz diskriminace a zasadu rovného zachazeni.*®

3.1.6 Zadavaci fizeni

Zadavaci tizeni je postup zadavatele vedouci k uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem. Zadavatel nesmi bezdivodné zvyhodnovat ¢i tvofit prekazky uréitym
dodavatelim. Cilem je vybér dodavatele, ktery poskytuje nejpiiznivéjsi podminky pro
uskuteénéni vefejné zakazky.

Podle vyse ptedpokladané hodnoty zadavatel urc¢i, zda se jedna o vefejnou zakazku
podlimitni ¢i nadlimitni. Nasledn¢ ji musi zadat v jednom z deviti druhti zadavaciho fizeni,

roMs r

kde kazdé zadéavaci fizeni ma své podminky pro pouziti.

%7 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjiich piedpist, § 26
%8 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich predpist, § 27
%9 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek ve znéni pozdéjsich predpist, § 31

“ HERMAN, Pavel. KomentdF k zdkonu o zadavani verejnych zakazek. 2017. s. 93. ISBN 978-80-7380-660-6
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ZjednodusSené podlimitni Fizeni

Zadavatel zacne zjednoduSené podlimitni fizeni zvefejnénim vyzvy k podéani
nabidek na profilu zadavatele a vyzve tak neomezeny pocet dodavatelti k podani nabidky.
Zadavatel mliize vyzvu po jejim uvefejnéni poslat 1 ur¢itym dodavatelim, minimalné vSak
5 dodavatelim.* Lhata pro podani nabidek je minimaln¢ 11 pracovnich dni od pocatku

zadavaciho fizeni.*?

Otevriené Fizeni

Oteviené fizeni je nejbéznéjsi druh zadavaciho tizeni. Zadavatel odesle ozndmeni o
zahajeni zadavaciho fizeni a vyzyvéa tim neomezeny pocet dodavatelli k podani nabidek
s dokladem o kvalifikaci ve stanovené 1hité.* Lhita pro podani nabidek je stanovena
zadavatelem na nejméné 30 dni od zah4jeni zadavaciho Fizeni.**

UZSi Fizeni

UZ8i fizeni je dvoufazovy. V prvni fazi zadavatel vyzyvad neomezeny pocet
dodavatelti k podani Zadosti o ucast s prokazanim kvalifikace a az v druhé fazi vyzyva
vybrané uchazece Kk podani nabidky. Nikdo jiny nez vybrani uchaze¢i nabidku nemohou
poslat. Lhiita pro podani zadosti o ucast je nejméné 30 dnl od zahajeni uzsiho fizeni a

Ihiita pro podani nabidky je 25 dnti od odeslani vyzvy k podani nabidky.*

Jednaci Fizeni s uverejnénim
Verejna zakazka mize byt zadand v jednacim fizeni s uvefejnénim, pokud predeslé
oteviené nebo uzsi fizeni bylo zruSeno, nebo pokud jsou vyluéné splnény nasledujici
podminky*
- Soucasti plnéni vefejné zakazky je ndvrh nebo inovativni feSeni

- Potieby zadavatele nelze uspokojit bez tpravy plnéni dostupnych na trhu

41 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich predpist, § 53, odst. 1
#2 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich piedpist, § 54

3 Z&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisi, § 56

* Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjsich piedpist, § 57

5 Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich predpist, § 59

46 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisi, § 60
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- Vefejna zakazka nemiize byt zadédna bez ptedeSl¢ého jednani z divodu
zvlastnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti nebo finan¢nich podminek
spojenych s vefejnou zakazkou

- Nelze stanovit technické podminky

Lhata pro podani zadosti o ucast je nejméné 30 dnti od zacatku jednaciho fizeni
suvefejnénim a pro podani nabidky nejméné¢ 25 dni od odeslani vyzvy k podani
nabidky.*’

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Zadavatel mlze pouzit jednaci fizeni bez uvetejnéni, pokud vyznamné neupravil
zadavaci podminky ptfedchoziho otevieného, uzsiho ¢i zjednoduseného podlimitniho
fizeni, ve kterych zadny dodavatel nepodal nabidku ¢i zadost o ucast, nabidky nespliiovaly
pozadavky, nebo ucastnici nesplnili podminky pro cast.*® Zadavatel také maze pouzit toto
fizeni, pokud vefejnou zakazku muze splnit pouze jediny dodavatel nebo v naléhavé
nenadalé okolnosti.*® Rizeni zadavatel zahajuje vyzvou k jednani k podani nabidek nebo

zahajenim s dodavatelem. Zadavatel v jednacim fizeni bez uvefejnéni jedna o uzavieni

smlouvy.*

Rizeni se soutéZnim dialogem

4

Zadavatel zahdji fizeni odeslanim ozndmeni o zaddvacim fizeni a vyzyva tim
neomezeny pocet dodavatel k podani zadosti o Gidast.” Zadavatel nasledn& vylouci
z udasti v zadavacim fizeni dodavatele, ktefi nespliuji podminky. Dale s vybranymi
dodavateli zadavatel vede dialog a projednava s nimi moznosti plnéni, které by splnovali
jeho pozadavky.*’Ucelem fizeni se sout&znim dialogem je zadavéni veiejnych zakazek se

slozitym predmétem plnéni.”® Tento druh Fizeni ma stejné podminky jako jednaci Fizeni

47 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdgjsich piedpist, § 62.

“8 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakézek ve znéni pozd&jsich predpist, § 63, odst. 1

 Z&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist, § 63, odst. 3,5

%0 Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjiich piedpist, § 67

51 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jiich piedpist, § 68, odst. 2.

2 BALYOVA, L. Vefejné zakdizky. 2015, s. 59. ISBN 978-80-7400-560-2

8 HERMAN, Pavel. KomentdF k zdkonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2017. s. 190. ISBN 978-80-7380-660-6
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s uvetejnénim. Lhiita pro podéani zadosti o ucast je nejméné 30 dnii od zahéjeni zaddvaciho
fizeni.™*

Rizeni o inovaénim partnerstvi

Pro fizeni o inova¢nim partnerstvi neni podstatny druh vefejné zakazky, ale je
podstatné, ze pro naplnéni potieb zadavatele nelze vyuzit jiz dostupna feSeni. Predmétem
zakazky na inovacéni partnerstvi musi byt inovaci, kterd spociva v zavedeni novych nebo

vyrazné zdokonalenych vyrobkd. °°

Piedpoklddand hodnota dodavek, sluzeb, nebo
, , P v wy g . . , .56
stavebnich praci musi byt pfimétena investici pro jejich vyvoj.
Zadavatel zahajuje fizeni o inovacnim partnerstvi odeslanim ozndmeni o zahéjeni
TR s . VPRV
zadavaciho Fizeni a vyzyva tim neomezeny podet dodavateli k podani zadosti o ugast.
Lhiita pro podani zadosti o ucast je nejmén¢ 30 dnli od zahdjeni fizeni o inovacnim

partnerstvi.

3.1.6.1 Zadavaci podminky

Zadavatel prostfednictvim zaddvaci dokumentace sd€luje dodavatelim zadavaci
podminky. Pokud zdkon dovoluje s dodavateli jednat, mohou byt Gcastnikim zadavaci
podminky sdéleny na jednéni.g’8 Zadéavaci podminky jsou hlavnim dokumentem a zadavatel
musi na jejich kvalitni zpracovéani vénovat nezbytnou pozornos‘[.59 Zadavatel je opravnén
stanovit zadavaci lhtty. Pokud je stanovena zadavaci lhuta, Ucastnik zadavaciho fizeni
nesmi ze zadavaciho fizeni ods‘toupi‘[.60 Neni vSak povinnd, jelikoZ zadavaci lhita

v nékterych piipadech mize byt spiSe na obtiz z divodu nizkého zdjmu dodavateld o

%% Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdgjsich predpist, § 68, odst. 3

% HERMAN, Pavel. Komentdr k zikonu o zaddavéni vefejnych zakdzek. 2017. s. 196. ISBN 978-80-7380-660-6

% Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjiich piedpisti, § 70, odst. 2

57 7akon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich predpist, § 72

%8 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 136. ISBN 978-80-7554-040-9

% PODESVA, V. Zikon o zaddvini verejnych zakdzek; Zikon o registru smluv: komentdr. 2016. s. 132. 1SBN
978-80-7552-102-6

80 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjsich piedpis, § 40
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vefejnou zakazku. Pokud zadavatel lhltu stanovi, musi odpovidat tkonu veiejné

zakazky.®!
3.1.7 Kovalifika¢ni predpoklady

Cilem posuzovani kvalifikace ucCastnika je ubezpecit se, ze bude vybrana nabidka
dodavatele, ktery je schopen predmét verejné zakazky splnit. Zadavatel stanovi kritéria,
ktera jsou nezbytnym piedpokladem pro prokazani zpusobilosti dodavatele zhotovit
predmét vefejné zakazky.®? P zadavani vefejné zakazky v nadlimitnim reZimu je
zadavatel povinen pozadovat prokdzani urCité kvalifikace. U zadavani vefejné zakazky
V zjednoduseném podlimitnim ftizeni prokazani kvalifikace zadavatel mize, avSak

%V nadlimitnim rezimu musi zadavatel pozadovat prokazani zakladni

nemusi.
zpusobilosti, profesni zpusobilosti (kromé jednaciho fizeni bez uvefejnéni) a mize
pozadovat prokazani ekonomické nebo technické kvalifikace.

Zadavatel prednostné pozaduje doklady o kvalifikaci, které jsou evidovany
v databazi systému e-Certis.** E-Certis pfedstavuje systém, ktery identifikuje doklady
k prokazani kvalifikace. Pokud neni uvedeno jinak, mize dodavatel nahradit pfedloZeni
dokladl Cestnym prohlaSenim nebo postaci pouze kopie dokladl stim, Ze origindly ¢i

fedn& ovéiené kopie predloZi az vybrany dodavatel zadavaciho Fizeni.®®
3.1.8 Nabidka a uzavieni smlouvy

Nabidky se podavaji pisemné¢ V elektronické nebo listinné podobé. Nabidkou se
rozumi povinné udaje nebo doklady, které dodavatel podal pisemné na zakladé zadavaci
dokumentace. Nabidka musi byt doddna ve 1hité stanovené v zadavaci dokumentaci.®®

Dodavatel mize podat pouze jednu nabidku v zaddvacim fizeni.®’ Zadavatel nesmi oteviit

81 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjiich predpist, § 36, odst. 5

82 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 239. ISBN 978-80-7554-040-9

8 HERMAN, Pavel. KomentdF k zdkonu o zadavani vefejnych zakdzek. 2017. s. 202. ISBN 978-80-7380-660-6

8 Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdg&jiich piedpisti, § 86, odst. 1

% HERMAN, Pavel. KomentdF k zikonu o zaddvdni verejnych zakdzek. 2017. s. 241-242. 1ISBN 978-80-7380-660-6
8 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 324. ISBN 978-80-7554-040-9

67 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisi, § 107, odst. 3
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nabidky pfed uplynuti lhity pro podani nabidky. Po uplynuti lhity zadavatel otevie

nabidky bez zbyte¢ného odkladu.®®

Hodnoceni nabidek se uskutecniuje dle pravidel
stanovenych V zadavaci dokumentaci. Zadavatel vybere nejvhodnéjsiho dodavatele dle
nastavenych kriterii a odeSle oznameni o vybéru dodavatel vSem ucastnikiim zadavaciho
fizeni. *

Zadavatel pozada vybraného dodavatele k origindlim nebo ovétenych kopii
dokladti o jeho kvalifikaci a dalsich dokladii vyhrazenych v zadavaci dokumentaci. Po
uplynuti lhity zakazu uzaviit smlouvu musi zadavatel s vybranym dodavatelem uzavfit
smlouvu bez zbyte¢ného odkladu. Smlouva musi byt uzaviena v souladu s podanou

nabidkou dodavatele.”
3.1.9 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Zadavatel vetejné¢ zakazky je povinny dodrzovat materidlni a procesni pravidla
béhem celého zadavaciho Fizeni. Uastnik zadavaciho fizeni vefejné zakdzky mé pravo se
brénit, pokud mu hrozi &i vznikla Gjma postupem zadavatele.”* Zakon stanovuje dil&i na
sebe navazujici tkony, kterymi lze nezakonny postup zadavatele napravit. Prvni tkon je
pisemné podat namitku zadavateli, ktery namitce mtize vyhovét a své pochybeni napravit.
Pokud zadavatel namitce nevyhovi, dodavatel miize jako druhy krok podat navrh na
zahdjeni Fizeni o prezkouméani zadavaciho fizeni Utadu pro ochranu hospodaiskou
soutdz.”” Dodavatel musi dodrzovat uvedené pofadi. Pokud by nejdiive podal navrh o
prezkum zadavaciho Fizeni Utadu, jeho navrh by byl odmitnut s odvolanim na ustanoveni §
251 odst. 1, kde je uvedena podminka pro podani navrhu Utadu, a to vyuZiti namitek u

zadavatele.

88 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve zndni pozd&jsich predpist, § 110
8 Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjiich piedpist, § 123
70 zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich predpisd, § 124
™ 7akon &. 134/2016 Sb., 0 zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdgjsich predpist, § 241
2 KRC, R. Prezkum verejnych zakazek, 2018, str. 3. 978-80-7400-694-4
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3.1.9.1 Namitky

Namitky podéava dodavatel, kterému postupem zadavatele hrozi nebo vznikla ujma.
Dodavatel muze podat namitku v pfipadé¢ zadavani nadlimitnich nebo podlimitnich
vetfejnych zakéazek, nikoliv u vefejnych zakézek malého rozsahu.

Namitku musi podat st&Zovatel pisemné proti 2
- vSem tkonlim nebo opomenutim zadavatele v zadavacim fizeni,
- volbé druhu zadavaciho fizeni nebo rezimu vetejné zakazky
- postupu zadavatele, ktery sméfuje k zadani vetejné zakazky v rozporu se
zékonem

Namitka musi byt podana v zdkonem stanovené lhtit¢ a musi obsahovat zdkonem
dané povinné obsahové naleZitosti, jinak ji zadavatel musi odmitnout.”* K dodrZeni lhity je
podstatné, aby namitka byla zadavateli dorudena ve stanovené hitd.”” Obecna lhiita pro
podani namitek je urcena na 15 dnd ode dne, kdy se stézovatel dozvédél o domnélém
poruseni zédkona ze strany zadavatele. Nelze ji vSak podat po uzavieni smlouvy na plnéni
verejné zakazky, nebo kdy je soutéz o navrh uzaviena.’® St&Zovatel musi v nimitce uvést,
kdo namitku podava, v ¢em stézovatel zaznamenava poruseni zakona a ¢eho se podanim
namitky doméha. Dale musi uvést, kdy se 0 domnélém poruseni zékona dozvadsl.”’
Zadavatel musi do 15 dnti od doruceni namitek poslat rozhodnuti o namitkach stézovateli,
ve kterém uvede, zda namitkam vyhovi, nebo je odmitd. Casteéné vyhovéni znamena
odmitnuti. Soucasti rozhodnuti musi byt odlvodnéni. Pokud namitku pfijima, musi byt
uvedeno, jakym zplisobem bude zajiSténa naprava. V opacném piipadé se zadavatel musi

. v “y qwe v v ’ SR I 7
srozumitelné vyjadtit ke vem skute¢nostem uvedenych v namitkéach.”

™ Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich predpist, § 241
™ HERMAN, Pavel. Komentdr k zdkonu o zaddvéni vefejnych zakdzek. 2017. s. 560. ISBN 978-80-7380-660-6
® HERMAN, Pavel. Komentdr k zikonu o zaddvéni vefejnych zakdzek. 2017. s. 557. ISBN 978-80-7380-660-6
78 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjiich piedpist, § 242
"7 7akon €. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek ve znéni pozdg&jsich predpist, § 244
™8 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisu, § 245
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3.2 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) je nezavisly spravni organ, ktery
vykonava dozoru nad zadavanim vetejnych zakazek od ledna roku 1995 s uc¢innosti zakona
¢. 273/1996 Sb., ve znéni zakona ¢. 187/1999. Sidlo ufadu je v Brné. V cele uradu je
predseda, ktery je volen na 6 let prezidentem republiky.

Utad vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel danych zdkonem a zadavacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, pii kterém’®

- Rozhoduje, zda zadavatel vefejné zakazky postupoval dle zakona

- Rozhoduje, zda postup zadavatele sméfujici k zadani vefejné zakdzky mimo
zadavaci fizeni je v souladu se zdkonem

- Uklada napravna opatieni

- Kontroluje dle kontrolniho fadu soulad dil¢ich ukonti zadavatele pii zadavani
vetejnych zakazek se zdkonem

- Projedndva spravni delikty a uklada sankce za jejich spachani

Utad nevykonava dozor nad zakazkami malého rozsahu. Pokud na zakazku malého
rozsahu pozaduje zadavatel dotaci, pak muze byt kontrolovan ze strany poskytovatele
dotace. Ovsem pokud zadavatel dobrovolné postupuje zadavaci Fizeni v piipadé zadavani
vetejné zakazky malého rozsahu, povaZzuje se pro el dozoru za zakazku podlimitni.80

Utad pii prezkumu zadavani vefejnych zakazek musi dbat na zakladni zasady, a

tedy zasadu transparentnosti, rovného zachazeni, nediskriminace a pfiméfenosti.g1
3.2.1 Navrh

Rizeni o pfezkoumani ukonli zadavatele miZe byt zahdjeno na pisemny navrh
stéZovatele, nebo na podany podnét, ktery mize byt podan fyzickou ¢i pravnickou osobou.

Nevratny poplatek pro podani podnétu ¢ini 10 000 K¢ za kazdou namitanou vefejnou

™ Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 248
8 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist, § 248 odst. 2

81 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisi, § 6
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zakéazku.®? Pokud UOHS spatii nejasnost v zadani vetejné zakazky, zahdji spravni tizeni
z moci Gfedni.®®
Navrh miize byt podan proti vSem ukoniim i opomenutim zadavatele, které jsou
v nesouladu se zékonem a navrhovateli vznikla nebo hrozi Gjma, zejména proti®*
- zadavacim podminkam
- dobrovolnému ozndmeni
- vylouceni ucastnika zadavaciho tizeni
- rozhodnuti o vybéru dodavatele
- volbé typu zadavaci fizeni
- postupu zadavatele sméfujici k zadani vefejné zakazky mimo zadéavaci fizeni
Névrh musi obsahovat oznaceni zadavatele, domnél¢ poruseni zdkonu, navrhy na
provedeni duikazi, které piilozi v elektronické podobé a ¢eho se chce stéZovatel
domoci. Névrh musi byt poddn do 10 dnid od obdrZeni rozhodnuti o odmitnuti
namitky.
Soucasti je 1 doklad o slozeni kauce, kterd méa zabranit bezdiivodnym navrhim.
Vyse kauce je 1% z nabidkové ceny navrhovatele, nejméné vSak 50 000 K¢&, nejvyse
10 000 000 K¢&. Pokud ufad zamitne navrh z diivodu nezjisténi diivodu pro uloZeni
napravného opatieni, nebo navrh byl podan neopravnénou osobou, nebo navrh neni
sméfovan proti tkoniim, které zadavatel musi dodrzovat dle zdkona, tak kauce je poté
pfijmem statniho rozpoc“:tu.85

Soucasti navrhu musi byt doklad o doruc¢eni namitek zadavateli.®
3.2.2 Spravni Fizeni

Spravni tizeni se fidi zdkonem ¢. 500/2004 Sb. Spravni tad. Spravni fizeni je
dvouinstan¢ni. Dle spravniho fadu je lhita pro vydani rozhodnuti 60 dnt. Proti

prvostupiiovému rozhodnuti je moznost do 15 dnti od doruceni podat rozklad, o kterém

82 74kon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek ve znéni pozdgjsich predpisi, § 249, odst. 1

8 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 622. ISBN 978-80-7554-040-9
8 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich piedpis, § 250

8 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisu, § 255

8 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 623. ISBN 978-80-7554-040-9
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nasledné rozhoduje piedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze spoleéné
srozkladovou komisi, kterd slouzi jako poradni orgdn a miZze rozhodnuti
Z prvostupniového fizeni zrusit, zménit nebo miize rozklad zamitnout. Pokud piedseda
rozhodne zamitnutim rozkladu, mize stézovatel, jako dalsi opravny prostiedek, podat

zalobu k soudu.?’
3.2.3 Spravni delikty zadavatele

Zakon taxativné vymezuje spravni delikty, kterych se zadavatel v souvislosti se
zadavanim vefejné zakazky muize dopustit.®® Odpovédnost za spachany spravni delikt je
objektivni. NezaleZi, zda byl spravni delikt Gtmyslny nebo z nedbalosti.®® Pokud zadavatel
prokaze vynalozeni veskerého Usili k zabranéni poruseni pravni povinnosti, tak zadavatel
za spravni delikt nebude odpovidat.”

Zadavatel se dopusti spravniho deliktu®

- Pokud nedodrzi pravidla dana zdkonem pro zadavani vetejnych zakdzek a
porugeni je natolik zavazné, Ze miZe ovlivnit vybér dodavatele®

- Pokud zadavaci podminky jsou v rozporu se zakonem (podminky ucasti se
nevztahuji k pfedmétu vetejné zakazky a mohou byt diskriminagni)®

- Pokud nepofiidi nebo neuchova dokumentaci o zadavani vetejnych zakazek

- Pokud v zédkonem stanovené lhuté neodesle rozhodnuti o namitkach ¢i se
fadné nevyjadii k odmitnuti namitek

- Pokud ufadu neposle své vyjadfeni k podanému ndvrhu, nebo neposle

veskeré dokumenty o zadavacim fizeni

¥ Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe | Vefejné zakézky. [online]. Copyright © 2012 Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze [cit. 12.02.2019]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html

8 HERMAN, P. Komentdr k zakonu o zaddvdni verejnych zakdzek. 2017. s. 599. 1ISBN 978-80-7380-660-6

8 MACEK, . Zakon o zaddvéni verejnych zakdzek: prakticky komentdr s judikaturou. 2017. s. 798. 978-80-7502-171-7
% 7akon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve zn&ni pozd&jsich predpist, §270, odst. 1

%1 Zakon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdg&jiich piedpisti, §268, odst. 1

%2 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek s komentdiem. 2016. s. 657. ISBN 978-80-7554-040-9

% HERMAN, P. Komentdr k zékonu o zaddvéni vefejnych zakdzek. 2017.s. 599. ISBN 978-80-7380-660-6
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Pokuty
Za spachani spravniho deliktu je zadavateli jako sankce ulozena pokuta. Zakon
stanovuje maximalni moZznou vysi pokut, kterou UOHS muiiZe zadavateli za spravni delikt
udélit.™ Presnou vysi pokuty ke konkrétnimu piipadu musi UOHS stanovit a fadné
zdtvodnit. UOHS piihlizi k zavaznosti, piipadnému opakovani a délce trvani spravniho
deliktu.
Za spravni delikt uvedeny v odst. 1 §268 se ulozi pokuta do
- 10 % ceny vetejné zakazky, nebo do 20 milionti K&, nelze-li celkovou cenu
vefejné zakazky zjistit
- 20 mil. K¢, pokud jde o spravni delikt, kdy zadavatel v zdkonem stanovené
lhiit¢ neodesle rozhodnuti o namitkach ¢i se fadné nevyjadii k odmitnuti
namitek
- 1 mil. K&, pokud zadavatel neposle ufadu své vyjadieni k podanému navrhu,

nebo neposle veskeré dokumenty o zadavacim fizeni

Spravni delikty pfi uverejiiovani
Zakon samostatné stanovuje spravni delikty zadavatell pfi uvetejiiovani informaci.
Zadavatel se dopusti spravniho deliktu pfi uvefejiiovani tim, Ze neodesle k uvefejnéni95
- Ozndmeni o zadani vefejné zakazky nebo ozndmeni o uzavieni ramcové
dohody v souladu se zakonem
- Oznameni o zméné smlouvy na vetejnou zakazku
- Ozndmeni o zméné doby trvani dynamického ndkupniho systému na vetejnou
zakazku
Pisemnou zpravu zadavatele do 30 pracovnich dna od ukonceni zadavaciho tizeni
na profilu zadavatele

Pokuta za tyto spravni delikty miize byt az 200 000 Ke. %

% MACEK, I. Zdkon o zadavéni vefejnych zakdzek: prakticky komentdr s judikaturou. 2017. s. 802. 978-80-7502-171-7
% zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich predpist, § 269
% 7akon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek ve znéni pozdéjsich predpisti, § 269 odst. 3a
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Vetejny zadavatel se také mtze dopustit spravniho deliktu pii uvetejiiovani tim, ze
neuvetejnéni uzavienou smlouvu na vetrejnou zakazku dle §219 odst. 1. Za tento spravni

delikt mtze byt zadavateli ud€lena pokuta az ve vysi 1 mil. K¢.
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4 Vlastni prace

Teoreticka Cast bakalaiské prace se zabyvala teoretickymi poznatky a pojmy
souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek a Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze,
ktery vykonava dozor nad zadavanim vetejnych zakazek.

Prakticka ¢ast uvede teorii do praxe. Nejprve pomoci statistickych tudaji o
vefejnych zakazkach a nejcastéjSich pochybenich zadavatelii pfi zadavani vefejnych
zakazek, které autorka ziska z vyroénich zprav Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a
porovna udaje v rozmezi let 2010 az 2017. Nasledné pomoci dotaznikového Setieni autorka
zjisti, jaké nejcastéj$i pochybeni zadavatell se uskutecnily v roce 2018, a uvede konkrétni
ptipady fe$ené samotnym Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, kde zadavatel porusil
zakon.

Jelikoz se Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe nezabyva zakizkami malého
rozsahu, avSak i zde dochazi k pochybeni zadavatelti, bude za ukol zjistit pohled na
nejéast&jsi pochybeni zadavateld Mgr. Sarky Kudrnové Schelongové, kterd se zabyva
kontrolou dotovanych vefejnych zakdzek malého rozsahu na Ministerstvu Skolstvi,

mladeze a télovychovy.
4.1 Statisticka analyza spravnich ¥izeni UOHS od roku 2010 aZz 2017

Kapitola statisticka analyza spravnich fizeni shrne spravni fizeni z Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze tykajici se vefejnych zakazek od roku 2010 az do roku 2017.
Kapitola bude zaméfena na pocet zahajenych spravnich fizeni, mnozstvi a vyse uloZenych

pokut a vyse slozenych kauci.
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Graf 1: Podet zahajenych spravnich ¥izeni v letech 2010 az 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, Vyroéni zpravy UOHS 2010 — 2017

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze od roku 2010 az do roku 2017 zahajil
celkem 5049 spravnich fizeni a z toho jich bylo 1769 zahéajeno z moci tGiedni a 3280 jich

bylo zahajeno na doruceny navrh stézovatele.

Graf 2: Po¢et vydanych rozhodnuti I. stupné v letech 2010 az 2017

Pocetvydanych rozhodnuti l. stupné
1049 1063 1074
959 943
710
511 I 560
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, Vyroéni zpravy UOHS 2010 — 2017

33



Utad vydal vletech 2010 az 2017 celkem 6869 rozhodnuti I. stupné. Nejvice

rozhodnuti I. Stupné vydal v roce 2015 a nejméné rozhodnuti bydlo vydano v roce 2017.

Graf 3: Po¢et uloZenych pokut v letech 2010 az 2017

Pocet uloZzenych pokut

401 387
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&89
. III III III
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Zdroj: vlastni zpracovéni, Vyroéni zpravy UOHS 2010 — 2017

Graf 4: VySe uloZenych pokut v K¢ v letech 2010 az 2017

Vyse ulozenych pokut v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Vyroéni zpravy UOHS 2010 — 2017

Z vyse uvedenych grafti vyplyva, z¢ UOHS v letech 2010 az 2017 udélil v oblasti
vefejnych zakazek 1568 pokut v celkové vysi 301 714 500 K¢&. Utad udélil nejvice pokut
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v roce 2015, avSak nejvétsi celkova vyse pokut byla v roce 2014 ve vysi 72 421 000 K&.
Takto vysokou &astku zapfiGinila sankce ve vysi 25 000 000 K& Ceskym draham a.s. za
poruseni zdkona zdivodu zadani vefejné zakazky ,Rekonfigurace netrakénich
komfortnich jednotek pro ddlkovou osobni piepravu* v jednacim fizeni bez uvetejnéni bez

splnéni zakonnych pfedpokladi, ¢imz mohl byt ovlivnén vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Graf 5: VySe sloZzenych kauci v letech 2010 - 2017

Kauce
W VysesloZzenych kauci Propadlé kauce do statniho rozpoctu
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Zdroj: vlastni zpracovani, Vyroéni zpravy UOHS 2010 — 2017

V letech 2010 az 2017 stdZovatelé slozili kauce Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze v celkové vysi 750 408 762 K¢ a z toho propadlé kauce do statniho rozpoctu byly
Vv celkové Castce 73 922 377 K¢&. Z grafu vyplyva, ze st€Zovatelé sloZili nejvétsi ¢astku
v roce 2012 ve vysi 137 019 777 K¢, avsak propadlych kauci v tomto roce je z uvedenych
let jedna z nejmensich ve vysi 5 688 881 K¢&. Z ¢ehoz vyplyva, ze navrhy na piezkoumani
tikonu zadavatele, které byly doru¢eny Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, byly
z velké ¢asti opodstatnéné. Naopak nejvétsi celkova Castka propadlych kauci, a tedy
neopodstatnénych navrhi na pfezkoumani ukonu zadavatele, byla v roce 2013 v castce

16 349 779 K¢ z celkové vyse slozenych kauci 90 415 420 K¢
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4.2 Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni se tykalo nejcastéjSich pochybeni zadavateli pfi zadavani
vetejnych zakazek v roce 2018 a byl ur¢en zaméstnanctim odboru vefejnych zakazek na
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Dle vyroéni zpravy z roku 2017 Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze zaméstndva 254 zaméstnancl, z nichz 74 zaméstnanct pracuje na
odboru vetejnych zakazek.

Pro dotaznikové Setfeni byl vytvofen dotaznik pomoci internetovych stranek
WWW.SUrvio.cz a nasledny odkaz byl odeslan na emailovou adresu podatelny Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze s Zadosti o pfeposlani na odbory zabyvajici se vefejnymi
zakazkami. Zadost byla zaslana 5. 2. 2019 a sbér dat byl ukonéen 2. 3. 2019. Na dotaznik
v uvedeném obdobi odpovédélo 33 respondentl, tedy méné nez 50 % zaméstnanci
zabyvajici se vefejnymi zakdzkami na Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Dotaznik obsahoval 9 otazek, ze kterych 2 otdzky byly obecné otdzky tazajici se na
pohlavi respondentii a pracovni pozici na Utadu. Zbylych 7 otazek se tykalo nejéastéjsich
pochybeni zadavatell. 3 otazky byly uzaviené s jednou moznou odpovédi a 6 otazek bylo
polouzavienych s pfidanou moznosti jiné, kde respondent mohl odpovédét mimo dané

odpovédi. Dotaznik je uveden jako pfiloha €. 1.

Graf 6: Pracovni pozice respondenti

Vase pracovni pozice
26
4
2
1 0
Referent/ka Vedouci Reditel /ka Asistent/ka Brigadnik
oddéleni odboru

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho dotaznikového Setfeni
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Graf 7: Pohlavi respondenti

Pohlavi

B Mu; EZena

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho dotaznikového Setfeni

Na dotaznik odpovédélo celkem 33 pracovnikas Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze z odboru verejnych zakazek. Na dotaznik odpovédélo 22 zen a 11 muzi, z toho 26
referentek Ci referentl, 4 asistenti, 2 vedouci oddéleni a 1 feditel ¢i feditelka odboru. Nikdo

z respondentil nebyl brigadnik.
Graf 8: Nejéastéjsi pochybeni zadavateld za rok 2018

V éem zadavatelé nejcastéji chybovali pFizadavani
verejnych zakdzek za uplynuly rok?
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W Nepfiméreng zadavac podminky vymezeng
zadavatelem
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| Mespravny postup zadavatele, ktery nevyloudi
nabidku dodavatele, ktera neni v souladu se
zakonem nebo poZadavky zadavatele

m Nedodrieni zakonem stanoverych Ihirt 12%

m Metransparentni kvalifikacni pfedpoklady

m Metransparentni hodnotici kritéria

I

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho dotaznikového Setfeni
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Prvni otazka dotaznikového Setfeni byla zaméfena na nejcastéjSi pochybeni
zadavatelll pfi zadavani vetejnych zakazek v roce 2018. Z grafu vyplyva, Ze nejvice
respondentll shledavd nejcastéj$i pochybeni v neur€itém nebo v nejednoznaéném
vymezeni zadavacich podminek vetejné zakazky. Jako druhé nejcastéj$i pochybeni
zadavatelll respondenti odpovidali diskrimina¢ni nastaveni podminek kvalifikace. Tteti
nejcastéj$i odpovédi odpoveédélo shodné stejny pocet respondentd, ze nejcastéjsi
pochybeni shledavaji v déleni vetejnych zakazek, nepfiméfené zadavaci podminky
vymezené zadavatelem a nespravny postup zadavatele, ktery nevylouc¢i nabidku
dodavatele, ktera neni v souladu se zakonem nebo pozadavky zadavatele. Jako méné
Casté pochybeni respondenti shleddvaji v nedodrzeni zdkonem stanovenych lhit,

netransparentni kvalifikacni pfedpoklady, ¢i netransparentni hodnotici kritéria.

Graf 9: Druh VZ s nejéastéjs$im pochybenim

V zadani jakého druhu verejné
zakazky zadavatel nejcastéji
pochyboval?

W Vefejna zakazka na
stavebniprace

49% W Verejna zakazka na sluzby

Vefejna zakazka na
dodavky

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ vlastniho dotaznikového Setieni
Druhd otdzka dotazniku se tykala druhu vefejné zakazky, pii jehoz zadavani

zadavatelé chybovali. Respondenti nejcastéj$i pochybeni shledavali ve vefejnych

zakazkach na stavebni prace, kde uvedeny druh vefejné zakazky byl oznacen Sestnacti
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respondenty. Mén¢ Casté druhy s chybnym zadavanim pak byly vetejné zakazky na sluzby
a nejméné na vetejné zakdzky na dodavky.

Graf 10: Spravné - pravné ieSeni zadavatelé

Které zadavatele UOHS nejastéji spravné-pravné
resil ?

IL- H

Ministerstva Mésta a obce Jing Gstredni organy Subjekty podilejicina Jina pravnickd oscba
statni spravy zdravotni péci (Cesky rozhlas, Ceska
(zdravotnicka televize, vysoke
zafizeni, zdravotni skoly)
pojistovny)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho dotaznikového Setfeni

Dalsi otazka se zamé&fovala na zadavatele, které UOHS nejéastéji spravné — pravné
resil. Z grafu vyplyva, Ze nejvice respondentil zvolilo ministerstva, jako nejcastéji feSené
zadavatele. Jako dals$i Casto feSeni zadavatelé respondenti uvedli mésta a obce. Jiné
ustfedni organy, subjekty podilejici se na zdravotni péci a jiné pravnické osoby respondenti

zvolili jako méné¢ Casté spravné — pravné feSené zadavatele.

Graf 11: Oblast pochybeni zadavateli

Ve kterych oblastech UOHS nalezl nejvice
pochybeni ze strany zadavatele?

10 10
8
3
2 l

Oblast stavebnictvi  Oblast zdravotnictvi Oblast skolstvi Oblast informacnich a Oblast Gdrzby silnic a
komunikacnich dalnic
technologii

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho dotaznikového Setfeni
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Ctvrty dotaz se tykal oblasti, kde Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe nalezl
nejvice pochybeni ze strany zadavatele. Z grafu vyplyva, e nejvice pochybeni Utad
nalezl v oblastech ze stavebnictvi a informacnich a komunikaénich technologii. Jako
dalsi oblast s velkym poétem pochybeni ze strany zadavatele Utad fesil v oblasti
zdravotnictvi. Méné Casté oblasti s pochybenim zadavatele respondenti uvedli oblast

Skolstvi a oblast udrzby silnic a dalnic. Nikdo v tomto dotazu nevyuzil moznost jiné.

Graf 12: Doba spravniho Fizeni

Jak dlouho trva spravni fizeni do
vydani rozhodnuti ?

H0-20dnu
W21-40dnt
41-60dnt

m6lavicedni

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho dotaznikového Setfeni

Dalsi otazka dotaznikové Setieni se zabyvala dobou spravniho fizeni do vydani
rozhodnuti. Témét vSichni respondenti, pfesné 29, uvedli dobu trvani spravniho fizeni
21 az 40 dnd. Pouze 4 dotazovani vybrali moznost 41 az 60 dnt. Nikdo nevybral
moznost mén¢ nez dvacet dnil a vice nez 61 dnt, coz je logické, jelikoz zdkonna lhita

pro vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni je 60 dnt.
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Graf 13: Divod pochybeni zadavateli

Co podle vas zpusobuje, Ze zadavatelé zadavaji
verejné zakazky v rozporu se zakonem?
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odpovédnych osob

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho dotaznikového Setfeni

Dalsi otazka byla zaméfena na nazor respondentll ohledné priciny, kterd zptsobuje,
ze zadavatelé¢ zadavaji verejné zakazky v rozporu se zdkonem. Jako hlavni pfic¢inu
respondenti uvadéli nedostate¢né proskoleni odpoveédnych osob. Vice respondentd se
také shodlo na slozitosti administrativy. Méné¢ lidi si pak mysli, Ze divod pochybeni je
Vv slozitosti zakona a jeho novelizovani a neznalosti zakona. U této otdzky jeden
respondent vyuzil moznost jiné a uvedl, Zze dle jeho nazoru je divod v pochybeni
V neznalosti pfedmétu plnéni, resp. relevantniho trhu, na kterém je plnéni vefejné

zakéazky poptavano a disledkem je diskrimina¢ni postup.
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Graf 14: MoZnosti k zlepSeni zadavani vefejnych zakazek

Co by podle Vas prispélo zadavatellim k zdarnéjsSimu
pribéhu zadavani verejnych zakazek?
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zakazek zakona

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vlastniho dotaznikového Setfeni

Posledni otazka byla zaméfena na moznosti, které by mohly pomoci zadavatelim
k zdarngjSimu prubéhu zadavani vetfejnych zakazek. Nejvice respondentli z vybranych
moznosti vybralo jednodussi administrativu. 10 respondentii odpovédé€lo, Ze pro zdarné;si
prib&h zadavani vetejnych zakazek by pomohlo, kdyby vefejné zakazky byly zadavany
lidmi, ktefi znaji zdkon. Pouze 5 respondentli vybralo jako moznost jednozna¢ny navod
k zadavani vetejnych zakazek. I zde néktefi respondenti vybrali moznost jiné. Respondenti
uvadéli, ze ke zdarngjSimu pribéhu zadavani by pomohlo vétsi profesionalizace
zadavatelll, kteti by byli pfiméfenymi odborniky na poptavané plnéni vetejné zakazky.
Dale respondenti uvadéli vétsi informovanost o poptidvaném a ocekdvaném plnéni a

zéaroven vyuziti predbézné trzni konzultace.

4.3 Strukturovany rozhovor

Dalsi c¢asti praktické casti bakalafské prace je strukturovany rozhovor na téma
nejcastej$i pochybeni zadavatelli pii zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu, které

nekontroluje Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, sMgr. Sarkou Kudrnovou
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Schleongovou, kterd pracuje na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, kde
kontroluje dotované zakazky malého rozsahu ve skolstvi. Rozhovor ma demonstrovat
nejcastéj$i pochybeni, kterych se zadavatelé dopousti ve spojitosti s vetejnymi zakazkami

malého rozsahu S porovnanim vetejnych zakéazek podlimitnich a nadlimitnich. <

1. Jaka nejcéastéjSi pochybeni zadavateli jste zaznamenala prFi zadavani
veiejnych zakazek malého rozsahu v roce 2018?

»Vroce 2018 jsem zaznamenala nejcastéjsi pochybeni predevsim v nejasnych a

netransparentnich hodnoticich kritérii, predevsim u verejnych zakdzek na sluzby a s tim

souvisejici chyby pri hodnoceni a nesplnéni uverejnovaci povinnosti do registru smluv pro

povinné subjekty. Dale také nedodrzent danych lhit.*

2. Co podle Vas zpusobuje, Ze zadavatelé zadavaji verejné zakazky malého
rozsahu chybné?

»Z mych zkuSenosti zadavatelé nedisponuji potrebnymi znalostmi a ridi se zpravidla

pouze textaci Pravidel pro Zadatele a prijemce. Dale zadavateliim chybi znalost Zdkona o

zadavani verejnych zakdzek, podle kterého se pri postupech u verejnych zakdzek

analogicky postupuje.

3. Co by podle vias pomohlo zadavatelim k spravnému zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu?
wZadavatelim je na pocatku realizace poskytnuto odborné proskoleni na
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci realizace a doporucenych postupi,
prace se systéemem a také pro danou oblast zadavani verejnych zakazek formou
celodenniho Skoleni. V Fadé pripadii se vsak ukazuje, Ze Fada zadavatelii, kteri realizuji
poprvé, maji vysokou chybovost v administraci. Za mé bych navrhla lepsi metodickou
cinnost, opakujici se skoleni, publikace v newslettrech jako napr. na co si dat pozor nebo

nejcastéjsi zjisteni chyb zadavatelii z provedenych kontrol.*
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4.4 Priklady z praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Modernizace a vybaveni pristrojového vybaveni Pavilonu akutni mediciny a

centralniho vstupu KKN — Endosonografie« '

Zadavatel: Karlovarska krajska nemocnice a.s.
Datum nabyti pravni moci: 23. 5. 2018
Pokuta: 40 000 K¢

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze rozhodl rozhodnutim &j. C. j.: UOHS-
S0101/2018/VZ-13338/2018/511/Sva ze dne 4. 5. 2018, ze zadavatel Karlovarska krajska
nemocnice a.s. se dopustil pfestupku pii zadavani vefejné zakazky Modernizace a
vybaveni pfistrojového vybaveni Pavilonu akutni mediciny a centralniho vstupu KKN —
Endosonografie” v otevieném fizeni, kdyz nabidku uchazete Medinet s.r.o. pfi otevirani
obalek nevyfadil z Gasti v zadavacim fizeni, ackoliv jeho nabidka nebyla v souladu
s pozadavkem na zpracovani nabidky v pozadovaném jazyce, jelikoz nékteré dokumenty
byly vanglickém jazyku a nebyly ufedné pielozené do jazyka cCeského. Zadavatel
s uchazecem Medinet s.r.o. uzaviel smlouvu na vetfejnou zakazku a podstatné tim ovlivnil
vybér nejvhodnéjsi nabidky. Za uvedeny ptestupek byla zadavateli uloZzena pokuta 40 000

K¢ a néklady fizeni ve vysi 1 000 K¢. Spravni fizeni bylo zah4jeno z moci tfedni.

Doporuceni
Zadavatel by se pii kontrole pfiloZzenych dokumenti nemél zaméfovat pouze na
obsahovou formu pfiloZenych dokumentt, ale 1 formalni stranku, kterd je presné urcena

v zakonu o zadavani vetejnych zakazek.

9 Utad pro ochranu hospodaiské soutdze | Sbirky rozhodnuti. [online]. Copyright © 2012 Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze [cit. 01.03.2019]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-
15471.html
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Zajisténi fyzické ostrahy objekti zadavatele®™

Zadavatel: Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost
Datum nabyti pravni moci: 23. 4. 2018
Pokuta: 100 000 K¢

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe rozhodl rozhodnutim ¢&j. UOHS-
S0445/2017/VZ-02535/2018/512/KMo ze dne 24. 1. 2018, ze zadavatel Dopravni podnik
hl. m. Prahy, akciova spolecnost se dopustil ptestupku pii zaddvani vetejné zakazky
»Zajisténi fyzické ostrahy objektid zadavatele” v uz$im fizeni, kdyZ nevytadil nabidku
uchazece CENTR GROUP, a.s., kdyZ nezajistil platnost bankovni zaruky po dobu zadavaci
lhiity. Zadavatel s uvedenym uchazeCem uzaviel ramcovou smlouvu o zajisténi fyzické
ostrahy subjekt, ¢imz podstatné ovlivnil vybér nejvhodnéjsi nabidky. Zadavateli byla
uloZena pokuta ve vysi 100 000 K¢. Spravni fizeni bylo zahajeno z moci tfedni.

Rozhodnuti poté bylo napadeno obvinénym, ktery byl viak piedsedou Utadu pro

ochranu hospodaiské soutéze zamitnut a pivodni rozhodnuti potvrdil.

Doporuceni

I zde zadavatel musi dbat jak na obsahovou, tak formalni stranku nabidky a stafi
pfiloZzené dokumentace. PiestoZe uchaze¢ je povinny zajistit platnost bankovni zaruky po
celou dobu zadavaci lhity, zadavatel by mél vSe dukladné prosetiit. Zadavatel zde mohl
uchazece vyzvat k napravé véci, kterd nastala pii podani nabidky, nesmél by vSak
zapominat na zasadu rovného zachéazeni, kde by nabidku jiného uchazece bez vyzvani

K naprave vyloucil.

% Utad pro ochranu hospodaiské soutéze | Sbirky rozhodnuti. [online]. Copyright © 2012 Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze [cit. 01.03.2019]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-
15417 .html
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RUK - UVT - Dodavka, technicka podpora a rozvoj jednotného
ekonomického informaéniho systému na Univerzité Karlové™
Zadavatel: Univerzita Karlova

Datum nabyti pravni moci: 22. 2. 2018

Utad pro ochranu hospodéiské soutdZe dle rozhodnuti ¢.j. UOHS-S0488/2017/VZ-
03769/2018/532/KSt ze dne 6. 2. 2018 zrusil zadavaci fizeni a zakazal uzavtit smlouvu na
vefejnou zakazku ,RUK — UVT — Dodavka, technickd podpora a rozvoj jednotného
ekonomického informa¢niho systému na Univerzit¢ Karlové™ zadanou  Karlovou
Univerzitou v otevieném fizeni, jelikoz zadavaci podminky porusovaly zasady
pifiméfenosti a zakazu diskriminace. Zadavatel v zadavaci dokumentaci nevymezil
minimalni uroven kvalifika¢niho technického kritéria pfimérene, coz mohlo diskriminovat
nckteré¢ dodavatele. Zadavateli bylo ulozeno uhradit niklady spravniho fizeni ve vysi

30 000 K¢. Spravni fizeni bylo zahéjeno na doruceny néavrh.

Doporuceni

V piipadé, kdy zadavatel pozaduje dokazani kvalifika¢nich predpokladd, vzdy musi
definovat jejich nejnizsi vysi, kterd vSak musi byt zadana pfiméfené k predmétu plnéni,
aby nebyla porusena zdsada pfimétenosti ¢i zakazu diskriminace a zvyhodiovala tak
nékterého z uchazeci. Pfi vymezovani kritérii musi zadavatel jednat opatrné a vyvarovat se

priliSnému konkretizovani predpokladi, aby se uvedené kritérium nejevilo diskriminacné.

R4 Skalka — k¥izovatka I1/118™°
Zadavatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR, piispévkova organizace

Datum nabyti pravni moci: 19. 10. 2018

% Utad pro ochranu hospodaiské soutdze | Sbirky rozhodnuti. [online]. Copyright © 2012 Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze [cit. 01.03.2019]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-
15309.html
190 {aq pro ochranu hospodaiské soutéZe | Sbirky rozhodnuti. [online]. Copyright © 2012 Utfad pro ochranu
hospodaiské soutéze [cit. 01.03.2019]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-

15708.html
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Pokuta: 100 000 K¢

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zahajil zmoci Ufedni spravni fizeni a
rozhodl rozhodnutim UOHS-S0219/2018/\VZ-22530/2018/542/MKK ze dne 2. 9. 2018, ze
zadavatel Reditelstvi silnic a dalnic CR, p¥ispévkova organizace pii zadavani vefejné
zakazky ,,R4 Skalka — ki¥izovatka II/118“ v otevieném fizeni spachal piestupek, jelikoz
upravil zadavaci podminku na finanéni plnéni prostfednictvim dodate¢nych informaci a
ponechal pivodni lhitu pro podani nabidky, coz pti zméné zadavaci podminky mohlo
ovlivnit mozné dodavatele. Ufad zadavateli ulozil pokutu ve vysi 100 000 K&.

Rozhodnuti bylo obvinénym napadeno, aviak piedseda Ufadu pro ochranu

hospodaiské soutéze rozklad zamitnul a ptivodni rozhodnuti potvrdil.

Doporuceni

Zadavatel by si uz na poc¢atku zadavaciho fizeni mél ujasnit, jaky predmét plnéni
bude pozadovat a zaroven by si mél uvédomit jeho finanéni plnéni. Kdyz zadavatel
provede zménu, ¢i doplnéni zaddvaci dokumentace, ktera je dle zdkona mozna, musi si
zadavatel uvédomit, zda tento dodatek miize ovlivnit okruh potencionalnich uchazect a tim
prodlouzit urenou lhiitu, aby nediskriminoval ostatni uchazece. Pokud by si zadavatel
nebyl jisty, bylo by vhodné poradit se s odborniky nebo vyhledat obdobny ptipad ve sbirce
rozhodnuti UOHS.

4.5 Shrnuti praktické ¢asti

Z analyzy vyroénich zprav Utadu vyplyva, ze v obdobi let 2010 az 2017 Utad pro
ochranu hospodaiské soutéZze vydal celkem 6896 rozhodnuti I. stupné. Zahdjenych
spravnich fizeni Vv uvedenych letech bylo 1769 zahdjeno z moci Gfedni a 3280 bylo
zahajeno na dorudeny navrh stézovatele. Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze udélil
Vv letech 2010 az 2017 v oblasti vefejnych zakazek 1568 pokut v celkové vysi 301 714 500
K¢&. Stézovatelé museli v uvedeném obdobi slozit kauce v celkové vysi 750 408 762 K¢ a
z toho propadlé kauce do statniho rozpoctu byly v celkové ¢astce 73 922 377 K¢.

Dle dotaznikového Setieni nejéastéj$i pochybeni zadavatell pii zadavani vetejnych
zakazek v roce 2018 bylo pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace. Dale dle

dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze nejcastéji chybuji ministerstva. Z oblasti vetejnych
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zakazek pak byly nejcastéji chybné zadany v oblasti stavebnictvi a v oblasti informac¢nich a
komunikacnich technologii. Nejcastéjsi pochybeni pak byly v neuréitém nebo
v nejednozna¢ném vymezeni zadavacich podminek vetfejné zakazky, dale diskriminaéni
nastaveni podminek kvalifikace, nespravné déleni vefejnych zakdzek a nepfiméiené
zadavaci podminky vymezené zadavatelem a nespravny postup zadavatele, ktery nevylouci
nabidku dodavatele, ktera neni v souladu se zdkonem nebo pozadavky zadavatele.

Z rozhovoru s Mgr. Sarkou Sarka Kudrnovou Schleongovou vyplyva, Ze se
zadavatelé pii zadavani vetfejnych zakazek malého rozsahu dopousti chyb v nejasnych a
netransparentnich hodnoticich kritérii, pfedevSim u vefejnych zakdzek na sluzby a s tim
souvisejici chyby pfi hodnoceni. Dalsi c¢asté pochybeni, které zaznamenala, bylo
nedodrzovani urcenych lhit. Dle jejiho nazoru by pomohlo opakujici se $koleni zadavatelii

a metodické ptirucky, které by upozoriovali na opakujici se chyby zadavateli.
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5 Navrhy a doporuceni

Zadavani vefejnych zakazek upravuje v soucasné dobé zakon ¢. 134/2016 Sb., o
zaddvani vefejnych zakazek, kterym se zadavatel pfi zaddvani verfejné zakazky musi
striktné drzet. Zadavatelé se ovSem stale dopousti mnoha pochybeni pti zadavani verejnych
zakazek, které maji kazdorocné opakujici tendenci a zadavatelé chybuji ve stejnych
vécech. Nad dodrzovanim zakona o zadavani vefejnych zakazek vykonava dozor Utad pro
ochranu hospodarské soutéze.

V roce 2018 se zadavatelé dopoustéli Castych chyb pii zadavani vetfejnych zakazek
na stavebni prace a nejcastéji chybovali zadavatelé ministerstev. Z oblasti vetejnych
zakazek pak byly nejcastéji chybné zadany v oblasti stavebnictvi a v oblasti informaénich a
komunikacnich technologii. Nejcastéjsi pochybeni pak byly Vneuréitém nebo
V nejednoznaéném vymezeni zaddvacich podminek vetfejné zakazky, dale diskriminaéni
nastaveni podminek kvalifikace, nespravné déleni vetejnych zakizek a nepfiméiené
zadavaci podminky vymezené zadavatelem a nespravny postup zadavatele, ktery nevylouci
nabidku dodavatele, ktera neni v souladu se zakonem nebo pozadavky zadavatele.

Pochybeni jsou dle autorky zplisobeny pfedevsim neznalosti plnéni vefejné zakazky
a neodbornosti zadavateli na pozadované plnéni vetejné zakazky, s¢im je spojené
nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek spolecné s nepfiméfenymi zadavacimi
podminky, které zptisobuji diskriminaci, jelikoz zadavatel neznd plnéni vetejné zakazky a
neinformuje se o ocekavaném plnéni vefejné zakdzky. Tento nazor je podpofen
dotaznikovym Setifenim.

Autorka by doporudila zadavani vetejné zakazky osobami, které znaji predmét
plnéni a maji zkusSenosti z oblasti pfedmétu plnéni. Zaroven je tfeba, aby zadavatel znal
zakon o zadavani vefejnych zakazek a sledoval jeho novelizovani, aby z divodu nedbalosti
nepostupoval nezakonng, coz muize byt v praxi problém, jelikoz zadavatelé nemivaji pravni
vzdélani a vylozeni nekterych ustanoveni pro né muze byt problém. Pokud by si zadavatel
nebyl jisty ohledné pfedmétu plnéni nebo celkové zadavaci dokumentace, bylo by vhodné
vyuzit pfedbéZné trzni konzultace a predbéZzné se informovat o pfedmétu plnéni vefejné

zakazky, nebo vyuzit pravni poradenstvi pro zadavatele.
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V oblasti zadavani zakdzek malého rozsahu se zadavatelé¢ dopousti nejCastéjSich
pochybeni V nejasnych a netransparentnich hodnoticich kritérii, ptedevSim u vetejnych
zakazek na sluzby a stim souvisejici chyby pfi hodnoceni. Dalsi Casté pochybeni je
nedodrzovani zékonnych Ilhit. Autorka by doporucila, aby na =zacatku zadavaci
dokumentace zadavatel diikladné urcil hodnotici kritéria a jejich vahu, aby ptfedchazel
nejasnostem a netransparentnosti hodnoticich kritérii. Pro nedodrzovani lhit je tfeba, aby
si zadavatel ptedem zjistil zadkonné lhlty k jednotlivym tkontm, které by si napiiklad

sepsal a poté snadnéji pohlidal.
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6 Zavér

Bakalafska prace s nazvem ,,Ufad pro hospodaiskou soutéZ z hlediska zadavani
vetejnych zakazek* se zabyvala problematikou zadavani vefejnych zakazek, ochranou
proti nespravnému postupu zadavatele, dozorem nad zadavani vefejnych zakazek a
predevSim nejcastéjSimi pochybenimi, kterych se zadavatelé dopousti pii zaddvani
vefejnych zakazek.

Teoreticka Cast bakalatrské prace se zabyva hlavnimi pojmy problematiky zaddvani
vetejnych zakazek. Jsou zde vysvétlené pojmy jako zadavatel, dodavatel, druhy vetejnych
zakazek, rezimy zadavani vefejnych zakazek a zadsady zadavani vetejnych zakazek. Dale je
zde popsany postup proti nespravnému postupu zadavatele a samotny Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, jakozto dozor nad zadavanim vefejnych zakazek.

Prakticka &ast je rozdélena do &tyf podkapitol. Uvodni &ast praktické &asti je
vénovana analyze dat vyroénich zprav z Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze v obdobi
let 2010 az 2017 z oblasti zaddvani vefejnych zakdzek, kterd slouZzi pro predstavu cetnosti
fesenych piipadi, které Utad fesil. Na tuto ¢ast navazuje dotaznikové Setfeni, které bylo
vyplnéno zaméstnanci odboru vefejnych zakazek Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Dotaznikové Setfeni mélo za tkol zjistit, jakych nejcastéjSich pochybeni se zadavatelé pti
zadavani vefejnych zakazek dopustili v roce 2018. Pro zjiSténi nejcastéjSich pochybeni
v souvislosti s vefejnymi zakazkami malého rozsahu byl pouzit strukturovany rozhovor
s Mgr. Sarkou Kudrnovou Schleongovou, ktera pracuje na Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a
télovychovy a kontroluje dotované zakazky malého rozsahu ve Skolstvi. Posledni ¢asti
praktické ¢asti je uvedeni piikladi konkrétnich pochybeni zadavatelt z rozhodovaci praxe
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a doporuceni pro piedchézeni téchto chyb.

Na zavér prace jsou shrnuty data z vyroénich zprav a nejéastéj$i pochybeni
zadavatell s obecnym doporucenim, které by mohlo zadavatelim pomoci ke zdarnéjSimu

priub&hu zadavani vetejnych zakazek.
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8 Prilohy

Piiloha ¢&.1: Dotaznik zamé&stnancim UOHS na téma nejéastéjsi pochybeni zadavateld

v roce 2018
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V ¢em zadavatelé nejcastéji chybovali pri zadavani verejnych zakazek za
uplynuly rok?

Diskriminaéni nastaveni podminek kvalifikace

déleni vetejnych zakazek

neurcité nebo nejednoznacéné vymezeni zadavacich podminek

nepfiméerené zadavaci podminky vymezené zadavatelem

nespravny postup zadavatele, ktery nevylouc¢i nabidku dodavatele, kterd neni
Vv souladu se zdkonem nebo pozadavky zadavatele

nedodrzeni zdkonem stanovenych lhit

netransparentni kvalifikacni pfedpoklady

netransparentni hodnotici kritéria

V jaké oblasti druhu verejné zakazky zadavatel nejcastéji chyboval?

Vertejna zakazka na stavebni prace

Veftejna zakazky na sluzby

Vefejna zakazka na dodavky

Ktery zadavatele UOHS nejéastéji spravné-pravné iesil?

Ministerstva

Mésta a obce

Jiné ustfedni organy statni spravy

Subjekty podilejici na zdravotni péci (zdravotnicka zatizeni, zdravotni pojistovny)
Jina pravnické osoba (Cesky rozhlas, Ceska televize, vysoké skoly)

Ve kterych oblastech UOHS nalezl nejvice pochybeni ze strany zadavatele?
Oblast stavebnictvi

Oblast zdravotnictvi

Oblast skolstvi

Oblast informacnich a komunikacnich technologii

Oblast udrzby silnic a déalnic

Jak dlouho trva spravni fizeni do vydani rozhodnuti?
0-20 dnil

20-40 dnt

40-60 dnti

60 a vice dnt
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Co podle vas zpiisobuje, Ze zadavatelé zadavaji vefejné zakazky v rozporu se
zakonem?

Neznalost zdkona

Nedostatecné proskoleni odpovédnych osob

Slozitost zakona a jeho novelizovani

Slozitost administrativy

Co by podle Vas prispélo zadavateliim k zdarnéjSimu prubéhu zadavani
vefejnych zakazek?

Jednozna¢ny navod k zadavani vetejnych zakazek

Jednodussi administrativa

Zadavani vetejnych zakazek osobami znalych zakona

Pohlavi

Muz

Zena

Vase pracovni pozice
Referent/ka

Vedouci oddéleni
Reditel /ka odboru
Asistent/ka

Brigadnik
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