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Vyvoj a stav zadluZeni Ceské republiky

Abstrakt

Zadluzeni Ceské republiky znamena pro zemi velkou ekonomickou zatéz. Dotyka
se prakticky vSech obc¢anti at’ uz piimo ¢i nepiimo. Dopady zadluzeni nemusi pocitovat jen
souCasna generace, ale dotyka se hlavné generaci budoucich. Mnoho lidi se nad
zadluZenosti nepozastavuje a vnimaji ji jako bézny stav s argumentaci, zZe pfece i ostatni
staty EU a USA jsou zadluzeny. Deficitni financovani statniho rozpoctu je témeét
povazovano za standard a malokdy je vystiidan prebytkovym rozpoctem. Schodkové statni
rozpocty navysuji nejenom statni dluh, ale podili se vyznamné na rlstu vetejného dluhu.
Rust zadluzeni CR souvisi s rozpoé¢tovou politikou vlady. Ceska republika se fadi
K nejméné zadluzenym zemim Evropské unie. Na konci roku 2020 byl pomér vladniho
konci 3. Gtvrtleti 2021 se tento pomér posunul na 6. misto. Narist zadluzeni CR v roce
2020 a 2021 vyrazné stoupl a za rostoucim zadluzenim stoji predev§im dopad pandemie
Covid-19, jez méla celosvétovy rozsah. Prudky narust zadluZzeni patii mezi vazné
makroekonomické problémy. Zda se, Ze vznikla vale¢na situace na Ukrajin¢ v roce 2022
bude mit velky ekonomicky a politicky dopad nejen na staty EU, se kterymi Ceské
republika obchoduje, ale pochopitelné ovlivni i Ceskou republiku. V souvislosti
s valecnym konfliktem se da ptfedpokladat dal§i zvySovani statnich vydajt, které budou
ovlivitovat vyvoj zadluZzenosti Ceské republiky a nebudou davat v nejblizsi dob& moc

moznosti ke snizovani zadluzenosti Ceské republiky.

Kli¢ova slova: Ceska republika, deficit, dluhopisy, fiskalni nerovnovaha, kryti deficitniho
rozpoctu, bilance statniho rozpoctu, statni dluh, statni rozpocet, ukazatele zadluzeni,

zadluzeni


https://www.novinky.cz/tema/clanek/vlada-ceske-republiky-40259409

Development and State of Debt of the Czech Republic

Abstract

The debt of the Czech Republic means a great economic burden for the country.
It affects practically all citizens, either directly or indirectly. The effects of debt may not
only be felt by the current generation, but mainly by future generations. Many people do
not think about indebtendness and perceive it as a normal situation, arguing that other EU
states and USA are also indebted. Deficit financing of the state budget is almost considered
the standard and is seldom replaced by a surplus budget. Deficit state budgets not only
increase the state debt, but also participate singnificantly to the growth of public debt. The
growth of the Czech Republic’s debt is related to the governments’s budget policy. The
Czech Republic belongs to the least indebted countries in the European Union. At the end
of 2020, the ratio of gevernment debt to gross domestic product (GDP) in the Czech
Republic was the fourth lowest among the EU member states; at the end of Q3 2021 this
ratio moved to 6th place. The growth of the Czech Republic’s indebtendness increased
singnificantly in 2020 and 2021, and the growing indebtedness is mainly due to the impact
of the Covid-19 pandemic, which had a global scope. The sharp rise in debt is a serious
macroeconomic problem. It seems that the war situation in Ukraine in 2022 will have
a major economic and politiccal impact nor only on the Czech Republic trades, but will of
course also affect the Czech Republic. In the context of the war conflict, further increases
in state expenditures can be expected, which will influence the development of the Czech
Republic's indebtedness and will not provide much scope for reducing the Czech

Republic's indebtedness in the near future.

Key words: Czech Republic, deficit, deficit bonds, fiscal imbalance, deficit budget

coverage, state budget balance, state debt, state budget, debt indicators, debt



L TVOM i 11
2 Cil prace ametodiKa...............oooiiiiiiiiiiii 13
2.1 CHLPIACE. .eieitiee ettt 13
2.2 MEIOIKA ... .o 13

3 Teoretickd VYChOdiSKa ...............cocviiiiiiiii e 14
3.1  Vefejné finance a rozZpoCtoVA SOUSLAVA .......eevuvveeriireiiiieiiiie e e e e 14
3.1.1  Charakteristika vefejnych financi ...........ccccoooviiiiiiiiiii e, 14
31,2 VET@JNE TOZPOCLY .eeevveieiiiie ettt ettt 15

3.2 StANT TOZPOCET ...ttt 16
3.2.1  Charakteristika a funkce statniho rozpoCtu ..........ccccovvviiiiiiiiiciiieene, 17
3.2.2  ROZPOCLOVY PIOCES ...evieirreeisiiieiiiieaieeeaatieaesbeeesbee et e st e s e e s 20
3.2.3  Charakteristika pfijmt a vydaju statniho rozpoCtu...........ccccevvvierinrennn. 20
3.2.4  Z&Kkl. pravni pramen tykajici se tfidéni piijmi a vydaju st. rozpoctu ....... 23

3.3 Deficit statniho rozpoc€tu a zadluZeni ...........ccccvveriiieiiiiiiii e 24
3.3.1  Vefejny a statni dluh, dluhova brzda.............ccccoviiiiiii, 24
3.3.2  Statni rozpocet a hruby domaci produkt (HDP) ...........cccccvviiiiiiiiiiiiiinne, 26
3.3.3  Maastrichtska kritéria a vefejné finance..........cccccceeeeeiiiiiiiiiiiieneenn e, 27
3.3.4  Clenéni deficitu statniho rozpoétu, jeho pii¢iny a zptisoby kryti ............. 29
3.3.5  Nazory odborniki na rozpoc¢tové deficity a dluhy..........ccccvvvviiiiniiiinnnne. 32
3.3.6  ZadluZeni StAtU.......ccviiiiiiiiiii 33

3.4 Vyznamné udalosti prohlubujici zadluzeni CR ..........c.coovvvvviesiieeeieeeenans 35
3.4.1  Financni krize s poCatkem roku 2008 ..........cccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieee i 35
3.4.2  Pokles vykonu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19.............. 36

4 VIASTIE PIrACE ...ttt e e e e e st a e e 38
4.1  Saldo statniho rozpoctu v letech 2007-2021.........cccccoviveeiiii i 38
4.1.1  Planované a skute¢né saldo statniho rozpoCtu.............coevvvvviviiieeiiiiinnnne, 38
4.1.2  Vydaje, ptijmy a saldo statniho rozpo&tu CR........cccevevevevvcreereisierennane, 40

4.2 Statni dluh v letech 2007-2021 .........ccoveiiiiieiieieee e 41
421  Vyvojstatniho dluhu..........coooiiiiii 41
4.2.2  Clenéni statniho dluhu na doméci a zahraniéni ..............ccovevvrrerererennnnn. 43
4.2.3  Vyvoj a struktura domaciho dluhu v letech 2007-2021 ............cceevvenenn 46
4.2.4  Vyvoj a struktura statniho zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021 ......... 48

4.3  Vyvoj a struktura vefejného dluhu v letech 2007-2021 ..........ccovvvivveiiiiennnnn, 50
4.3.1  Statnia vefejny dluh........ccoooiiiiiiii 50
4.3.2  Podil vefejného dluhuna HDP v CR .......oovvieiviieeieeeeeeeeeeceee e 51
4.3.3  Ukazatel vefejného dluhu k HDP u stath EU ..........ooooiiiiiiiiiii, 52

8



4.4  Vyznamné udalosti s dopadem na zadluzeni............cccocovviiiiiiiiiiiiin, 54

441  Vyvoj statniho dluhu v letech 2008 @ 2009..........cccooviiiiiiiiiiiieiicn 55
4.4.2  Vyvoj statniho dluhu v letech 2019 @ 2020..........ccoiiiiiiiiiiic, 56
O VysledKy a diSKUSE...........ooooiiiiiiiiiii e 59
B ZLAVEY ..ot 62
7 Seznam PouZitych ZArojil ............ccooeviiiiiiiiiiic 64
8 PHIIONY ... 70



Seznam obrazki
Obrazek 1 ptimo Fizené organizace Ministerstvem financi CR 18

Seznam tabulek
Tabulka 1 Skute¢na salda, piijmy a vydaje statnich rozpoétd CR v letech 2007-2021

(v mld. K¢) a meziroéni zména piijmu a vydaju v letech 2007-2021 (v %) 40
Tabulka 2 Skute¢ny statni, domaci a zahrani¢ni dluh v letech 2007-2021 (v mld. K¢)

a meziro¢ni zména domaciho a zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021 (v %) 44
Tabulka 3 Struktura domaciho dluhu CR v letech 2007-2021 (v mld. K&) a jeho meziro&ni
zmény (v %) 46
Tabulka 4 Struktura zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021 (v mld. K¢) a jeho meziro¢ni
zmeény (v %) 48
Tabulka 5 Pomér vetejného dluhu k HDP u ¢lenskych statd EU k 31. 12. 2020 a ke konci
3. ¢tvrtleti 2021 (v %) 53
Tabulka 6 Kumulovana salda st. rozpoctu, pfijma a vydaji v roce 2008 (v mld. K¢) 55

Tabulka 7 Kumulovana salda st. rozpoctu, piijmt a vydajt v roce 2009 (v mld. K¢) 56
Tabulka 8 Kumulovana salda st. rozpoctu, piijma a vydaji v roce 2019 (v mld. K¢) 57

Tabulka 9 Kumulovana salda st. rozpoctu, piijmua a vydaji v roce 2020 (v mld. K¢) 57

Seznam grafi
Graf 1 Planovana a skute¢na salda st. rozpoétu v CR v letech 2007-2021 (v mld. K&) 39

Graf 2 Statni dluh v letech 2007 az 2021 (v mld. K¢) 42
Graf 3 Meziroéni zména statniho dluhu CR v letech 2007 az 2021 (v %) 43
Graf 4 Podil domaciho a zahrani¢niho dluhu na st. dluhu CR v letech 2007-2021 (v %) 45
Graf 5 Struktura domaciho dluhu CR v letech 2007-2021 (v mld. K¢&) 47
Graf 6 Struktura zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021 (v mld. K¢) 49
Graf 7 Podil statniho dluhu na vefejném dluhu v letech 2007-2021 (v %) 50
Graf 8 Statni a vefejny dluh v letech 2007-2021 (v mld. K¢) 51
Graf 9 Podil vetejného dluhu na HDP v letech 2007-2021 (v %) 52

Seznam priloh
Ptiloha 1 Pomér vetejného dluhu k HDP u ¢l. stati EU v letech 2009-2020 (v %) 70

10



1 Uvod

vvvvvv

a pojistné na socialni zabezpeceni. Mezi hlavni vydaje statniho rozpoctu se tadi vladni
vydaje na nakup statkll a sluzeb a transferové platby. Kdyz piijmy prevysuji vydaje, jedna
se o prebytkovy rozpocet. Kdyz jsou piijmy stejné vysoké jako vydaje, dochazi
K vyrovnanému statnimu rozpoctu, a kdyz vydaje jsou vys$si nez pfijmy, dochazi k deficitu

statniho rozpoctu.

Deficitni statni rozpocet musi byt kryt urCitymi zdroji, napf. statnimi pokladni¢nimi
poukazkami ¢i emisi dluhopisii, at’ uZ domacimi nebo zahrani¢nimi, nebo riznymi typy

vypujcek.

Aby se zadluzovani nevymklo kontrole, existuji specificka kritéria, ktera EU doporucuje
Clenskym zemim dodrzovat. Dulezitym kritériem je podil vefejného dluhu na HDP, které je
i soudasti tzv. maastrichtskych kritérii. Ceska republika neni na tom v ramci tohoto
ukazatele zadluzeni tak Spatn€ v porovnani s jinymi ¢lenskymi staty EU, avSak rychlost

zadluZovani je relativné vysoka a mnozi odbornici nejsou také spokojeni se strukturou
dluhu.

Téma zadluzeni je posledni dobou velmi diskutovanym a citlivym tématem nejen pro
odbornou, ale i1 pro laickou veiejnost. Obzvlast’ v obdobi, kdy se ekonomice pftili§ nedafi.
Pti snaze o podporu ekonomiky v nelehké situaci jako vedlejsi produkt nartsta cenova
hladina neboli inflace. Lze pozorovat v situaci spojenou s pandemii COVID-19, kdy doslo

v roce 2020 a 2021 k vyraznému navyseni schodku statniho rozpoétu CR.

Zadluzovani je nejen otazkou ekonomickou, ale i politickou. Ekonomové vétSinou védi,
ktera feSeni jsou spravnd a nutnd. Problémem se Casto stava otdzka politickd, kdy castokrat
muzeme vidét politiky, ktefi zrovna vladnou, zneuzivajici svou moc ve svilj prospéch. Tyto

Castokrat populistické sliby a kroky se nejvice vyskytuji v obdobi tésné pied volbami.
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V ramci statniho dluhu je dilezité také neopomenout uroky z dluhu, které Casto predstavuji
vyznamnou finan¢ni zat€z pro stat. Vysoky statni dluh miize také branit statu v jeho rustu,

rozvoji, investicim.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnotit zadluzeni Ceské republiky. V ndvaznosti na bilanci statniho
rozpo&tu CR je hodnocen vyvoj zadluzeni Ceské republiky. V ramci prace je rozebrana

struktura dluhu a zptisoby kryti deficitu statniho rozpoctu.

2.2 Metodika

Bakalatfska prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti, a to na teoreticka vychodiska
a vlastni praci. V ¢asti teoretickd vychodiska je prace zaméfena na postaveni statniho
rozpoétu v rozpoétové soustavé Ceské republiky, na salda statniho rozpoétu, na vefejny
astatni dluh. Tato &ast prace se dale vénuje zadluzeni CR a ekonomickému postaveni
Ceské republiky vramci stath EU. Dale je price zaméfena na udalosti, které mély
vyznamny vliv na zadluzeni CR. K ziskani informaci je vyuzita metoda studia odborné
literatury. Vzhledem k zamétfeni prace je cCerpano pievazné ztuzemskych kniznich

publikaci. V ¢asti teoreticka vychodiska byla pouzita metoda deskripce.

V ¢asti vlastni prace je posuzovano obdobi od roku 2007 do roku 2021. Podrobné&ji jsou
popsany roky 2008, 2009, 2019 a 2020. Ve vlastni praci jsSou rozebrany salda statniho
rozpocCtu, jeho piijmy a vydaje od roku 2007 do roku 2021 a jsou porovnany se saldy
planovanymi. Ve stejné cCasovém rozmezi je podrobné rozebran statni dluh, vyvoj
zahrani¢niho a domaciho dluhu a vetejny dluh. Dale jsou rozebrany a popsany vyznamné
udalosti, které mé€ly vliv na vyrazné&jsi zadluZeni. Jedna se o finanéni krizi v letech 2008 az
2009 a udalosti spojeni s pandemii Covid-19 v letech 2019 az 2020. Udaje byly erpany
pfevazné z Ministerstva financi CR, Ceského statistického tfadu a Eurostatu. Zpracovani
dat, tvorba tabulek a grafli jsou realizovany v programu Microsoft Office Excel. Na
zaklad¢ prace se soubory dat jsou konstruovany vlastni indexy pro hodnoceni vyvoje
ukazateli v ¢ase a podilové ukazatele. V Casti vlastni prace jsou pouzity metody deskripce,

analyza a komparace.

Pii psani a tvorbé casti bakalarské prace vysledky a diskuse se vychazelo z poznatki
uvedenych v kapitolach teoreticka vychodiska a vlastni prace. Pouzitou metodou pii

sestavovani této Casti byla syntéza.
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3 Teoreticka vychodiska

Soustava vetejnych rozpoctii ovliviiuje financni chod statu. Uz jenom tim, Ze rozpoctovou
soustavou prochazi vyznamna ¢ast hrubého domaciho produktu, ktery je oznaovan jako
hruby domaci produkt (HDP). Sestaveni vefejnych rozpoctd, tedy jejich pfijmu a vydaja,
a zejména jejich vysledku, ktery muze byt prebytkovy nebo deficitni, ovliviiuji Zivotni
uroven obyvatelstva. Nejvetsi vliv z vefejnych rozpoctl na zivotni troven obyvatelstva ma
statni rozpocet. Problém nastava, pokud dochazi k opakovanym deficitim statniho
rozpoctu a tim ke zvySovani zadluZenosti statu. Problém této situace nefesi jen soucasna

vlada, ale pfenasi se 1 na dalSi generace.

3.1 Verejné finance a rozpoctova soustava

Ptijmy a vydaje statu, jeho tzemnich celkli, mést a obci, pfipadné dalSich vetfejnych
instituci jsou dle Urbana (2015, s. 366) oznaCovany jako vefejné finance. Jsou obsahem
vetfejnych rozpocti, tedy soustavy penéznich fondl, ve kterych se hospodafi s povinnymi
finan¢nimi odvody, jak od firem, tak od domacnosti. Podstatnd cast piijmia a vydaja

prochézi nejvétsSim vefejnym rozpoctem, a to konkrétné statnim rozpoctem.

3.1.1 Charakteristika verejnych financi

S definici vefejnych financi piichazi i Hamernikova (2017, s. 15), podle které se jedna
o0 finan¢ni vztahy mezi stitem a vS8emi ekonomickymi subjekty v narodnim hospodaistvi.
Diivodem téchto finan¢nich vztahli je snaha ziskat finan¢ni prostiedky k poskytovani
vefejnych statkii a sluzeb, napt. v oblasti socialni péce, skolstvi, zdravotnictvi, dopravy,

k zabezpeceni obrany statu a poskytovani dotaci.

Existence vefejnych financi je podle Cernohorského (2020, s. 422) zaloZena pravé na
pterozdélovani fondu, které se vytvoii v rdmci soukromych penéznich fondd, tj. v rdmei
podnikd, bank, pojistoven a dalSich instituci a téz 1 zamé&stnanct, jejichz mzdy se také

pterozdéluji.

Urban (2015, s. 367) pise, Zze nakladani s vefejnymi financemi upravuji zdkonné normy,

které jsou oznaceny jako rozpoctova pravidla. Upravuji napf. presuny mezi jednotlivymi
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¢astmi - kapitolami rozpoctu, sankce za nedodrzeni rozpoctové kazné. Téz upravuji
rozpoctové urceni dani, které stanovi, které dané¢ a v jaké casti plynou do jednotlivych

vetejnych rozpoctu.

U vefejnych financi se podle Hamernikové (2015, s. 15-16) jedna o specifické finanéni
vztahy, které se 1isi od vztahli napt. obchodnich, bankovnich, kde plati princip ekvivalence,
tj. néco za néco. U vetejnych financi existuji tfi zakladni principy:

e nenavratnost;

e neekvivalence;

e nedobrovolnost.

Podle Cervenky (2009, s. 21) princip nendvratnosti znamena, Ze platcem odvedené
finan¢ni prostiedky do vetfejného rozpoctu nejsou vraceny. Princip nedobrovolnosti
znamena pro platce povinnost ze zakona odvadéet dané a dalsi platby do statniho rozpoctu.
Princip neekvivalence znamend, ze platce nemtize ocekdvat pifijaté plnéni ze statniho

rozpoctu v té hodnot¢, kterou do statniho rozpoctu odvedl.

3.1.2 Verejné rozpocty

Rozpocétova soustava dle Pekové (2011, s. 96) zahrnuje vefejné rozpocCty
a mimorozpoctové fondy. Verejné rozpocty Cleni na centralizované, tj. statni rozpocet,
a decentralizované, tj. uzemni rozpocty krajii, mést a obci. Mimorozpoctové fondy téz

¢leni na centralizované (napt. fondy zdravotniho pojisténi) a decentralizované.

Jurecka a kol. (2017, s. 209) do mimorozpoctovych fondl napt. zahrnuji vetejné fondy
(napf. Statni fond zivotniho prostfedi), rozpocty piispévkovych organizaci a organizacnich

slozek (napf. mistnich knihoven).

Kazdy vefejny rozpodet se podle Cernohorského (2020, s. 424) sklada z b&zného rozpoétu
a kapitalového rozpoctu. Bézny rozpocet zahrnuje kazdy rok se opakujici piijmy a vydaje.
Tvoti rozhodujici ¢ast rozpoc€tu. Kapitalova cast tvofi mimotfadné piijmy a mimotfadné
vydaje. Mezi mimofadné piijmy lze fadit napt. prodej majetku a mezi mimotadné vydaje

zpravidla patfi investice.
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Vysledek vetejného rozpoctu ¢leni Ondrej a kol. (2013, s. 264) na:

vyrovnany rozpocet, pokud vetejné ptijmy se rovnaji vefejnym vydajiim,;
prebytkovy rozpocet, pokud vetejné prijmy jsou vyssi nez vefejné vydaje;

deficitni rozpocet, pokud vetejné piijmy jsou mensi nez vefejné vydaje.

Podle Cervenky (2009, s. 20) rozpo&tova soustava, také nékdy oznadovéna jako soustava

vetejnych rozpoctl, souvisi s ndsledujicimi netrznimi funkcemi statu:

legislativni (statni rozpocet je schvalovan formou zdkona a Gizemni rozpocty jsou
schvalovany pomoci usneseni zastupitelstva);

alokac¢ni (financni prosttedky jsou pfidélovany a umistovany konkrétnim odvétvim
a regioniim);

redistribuéni  (néastroj ptferozdé€lovani financi vefejnych rozpocth slouZzi
Kk pferozd€leni piijmu od platct dani podle zasad mezi piijemce vefejnych
prostiedk;

stabiliza¢ni (redukuje mozné vykyvy cyklického vyvoje ekonomiky, snaha
0 povzbuzeni ekonomického vyvoje; tato funkce neni pouze centralni, jak tomu
byvalo v minulosti, ale podileji se na ni i regiony - cilem je snaha o lokélni
hospodarsky rozvoj, diky tomu se muze dané Uzemi zaméfit na konkrétni
problémy);

regulacni (ekonomické subjekty jsou regulovany bud’ podporou jejich ¢innosti, coz
znamena finan¢ni pomoc z vefejnych prostiedkd, anebo utlumeni jejich ¢innosti

napf. zvysenim odvedenych dani).

Podle Cernohorského (2020, s. 423) se da pohlizet na kazdy vefejny rozpodet jako na

nastroj prosazovani politiky dané vladdni urovng. Slouzi ptedevsim k zabezpeCovani

vetejnych statkli na dané urovni. Déle je jeho ukolem vytvofit podminky pro fungovani

soukromych financi (napf. zajistit infrastrukturu) a pfispivat ke stabilizaci ekonomiky

(napf. ve fazich recese zadavat vetejné zakazky a tim podporovat riist).

3.2 Statni rozpocet

Jurecka a kol. (2017, s. 209) oznacuji statni rozpocet za jadro soustavy vetrejnych rozpoctii

a uvadi, ze zejména jeho prostfednictvim vlada uskuteciiuje svou fiskalni politiku. Fiskalni
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politiku definuje jako vyuzivani takovych nastroji, jako jsou vydaje ze statniho rozpoctu,
dang, cla, pravidla amortizace apod. Kk ovliviiovani ekonomickych procest. Predevsim jde
o zamérné¢ zmény ve vydajich ze statniho rozpocCtu a v danich, a to z ddvodu, uvést

ekonomiku do rovnovéhy a podporovat jeji rast.

3.2.1 Charakteristika a funkce statniho rozpo¢tu

O tom, ze kazdy stat ma své piijmy a vydaje, se zminuji Jurecka a kol. (2017, s. 212-2013).
Jedna se o vydaje, které musi stat hradit penézi. Jsou to vydaje spojené napft. se statni
spravou (sprava, soudy, policie), se zdravotnictvim, Skolstvim, se socialnim zabezpecenim
apod. Na kryti té€chto vydaju stat potfebuje piijmy, které ziska od firem a domacnosti, a to
zejména formou dani. Piijmy a vydaje, které stdt v daném obdobi uskuteciiuje, tvoii napli

statniho rozpoctu, ktery je bilanci pfijmi a vydaji statu béhem jednoho rozpoétového roku.

Urban (2015, s. 369-370) vyjmenoval tii hlavni funkce statniho rozpoctu, a to funkci:
e alokacni;
e redistribucni;

e stabiliza¢ni.

Alokac¢ni funkce podle Urbana (2015, s. 369-370) spociva v tom, ze vlada rozhoduje
0 alokaci (vyuziti) rozd€lovanych ekonomickych zdrojt. Jedna se o vydavani finan¢nich
prostiedkli na financovani vefejnych statkii. Vefejné statky oznacuje jako zbozi a sluzby,
jejichz produkci nezajistuji soukromé objekty, protoze zde nevznika zisk. Jedna se napf.
0 financovani vefejné spravy, obrany zeme¢, ochranu zivotniho prostfedi. Redistribu¢ni
funkce spociva v prerozdélovani piijmu statniho rozpoctu. Jeji rozsah ovliviiuje orientace
vlady, a to bud’ dirazem na spolecenskou solidaritu, nebo na osobni odpovédnost.
Stabilizacni funkce ma souvislost s ovliviiovanim agregatni poptavky. Souhrnnou
poptavku ovliviiyji jak zmény vladnich vydaji (ndkup zbozi a sluzeb, stitem vyplacené
davky a dotace), tak zmény v danich. Vldda pomoci snizeni nebo zvySeni rozpoctovych
piijml a vydaji mize tlumit vykyvy hospodaiského cyklu nebo zmiriiovat inflacni tlaky.
Statni rozpodet sestavuje Ministerstvo financi CR. Na obrazku 1 jsou znazornény viechny

Jim piimo fizené organizace a jejich zakladni funkce.
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Obrazek 1 Piimo fizené organizace Ministerstvem financi CR

MINISTERSTVO FINANCT
CESKE REPUBLIKY

Celni sprava
Finanéni sprava CR
funkce: zajistuje vykon
kompetenci v oblasti spravy cel funkce: zajistuje spravu dani
a nékterych dani

Uiad pro zastupovani stitu ve
vécech majetkovych

Finanéni analyticky aiad
funkce: finanéni zpravodajska

ednotk funkce: zastupuje stat v pravnich
jednotka

fizeni

Statni tiskarna cenin Statni pokladna centrum

funkce: tisk bankovek, cenin, sdilenych sluZeb

cennych papiri, stiatnich funkce: provozuje narodni datové
dokumentt centrum, poskytuje ICT sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani, MF CR (2022a)

Podle Pekové (2011, s. 95-96) Ministerstvo financi CR tvoii vrcholny organ rozpoétové
soustavy spolu s decentralizovanymi organy, jako jsou finan¢ni ufady a finanéni
feditelstvi. V Ceské republice prevlada institucionalni pojeti rozpoétové soustavy. To se
promitd do jeho wvnitiniho tfidéni, u stitniho rozpoctu do kapitol (naptf. kapitola

ministerstva primyslu, kapitola Kancelar prezidenta republiky)
Ministr financi ma podle Jurecky a kol. (2017, s. 213) pfti ptipravé statniho rozpoctu

specifické postaveni. M¢l by hajit protiinflacni rozpocet, ale jsou na né&j vyvijeny tlaky od

ostatnich ministri na navySeni vydajli u jejich ministerstev. Kazdy ztéchto ministrl
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povazuje zvySeni vydaji za velmi dulezité a argumentuji, ze se bez nich jejich rezort

neobejde.

Statni rozpocet podle Hamernikové (2017, s. 42) lze definovat z vice hledisek:
e 7 casového hlediska se jedna o finan¢ni plan vlady;
e 7 finan¢niho hlediska se jedna o centralizovany penézni fond;
e Zhlediska vécného a procesniho se jednd o obousmérny finanéni tok mezi
pfijmovymi a vydajovymi ucty statniho rozpoctu;

e 7 pravniho hlediska se jednd o pravni normu, o zékon.

Pii sestavovani statniho rozpoétu se Ministerstvo financi CR fidi pravnimi piedpisy.

Jednim z nejdulezitéjsich je zakon ¢. 218/2000 Sb. ze dne 27. ¢ervna 2000 o rozpoctovych

pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich zédkont.

Tento zdkon upravuje napi. tvorbu, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho
rozpoctu, statniho rozpoctu a statniho zédveérecného uctu, piijmy a vydaje statniho rozpoctu,
statni financni aktiva a pasiva. Déle upravuje finan¢ni hospodateni organizacnich slozek
statu, Bezpecnostni informacni sluzby a ptispévkovych organizaci ztizenych organiza¢nimi
sloZzkami statu. Upravuje téz financni kontrolu, podminky zfizovani statnich fonda, zptisob
fizeni statni pokladny a statniho dluhu, hospodafeni s prostiedky soustfedénymi

Vv Narodnim fondu.

Podle tohoto zakona statni rozpocéet napf. piestavuje finanéni vztahy, které zabezpecuji
financovani nékterych funkci statu, obsahuje ocekavané ptijmy a odhadované vydaje, které
se Cleni na kapitoly statniho rozpoctu, vychazi ze sttednédobého vyhledu, obsahuje dota¢ni

vztahy K rozpo¢tiim tizemnich samospravnych celk.

Dalsi pravni normou, kterou se musi Ministerstvo financi CR ¥idit pfi sestavovéni statniho
rozpoctu, je VyhlaSka ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. ze dne 2. cervence 2002
0 rozpoctové skladbé. Touto vyhldskou se stanovi jednotné tfidéni piijmua a vydaji, které

se uplatiiuje mj. pfi plnéni statniho rozpoctu.
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3.2.2 Rozpocétovy proces

Proces ptipravy statniho rozpoctu vysvétluje Jurecka a kol. (2017, s. 213), které¢ vychazi
z odhadu vyvoje HDP, danovych ptijmi, kurzu koruny, cen, mezd, platebni bilance statu.
Bere viak v tvahu i pfedpokladany vyvoj svétového hospodafstvi. Ministerstvo financi CR
predlozi v zari vladeé tzv. rozpocCtovy ramec, tj. hruby odhad pfijmi a vydaji statu. Do
konce zafi je tento rozpoétovy ramec odeslan Poslanecké snémovné Parlamentu CR, ktera
by ho méla ve trech ¢tenich schvalit do konce prosince. Pokud by nebyl schvalen, stat by
Vv dal§im roce hospodatil podle rozpoctového provizoria. V kazdém mésici, kdy by platilo

rozpoctoveé provizorium, se uvoliuje 1/12 z objemu celkovych loniskych vydaja.

Hamernikova (2017, s. 40-41) se zminuje, ze krom¢ statniho rozpoctu na piisti rok se
sestavuji a projednavaji:
e stiednédoby vyhled o¢ekavanych vefejnych piijmi a vydaji a zptisob financovani
salda na dva roky nasledujici po roce, na ktery se sestavuje statni rozpocet;
e stiednédoby vydajovy ramec, ktery stanovuje limit statniho rozpoctu a rozpocti

statnich fondda, a to na stejné obdobi, na jaky je sestavovan stiednédoby vyhled.

Dle Jurecky a kol. (2017, s. 213) se v Ceské republice rozpodtovy rok kryje s rokem
kalendainim. Statni rozpocet je vlastn¢ plan, ktery je zalozen na uréitych piredpokladech.
Nepredpoklada neocekdvané vydaje, napt. prirodni pohromu. Na prosazeni dodatecnych
vydaji mohou mit vliv napi. bliZici se volby, kdy timto zptisobem se mtiZze objevit snaha
ovlivnit uréitou skupinu voli¢t pied volbami, napi. zménou sazeb dani. Z vySe uvedenych

vvvvvv

rozpoctovém obdobi hospodarila.

3.2.3 Charakteristika pfijmu a vydaji statniho rozpoc¢tu

Podle zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ptijmy statniho rozpoctu tvori
napi. vynosy dani, pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zamg&stnanosti, vynosy z podilu na clech, pfijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu
a odvody piispévkovych organizaci, odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky, sankce
za poruseni rozpoctové kazng, spravni a soudni poplatky, piijmy z prodeje a ndjmu

majetku Ceské republiky, splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych ze

20



statnitho rozpoctu, penézni dary poskytnuté organizaénim slozkdm statu, vynosy

z majetkovych casti statu, vynosy z cennych papirt apod.

Kubatova (2015, s. 18) se zminuje o dalSich rozpoc¢tovych piijmech, a to o plijéce a daru.
Pujcka je navratna a muze byt Gcelova a i neticelova. A to podle toho, S jakym umyslem ji
vlada prijala. Mohla ji pfijmout napf. za ucelem financovani néjakého projektu nebo za
G&elem kryti deficitu statniho rozpo¢tu. Ugelovy a i neuéelovy mize byt dar, ktery je ¢asto

V nepenézni formé.

WV

Dalsi velkou polozkou tvoti ptispévky na socidlni zabezpeceni (tzn. na socidlni a zdravotni
pojisténi a na statni politiku zaméstnanosti). Statni rozpocet mél po dlouhou dobu pouze

fiskalni funkci, pouze shromazd'ovat penézni prostiedky na kryti statnich vydaji.

Dail je definovdna dle Kubatové (2015, s. 15-16) jako povinna, nendvratna, zakonem
ur¢ena platba do vefejného rozpoctu. Platba dané je neucelovd a neekvivalentni.
Neucelovost znamena, Ze neni dan konkrétni ucel, kc¢emu ma dan slouZit.
Neekvivalentnost znamena, ze poplatnik nema néarok na protihodnotu za odvedenou dan.
Dan funguje jako transfer finan¢nich prostfedki od soukromého k vefejnému sektoru.
Transfer znamena jednostranny pohyb penéz, zbozi, sluzeb mezi subjekty. Opakem
k transferu je transakce, kde je oboustranny pohyb. Jedna se o sménu mezi subjekty, napf.

nakup zbozi v obchodgé, platba za sluzby v kadetnictvi, v posilovné.

Daiovy systému podle Jurecky a kol. (2017, s. 214) rozeznava dva zakladni typy dani,
ato:
e piimé,;

e nepiime.

Piimé dané podle Jurecky a kol. (2017, s. 214) odcerpévaji ¢asti penézniho diichodu na
zaklad¢ zjisténi dichodovych nebo majetkovych pomérh poplatnika. Jedna se napf. o dan
z ptijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob, dan z nemovitych véci. Nepiimé
dané jsou soucasti ceny a postihuji penézni dichody domdacnosti a firem aZ pii nakupu

statkli, tedy v okamziku jejich pouZiti. Kupujici je vlastné plati nepfimo, prostiednictvim
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zvySené ceny. Do nepiimych dani patfi spotfebni dait @ DPH. Za druh nepfimé dan¢ jsou

povazovana i cla.

K nepfimym danim Urban (2015, s. 376) piSe, ze je u nich mensi riziko daniového tniku
a pokud vlada chce zvysit dan€, je pro ni politicky prichodnéjsi zvysit zdanéni spotieby,
tedy zvysit neptimé dané. Tento zpisob zvySeni dani je méné napadny neZ zvyseni piijmu.
Dal$im divodem je snaha ziskat zahrani¢ni kapitdl, a to lakéni zahraniCnich firem

prostiednictvim niz§im zdanénim jejich zisk.

Kubatova (2015, s. 19) ptichazi s nasledujicimi funkcemi dani:
e alokac¢ni funkce: vlozeni penéznich prosttedki tam, kde je jich malo, napt. do
Skolstvi nebo jejich odebrani z oblasti, kde je jich hodné;
e redistribu¢ni funkce: pfesunuti financ¢nich prostfedk od bohatSich subjekti k t€ém
chudsim;

e stabiliza¢ni funkce: zmirnéni cyklickych vykyvt v ekonomice.

Vydaje statniho rozpoctu podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tvoii
napf. vydaje na Cinnost organizacnich slozek statu a vydaje na Cinnost pfispévkovych
organizaci, vydaje na davky diichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky
statni socidlni podpory, vydaje na podporu v nezaméstnanosti, dotace a navratné finan¢ni
vypomoci uzemnim samospravnym celkim na jinou nez podnikatelskou ¢innost, dotace
a navratné financni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na podnikatelskou ¢innost,
dotace spolkiim a prispévky politickym stranam. Vydaje statniho rozpoctu dale zahrnuji
napf. dotace osobam poskytujicim zdravotni, kulturni, vzdélavaci a socialni sluzby, dotace

statnim fondiim, nadacim a dobrovolnym svazkim obci.

Vydaje statniho rozpoctu lze ¢lenit z vice pohledid, napt. z vécného pohledu je Urban
(2015, s. 367) ¢leni na:
e vydaje spojené s chodem statni spravy a se zabezpeCenim bezpecnosti a obrany
zemge;
e piimé (transferové) platby poskytované ve formé socidlnich davek a ptispévkd,
napf. vyplaceni starobnich a invalidnich dichodt, podpory v nezaméstnanosti;

e vydaje na vefejné sluzby (zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni sluzby);

22



e statni subvence napi. v dopravé a v zemédélstvi,

e vydaje spojené se splacenim dluhu, tzv. urokové naklady statniho dluhu.

Podle Hamernikové (2017, s. 71) 1ze vydaje statniho rozpoctu ¢lenit na:
e mandatorni (vydaje vyplyvajici ze zdkona, napt. vydaje do zdravotniho pojisténi,
odvody do rozpoc¢tu EU apod.);
e quasi-mandatorni (napf. vydaje na platy statnich zaméstnanct, vydaje na obranu
apod.);

e ostatni vydaje.

Podle Urbana (2015, s. 368) lze vydaje ¢lenit na bézné (provozni) a investi¢ni (kapitalové).

Velka ¢ast vydaji je mandatorni, tj. Ze tyto vydaje Ize zménit pouze zdkonem.

Vydaje ze statniho rozpoctu dle Jurecky a kol. (2017, s. 217) sméfuji zejména do oblasti
zdravotnictvi, Skolstvi, kultury, vyzkumu, statni spravy, obrany, ochrany Zzivotniho

prostiedi apod.

3.2.4 ZAKI. pravni pramen tykajici se tFidéni piijmi a vydaju st. rozpoctu

Zavazné tiidéni pfijma a vydaji ve statnim rozpoCtu je upraveno Vyhlaskou ministerstva
financi ¢. 323/2002 Sb. ze dne 2. ¢ervence 2002 o rozpoctové skladbé. Prijmy a vydaje
jsou tfidény podle vice hledisek, napt. z hlediska odpovédnostniho, druhového,

odvétvového a konsolida¢niho.

V piiloze zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky jsou nejprve celkové piijmy a vydaje
¢lenény z hlediska odpovédnostniho podle jednotlivych kapitol, napt. se jedna o kapitoly:
Kancelar prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna Parlamentu, Senat Parlamentu,
Kancelaf vefejného ochrance prav, jednotliva ministerstva, Cesky telekomunikaéni tifad,

Cesky statisticky ufad, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni tifad a Statni dluh.
Z hlediska druhového podle priilohy ktéto vyhlasce se piijmy avydaje tiidi podle

pfijmovych a vydajovych druhli do tfid, napt. tfida danové pfijmy, kapitdlové piijmy,

piijaté transfery, bézné vydaje, kapitalové vydaje.
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VyhlaSka ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. ze dne 2. Cervence 2002 o rozpoctové
skladbé byla zruSena k 1. lednu 2022 a byla nahrazena Vyhlaskou ministerstva financi

¢. 412/2021 Sh. ze dne 15. listopadu 2021 o rozpoctové skladbé.

3.3 Deficit statniho rozpoctu a zadluZeni

Problém dlouhodobych rozpoctovych deficitti je podle Urbana (2015, s. 368) zptisoben
zvySovanim statnich vydaji. Podle néj mezi hlavnimi diivody zvySovani statnich vydajd,
tedy 1 zvySovani rozpoctového deficitu, patii rust vlivu statu na regulaci ekonomiky, napft.

V socialni oblasti a $kolstvi.

3.3.1 Vefejny a statni dluh, dluhova brzda

Dluhy podle Hamernikové (2017, s. 84) existovaly vzdy, ale v soucasné dob¢ narostly do
obrovskych rozmérti. V podstaté 1ze definovat vetejny dluh jako sumu deficitti rozpoctu,
i kdyZ to neni zcela pfesné. Dluh muze vzniknout i z jinych divodu neZ rozpoctovych,

napt. prevzeti zavazka vladou za jiné subjekty.

Zajimavou formou vysvétlili rozdil mezi deficitem a vefejnym dluhem Samuelson,
Nordihaus (2007, s. 710). Dluh pfipomina vodu v nadobé¢ a deficit vodu, ktera se ptiléva do
nadoby. Vefejny dluh tvofi momentalni hodnotu vSech zavazka a deficit predstavuje nové

zévazky za urcitou dobu.

Jurecka a kol. (2017, s. 234) popisuji statni a vefejny dluh.

Statni dluh se sklada z nesplacenych pujcek, které si stat (vlada) musel vypujcit na kryti
deficitii svych rozpoctl a z nesplacenych trokl z téchto ptijcek. Zatimco deficit statniho
rozpoctu vznikd vradmci jednoho roku, tak statni dluh se zjiStuje k urcitému datu
a prevazn¢ vznika kumulaci deficita a troka.

Vetejny dluh je $ir§i pojem, ktery v sobé kromé statniho dluhu zahrnuje i dluh plynouci
z deficiti dalSich vefejnych rozpocti (municipalnich rozpoctl, systému vetejného
zdravotniho pojisténi). Podstatnou &ast vefejného dluhu v Ceské republice predstavuje

statni dluh.
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Kréek (2022, s. 2) pise, ze k vefejnému dluhu se vazi maastrichtskd konvergenc¢ni kritéria,
kterd se pouzivaji pro sledovani ekonomické situace ¢lenského statu EU. Pro sledovéni
nejnovejsiho stavu ekonomiky musi ¢lenské staity EU poskytovat tidaje o tomto dluhu

étvrtletné.

Definice statniho dluhu vychazi z § 36 odst. 8 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech, kde jsou vymezena statni finanéni pasiva, kterd jsou do statniho dluhu
zahrnuta.

Jedna se o nésledujici pasiva:

e dluhy statu odpovidajici jmenovitym hodnotdm jim vydanych dluhopist; do
statnich finan¢nich pasiv vSak nevstupuji dluhy statu z dluhopisi, které byly pfi
jejich vydani zapsany nejprve na majetkovy ucet, ktery vede ministerstvo
Vv pfislusné evidenci, po dobu, co jsou na tomto UCtu zapsany, jakoz i vlastni
dluhopisy nabyté statem jako jejich emitentem pred datem jejich splatnosti;

e dluhy ze statem ptijatych zaptjcek a uveért,

e dluhy ze staitem vystavenych smének.

Samuelson, Nordihaus (2007, s. 714) se zminuji o dulezitosti ¢lenéni vefejného dluhu na
vnitini a vnéj$i. Vnitini dluh popisuje, co stat dluzi svym obcanim. Vnéjsi dluh znamena,

ze zahrani¢ni subjekt vlastni ¢asti aktiv v domaci ekonomice.

Podle Maaytové, Ochrany a Pavla (2015, s. 191) zavisi rozlozeni dluhu mezi domaéci
a zahrani¢ni subjekty na ekonomickych podminkach konkrétni zemé. Napft. v rozvojovych
zemich Casto chybi domaci kapital, proto je podil vnéjsiho dluhu vétsi nez vnitini. Naopak
ve vyspélych zemich, kde je dostatek domaciho kapitalu, je vétSinou vnitini dluh vétsi nez
vngj$i. Zahrani¢ni dluh zplsobuje problém tzv. vynucené aktivizace obchodni bilance.

Uroky se plati v zahraniéni méné a o to vyvolava tlak na pfebytek obchodni bilance.

V rozpoctech pod drobnohledem (2022) se k dluhové brzdé pise, ze za¢ne fungovat, pokud
vetejny dluh dosahne 55 % HDP. Potom se aktivuji opatieni vedouci k dlouhodobé
udrzitelnému stavu vetejnych financi, a to na zakladé¢ zakona 23/2017 Sh., o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti. Vldda napf. na zdkladé¢ takzvané dluhové brzdy predlozi

Poslanecké snémovné navrh na stfednédoby vyhled statniho rozpoctu a rozpoctii statnich
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fondl, které vedou k dlouhodobé udrzitelnému stavu vetejnych financi, ptedlozi
Poslanecké snémovné navrhy vyrovnanych rozpodétdi zdravotnich pojistoven. Uzemni
samospravné celky kromé toho schvali sviij rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany
nebo piebytkovy. Pro dodrzovani pravidel pfi tzv. dluhové brzdé existuji vyjimky, napf.
pokud dojde k vyraznému zhorSeni ekonomického vyvoje po dobu dvou let, nebo v piipadé

nouze ¢i vale¢ného stavu.

3.3.2 Statni rozpocet a hruby domaci produkt (HDP)

Hodnoty rozpoc¢tovych pfijmu, vydaji a salda statniho rozpoctu piepoctené k vysi hrubého
domaciho produktu patfi podle Urbana (2015, s. 370) k dilezitym makroekonomickym

ukazatelim, které hodnoti tirovent ekonomiky.

Hruby domaci produkt (HDP) je podle Soukupa, Posty, Neseta a Pavelky (2018, s. 21)
vyjadifuje trzni hodnotu veskerych findlnich statkli a sluzeb vyprodukovanych v dané

ekonomice za dané obdobi.

Jurecka a kol. (2017, s. 26) uvadi, Ze vykonnost narodniho hospodaistvi ovliviiuje zivotni
urovenl ob¢anli. Na vykonu ekonomiky zéavisi vySe mezd a dichodd, jistota zaméstnani,
vyse ziskli z podnikdni. Proto vykon narodniho hospodaistvi sleduji instituce, jez maji za
ukol podporovat ekonomicky rtst. Na zaklad¢ ziskanych informaci se rozhoduji o zptisobu
a mife ovliviiovani ekonomiky, napf. vysi danovych sazeb, Grokové miry, ménového
kurzu. Vykon narodniho hospodarstvi sleduji i podnikatelé, kteti se na zaklad¢ ziskanych
informaci rozhoduji napt. o sméru a velikosti investic, o druhu a vysi produkce, o velikosti

zasob.

Soukup, Posta, Neset a Pavelka (2018, s. 21-23) konstatuji, Ze pti zjistovani HDP existuji
tf1 metody zjistovani HDP, a to:

e vydajova metoda; ve zjednoduseném pojeti znamend soucet vydaji domacnosti na

spotiebu, soukromych investic, vladnich ndkupt a sluzeb a cistého exportu (rozdil

mezi exportem a importem);
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e vyrobni metoda; ve zjednoduSeném pojeti znamend, ze se vychazi z hrubé pridané
hodnoty (tj. celkova produkce bez mezispotieby), k tomu se pfictou nepiimé dané
(DPH a spotiebni dan€) a odectou dotace;

e dichodova metoda znamenad soucet nahrad zaméstnanci (zahrnuji mzdy, platy

a socialni ptispévky zaméstnavateli), zisku a neptimych dani a odectou se dotace.

Casto pouzivanym ukazatelem podle Urbana (2015, s. 370) je pomér rozpoétovych vydaji
statu k HDP, ktery funguje jako ukazatel rozsahu statnich zasahi do ekonomiky. Se

statnimi zasahy se poji vzdy vydaje na chod statni spravy, ktera je uskuteciuje.

3.3.3 Maastrichtska kritéria a veiejné finance

Udaje jednotlivych &lenskych statt Evropské unie zvefejiiuje Eurostat, ktery je
statistickym orgdnem Evropské unie. Zvetejnéné tidaje pouzivaji vlady ¢clenskych zemi EU
k navrhovani hospodaiské politiky a umoziuji mezinarodnim institucim vyhodnocovat

hospodarskou situaci jednotlivych ¢lenskych statii a provadét jejich srovnani.

Mezi porovnavané ukazatele v Evropské unii patii napt. hodnoty vefejného dluhu
a rozpoctového deficitu. Ukazatel vySe rozpoctového deficitu k HDP a ukazatel vyse
vefejného dluhu k HDP slouzi jako dva ukazatelé z tzv. maastrichtskych kritérii a slouzi ke

sledovani ekonomické situace statu.

Evropska unie podle Lipovské (2017, s. 211-212) v roce 1992 stanovila maastrichtska
kritéria, které musi cClensky stat splnit, pokud chce pifijmout spoleCnou meénu euro.
Jednotnd ména euro vznikla 1. ledna 1999, bankovky a mince zaCaly obihat od 1. ledna
2002. Jako maastrichtska kritéria se oznacuji proto, ze byla pfijata v nizozemském mésté
Maastricht. Oznacuji se téZ jako konvergencni, protoze maji pfispivat ke sbliZovani

(konvergenci) ekonomik jednotlivych ¢lenskych stath.

Samotnou hodnotu vefejného dluhu vSak nelze podle Maaytové, Ochrany a Pavla (2015,
S. 189) pouzit pro mezinarodni srovnani, protoze jeho vykazovani je rozdilné. Pro
mezindrodni srovnani se casto pouziva tzv. ukazatel dluhové kvoty, coz je podil vetejného
hrubého dluhu na HDP (vetejny hruby dluh je souhrn zavazkl statu bez ohledu na vysi

statnich pohledévek) a tento ukazatel patii mezi Maastrichtska kritéria.
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Mezi maastrichtska kritéria podle Lipovské (2017, s. 211-212) patii:

e vetejny dluh, kdy pomér verejného dluhu k hrubému domécimu produktu musi byt
nizsi nez 60 %;

e vefejny deficit, kdy pomér deficitu statniho rozpoctu k HDP musi byt nizs$i nez
3 %;

e cenova stabilita, kdy primérna mira inflace smi byt maximaln¢ vyssi o 1,5 p. b. nez
prumérna inflace tii statl eurozony, které mély nejnizsi inflaci;

e stabilita ménového kurzu, kdy ménovy kurz ¢lenského statu by alespon po dva roky
m¢él byt stabilni vici euru;

e dlouhodobé urokové sazby, kdy urokové sazby dlouhodobych statnich dluhopisi
mohou byt vys$i maximalné o 2 % nez urokové sazby clenskych stati eurozony,

které maji nejnizsi miru inflace.

Kreek (2022, s. 2) piSe, Ze maastrichtskd kritéria se zamétuji na rozpoctovou disciplinu
jednotlivych stat,, protoze nadmérné rozpoctové deficity mohou ohrozit stabilitu eura.
Maastrichtska kritéria se zdala malo G¢innd, proto byl ptijat Pakt stability a rustu, ktery by

m¢l zamezit vzniku vysokych schodkl vefejnych rozpocti.

Podle Lipovské (2017, s. 211) maastrichtské kritérium poméru vetejného dluhu k HDP
v roce 1999 neplnila fada zakladajicich zemi, jako byla napi. Italie nebo Belgie. Kritérium
bylo proto zmirnéno. Ménu euro mohl pfijmout i stat, u kterého hodnota poméru vefejného
dluhu k HDP byla vyssi nez 60 %, ale své zadluZzeni neustale snizoval. Hodnota 60 %
vznikla tak, Ze se vypocetlo primérné zadluzeni vSech ¢lenskych stati EU a zaokrouhlilo
nahoru, aby toto kritérium plnilo i Némecko. Diivod zmék¢eni tohoto kritéria byl politicky,
protoZe nebylo mozné, aby euro nemohly pfijmout zakladajici staty Unie, jako byly napf.
[talie nebo Belgie. Kritérium vetejného dluhu nelze tak povazovat za hodnotu, podle které
lze hodnotit ekonomiky na zdravé a nemocné, ale na ekonomiky, které jsou nemocné

a velmi nemocné.

Mandel a Tomsik (2018, s. 359) se zmifuji, Ze rozhodovani o pfijeti spoleéné mény je
nejen ekonomické (zvazeni ekonomickych vyhod, rizik spojenych se zaclenénim, problém

nacasovani), ale primarn¢ se jedna o rozhodnuti politické.

28



3.3.4 Clenéni deficitu statniho rozpoétu, jeho pFitiny a zpisoby kryti

Urban (2015, s. 370) konstatuje, ze deficit statniho rozpoc¢tu ovliviiuje vyse HDP. Vyse
hrubého domaciho produktu zavisi na fazi cyklu, ve které se ekonomika nachazi, a na
povaze rozpoctové politiky. Podle tohoto rozliseni rozpoc¢tovy deficit 1ze rozlisit na:

e cyklicky;

e strukturalni.

Cyklicky deficit podle Urbana (2015, s. 370) souvisi s hospodaiskym cyklem. Vznika
v diisledku snizené ekonomické aktivity statu, tedy snizené produkce HDP. Casteéné mize
byt v obdobi recese ovlivnén plisobenim automatickych stabilizatort. Cyklicky rozpoctovy
deficit neni tak nebezpecny, protoze lze ptredpokladat, ze v obdobi konjunktury dojde
Kk rozpoctovému piebytku, ktery vytvoreny deficit odstrani a i umozni umoteni statniho
dluhu, ktery v obdobi poklesu ekonomiky vznikl. Strukturdlni deficit nesouvisi
S hospodaiskym cyklem. S timto typem deficitu se potyka mnoho vyspélych stati a jeho
odstranéni je spojeno sreformou rozpocCtovych vydaji statu. Strukturdlni rozpoctovy

deficit je vysledkem fiskalni politiky, respektive vysledkem rozhodnuti vlady.

Mezi fiskalni opatfeni vlady patii podle Hamernikové (2017, s. 83) automatické
(vestavéné) stabilizatory a kromé nich i1 diskrecni (jednoradzové) opatieni. Automatické
stabilizatory po svém schvaleni piisobi proticyklicky, dlouhodob¢ a automaticky. Jedna se
napf. o podpory v nezaméstnanosti, progresivni dichodové zdanéni ¢i systém socialnich
davek. Diskrecni opatfeni maji jednorazovy charakter. Jedna se napt. o zavedeni novych

dani nebo zmény v danovych sazbach.

Rozliseni rozpoétového deficitu na cyklicky a strukturalni umoziuje podle Urbana (2015,
s. 373) posuzovat, co tento deficit a v jaké mife zpusobilo. Skute¢ny rozpocétovy deficit

tvoti soucet schodku strukturalniho a cyklického.

Mezi pfic¢iny cyklického schodku fadi Hamernikova (2017. s. 84) napt. hospodaisky
pokles, riist cen zdkladnich surovin, pfirodni pohromy, uroky z vefejného dluhu. Mezi
pfi¢iny strukturdlniho deficitu rozpoctu patii napi. politické davody (napf. vladni
populismus), expanzivni fiskalni politika (napf. zvySeni vladnich vydajii na nédkup statkt
a sluzeb), rozlozeni daniového zatizeni na vice generaci (napt. ndkladné investice).
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Deficity ¢leni Dvoiak (2008, s. 155-156) podle toku pfijmi a vydaji na:
e primarni, které vznikaji pfevisem vydaji nad pfijmy v daném rozpoctovém obdobi
(nezapocitavaji se tiroky z vetejného dluhu);
e sekundéarni, které vznikaji souCtem primarniho dluhu a nékladt spojenych
s financovanim primarniho deficitu;

e celkové, které vznikaji souc¢tem primarnich deficiti a Groka z vefejného dluhu.

Podle Cernohorského (2020, s. 20) rozpoétové deficity vznikaji tim, Ze nékteré pfijmy se
kazdy rok pravidelné opakuji a vysSe téchto pifijmi zavisi na vyvoji ekonomiky. Problém
vidi vtom, ze nékteré vydaje nejen ze se opakuji, ale i rostou. Toto se tyka napf.
mandatornich vydaja. Proti sobé tak stoji kolisajici pfijmy a stale rostouci vydaje. V této
souvislosti je na zvazeni, jaké statky nebo z jaké jejich Casti by je mély vefejné finance
hradit. Jedna se napft. o oblast zdravotnictvi, Skolstvi, kultury apod. Dalsi problém spatiuje
ve zpusobu financovani rozpoctovych deficitli, protoze deficitni financovani zvySuje

mnoZzstvi penéz v ob&hu.

Urban (2015, s. 373-374) pise, ze rozpoctovy deficit muze byt financovan:
e rastem statniho dluhu;
e monetizaci deficitu;

e rozprodejem statniho majetku.

O financovani rozpoc¢tového deficitu se zminila Hamernikova (2017, s. 86), kterd uvadi
vice moznosti jeho financovani, a to:

e zvySeni dani;

e kriceni vefejnych vydaju;

e vyuziti prostfedki z privatizace;

e dluhové financovani deficitu;

e emisni financovani deficitu;

e kombinace n¢kterych ptedchozich zpisobt.

Dluhové financovani Ize podle Urbana (2015, s. 373-374) pouzit pii poklesu poptavky, kdy

jsou nevyuzity uspory a kdy je vysoka nezaméstnanost. NedostateCnou poptavku lze

30



nahradit vydaji, které jsou financovany ptjckou od soukromého sektoru, a Ize tak prispét
k rastu HDP. Prostredky ziskané pijckou by mély byt pouzity zejména na financovani
vetejnych investic. Monetizace deficitu znamend, ze rozpoctovy schodek je financovan
Htisténim penéz®, tj. ristem penézni zasoby. Centralni banka nakupuje od vefejnosti cenné
papiry vydané vladou a financuje je dodateéné vytvorenymi penézi. Dochazi tak ke
zvySené nabidce penéz, mnozstvi zbozi a sluzeb se nezvySuje, a tak dochdzi ke zvySeni
inflace. Rozprodej statniho majetku je omezen rozsahem majetku, ktery vlada mtize prodat.
Mize se jednat napt. o prodej statniho podniku nebo o prodej statniho podilu v podniku,

ktery spoluvlastni stat a soukromé osoby.

Zvyseni dani oznacuji Jurecka a kol. (2017, s. 230) za nepopularni feseni a politici k nému
neradi sahaji, jelikoz snizuje nadéje na jejich znovuzvoleni. ZvySeni dani ma téz

demotivacni vliv na ekonomické subjekty.

Kréceni vetejnych vydajt se dotyka podle Hamernikové ((2017, s. 86) snizovani rozpocta
ve Skolstvi, vefejném zdravotnictvi, v socidlni oblasti a muaze vyvolat nevili jak
zaméstnanc pracujicich v téchto sektorech, tak obcanti, které tyto sluzby vyuzivaji.
K rozsahlému vyuziti prostiedki z privatizace doslo v CR po r. 1989, ale v sou¢asné dobé
by to nebylo tak vyznamné. K emisnimu financovani deficitu uvadi, ze je kryt pfimym
uvérem od centralnich bank, dochazi tak k monetizaci deficitu a ze tato moznost je
v demokratickych statech zakazana nebo silné regulovana. V CR to zabezpeduje zakon

0 nezavislosti Ceské narodni banky.

JureCka a kol. (2017, s. 231-232) pisi, Ze metoda financovani deficitu statniho rozpoctu
prodejem cennych papird je ze vSech metod nejpouzivanéjsi, i kdyz je finan¢né velmi
naro¢na, nebot’ kromé jistiny je nutné splacet i uroky. Statni dluhopisy mohou myt tyto
formy:

e pokladni¢ni poukazky se splatnosti do 1 roku;

e rizné druhy statnich dluhopist se splatnosti do 10 let;

e statni dlouhodobé dluhopisy se splatnosti nad 10 let.

Statni pokladniéni poukazky jsou podle Ministerstva financi CR (2022b) vydavany

k financovani kratkodobého statniho dluhu, evidenci majitelts vede Ceska narodni banka
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ajejich prvni emise v CR byla realizovana 4. ledna 1993. Stiednddobé a dlouhodobé
dluhopisy jsou pouzivany predevsim k financovani dlouhodobého statniho dluhu, jsou
vetejné¢ obchodovatelné, jsou evidovany v Centralnim depozitafi cennych papirQ, a.s.
a jejich prvni emise v CR byla realizovana 18. biezna 1993. Diéle se zmifiuje o spoiicich
statnich dluhopisech, které jsou nabizeny piedeviim ob¢anim CR, nejsou vefejné

obchodovatelné a jejich prvni emise byla vydana 11. listopadu 2011.

3.3.5 Nazory odbornikii na rozpoctové deficity a dluhy

Na otazku duasledkt rozpoctovych deficitii a statniho dluhu nejsou podle Urbana (2015,
S. 374) jednotné nazory. Dle nékterych ekonomii muze fizeny statni dluh, ktery se bude
prubézné spléacet, prospét statu (napt. nevyuzité uspory vyuzité pro financovani vladnich
vydajit mohou vést ke stimulaci ekonomiky, statni dluhopisy znamenaji jistou investici pro

investory).

Jurecka a kol. (2017, s. 235) vsak hodnoti deficit statniho rozpoctu a dluh jako negativni
ekonomické jevy a jako poruSeni fiskalni discipliny. Pii hodnoceni deficitu statniho
rozpo¢tu a dluhu je tfeba posoudit okolnosti vzniku deficitu a pfedmét deficitniho
financovani. Je tfeba posoudit, zda je deficitné financovana spotieba (ziti nad pomeéry)
nebo realizace projekti (napf. infrastrukturnich), které budou slouzit 1 budoucim
generacim. S tim souvisi problém mezigeneracniho pfenosu vetfejného dluhu. Na jedné
stran¢ se muzeme ptat, pro¢ by investicné narocné realizované projekty, které budou
slouzit 1 pfistim generacim, mély hradit jen Zzijici generace. Ale na druh¢ stran¢ se mizeme
zeptat, pro¢ ma byt budoucim generacim piedurCovéna struktura jejich vydajii tim, ze

budou muset splacet dluh vzesly z rozhodnuti jejich predchudct.

Kritici rozpoc€tovych deficitli podle Urbana (2015, s. 375) uvadéji nasledujici negativni
jevy:
e rozpoctové deficity znamenaji v budoucnosti vyssi dané, tj. pfenos platby vyssich
dani na budouci generace;
e 1Urokové platby predstavuji rostouci ¢ast vydajii statniho rozpoctu;
e rozpoctové deficity zvySuji trokové sazby, zvySuji tak urokové naklady firem na

ukor investic;
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e rozpoctové deficity zvysuji hodnotu narodni mény a tim vyvolavaji vétsi poptavku
po této méne, kterd ma za nasledek zvyseni jejiho devizového kurzu a to znamena,

ze zahrani¢ni zbozi je na domacim trhu lacingj$i a domaci zbozi je v ciziné drazsi.

Cernohorsky (2020, s. 20) pise, Ze se b&Zn& doporuduje, aby bézna ¢ast rozpodtu, ktera
obsahuje bézné ptijmy a bézné vydaje, byla vyrovnana nebo prebytkova. Kapitalova ¢ast
by vSak mohla reagovat na hospodaisky cyklus, tj. v dobé konjunktury by meéla byt
piebytkova a v dobé recese schodkova. Z dlouhodobého hlediska by 1 tato kapitdlova cast

rozpoctu méla byt vyrovnana.

Jurecka a kol. (2017, s. 234) se zminuji, ze je nejlepsi ekonomicky ptedchazet vzniku
deficitu. To znamena na stran¢ vydajové usmériovat velikost statnich vydaja v porovnani
S rozpoCtovymi piijmy a na stran¢ piijmové podporovat rist ekonomiky, a tim docilit

zvyseni daiiovych piijmi.
3.3.6 ZadluZeni statu

O tom, Ze problematika zadluZeni statu patii mezi velmi dilezitd témata, se zminuji Ondfej
a kol. (2013, s. 261). ZadluZeni statu se zvySuje a rostouci zadluZzeni piinasi velké
problémy. Pokud by tento problém meéli feSit ekonomové, snazili by se o vytvoieni
optimalniho stavu ekonomiky. Pfedevsim vSak jde o politické téma, o kterém rozhoduje
vlada, parlament, senat apod. Pokud chce néjaka politicka strana vyhrat volby a ovliviiovat
tak chod statu, musi presveédcit volice, aby jim dali hlas. Zde vSak zalezi na struktuie
volict, jak vyhodnoti programy jednotlivych politickych stran. Volici slysi na vladnuti ve
svlj prospéch, ale kazdy znich tento prospéch miize vyhodnotit jinak. Zadluzeni statu

vznika rozhodnutim vlady a mistnich samosprav, ale dasledky nese celd spolecnost.

Mira vetejného zadluzeni se podle Jurecky a kol. (2017, s. 234) zpravidla méti jako podil

vefejného dluhu na HDP. V CR tento ukazatel v sou¢asné dobé &ini cca 40 %.

Podle Hamernikové (2017, s. 83-84) celkovy deficit (schodek) rozpoctu zahrnuje sumu
primarniho deficitu a Grokl z vetejného dluhu. Pii analyze pficiny ristu vefejného dluhu je
nutné rozliSit primarni deficit v ramci celkového deficitu. Dlvodem je fakt, Ze aktudlni

vlada sice miZe hospodafit vyrovnané ¢i piebytkové, ale mohlo se stat, ze zd&dila vefejny
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dluh od vlad z minulosti. Uroky pramenici z tohoto dluhu jsou pak slozkou vefejnych
vydaji. Tudiz mohou zkreslit vysledky o rozpoctové zodpovédném piistupu vlady

k financim.

Jurecka a kol. (2017, s. 234-235) vnimaji vysoké zadluzeni statu za nebezpecné, protoze
zvySuje naroky na financovani dluhové sluzby. Dluhova sluzba znamena kazdoro¢ni
splaceni jistiny a urokt z ptijatych pljcek véetné emitovanych dluhopist. Pokud je vysoka
zadluzenost statu, zvysuji se naklady na dluhovou sluzbu, protoze klesa divéra vétiteli
V to, ze stat bude schopen splacet své zavazky. Véfitelé jako odménu za prevzeti rizika
vyzaduji vysoké urokové miry. Muze se tak stat, ze deficity z minulych let jsou zdrojem
deficiti soucasnych a i budoucich. Stat se tak mtize ocitnout v tzv. dluhové pasti, ze které

je velice obtizné se dostat.

Vznik tzv. domaci dluhové pasti popsala Hamernikova (2017, s. 88) tak, ze domaéci
dluhov4 past vznika tim, Ze redlna tirokova mira je vyssi nez tempo rustu HDP. Stane se to,

ze podil vefejného dluhu na HDP bude rust, 1 kdyZ primarni saldo bude pfebytkové.

Vyroéni zprava za rok 2020 Utadu Narodni rozpoétové rady (2021, s. 33) uvadi, Ze po
zlepseni epidemické situace bude nutné stabilizovat vetejné finance. V dlouhodobém
horizontu bude mit vliv na rust vefejnych financi, a tim na rust zadluZzeni statu, Starnuti
populace. To se bude odrazet ve zvysujicich se deficitech dichodového systému. Ke konci
roku 2020 piedstavilo Ministerstvo prace a socialnich véci navrh dichodové reformy.
Ptredpoklada zavedeni tzv. nultého pilite, ktery by piinesl zaru¢eny zakladni dichod vsem
dachodctim, posiluje ohodnoceni péfe do vypoctu dichodu, oSetfuje problematiku
odchodu do diichodu v naroénych profesich a navrhuje zkraceni doby pojisténi potiebné
pro ziskdni naroku na dichod. Tento navrh nevede ke snizeni vydaji dichodového
systému, ale naopak k jeho zvySeni, aniz byla vyraznéji reformovana jeho piijmova strana.
Tento navrh nevzal v avahu doporué¢eni OECD, napf. ohledné postupného prodluzovani
véku odchodu do dichodu navdzaného na ocekavanou dobu doziti. Navrh nepfinasi
systémové feSeni finanéni udrzitelnosti diichodového systému v CR, proto bude nutné

provést jeho zasadnéjsi reformu.
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3.4 Vyznamné udalosti prohlubujici zadluZeni CR

Vyznamnou udalosti, kterd prohloubila zadluzeni CR, byla svétova ekonomicka krize,
ktera se v CR zalala projevovat koncem roku 2008. Dalsi vyznamnou udalosti byla
koronavirova pandemie, ktera zasdhla Ceskou republiku v roce 2020. Po¢atkem roku dolo
k podstatnému omezeni ekonomickych aktivit a Vlada CR zareagovala nejriiznéjsimi
fiskalnimi stimuly. Pfijata opatfeni vSak podstatné zhorSila deficity vefejnych rozpocdtd,

které se zprostfedkované promitly do razantniho zvyseni zadluzeni CR.

3.4.1 Finan¢ni krize s po¢atkem roku 2008

V projevu byvalého premiéra Ceské republiky M. Topolanka (2008) zaznélo, Ze hlavnim
impulsem ke svétové finanéni krizi byla tzv. hypoteéni krize v USA, ktera zacala v bieznu
2007, ale vyraznéji ovlivnila americké kapitdlové trhy az v ¢ervenci 2007. Hypotecni krize
vznikla proto, Ze byly na zaklad€ benevolentniho ptistupu bank poskytovany uvéry pro
méné bonitni klienty s relativné nizkymi urokovymi sazbami. Americka centralni banka
(FED) zacala vSak z diivodu rostoucich infla¢nich tlaki zvedat Grokové sazby, které vedlo
ke zvySeni urokovych sazeb hypoték a vysSe splatek téchto klientd. Méné bonitni dluznici
nasledné prestali splacet hypotecni tvéry. Pivodni financni krize se postupem cCasu stala
ekonomickou krizi USA. U americkych domacnosti se projevil pokles spotfeby, a to se
projevilo snizenou poptavkou po domacim zbozi, ale i po dovazeném. V zemich, které jsou
hlavnimi obchodnimi partnery USA, tak doSlo k problémim ve vyvozu. Problémy
americké ekonomiky se tak ptfenesly do dalSich zemi a ke zpomaleni ekonomického ristu
doslo v Evropé, Rusku i Ciné. Tato krize se nevyhnula ani Ceské republice
z dvodu vysoké miry otevienosti Ceské ekonomiky a jejiho zapojeni do globalnich

vyrobnich fetézc.

Rojicek, Spévacek, Vejmélek, Zamrazilova a Zdarek (2016, s. 161) uvadi, ze ze clenskych
stat EU se obzvlast silny Gtlum ekonomiky projevil v Némecku, se kterym je ekonomika
CR tizce provazana a esky vyvoz je na poptavce Némecka zavisly. Doslo tak k prudkému
snizeni zahrani¢ni poptavky, které se projevilo sniZenim ceského vyvozu a to vedlo
k poklesu primyslové vyroby. Doslo tak i na zhorSeni domacich podminek, které se
projevily ristem nedivéry ve vyrobce, spotiebitele a investory. HDP se vroce 2009
propadl o 4,8 %. Krize se projevila kromé slabé zahranicni poptavky také rostouci

nezameéstnanosti, velkymi ztratami bank a silnym nartistem vladniho deficitu a dluhu.
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NERV, tedy Narodni ekonomicka rada vlady (2009, s. 17) uvedla, Ze finan¢ni
a ekonomicka krize byla do ¢eské ekonomiky vnesena zvenci a nasledné tak i feSeni krize
lezi také mimo dosah hospodaiské politiky CR. K oZiveni &eské ekonomiky dojde az po
oziveni ristu a obchodu ve svété, predevsim ve stitech EU. Vlada CR v prvni poloving
roku 2009 pfijala Narodni protikrizovy plan, ktery byl zaméfen predevsim na nabidkovou
stranu ekonomiky, napt.: sniZzeni zatéZe (danové 1 z plateb na socialni a zdravotni pojisténi)
pro podnikatele, urychleni odpisti, rozSifeni podpor pro podnikdni v zemédélstvi,
stavebnictvi a v dalSich oblastech, vyssi podpora infrastrukturnim projektim, posileni
podpory exportu a dalSi. Pozitivni dopad na kratkodoby ekonomicky vyvoj mayji
I automatické stabilizatory (vyssi socialni a dalsi platby obyvatelstvu, které se automaticky
zvySuji pfi vyS$i nezaméstnanosti). Opatieni pfinesla urCit¢é zmirnéni dopadi krize,

nemohla vSak zasadnim zptisobem zménit ekonomicky vyvoj CR.

3.4.2 Pokles vykonu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19

Frait, Komarkova a Szabo (2021) v oficialnim blogu CNB napsali, Ze pandemie COVID-
19 a sni spojena ekonomicka omezeni si vyzadaly dle Mezindrodniho ménového fondu
v celém svété fiskalni podporu ve vysi 16 biliond USD. Ptiznivy dopad provadéné
expanzivni fiskalni politiky v hospodaisky nepiiznivém obdobi malokdo zpochybiiuje. Je
zde vSak 1 jeji nepiiznivy dopad do stavu vefejnych financi. Vyrazné se zvySovalo
zadluzeni vlad a s nim spojena vypujcni potieba, ktera je kryta pfedevSim emisemi statnich

dluhopist.

Podle Vyroéni zpravy za rok 2020 Ufadu narodni rozpoétové rady (2021, s. 8) Vlada CR
Vv souvislosti s pandemii COVID-19 pitijala fadu opatfeni na podporu ob¢ant a firem. Tato
opatteni lze rozdélit na:

e piima opatieni;

e odklady a upravy zaloh dani;

e vydaje do zdravotnictvi;

e poskytnuté uvéry.
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Podle tiskové zpravy Ministerstva financi CR (MF CR, 2022c) se CR v obdobi pandemie
COVID-19 zadluzovala v rekordnim tempu. Pfitom opatieni na pomoc statu s touto

pandemii tvofily jen cca polovinu tohoto zadluzeni.

Vyroéni zprava za rok 2020 Utadu narodni rozpodtové rady (2021, s. 8) uvadi, e piima
opatfeni méla nejvétsi dopad na statni rozpocet, na kterém se nejvice podilel program
Antivirus na podporu zaméstnanosti. Program Antivirus mél ochranit pracovni mista tim,
ze kompenzoval zaméstnavatelim mzdové nédklady t€ém zaméstnanclim, kterym museli
nafidit karanténu nebo c¢astecné ¢i Uplné omezit provoz. Program Antivirus byl napf.
rozsifen o prominuti pojistného na socidlni zabezpeceni placeného zaméstnavatelem.
Jednorazova opatieni obsahovala i1 opatfeni, kterd s krizi COVID-19 pfimo nesouvisela,
napt. jednorazovy piispévek dichodcim nebo zruseni dané z nabyti nemovitych véci.
Nezanedbatelny dopad na statni rozpocet mély vydaje do zdravotnictvi. Jednalo se napft.
0 ndkup ochrannych prostfedkd, zvySené osobni ndklady pracovnikid ve zdravotnictvi

a zvysené platby statu za statniho pojiSténce.
Kréek (2022, s. 5) pise, Ze pandemie covid-19, ktera vypukla v roce 2019 v Cing, na celém

svété zpusobila ekonomickou krizi, ktera je svym rozsahem a zavaznosti unikatni.

Odhaduje se, Ze jenom v roce 2020 zptsobila celosveétové snizeni HDP o 4 %.
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4  Vlastni prace

Statni rozpocet patii do soustavy vetejnych rozpocti a jako nejvétsi z nich ma rozhodujici
vliv na celkové hospodaieni Ceské republiky. Proto je vlastni prace nejprve zaméfena na
porovnani planovanych a skutec¢nych sald statniho rozpoctu, na vyvoj ptijmt, vydaju a sald
statniho rozpoétu CR v letech 2007-2021 a na vyvoj statniho dluhu v rozmezi let 2007-
2021. Dale nasleduje porovnani vefejného dluhu v letech 2007-2021 se statnim dluhem
a s HDP. Posledni ¢ast prace je zaméfena na vyvoj a rozbor finanéni krize s pocatkem roku
2008 a na pokles vykonu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19 v letech 2019
a 2020.

4.1 Saldo statniho rozpoctu v letech 2007-2021

Skute¢na salda statniho rozpoétu CR v letech 2007 az 2021 skonéila v pievazujici mife ve
schodku. V nékterych letech se od planovanych sald statniho rozpoctu lisila méng,
v né¢kterych vice. Zalezi na spravném odhadu vyvoje hospodaiské situace pro budouci

obdobi. Velky problém v odhadu mohou zptsobit neptedvidatelné situace.

4.1.1 Planované a skutecné saldo statniho rozpoctu

V Ceské republice se spiSe neZ o planovaném a skute¢ném saldu statniho rozpoétu da
mluvit o planovaném a skuteéném deficitu statniho rozpoctu, protoze statni rozpocet byl
v letech 2007-2021 v piebytku pouze v letech 2016 a 2018. Planovany deficit je jednim
z dalezitych ukazatel, ktery ovliviluje chovani ekonomickych subjektl. Podle
planovaného deficitu se snazi finan¢ni instituce odhadnout poptavku statu po dluhovém
financovani, podle ni se odviji vytvareni irokové miry, kterd méa vliv napi. na investice
nebo ménovou politiku Ceské narodni banky. Planovany deficit je dileZity i pro soukromé
firmy, které podle n¢j planuji své budouci ekonomické jednani. Statni rozpocet by mél byt
sestavovan co nejptresnéji. Odhadnout planovany vyvoj pfijml a vydaji statniho rozpoctu
je tézké obzvlast pied pirichodem krize nebo na jejim zacatku. Vyse planovanych sald
statniho rozpo&tu CR (po zménach) a skute¢na salda statniho rozpodtu CR v letech 2007-

2021 jsou zobrazena v grafu 1.
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Graf 1 Planovana a skute¢na salda statniho rozpoétu v CR v letech 2007-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2017,
2021a, 2022d)

Mensi rozdil mezi planovanym a skute¢nym saldem statniho rozpoc¢tu podle grafu 1 vznikl
v roce 2007 a 2008, kde skutecna salda byla mensi nez planovana. Vétsi rozdil mezi
planovanym a skuteénym saldem statniho rozpodtu CR vznikl v roce 2009, kdy Ceskou
republiku zastihla ekonomicka krize. Rozdil mezi planovanym a skute¢nym deficitem cinil
cca 140 mld. K¢ a skutedny deficit statniho rozpoétu CR dosahl 192,39 mld. K&. V letech
2010-2012 dochazelo pouze k mirnym rozdilim planovanych a skute¢nych deficitd. Od
roku 2013 do roku 2016 zafalo dochazet k ristu rozdili mezi skute¢nym a pldnovanym
deficitem. Patrny rozdil mezi planovanym a skute¢nym saldem nastal vV roce 2016 a ¢inil
cca 132 mld. K¢, pticemz byl planovan deficit statniho rozpoctu a ve skutecnosti doslo
k jeho ptebytku. Dalsi rozdil je patrny v letech 2016 az 2018. V roce 2016 a 2018 byl
skutecny rozpocet v piebytku 61,8 mld. K¢, i kdyZz byl planovany schodek statniho
rozpoctu. Obdobna situace nastala v roce 2018, kdy oproti planovanému schodku vznikl
prebytek ve vysi 2,8 mld. K& Vroce 2017 vysledek statniho rozpoctu skonéil téméf
vyrovnany, i kdyz byl naplanovany deficit cca ve vysi 60 mld. K& V roce 2019 doslo

pouze K mirnému rozdilu. Viditelny rozdil mezi planovanym a skutenym schodkem je
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vroce 2020 a 2021, kdy v téchto letech sehral velkou roli pokles vykonu ekonomiky
v souvislosti s celosvétovou pandemii Covid-19. Z tohoto divodu byly planovany vysoké
schodky statniho rozpoctu, po novelach byly schvaleny pro roky 2020 a 2021 deficity ve
vysi 500 mld. K& Nakonec skoncil statni rozpocet v roce 2020 deficitem 367,4 mld. K¢
a v roce 2021 deficitem 419,70 mld. K¢.

4.1.2 Vydaje, pfijmy a saldo statniho rozpoétu CR

Skute¢né schodky statnich rozpo¢tl ovliviuji zejména vykyvy v ekonomické situaci, napf.
faze hospodaiského cyklu, ekonomicka Krize, nepiedvidatelné situace, ale i postoj vladnich
Cinitelu k feseni schodku, ktery je ovlivnény nejen ekonomicky, ale i politicky. Tabulka 1
obsahuje skute¢na salda statnich rozpoctt, u kterych jsou uvedeny skute¢né piijmy

a vydaje, a meziro¢ni zménu piijmt a vydaji za obdobi 2007-2021.

Tabulka 1 Skute¢na salda, piijmy a vydaje statnich rozpoétd CR v letech 2007-2021
(v mld. K¢) a meziroéni zmény piijmi a vydaju v letech 2007-2021 (v %)

Rok Saldo stévtniho Prijmy Vydaje Meziroépi Meziroéni .
rozpoctu zména pfijmu | zména vydaji

2007 -66,39 1025,9 1092,3 - -
2008 -20,00 1063,9 1083,9 3,70 -0,77
2009 -192,39 974,6 1167,0 -8,39 7,67
2010 -156,42 1000,4 1156,8 2,65 -0,87
2011 -142,77 1012,8 11555 1,24 -0,11
2012 -101,00 10514 11524 3,81 -0,27
2013 -81,26 10919 1173,1 3,85 1,80
2014 -77,78 1133,8 1211,6 3,84 3,28
2015 -62,80 12345 1297,3 8,88 7,07
2016 61,77 1281,6 1219,8 3,82 -5,97
2017 -6,15 1273,6 1297,8 -0,62 6,39
2018 2,94 1403,9 1401,0 10,23 7,95
2019 -28,52 1523,2 1551,7 8,50 10,76
2020 -367,40 14755 18429 -3,13 18,77
2021 -419,70 1487,2 1906,9 0,79 3,47

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2017,
2021a, 2022d)
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Roky 2007 a 2008 lze oznacit za roky, kdy dochazelo k nizSimu deficitu statniho rozpoctu.
To uz neplati o rocich 2009 az 2012, kdo doslo k prudkému nértstu deficiti statniho
rozpoc¢tu. Od roku 2012 do roku 2015 se dafilo vladé hospodatit s klesajicim schodkem
statniho rozpoctu a dokonce v roce 2016 doslo k ptebytku statniho rozpoctu. V roce 2017
doslo k mirnému deficitu a v roce 2018 doslo k ptebytku statniho rozpoctu. V roce 2019
byl opét vysledkem statniho rozpocétu schodek. V roce 2020 a 2021 vsak doslo dosud

Kk nezaznamenanému prudkému nariastu deficitu statniho rozpoctu.

Pokud se u ptijma porovnava jejich meziro¢ni zména, tak nejvétsi pokles piijmd, a to
0 8 %, byl mezi roky 2008 a 2009. Naopak nejvétsi narist piijmi, ktery se pohyboval mezi
8-10 %, byl mezi roky 2017 a 2018, 2014 a 2015, 2018 a 2019. Nejvyraznéjsi mezirocni
zména vydaji byla mezi roky 2019 a 2020, a to o 19 %, a mezi roky 2018 a 2019, a to
011 %.

Témeér ve vsech letech 2007-2021 byly vydaje statniho rozpoctu vyssi nez jeho piijmy.
Vzniklé schodkové hospodateni musi stat néjakym zptasobem pokryt, a to zpravidla dalsim
zadluzenim. Historicky v Ceské republice skonéil statni rozpo¢et CR ve schodku vzdy,
kromé let 1993-1995, 2016 a 2018.

4.2 Statni dluh v letech 2007-2021

Statni dluh patfi mezi ekonomické ukazatele, které odrazi vyvoj ekonomiky a vetejnych
financi, a zaroven je do budoucna ovliviiuje. Vysi statniho dluhu ovliviiuje predevsim

schodkové hospodaieni statniho rozpoétu CR.

4.2.1 Vyvoj statniho dluhu

V roce vzniku samostatné Ceské republiky (rok 1993) &inil statni dluh 159 mld. K¢&. V roce
2007 ¢inil 892,3 mld. K¢ a do roku 2021 se statni dluh navysil aZ na 2 466 mld. K¢. Vyvoj
statniho dluhu v letech 2007-2021 je zobrazen v grafu 2.
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Graf 2 Statni dluh v letech 2007 az 2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2021b, 2022 e)

Statni dluh v roce 2007 ¢inil 892,3 mld. K¢&. V letech 2007-2021 statni dluh vét$inou rostl.
Snizil se pouze v letech 2014, 2016 a 2018. Z grafu 2 je patrné, ze k obrovskému navyseni
statniho dluhu doslo v letech 2020 a 2021, které bylo zpiisobeno celosvétovou pandemii
Covid-19. Statni dluh v roce 2020 oproti roku 2019 se zvysil o 409,5 mld. K¢ a v roce
2021 se zvysil oproti roku 2020 o 416,3 mld. K¢&. Za celé sledované obdobi 2007 az 2021
se statni dluh navysil o 1 573,7 mld. K¢. Pfitom za roky 2020 a 2021, tedy pouze za dva
roky, se statni dluh zvysil o 825,8 mld. K&. Takto velkého navysSeni statni dluh nedoséhl
béhem let 2007 az 2019, tedy za 13 let, kdy se navysil o 747,9 mld. K¢.

Porovnat statni dluh I1ze nejenom podle vyse statniho dluhu v nomindlnich hodnotach, ale

napf. i meziro¢ni zménou statniho dluhu v procentech, jak vykazuje graf 3.

42



Graf 3 Meziro¢ni zména statniho dluhu CR v letech 2007 az 2021 (v procentech)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2021b, 2022¢)

Na grafu 3 Ize zpozorovat v letech 2007 az 2021 dva meziroéni risty statniho dluhu CR.
Prvnim z nich byl rast statniho dluhu v roce 2008 a 2009. Koresponduje to s ekonomickou
krizi, ktera tehdy v CR nastala. Od roku 2010 do roku 2013 dochézelo k meziro¢nimu
snizovani rustu statniho dluhu. Patrny rozdil snizovani dluhu je vidét mezi roky 2012
a 2013. V letech 2013 az 2019 nebyly zadné velké rozdily v mezirocni zméné statniho
dluhu. V letech 2014, 2016 a 2018 dokonce doslo k meziro¢nimu poklesu statniho dluhu.
Tento pokles byl zpiisoben dobrymi ekonomickymi podminkami, kdy doSlo k oziveni
ekonomiky po mirné recesi v letech 2012 a 2013. Obrovsky meziro¢ni rast statniho dluhu
zpusobeny celosvétovou pandemii Covid-19 byl v roce 2020, kdy se zvysil oproti roku
2019 0 23,85 p. b.

4.2.2 Clenéni statniho dluhu na doméci a zahraniéni

Statni dluh se cleni na domaci dluh a zahrani¢ni dluh, a to podle mény, ve které je
emitovan. Do domaciho dluhu jsou zahrnuty statni pokladni¢ni poukéazky, spoftici statni
dluhopisy, stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy a ostatni zdroje. Zahrani¢ni dluh
zahrnuje stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, pifijaté zapljcky a uveéry a sménky.
Hodnoty skute¢ného statniho dluhu, ktery je ¢lenén na domaci a zahrani¢ni dluh,
a mezirocni zménu domaciho a zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021, jsou uvedeny

v tabulce 2.
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Tabulka 2 Skutecny statni, domaci a zahrani¢ni dluh v letech 2007-2021 (v mld. K¢)

a meziro¢ni zména domaciho a zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021 (v %)

e[Sl Do [ ]| Mo Voot i
domaciho dluhu dluhu
2007 892,3 769,3 123,0 - -
2008 999,8 814,3 185,5 5,85 50,81
2009 1178,2 926,7 251,5 13,80 35,58
2010 13441 1036,3 307,8 11,83 22,39
2011 1499,4 1182,2 317,2 14,08 3,05
2012 1 667,6 1287,3 380,3 8,89 19,89
2013 1683,3 1288,1 395,2 0,06 3,92
2014 1663,7 1363,7 300,0 5,87 -24,09
2015 1673,0 1389,4 283,6 1,88 -5,47
2016 1613,4 1 343,6 269,8 -3,30 -4,87
2017 1624,7 1370,9 253,8 2,03 -5,93
2018 1622,0 1386,5 235,5 1,14 -7,21
2019 1640,2 1437,4 202,8 3,67 -13,89
2020 2 049,7 1882,6 167,2 30,97 -17,55
2021 2 465,7 2292,0 173,7 21,75 3,89

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2021b)

Z tabulky 2 je patrné, Ze v letech 2007-2021 byl témé&f staly rast u domaciho dluhu. Vyssi
narust domaciho, ale i zahrani¢niho dluhu byl zaznamenan v letech 2009, 2010 a 2011.
U zahrani¢niho dluhu byl nejvyssi meziro¢ni narst zaznamenan v roce 2008, kdy se zvysil
ze 123 mld. K¢ vroce 2007 na 185,5 mld. K& vroce 2008. Zvysovani domaciho
i zahrani¢niho dluhu souviselo s ekonomickou krizi, kterd se zadala v CR projevovat
koncem roku 2008. Zajimavé je, Ze od roku 2014 do roku 2020 mezironé klesal
zahrani¢ni dluh. A to ivletech 2019 a 2020, kdy v CR doslo k poklesu ekonomiky
v souvislosti s pandemii Covid-19. Naopak v roce 2020, kdy doslo u domaciho dluhu
K meziroénimu skokovému navySeni témé&f 0 31 %, se na statnim dluhu ve vysi
2 049,7 mld. K¢ podilel doméci dluh ¢astkou 1 882,6 mld. K& a zahrani¢ni dluh jen
¢astkou 167,2 mld. K¢. Druhé nejvyssi navySeni domaciho dluhu bylo vroce 2021,
ato téméf o 22 %, kdy se na statnimu dluhu ve vysi 2 465,7 mil. K& podilel domaci dluh
¢astkou 2 292 mld. K¢.
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Vyse uvedend tabulka ukazuje, ze domaci dluh, krom¢ roku 2016, neustdle rostl.
Zahrani¢ni dluh mél ristovou tendenci od roku 2007 do roku 2013 a od roku 2014 do roku
2020 mél neustale klesajici tendenci. Vyvoj podilu domaciho a zahraniéniho dluhu na

celkovém statnim dluhu v letech 2007-2021 ukazuje graf 4.

Graf 4 Podil domaciho a zahraniéniho dluhu na statnim dluhu CR v letech 2007-2021
(v procentech)
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Zdroj: vlastni zpracovéni, Ministerstvo financi CR (2021b)

Od roku 2007 do roku 2010 je v grafu 4 vidét zvySovani podilu zahraniéniho dluhu na
statnim dluhu, a to z13,8 % na 22,9 %. V tomto obdobi muselo naopak dochazet
k snizovani podilu domaciho dluhu na statnim dluhu, a to z86,2 % na 77,1 %.
K nejvétsimu rustu podilu zahrani¢niho dluhu na statnim dluhu doslo v roce 2008, kdy
oproti roku 2007 se navysil o 4,8 p. b. Zahrani¢ni dluh v letech 2011 az 2013 se podili
na celkovém statnim dluhu cca z 22 %. Od roku 2014 dochazi ke klesani podilu
zahrani¢niho dluhu na statnim dluhu z 18 % v roce 2014 na 7,0 % v roce 2021. Nejvetsi
poklesy zahrani¢niho dluhu na statnim dluhu byly zaznamenany v letech 2014, kdy poklesl
oproti roku 2013 0 5,5 p. b., a 2020, kdy poklesl oproti roku 2019 o 4,2 p. b.
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4.2.3 Vyvoj a struktura domaciho dluhu v letech 2007-2021

Domaci dluh se na statnim dluhu v letech 2007-2021 podili cca ze 76,5 az 93 % a je tvoien
predevsim stiednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy, statnimi pokladni¢nimi
poukazkami, spoficimi statnim dluhopisy a ostatnimi zdroji. Hodnoty jednotlivych zdroji

domaciho dluhu jsou uvedeny v tabulce 3.

Tabulka 3 Struktura doméciho dluhu CR v letech 2007-2021 (v mld. K¢) a jeho meziroéni

zmény (v %)

Meziro¢ni zména v %
Stz'ltn?' Sporici | Strednédobé Ostatni

Rok poklad’méni statni | a dlouh. st. zdroje Stétni pokl. | Spofici st. | Stfed.adL

poukazky | dluhopisy | dluhopisy poukazky | dluhopisy |st. dluhopisy
2007 82,2 0 687,1 0 - - -
2008 78,7 0 735,6 0 -4 - 7
2009 88,2 0 838,5 0 12 - 14
2010 113,3 0 923,0 0 28 - 10
2011 162,6 20,4 999,1 0 44 - 8
2012 189,1 56,2 1042,0 0 16 175 4
2013 120,9 87,6 1079,7 0 -36 56 4
2014 107,6 77,8 11757 2,5 -11 -11 9
2015 84,4 66,9 1235,2 2,9 -22 -14 5
2016 4,2 37,8 1301,6 0 -95 -43 5
2017 44,0 215 1305,4 0 948 -43 0
2018 4,2 5,2 1377,1 0 -90 -76 5
2019 45 13,0 1419,2 0,6 7 150 3
2020 25,4 25,6 1831,6 0 464 97 29
2021 33,3 38,9 2219,8 0 31 52 21

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2021b)

Z tabulky 3 je patrné, ze nejvétsi polozku v domacim dluhu ve vSech letech 2007 az 2021
zaujimaly stfednédobé a dlouhodobé dluhopisy, u kterych se projevoval staly mezirocni
rast. Jejich nejveétsi meziroéni rist byl v roce 2020, a to 0 29 % oproti roku 2019. Objem
statnich pokladni¢nich poukazek od roku 2008 do roku 2012 rostl, a to z hodnoty
78,7 mld. K¢ na hodnotu 189,1 mld. K¢&. Od roku 2013 do roku 2016 jeho hodnota klesala.
V roce 2017 doslo k jeho rustu na 44 mld. K¢. K jeho snizeni doslo vroce 2018 na
4,2 mld. K¢ avroce 2019 na 4,5 mld. K¢. Statni pokladni¢ni poukéazky stouply v roce
2020 na 25,4 mld. K¢ a v roce 2021 na 33,3 mld. K¢. Spofici statni dluhopisy se podilely

na tvorbé domaciho dluhu od roku 2011. Jejich nejvétsi meziroéni rist byl zaznamenan
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v roce 2012, kdy oproti roku 2011 vzrostly o 175 %. Nejvétsi hodnoty dosahly v roce
2013, a to 87,6 mld. K¢ a nejmensi hodnoty dosahly v roce 2018, a to 5,2 mld. K¢&. Ostatni
zdroje se podilely na domacim dluhu v letech 2014, 2015 a 2019 ajsou vzhledem
k piedchozim zdrojim v zanedbatelnych &astkach. Strukturu domaciho dluhu CR v letech
2007-2021 apostaveni stfednédobych a dlouhodobych dluhopisi na tvorbé domaciho
dluhu ve vsech letech 2007 az 2021 zobrazuje graf 5.

Graf 5 Struktura doméciho dluhu CR v letech 2007-2021 (v mld. K&)
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Na grafu 5 je ve struktufe domaciho dluhu zcela patrné dominantni postaveni
sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist a jejich vzrustajici trend v rastu, ktery
skonc¢il jeho obrovskym nartstem v roce 2020, kdy cinil 1 831,6 mld. K¢, a v roce 2021,
kdy ¢&inil 2219,8 mld. K¢ KnejvétSimu meziroénimu navySeni stfednédobych
a dlouhodobych statnich dluhopisi doslo v roce 2020, kdy se oproti roku 2019 navysily
0 412,4 mld. K¢. K jejich velkému meziro¢nimu navyseni doslo také v roce 2021, kdy se

oproti roku 2020 navySily o 388,2 mld. K¢. Na struktufe domaciho dluhu se viditelnéji
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projevovaly statni pokladni¢ni poukazky v letech 2010 az 2014, kdy ptesahly hodnotu
100 mld. K¢ a spofici statni dluhopisy V letech 2012 az 2015.

4.2.4 Vyvoj a struktura statniho zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021

Zahrani¢ni dluh se na statnim dluhu v letech 2007-2021 podili cca ze 7,0 az 23,5 % a je
tvofen stfednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy, pfijatymi zapajckami a uvéry

a sménkami. Hodnoty jednotlivych zdroji zahrani¢niho dluhu jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4 Struktura zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021 (v mld. K¢) a jeho meziro¢ni

zmény (v %)

. Meziro¢ni zména v %
Stfednédobé a Ptijaté

O Conisy | Caey || smads |

dluhopisy a tivéry
2007 83,7 38,7 0,6 - -
2008 137,9 46,8 0,8 65 21
2009 193,0 57,9 0,6 40 24
2010 240,3 67,2 0,3 25 16
2011 2457 71,3 0,1 2 6
2012 310,3 70,0 0 26 -2
2013 323,7 71,5 0 4 2
2014 239,6 60,4 0 -26 -16
2015 225,6 58,0 0 -6 -4
2016 2135 56,3 0 -5 -3
2017 202,6 51,2 0 -5 -9
2018 152,9 82,7 0 -25 62
2019 151,5 51,3 0 -1 -38
2020 129,2 38,0 0 -15 -26
2021 74,1 99,6 0 -43 162

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2021b)

Z tabulky lze vycist patrné dominantni postaveni stfednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopist ve struktuie zahrani¢niho dluhu a jejich vzristajici trend do roku 2013. K jejich
nejvétsimu meziro¢nimu ristu doslo v roce 2008, kdy se oproti roku 2007 zvysily o 65 %,
a Vv roce 2009, kdy se oproti roku 2008 zvysily o 40 %. Od roku 2014 do roku 2021 naopak
dochazelo Kk jejich meziro¢nimu poklesu. K nejvétsimu poklesu doslo v roce 2021, kdy se
oproti roku 2020 snizily o 43 %. Ptijaté zapujcky a uvéry se projevily na struktuie

zahrani¢niho dluhu ve vsech letech 2011 az 2021, a to v rozpéti cca od 38 mld. K¢ v roce
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2007 az do 99,6 mld. K¢ vroce 2021. Nejveétsi meziro¢ni rust zaznamenaly piijaté
zapijcky a uvéry v roce 2021, kdy oproti roku 2020 se navysily o 162 %. Sménky se na
zahrani¢nim dluhu podilely v letech 2007 az 2011 v nepatrnych hodnotach. Prevazuji vyse
sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisii na zahrani¢nim dluhu ve vSech letech

2007 az 2021 je vidét v grafu 6.

Graf 6 Struktura zahrani¢niho dluhu v letech 2007-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2021b)

Na grafu 6 je vidét ve struktufe zahrani¢niho dluhu, tak jak bylo i ve struktuie domaciho
dluhu, dominantni postaveni stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisu. V roce
2007 ¢inily 83,7 mld. K¢ a jejich hodnota se navySovala do roku 2013 na 323,7 mld. K¢&.
V roce 2014 oproti roku 2013 doslo k jejich razantnimu sniZeni o 84,1 mld. K¢ na
239,6 mld. K¢&. Dale dochézelo k jeho postupnému sniZzovani az do roku 2021 na hodnotu
74,1 mld. K¢. Ptijaté zapujéky a uvery se na struktufe zahrani¢niho dluhu v letech 2007-
2021 podilely mensi mérou nez stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, vyjimkou byl
pouze rok 2021, kdy c¢inily 99,6 mld. K¢, zatimco stfednédobé a dlouhodobé statni
dluhopisy byly ve vysi 74,1 mld. K& Sménky se podilely na zahrani¢nimu dluhu v tak

nepatrnych hodnotach, Ze je graf nezaznamenal.
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4.3 Vyvaoj a struktura verejného dluhu v letech 2007-2021

Sledovani vyvoje a struktury vefejného dluhu je dulezité nejen pro rozbor ekonomiky
Ceské republiky, ale takto ziskané informace slouzi zejména pro planovani ekonomiky na

pristi roky. Na vefejném dluhu se nejvetsim rozsahem podili statni dluh.

4.3.1 Statni a vefejny dluh

Do ukazatele vefejného dluhu vstupuji napt. rozpoCty krajt, obci, zdravotnich pojistoven,
ale v pievazujici mife se na vysi vefejného dluhu podili statni dluh. Vyvoj statniho dluhu
tak zpravidla koresponduje s vyvojem veiejného dluhu. Graf 7 zobrazuje podil statniho
dluhu na vefejném dluhu v letech 2007-2021 v mld. K¢ (hodnota vefejného dluhu v roce
2021 je vzata podle odhadu).

Graf 7 Podil statniho dluhu na vefejném dluhu v letech 2007-2021 (v procentech)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky uiad (2022), Ceska narodni banka (2022)

Z grafu 7 je vidét, ze podil statniho dluhu na vefejném dluhu od roku 2007 do roku 2011
rostl, a to z 84,6 % na 92,9 %. Od roku 2012 do roku 2015 je vidét u podilu statniho dluhu
na vefejném dluhu mirné klesajici tendence a od roku 2015 doslo k jeho trvalému ristu.
V roce 2015 se statni dluh podilel na vefejném dluhu z 91,1 %, vroce 2020 z 95,4 %
avroce 2021 z 96,2 %. Pokud se vezme v uvahu celé sledované obdobi, statni dluh se

rozhodujici mérou podilel na vysi vefejného dluhu a dochazelo k postupnému navysovani
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podilu statniho dluhu na vefejném dluhu. Konkrétni hodnoty statniho a vefejného dluhu

v letech 2007-2021 jsou uvedeny v grafu 8.

Graf 8 Statni a vefejny dluh v letech 2007-2021 (v mld. K&)

3000

2500

< o
o o
=

2000

1840,2

1836,0
17547
17497
T 6
(17309

1500

mld. K¢

1000

500

2020 s FETER

[
2000 N ey

2007
2008

2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2021

rok

B statni dluh celkem  ®vefejny dluh

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad (2022), Ceské narodni banka (2022)

Na grafu 8 je vidét v rozmezi let 2007 az 2021 trend rastu statniho a vefejného dluhu.
Statni dluh se vtomto rozmezi let zvysil o 1573,7 mld. K¢ a to v roce 2007
z 892,3 mld. K¢ na 2 460,0 mld. K¢ v roce 2021. Veiejny dluh se ve stejném obdobi zvysil
0 1508,9 mld. K¢, a to vroce 2007 z 1 054,6 mld. K¢ na 2 563,5 bil. K¢ v roce 2021.
Snizeni statniho dluhu nastalo pouze v letech 2014, 2016 a 2018 a v téchto letech se snizil
i vefejny dluh. K rozdilnému vyvoji doslo v roce 2017, kdy oproti roku 2016 se statni dluh
zvysil 0 11,3 mld. K¢ a vefejny dluh se snizil o 5 mld. K&. K nejvétSimu nértstu statniho
a vefejného dluhu doslo v roce 2020, kdy piijata opatieni v souvislosti s pandemii Covid-
19 méla vliv na zvySeni nejen deficitu statniho rozpoctu, ale i na zvyseni stdtniho dluhu

a vefejného dluhu.

4.3.2 Podil vefejného dluhu na HDP v CR

Samostatné ukazatele, jako je napt. vySe stdtniho nebo vefejného dluhu, maji urcitou
vypovidaci hodnotu, ale pro sledovani a hodnoceni jakékoliv ekonomiky, tedy

i ekonomiky CR, je vhodné tyto ukazatele hodnotit ve vztahu k HDP.
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Dilezitym ukazatelem pro sledovani a hodnoceni ekonomiky CR je podil vefejného dluhu
k HDP, ktery je zobrazen v grafu 9 (hodnoty vetejného dluhu a HDP v roce 2021 jsou
vzaty podle odhadu).

Graf 9 Podil vetejného dluhu na HDP v letech 2007-2021 (v procentech)
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Podil vetejného dluhu na HDP, jak je patrmé z grafu 9, od roku 2007 do roku 2013 stale
stoupal, a to z hodnot 27,3 % na 44,4 %. V tomto obdobi doslo k nejvyssimu rustu podilu
vefejného dluhu na HDP v roce 2009, a kdy oproti roku 2008 se zvysil o 5,3 p. b. Jeho rtst
byl zptisoben ekonomickou krizi. Od roku 2014 do roku 2019 podil statniho dluhu na HDP
z hodnoty 41,9 % klesl na 30,0 %. Podil statniho dluhu na HDP prudce vzrostl v roce 2020
na 37,7 %, tj. oproti roku 2019 se zvysil o 7,7 p. b. Jeho narist byl i v roce 2021, a to na
41,8 %. Oproti roku 2020 se zvysil o 4,1 p. b. Divodem ristu podilu vefejného dluhu na
HDP byl zptisoben pandemii Covid-19.

4.3.3 Ukazatel vefejného dluhu k HDP u statii EU

O tom, jak se statim dafi vyrovnavat své dluhy, svéd¢i absolutni vyse dluhu jednotlivych

statl a jejich zména v Case. Podle této hodnoty nelze porovnavat clenské staty EU
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navzajem, protoze se jejich makroekonomické ukazatele 1isi. Jednim z moznych ukazateld,
kterym lze porovnat stav ekonomiky jednotlivych stati EU, je pomér vefejného dluhu
k HDP. V tabulce 5 jsou uvedeny podily vetrejnych dluhi k HDP k 31. 12. 2020 a ke konci
3. ctvrtleti 2021 u clenskych stath EU. V piiloze 1 se nalézaji podily vetejnych dluht
k HDP jednotlivych ¢lenskych stati EU v letech 2009-2020.

Tabulka 5 Pomér vetfejného dluhu k HDP u ¢lenskych statd EU k 31. 12. 2020 a ke konci
3. ¢tvrtleti 2021 (v procentech)

Stat Vetejny dluh k HDP v %

k 31. 12. 2020 k 30. 9. 2021
Estonsko 19,0 19,6
Bulharsko 24,7 24,2
Lucembursko 24,8 25,3
Svédsko 39,7 36,1
Dansko 42,1 39,5
Ceska republika 37,7 40,5
Lotyssko 43,2 43,6
Litva 46,6 45,1
Rumunsko 47,4 48,5
Nizozemsko 54,3 52,6
Polsko 57,4 56,6
Malta 53,3 57,2
Irsko 58,4 57,6
Slovensko 59,7 61,1
Finsko 69,6 68,7
Némecko 68,7 69,4
Priumér EU 75,5 74,7
Slovinsko 79,8 79,6
Mad’arsko 80,1 80,3
Chorvatsko 87,3 82,4
Rakousko 83,2 84,1
Kypr 115,3 109,6
Belgie 112,8 111,4
Francie 115,0 116,0
Spanélsko 120,0 121,8
Portugalsko 135,2 130,5
Italie 155,6 155,3
Recko 206,3 200,7

Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat 2020 a 2021
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Ceska republika patii mezi nejméné zadluZené staty Evropské unie. Pomér vladniho dluhu
k HDP ¢&inil na konci roku 2020 u CR 37,7 % a CR tak zaujimala 4. misto na pomyslném
zebiicku Clenskych stati EU. Nizsiho poméru vetejného dluhu k HDP dosahly pouze
Estonsko (19,0 %), Bulharsko (24,7 %) a Lucembursko (24,8 %). K 30. 9. 2021 dosahoval
v CR pomér vefejného dluhu k HDP 40,5 % a v porovnani s koncem roku 2020 klesla CR
na 6. misto. Niz§iho poméru vetejného dluhu k HDP k 30. 9. 2021, nez m¢la Ceska
republika, tak dosahly Svédsko (36,1 %) a Dansko (39,5 %).

Ve 3. ctvrtleti 2021 vykazovalo sedm ¢lenskych statt podil vefejného dluhu k HDP vice
nez 100 %. Mezi extrémné zadluzené zemé patfilo Recko (200,7 %), Italie (155,3 %),
Portugalsko (130,5 %), Spanélsko (121,8 %), Francie (116,0 % ), Belgie (111,4 %) a Kypr
(109,6 %). Pomér vetejného dluhu k hrubému domacimu produktu ukazuje vysi dluhu
k velikosti ekonomiky dané¢ho statu. Tento pomér patii mezi maastrichtska kritéria a mél
by byt nizsi nez 60 %. Tuto podminku za 3. ¢tvrtleti 2021 splnilo pouze 13 ¢lenskych statt,

véetné Ceské republiky.

Mezi ¢lenské staty EU, které ke konci 3. ¢tvrtleti 2021 vykazovaly podil vetejného dluhu
k HDP vice nez 60 %, patfily takové staty, jako je Slovensko (61,1 %), Finsko (68,7 %),
Némecko (69,4 %), Slovinsko (79,6 %), Madarsko (80,3 %), Chorvatsko (82,4 %)
a Rakousko (84,1 %).

Primérna hodnota poméru vefejného dluhu k HDP ¢lenskych statd EU ke konci 3. Ctvrtleti
2021 ¢&inila 74,7 %. Na postaveni Ceské republiky v pomyslném Zebiicku mezi 27 staty
EU bude mit vliv nejen ekonomicky a politicky vyvoj v CR, ale i v ostatnich ¢lenskych
zemich EU.

4.4 Vyznamné udalosti s dopadem na zadluZeni

Na prohlubujici se zadluzeni CR méla vliv svétova ekonomick4 krize, ktera se v CR zacala
projevovat koncem roku 2008. Udalosti, ktera velmi rychle prohloubila zadluzeni CR, byla

koronavirovéa pandemie, ktera zasahla Ceskou republiku v roce 2020.
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4.4.1 Vyvoj statniho dluhu v letech 2008 a 2009

Svétova ekonomické krize zasahla i Ceskou republiku, kde se za¢ala projevovat koncem
roku 2008. Tabulky 6 a 7 obsahuji kumulovana mési¢ni salda statniho rozpoctu, piijmu
a vydaji v mld. K¢ v letech 2008 a 2009.

Tabulka 6 Kumulovana salda statniho rozpo¢tu, ptijma a vydaji v roce 2008 (v mld. K¢)

Rok 2008 Saldo Ptijmy Vydaje
Leden 9,73 98,87 89,14
Unor -4,97 168,12 173,09
Bfezen -13,35 270,14 283,49
Duben -28,09 348,64 376,73
Kvéten -38,32 412,47 450,79
Cerven -5,65 536,57 542,22
Cervenec 9,27 627,78 618,50
Srpen 5,32 691,40 686,08
ZAfi 10,47 794,46 783,98
Rijen 10,94 880,48 869,54
Listopad -6,52 946,98 953,49
Prosinec -19,37 1 064,57 1 083,94

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2009b)

Z tabulky 6 je patrné, Zze kumulovana mési¢ni salda statniho rozpoctu v roce 2008 byla
kolisava. V lednu, Cervenci, srpnu, zafi a fijnu 2008 doslo k pfebytkovym kumulovanym
saldim. V lednu 2008 ¢inilo saldo statniho rozpoctu piebytek 9,73 mld. K¢, piijmy Cinily
98,87 mld. K¢ a vydaje 89,14 mld. K¢ V tunoru az Cervnu 2018 byla vykazana
kumulovana salda schodkova, kdy nejvétsi kumulovany schodek statniho rozpoctu vznikl
v kvétnu 2008, a to 38,32 mld. K¢, kumulované piijmy Cinily 412,47 mld. K¢ a vydaje
450,79 mld. K& V mésicich cervenec az fijen 2008 byly vykdzany piebytky
U kumulovanych mési¢nich sald. Nejvétsi kumulovany piebytek byl vykézan v fijnu 2008,
a to 10,94 mld. K¢, kdy kumulované ptijmy ¢inily 880,48 mld. K¢ a vydaje 869,54 mld.
K&. Rok 2008, kdy konec tohoto roku Ceskou republiku postihla ekonomicka krize,
skoncil schodkem 19,37 mld. K¢&, kdy pfijmy ¢inily 1 064,57 mld. K¢ a vydaje 1 083,94
K&. Z tabulky 7 je vidét, ze ekonomicka krize se naplno projevila v Ceské republice az

Vv roce 2009, ve kterém saldo statniho rozpoctu ¢inilo 192,39 mld. K¢.
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Tabulka 7 Kumulovana salda statniho rozpoc¢tu, ptijmi a vydaja v roce 2009 (v mld. K¢)

Rok 2009 Saldo Piijmy Vydaje
Leden 0,5 85,0 84,5
Unor 5,4 183,7 178,4
Brezen -2,4 271,6 273,9
Duben -55,7 341,3 396,9
Kvéten -711,4 400,0 471,4
Cerven -68,3 506,7 575,0
Cervenec -76,2 586,8 663,0
Srpen -89,6 643,9 733,5
Zari -87,3 726,8 814,1
Rijen -138,1 809,8 947.,9
Listopad -169,4 873,4 1042,8
Prosinec -192,4 974,6 1167,0

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2010b)

Z tabulky 7 je vidét, ze saldo statniho rozpocétu zacalo v lednu piebytkem 0,5 mld. K¢.
V unoru 2009 bylo vykézédno kumulované piebytkové saldo ve vysi 5,4 mld. K¢, kdy
kumulované piijmy cCinily 183,7 mld. K¢ a vydaje 178,4 mld. K¢. V bfeznu 2019
vykazovalo kumulované saldo mirny deficit ve vysi 2,4 mld. K¢, kdy kumulované piijmy
Cinily 271,6 mld. K¢ a vydaje 273,9 mld. K¢. Duben az prosinec 2019 byl poznamenan
ekonomickou krizi v CR a kumulovana salda za tyto mésice skoné¢ila deficity s riistovym
trendem. V dubnu 2009 kumulované saldo ¢inilo schodek 55,7 mld. K¢, kdy kumulované
piijmy ¢inily 341,3 mld. K¢ a vydaje 396,9 mld. K& Schodek statniho rozpocétu za rok
2009 ¢inil 192,4 mld. K¢, kdy ptijmy byly ve vysi 974,6 mld. K¢ a vydaje 1167,0 mld. K¢.
Hodnota schodku statniho rozpo¢tu z roku 2009 byla piekonana az v roce 2020 a 2021.

4.4.2 Vyvoj statniho dluhu v letech 2019 a 2020

Na konci roku 2019 se objevil novy koronavirus v Cing. Béhem roku 2020 doslo v Ceské
republice v souvislosti s celosvétovou pandemii Covid-19 K podstatnému omezeni
ekonomickych aktivit a k velkému prohloubeni zadluzeni, které pokracovalo v roce 2021.
Tabulky 8 a 9 obsahuji pro srovnani kumulovana salda statniho rozpoc¢tu, ptijma a vydaji

v mld. K¢ v letech 2019 (pred pandemii) a 2020 (v pandemii).
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Tabulka 8 Kumulovana salda statniho rozpoc¢tu, ptijmi a vydaja v roce 2019 (v mld. K¢)

M¢sic Saldo Ptijmy Vydaje
Leden 8,8 121,8 113,0
Unor -19,9 217,4 237,3
Biezen -9,2 364,3 373,6
Duben -29,7 470,9 500,6
Kvéten -50,9 584,2 635,1
Cerven -20,7 743,9 764,6
Cervenec -9,7 863,3 873,0
Srpen -15,4 969,8 985,2
Zari -21,0 1103,3 1124,2
Rijen -19,6 12211 1 240,6
Listopad -38,6 13515 1390,1
Prosinec -28,5 1523,2 1551,7

Zdroj: vlastni zpracovéani, Ministerstvo financi CR (2020)

Tabulka 8 ukazuje, ze v lednu 2019 bylo saldo statniho rozpoctu v piebytku 8,8 mld. K¢,
kdy piijmy cinily 121,8 mld. K¢ a vydaje 113,0 mld. K¢. Kumulovana salda statniho
rozpoc¢tu v mésicich tnor az prosinec 2019 vykazovala uz pouze schodky. Schodek
statniho rozpoctu za rok 2019 ¢inil 28,5 mld. K¢, kdy ptijmy byly ve vysi 1 523,2 mld. K¢
a vydaje 1 551,7 mld. K&, a fadi se mezi niz§i rozpodtové deficity v CR v letech 2007-
2021.

Tabulka 9 Kumulovana salda statniho rozpo¢tu, ptijmi a vydaja v roce 2020 (v mid. K¢)

Mg¢sic Saldo Piijmy Vydaje
Leden -8,0 124,1 132,1
Unor 27,4 229,2 256,6
Bfezen -44.7 377,3 4220
Duben -93,8 467,9 561,7
Kvéten -157,4 571,6 729,0
Cerven -195,2 699,7 894,9
Cervenec -205,1 817,1 1022,2
Srpen -230,3 929,4 1 159,7
ZAFi -252,7 1 058,3 1311,0
Rijen -274,0 1178,8 14527
Listopad -341,5 1313,6 1 655,1
Prosinec -367,4 14755 18429

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR (2021c)
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Kumulovana salda statniho rozpoctu ve vSech mésicich roku 2020 byla uz pouze
schodkova. Schodek statniho rozpoctu za rok 2020 ¢inil 367,4 mld. K¢, kdy ptijmy byly ve
vysi 1475,5 mld. K& a vydaje 18429 mld. K¢, a od roku 2007 do roku 2020 byl
nejvyssim deficitem v CR. Piekonal ho pouze deficit statniho rozpoétu z roku 2021, ktery
dosahl hodnoty 419,7 mld. K¢, kdy pfijmy byly ve vysi 14872 mld. K¢ a vydaje
1 906,9 mld. K¢.

Vlada CR zareagovala nejriizn&j§imi fiskalnimi stimuly na pokles ekonomiky v souvislosti
s pandemii Covid-19. Piijata opatfeni vSak podstatné zvysila vydaje statniho rozpoctu,
které mely za nasledek zvysené deficity vefejnych rozpocti, a zaroven se zprostfedkované

promitly do razantniho zvyseni zadluzeni CR.
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5 Vysledky a diskuse

Pro chod Ceské republiky, jako pro kazdy stat, je duleZité ziskat prostfedky pro vefejny
sektor k financovani zakladnich i dopliikovych funkci statu a vetejné spravy, poskytovani
vetejnych statkli a sluzeb na neziskové bazi. Dé&je se to prostiednictvim rozpoctoveé
soustavy, kterd zahrnuje vefejné rozpoCty (statni rozpocet, Uzemni rozpoCty kraji, mést
a obci) a mimorozpoctové fondy (napt. fondy zdravotniho pojisténi). V rozpoctové
soustavé dochazi k prerozdélovani finan¢nich zdroji. Podstatnd Cast piijmi a vydaji
prochazi nejvétSim vefejnym rozpoctem, a to statnim rozpoctem. Vysledek statniho
rozpoctu ovlivituje vyse ptijmt a vydaji. Piijmy statniho rozpoctu byly nejnizsi v roce
2009 a ¢inily 974,6 mld. K¢, nejvyssi byly v roce 2021 a ¢inily 1 487,2 mld. K¢. Vydaje
statniho rozpoctu byly nejnizsi v roce 2008 a Cinily 1 083,9 mld. K¢, nejvyssi byly v roce
2021 a ¢inily 1 906,9 mld. K¢. Pokud se u pfijmli porovnava jejich mezirocni zmeéna, tak
K nejvyssimu poklesu pfijmi, doslo mezi roky 2008 a2009 0839%, a to
z21063,9 mld. K¢ na 974,6 mld. K¢ Naopak k nejvy$Simu meziro¢nimu rustu piijmu
010,23 % doSlo mezi roky 2017 a 2018, a to z1273,6 mld. K¢ na 1403,9 mld. K¢.
K nejvy$§imu meziro¢nimu poklesu vydajii doslo mezi roky 2015 a 2016 o 5,97 %, a to
212973 mld. K¢ na 1219,8 mld. K¢. Nejvyssi meziroéni rust vydaju o 18,77 % nastal
mezi roky 2019 a 2020, ato z 1 551,7 mld. K¢ na 1 842,9 mld. K¢.

Kazdy vetejny rozpocet, tedy i statni rozpocet, mize skoncit jako piebytkovy, vyrovnany
nebo deficitni. Statni rozpocet v letech 2007 az 2021 skoncil téméi ve vSech letech
deficitem, kromé roku 2016 a 2018, kdy doslo k piebytku. Roky 2007 a 2008 lze oznaclit
za roky, kdy dochézelo k niz§imu deficitu statniho rozpoctu, v letech 2009 az 2012 doslo
K narustu deficitd statniho rozpoctu. Od roku 2012 do roku 2015 se dafilo vladé hospodafit
S klesajicim schodkem statniho rozpoctu. Salda statniho rozpoctu vykazovala piebytek
vroce 2016 ve vysi 61,77 mld. K¢ avroce 2018 ve vysi 2,94 mld. K& K dosud
nezaznamenanému prudkému nartstu deficitu stitniho rozpoétu doslo v letech 2020

a 2021, atona 367,40 mld. K¢ a 419,7 mld. K¢.

Statni rozpodet pfipravuje Ministerstvo financi CR, piedlozi ho V1adé CR a nasledné je
odeslan Poslanecké snémovné Parlamentu CR, ktera ho schvaluje. Statni rozpocet je

odhadem pifijmi a vydajli na zabezpefeni chodu statu. VéEtsi rozdil mezi planovanym
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a skuteénym saldem statniho rozpoétu CR vznikl vroce 2009, kdy Ceskou republiku
zastihla ekonomicka krize, a ¢inil 139,62 mld. V letech 2010-2012 dochazelo pouze
K mirnym rozdilim planovanych a skute¢nych deficitd a tyto rozdily zacaly od roku 2013
do roku 2016 nartistat. Rozdil mezi planovanym a skute¢nym saldem v roce 2016 ¢inil cca
132 mld. K¢. Na roky 2020 a 2021 byly v souvislosti s pandemii Covid-19 planovany
schodky statniho rozpoétu do té doby v neptedstavitelnych ¢astkach, a to pro oba dva roky
ve vysi 500 mld. K¢ Ve skuteCnosti statni rozpocet byl nizs$i v roce 2020 oproti
planovanému o 132,6 mld. K¢ a v roce 2021 o 80,3 mld. K¢.

Statni dluh se skladd z nesplacenych pijcek, které si stat (vlada) musel vyputjcit na kryti
deficitli svych rozpoctli a z nesplacenych troki z téchto pijcek. Statni dluh lze Clenit na
domadci a zahrani¢ni. Na statnim dluhu se pfevdzné podilel domaci dluh. Podil domaciho
dluhu na statnim dluhu mél v letech 2007-2013 klesajici tendenci, a to z 86,2 % na 76,5 %,
a od roku 2014 do roku 2021 se zvySoval, a to z 82,0 % na 93,0 %. Zahrani¢ni dluh se na
statnim dluhu podilel v roce 2007 z 13,8 %. V nasledujicich letech jeho podil na statnim
dluhu stoupal az na jeho nejvyssi hodnotu 23,5 % v roce 2013. Od roku 2014 klesal az na
jeho nejnizsi hodnotu 7 % v roce 2021. Na domacim a zahrani¢nimu dluhu se nejvice
podilely stfednddobé a dlouhodobé dluhopisy. V roce 2007 &inil statni dluh CR
892,3mld. K¢ a vroce 2021 ¢inil 24657 mld. K& a za toto obdobi se zvysil
01573,4 mld. K¢. V diasledku ekonomické krize v roce 2009 se zvysil statni dluh oproti
roku 2008 0 178,4 mld. K¢, coz znamenalo meziro¢ni zvySeni o 5,79 p. b. K nejvyssimu
mezirocnimu rastu statniho dluhu doslo v roce 2020, kdy oproti roku 2019 se zvysil

0 409,5 mld. K¢ a znamenalo to meziroéni zvySeni o 23,85 p. b.

Vetejny dluh je $irsi pojem, ktery v sobé kromé statniho dluhu zahrnuje 1 dluh plynouci
z deficith dalSich vefejnych rozpocti (municipdlnich rozpocti, systému vefejného
zdravotniho pojisténi). Podstatnou &ast vefejného dluhu v Ceské republice predstavuje
statni dluh. Vyvoj statniho dluhu tak zpravidla koresponduje s vyvojem vetejného dluhu.
Podil statniho dluhu na vefejném dluhu od roku 2007 do roku 2011 rostl, a to z 84,6 % na
92,9 %. Od roku 2012 do roku 2015 je vidét u podilu statniho dluhu na vefejném dluhu
mirné klesajici tendence a od roku 2015 doslo k jeho trvalému ristu. V roce 2015 se statni
dluh podilel na vefejném dluhu z 91,1 %, v roce 2020 z 95,4 % a v roce 2021 z 96,2 %.

Pokud se vezme v tvahu celé sledované obdobi, statni dluh se rozhodujici mérou podilel
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na vysi vefejného dluhu a dochéazelo k postupnému navySovani podilu statniho dluhu na
vefejném dluhu. V roce 2007 ¢&inil vefejny dluh CR 1 054,6 mld. K& a v roce 2021 &inil
2 563,5 mld. K¢. Od roku 2007 do roku 2021 se zvysil o 1 508,9 mld. K¢.

Pomérem vetejného dluhu na HDP se zpravidla méfi mira vefejného zadluzeni. Podil
vetejného dluhu na HDP od roku 2007 do roku 2013 stale stoupal, a to z hodnot 27,3 % na
44,4 %, od roku 2014 do roku 2019 vykazoval klesajici tendenci, z hodnoty 41,9 % klesl
na 30,0 %, a v roce 2020 prudce vzrostl na 37,7 %, tj. oproti roku 2019 se zvysil o 7,7 p. b.
Jeho narist byl 1 v roce 2021, a to na 41,8 %, tj. oproti roku 2020 se zvysil o 4,1 p. b. Rist
podilu vefejného dluhu na HDP vroce 2020 a 2021 byl zpisoben poklesem vykonu
ekonomiky v souvislosti s pandemii Covid-19.

Pomér vetejného dluhu k hrubému domacimu produktu se pouZivd 1 pro sledovani
a porovnani ekonomické situace Clenskych stati EU, patfi mezi maastrichtska kritéria
ameél by mit hodnotu niz$i nez 60 %. Ve srovndni s ostatnimi Clenskymi staity EU
nevykazuje Ceska republika u poméru vladniho dluhu k HDP tak $patnou hodnotu, i kdyz
se to neda povazovat za dobry vysledek. Ceska republika se zafadila ke konci 3. &tvrtleti
2021 s hodnotou poméru vetejného dluhu k HDP 40,5 % na 6. misto, pfi¢emzZ jeho

primérnd hodnota v ¢lenskych statech EU €ini 74,7 %.

Zadluzeni statu se zvySuje a rostouci zadluzeni ptinadsi velké problémy. Na prohlubujici
zadluzeni CR méla vliv svétova ekonomicka krize, kterd se v CR zalala projevovat
koncem roku 2008. Udélosti, ktera velmi rychle prohloubila zadluZeni CR, byla pandemie
Covid-19, ktera zasihla Ceskou republiku v roce 2020. Nejvyssi deficit statniho rozpoétu
v CR byl vroce 2021, kdy dosahoval 419,7 mld. K&. Statni dluh v roce 2021 skokové
stoupl na 2 466 mld. K¢ a je znepokojivé, jakym tempem statni dluh roste v poslednich
letech. Vzhledem k vypuklému konfliktu v Gnoru 2022 mezi Ukrajinou a Ruskem se da
pfedpokladat, ze mimoiddné vydaje vzniklé timto konfliktem, zvysi planovany deficit
statniho rozpo&tu na rok 2022, ktery bude mit za nasledek dalsi zvyseni zadluzenosti Ceské

republiky.
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6 Zavér
Problematika zadluzeni je slozité téma, které se Casto dostdva do popiedi zdjmu vlady

a vefejnosti. Zadluzenost Ceské republiky méla v letech 2007 az 2021 rastovy trend
a v roce 2021 ¢inil vefejny dluh 2 563,5 mld. K¢&.

V Ceské republice mél podil statniho dluhu na vefejném dluhu v letech 2007-2021
rustovou tendenci a v roce 2021 tvotil 96,2 %. Da se tedy fici, ze za neustalym ristem
zadluzeni Ceské republiky stoji prevazné se opakujici deficity statniho rozpodtu. Nevytvaii
se tak uspory v podobé prebytkovych sald statniho rozpocétu v obdobi ekonomického ristu,
které¢ by se daly pouzit v dobé ekonomické krize nebo pii nenadalych situacich. Pro
odstranéni deficitu statniho rozpoétu se nabizi dv€é moznosti, bud’ zvysit piijmy
prostiednictvim dani, nebo snizit vydaje. Svou roli zde hraje politické rozhodnuti, protoze
0ob¢ moznosti jsou pro urCitou skupinu obyvatelstva nepopularni. ZvySovani dani je
obvykle proti zdjmim podnikatelG a snizovani vydaji proti zajmim piijemct téchto

vydajt.

Statni a vefejny dluh mély v letech 2007-2021 rustovy trend. VyS§i rast statniho
a vefejného dluhu byl v letech 2008 a 2009 za ekonomické krize. K vyraznému rustu
statniho a vefejného dluhu vsak doslo v letech 2020 a 2021 béhem pandemie Covid-19,
ktera ovlivnila vykon &eské ekonomiky. Na statnim dluhu CR se podilel domaci
a zahrani¢ni dluh. Pievazoval domaci dluh, u kterého doslo K ristu jeho podilu na statnim
dluhu. Deficit statniho rozpoctu byl financovan pifedevS§im prodejem cennych papirt.
Dominantni postaveni m¢ly stifednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, za nimi s vysokym

odstupem byly statni pokladni¢ni poukazky a spofici statni dluhopisy.

Jednim z maastrichtskych kritérii pro ¢lenské staity EU je vySe podilu vefejného dluhu na
HDP. Toto kritérium slouzi k porovnani a hodnoceni ekonomické situace jednotlivych
stath EU. Vroce 2020 se CR umistila v pomyslném Zebii¢ku na 4. mist&, ke konci
3. &tvrtleti 2021 uz zaujimala 6. misto. V porovnani s ostatnim staty EU je na tom Ceska

republika stale dobfe.
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Za negativni vlastnost opakujicich se schodki statniho rozpoctu je povazovano financni
zatizeni priSti generace, na kterou ptipadne splacet dluhy. Zalezi vSak na tom, na co byly
statem vypijcené prostiedky pouzity, kdo a kdy z toho bude mit prospéch, a zalezi i na

podminkdach, za nichz si stat penize vypujcil.
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8 Prilohy

Priloha 1 Pomér vetejného dluhu k HDP u ¢lenskych statt EU v letech 2009-2020

(v procentech)

Rok 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Estonsko 72| 67| 62| 98| 102| 10,6 10,1| 100| 91| 82| 86| 19,0
Bulharsko 13,7| 153| 152| 16,6 17,0| 27,0| 259| 29,1| 251| 22,1| 20,0| 24,7
L ucembursko 153| 19,1| 185| 20,9 22.4| 21,9| 21,1| 19,6| 21,8 20,8| 22,3| 24,8
Ceské republika | 334 37,1| 39,7| 44,2| 444| 41,9] 39,7| 366/ 34,2| 321| 300| 37,7
Svédsko 40,7| 38,1| 37,2| 37,5| 40,3| 450 43,7| 42,3| 40,7| 38,9| 34,9| 39,7
Dansko 40,2| 42,6| 46,1| 44,9| 44,0| 443| 39,8| 37,2| 359| 34,0| 336/ 421
Lotyssko 36,7| 47,7| 451| 42,4| 404| 41,6| 37,1| 40,4| 39,0| 37,1| 36,7| 43,2
Litva 28,0| 36,2| 37,1| 39,7| 38,7| 40,5| 425| 39,7| 39,1| 33,7| 359 46,6
Rumunsko 21,8| 296| 34,0| 37,1| 37,6| 39,2| 37,8| 37,3| 351| 34,7| 353| 474
Malta 66,3| 655| 70,0| 66,6| 66,4| 62,1| 56,3| 54,6| 47,7| 43,6| 40,7| 534
Nizozemsko 56,8| 59,2| 61,7| 66,2| 67,7| 67.9| 64,6| 61,9| 56,9| 52,4| 485| 54,3
Polsko 49,8| 535| 54,7| 54,4| 56,5| 51,1| 51,3| 54,2| 50,6| 48,8 45.6| 57,4
Irsko 61,8| 86,2(110,5|119,7(120,0|104,3| 76,7| 74,3| 67,8| 63,1| 57,2| 584
Slovensko 36,4| 40,8| 43,3| 51,9| 54,9 53,7| 51,8| 52,4| 51,6| 49,6| 48,1| 59,7
Némecko 73,2| 82,0| 79,4| 80,7| 78,3| 753| 72,0| 69,0| 64,7| 61,3| 589| 687
Finsko 415| 46,9| 48,3| 53,6| 56,2| 59,8| 63,6| 63,2| 61,2 59,8| 59,5| 69,5
Slovinsko 34,5| 383| 46,5| 53,6 70,0| 80,3| 82,6| 78,5| 74,2| 70,3| 656/| 79,8
Madarsko 78,0| 80,0| 80,3| 78,1| 77,2| 76,5| 757| 74,8| 72,1| 69,1 655| 80,1
Rakousko 79,9| 82,7| 82,4| 81,9| 81,3| 84,0| 84,9| 828| 78,5| 74,0| 70,6| 83,2
Chorvatsko 48,4| 57,3| 63,7| 69,4| 80,3| 839| 833| 798| 76,7| 73,3| 711| 87,3
Belgie 100,2{100,3 [103,5 | 104,8| 105,5 | 107,0 | 105,2 [ 105,0 [ 102,0| 99,9| 97,7|112,8
Francie 83,0| 853| 87,8| 90,6| 93,4| 949| 956| 98,0| 98,1| 97,8 97,5|115,0
Kypr 54,3| 56,4| 659| 80,3|104,0109,1|107,2(103,1| 92,9| 98,4| 91,1|1153
$panlsko 53,3| 60,5| 69,9| 86,3| 958/100,7| 99,3| 99,2| 98,6| 97,5| 95,5120,
Portugalsko 87,8(100,2 [114,4|129,0|131,4 | 132,9 | 131,2 [ 131,5|126,1|121,5| 116,6 | 135,2
Italie 116,6{119,2 [119,7 | 126,5|132,5 | 135,4 | 135,3 | 134,8 | 134,2 | 134,4 | 134,3 | 155,6
Recko 126,7(147,5(175,2 | 162,0{178,2 | 180,3 | 176,7 | 180,5 | 179,5 | 186,4 | 180,7 | 206,3

Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat (2021)
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