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Uvod

Rowan D. Williams jednou fekl: ,,Prosperujici, moraln€¢ divéryhodné médium je
stézejni slozkou zachovani skute¢né verejné diskuse a argumenti pro spolecné dobro.*

Uvodni citat jsem zvolila hlavné proto, e jsem chtéla nastinit, jaky je hlavni smysl
existence médii. Ve své diplomové praci se budu z oblasti médii zabyvat pfedevsim vefejnou
sluzbou v medialni oblasti, pfesnéji vefejnopravnimi médii, které vefejnou sluzbu zpravidla
poskytuji. Pravé u vefejnopravnich médii, hrazenych z vetejnych prostfedki, se uz dlouhou
dobu vedou diskuze o tom, zda ma jejich existence v dnesni dob¢ jesté opodstatnéni. Cilem 1
ukolt v oblasti vetejné sluzby a forem jakymi vefejnou sluZzbu napliiuji, a nalézt tak na otazku
zda jsou v dne$ni dobé jesté pottebnd odpoved'.

Téma vetejné sluzby v medialni oblasti jsem si vybrala pfedevS§im proto, Ze toto téma
je z hlediska odborného zpracovani spiSe okrajové, fekla bych dokonce oproti jinym statim
opomijené, a moznosti napsani diplomové prace na toto téma mam pfilezitost se s danou
problematikou blize seznamit. O jednotlivych ukolech médii verejné sluzby a forméch jejich
napliiovani pojednam nejen v ramci Ceské republiky, ale provedu i komparaci se slovenskou
pravni Upravou. Komparaci se slovenskou pravni upravou jsem si zvolila pfedev§im
s ohledem na dlouhou spole¢nost historii, kterd nase zemé v minulosti pojila. Mohu tak ve své
diplomové praci porovnat, jakym smérem se naSe pravni Upravy vydaly po rozdéleni
Ceskoslovenské republiky.

Vlastni text prace jsem rozdélila do péti ¢asti. V kapitole prvni obecné vymezim
pojem vetejné sluzby. Zminim nékolik riznych pohledl a ptistupt k pojmu vetejna sluzba,
které 1ze najit v odborné literatufe a pravni teorii.

V druhé kapitole se zamefim pouze na vetrejnou sluzbu v medialni oblasti. Zpocatku
kratce objasnim vyvoj pravni upravy v medidlni oblasti, ze které vzeSlo medidlni pravo a
vymezim jeho postaveni v ceském 1 zahranicnim systému prava. Nasledn€¢ vysvétlim
jednotlivé pojmy vyskytujici se v medidlnim pravu, zejména média, masmédia, hromadné
sd¢lovaci prostredky a vetejnopravni sdélovaci prostiedky. A nakonec zminim nékolik
principd, o které se vetejna sluzba v mediélni oblasti opira.

Kapitola tfeti bude obsahovat uz konkrétni rozbor médii vefejné sluzby v Ceské
republice. Zafadim sem zejména Ceskou televizi, Cesky rozhlas a Ceskou tiskovou kancelat.
Tato kapitola bude pojednavat predevsim o obsahu pravni upravy v jednotlivych zédkonech,

které média veiejné sluzby zakotvuji. Jsou to zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zdkon

8


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&langpair=en%7Ccs&rurl=translate.google.cz&twu=1&u=http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/r/rowandwil256078.html&usg=ALkJrhjh0L4h7141ipEsM6wWbBOK142qOQ

&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu a zakon &. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi.

vewr

vvvvv

sluzby. Postupné charakterizuji jednotlivé tikoly obsazené v zékonné upravé nejprve Ceské
televize a poté Ceského rozhlasu. V ndvaznosti pak vymezim zikonem stanovené zpisoby,
kterymi musi Ceska televize a Cesky rozhlas tyto ukoly vefejné sluzby naplitovat. S ohledem
na omezeny rozsah prace zde detailngji nebudu pojednavat o Ceské tiskové kancelafi.

Posledni, pata kapitola bude popisem médii vefejné sluzby ve Slovenské republice.
V nasledujici podkapitole se zaméfim na vymezeni utkoli a zplisobli napliovani vefejné
sluzby ve Slovenské republice. V této Céasti pouziji metodu komparace s Ceskou pravni
upravou. Pro pfehlednost se zaméfim na podobnd vefejnopravni média jako v kapitole o
médiich poskytujicich vefejnou sluzbu v Ceské republice. Konkrétné je to Slovenska televizi
a Slovensky rozhlas upravené v zdkoné ¢. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska a
Slovenska tiskova agentura upravend v zékoné ¢. 385/2008 Sb., o Tlacovej agentlre
Slovenskej republiky. Podobné jako u kapitoly vénované ¢eské pravni uprave, v podkapitole o
ukolech a zptisobech napliiovani vefejné sluzby, se budu vénovat pouze Slovenskému
rozhlasu a televizi.

Ve své diplomové praci vychdzim predevsim ze zdkonné Upravy. Déle pouzivam
odbornou literaturu, ¢asopisecké zdroje a judikaturu. Zde musim zminit, Ze prament, které by
se zabyvaly Cisté touto problematikou, neni mnoho, pfedev§im v oblasti odborné literatury.
Pro blizsi seznameni s fungovanim a aktudlnim dénim ve vetfejnopravnich médiich vyuzivam
oficidlnich internetovych stranek jednotlivych médii vefejné sluzby, zejména jejich tiskovych
a vyroc¢nich zprav.

Prvni ¢tyfi kapitoly diplomové prace pouzivam predevs§im metodu popisnou a
analytickou. Pro kapitolu posledni, zabyvajici se tématikou vetfejné sluzby ve Slovenské
republice, pouzivam komparativni metodu pro vyrazngj$i vymezeni rozdild s ¢eskou pravni

upravou.



1  Pojem verejna sluzba

O obsahu pojmu vefejna sluzba si kazdy dokaze vytvofit laickou predstavu, nejCasteji
spoCivajici ve sluzbé vetejnosti. Pfesto neni v nasi pravni Upravé tento termin legdlné
definovan. Pokud budeme hledat v literatufe, mizeme najit n€kolik pfistupti a pohledu k
vefejné sluzbé.

Profesor Lubo§ Tichy' povaZuje za pivodce terminu vefejna sluzba francouzskou
terminologii. Je jim vyraz ,,servis public. Pfesto ani zde neni termin jednozna¢ny a ma dva
rizné zpusoby chapani. Prvni oznacuje zafizeni nebo samotné povéfeni k vykonlim pro
vetejné blaho, druhy uz samotné vykony pro vetejné blaho. Dale uvadi, ze vefejna sluzba ve
Francii diive slouZzila k odliSeni soukromého a vetejného prava. Vefejnd sluzba je totiz
¢innost nebo aktivita, kterd je natolik naro¢na, ze ji soukromy sektor nemuze realizovat sam
bez pomoci a regulace vladou, a navic je tato sluzba pro spole¢nost nezbytna. V sou€asnosti
lze vetejnou sluzbu vidét v zdsazich stitu na trovni hospodaiské, kde ale vétSinou oproti
soukromym subjektiim selhava a je méné efektivni, nebo v podobé socidlniho statu. Zde by
m¢l stat zajistit obCaniim minimalni Zivotni standard a zaroven dostate¢né sluzby vyplyvajici
z vykonu hospodaiské ¢innosti.

Profesor Dugan Hendrych? se zabyvé velmi uzkym pohledem na vefejnou sluzbu. Jsou
to pravni poméry ufedniklt vefejné spravy. Ti se ztitulu své funkce podileji na vykonu
vetejné moci (resp. plni vefejné tkoly), a jejich Cinnost (placena z vetfejnych prostiedki) tak
musi byt zaloZzena na odborné a nestranné sluzb& vetejnosti. Z toho vyplyvaji i specifika
zaméstnaneckého poméru trednikii vefejné spravy: zvySené pravni povinnosti a pravni
odpovédnost, omezeni nékterych prav a za to poskytnuti pfiméfené kompenzace od statu napf.
v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Pojem vefejna sluzba se vyskytuje i v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani.
Poprvé ji pouzila britska televize BBC jako ,.public servise broadcaster.> Rozvoj zapocal
piredev§im po druhé svétové valce v dusledku snahy vytvofit v postkomunistickych statech
média, ktera by nebyla kontrolovana vetejnou moci. Dilezitost vzniku médii vetejné sluzby, a

nejen médii soukromopravnich, byla podle Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady

'TICHY, Lubos. Verejnd sluzba v Ceské republice, Némecku, Rakousku a Evropské unii. Praha: Univerzita
Karlova, 2007, s. 70-86.

2 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 493-500.

3 BARTON, Michal. Vetejnopravni sd&lovaci prostiedky-sd&lovaci prostiedky vefejné sluzby. Sprdavai prdvo,
2005, ¢. 3,s. 157-172.
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Evropy pfedevSim vtom, aby nevzniklo prostfedi, ve kterém by chybéla vyvazenost a

pluralita, nebo dokonce doslo ke vzniku monopolu.*

2 Verejna sluzba v medialni oblasti

V této kapitole se zaméfim pouze na vefejnou sluzbu v medidlni oblasti. Nejprve
nastinim vyvoj a pohled na pravni upravu v medialni oblasti, a poté ji zafadim v rdmci
systému prava v Ceské republice. Déle charakterizuji jednotlivé subjekty, se kterymi se
v medialni oblasti miiZzeme setkat a jejich vzajemny vztah. Na zavér objasnim vefejnou sluzbu

v medidlni oblasti a zminim né€kolik principl, na kterych je vetejna sluzba zaloZena.

2.1 Medialni pravo

Historicky prvni hromadny sd€lovaci prostfedek byl bezesporu tisk, proto bychom i
prvni zminky o pravni Upravé a jeji smysl méli hledat v tzv. tiskovém pravu. Autorem, ktery
definoval tiskové pravo, byl za prvni republiky Jan Hrabanek. Podle né&j se jedné o: ,,souhrn
zvldstnich pravnich norem, jimiz se reguluje projev myslenek tiskem.“ Na zéklad¢ jeho
mySlenky 1ze v dneSni dobé dojit k zavéru, ze pravni regulace je v oblasti médii dulezita
hlavné proto, Ze existuje moznost zneuziti vlivu, ktery tisk (média) na spole¢nost pro svoji
masovost nepochybné maji. Pravni Gprava by proto méla zahrnovat jak zdkaz zasahii ze strany
moci vykonné, tak i odstranéni moznosti zneuziti samotného tisku (médii) proti praviim a
svobodam ob&ani.’

Ptikladem pravni Gpravy, ktera se vlivu statni moci neubrénila, je tiskovy zakon z roku
1950. § 1 odst. 1 stanovil: ,Poslanim tisku je napomahat budovatelskému usili

eskoslovenského lidu a jeho boji za mir a spolupracovat na jeho vychové k socialismu.*®

Oproti tomu tiskovy zakon z roku 1966 zakotvil, Ze tisk je prostfedek, kterym obc¢ané
ziskavaji informace a na druhé stran€ mohou vyjadfit své ndzory. § 1 odst. 1 zni: ,,V souladu s
ustavné zarucenou svobodou projevu, slova a tisku vyuzivaji obcané periodického tisku a
ostatnich hromadnych informacnich prostfedkl k tomu, aby jejich prostiednictvim ziskéavali
informace, vetfejn¢ vyjadfovali své nazory ke vSem otdzkdm Zivota spoleCnosti a statu a

iniciativng uplatiiovali své podnéty i navrhy.*’

* Doporuceni Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy &. 1147/1991 piijaté na 43. fadném zasedani ze dne 22.
dubna 1991, o parlamentni odpovédnosti za demokratickou reformu vysilani.

> KROUPA, Jiii a kol. Medidlni prdvo. Bro: Masarykova univerzita, 2009, s. 19-20.

6 zakon &. 184/1950, o vydavani Casopisti a o Svazu socialistickych novinait, v pivodnim znéni.

7 zédkon &. 81/1966 o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informacnich prostfedcich, v piivodnim znéni.
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Soucasny tiskovy zakon ustanoveni, které by specifikovalo smysl a ducha pravni
upravy, neobsahuje. Podle mého nézoru je to chyba. I souasnd média se mohou dostat pod
tlak spolecnosti nebo statni moci na to, co maji psat nebo vysilat. MySlenka obsazena v tzv.
ptivodnim tiskovém zakoné z roku 1966 vystihuje hlavni poslani médii, na které by neméla
zapominat a pravni tprava by k nému méla piihlédnout a zahrnout ho.

Co se tyCe zafazeni v systému pravnich odvétvi, Ale§ Rozehnal povazuje mediélni
pravo za mezioborové. Tvoii ho normy napfi¢ pravnimi odvétvimi. Na rozdil od zahranici,
kde je jiz fadu let povazovano za svébytné, v naSich podminkdch je stdle brano za
nedostate¢né specifické a samostatné odvétvi.® Vzhledem ke vzristajicimu vlivu médii na
spolecnost se domnivam, Ze i u nas by uz mélo byt povazovano za svébytny obor hodny
pozornosti.

Jako na mezioborové na néj nahlizi i Jan Drgonec: ,,Medialni pravo je komplexni
odvétvi, které v sob€ spojuje Upravy ustavniho, spravniho, trestniho hmotného a procesniho,
obchodniho, ob¢anského, pracovniho, finan¢niho, mezinarodniho i nadnarodniho pra’wa.“9

Hlavnim smyslem médii je umoziovat realizaci svobody projevu a pradva na
informace. Sirokou zakladnu tak v medialnim pravu tvoii ustanoveni prava ustavniho. Dale
sem ftadime tiskovy zdkon, zdkon upravujici rozhlasové a televizni vysilani, regulace
vetejnopravnich elektronickych médii, autorsky zakon, zdkony upravujici ochranu osobnosti,

’ v . ’ . ’ « rvol0
soukromi, ochranu spotiebitele, ustanoveni o regulaci reklamy, postaveni novinaiti ~ a mnoho

dalsich.

2.2 Média a masmédia

Médium nebo také medium je slovo latinského ptivodu, které oznacuje prostredek
nebo prostfednika. Za sociologického hlediska je to prostfedek komunikace. Pienasi
anonymnimu poctu piijemct velky pocet kopii sidentickym obsahem (napt. tisk, signal,
leték, film, atd.)."" Nejstar§imi médii byly knihy, noviny a pozdgji film, rozhlas a televize.
V sou¢asné dob& dominuje internet. Clovék si pod pojmem médium nejéastdji vybavi
prostiedky rozSifujici a poskytujici informace. Média ale plisobi i vychovné. Vytvareji vzorce
chovani, rozsifuji kulturni a umélecké podvédomi, provadi socialni kontrolu, nejéastéji

pomoci skandalizace, a dokdzou ovlivnit vefejnost 1 v politickych postojich. V §irSim slova

8 ROZEHNAL, Ales. Medidini pravo. 2. vydani. Plzen:Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2007, s. 7

’ DRGONEC, Jan. Zaklady masmedialneho prava. Bratislava: Bratislavska vysoka Skola, 2008, s. 23.

" SIMACKOVA, Katefina. In KROUPA, Jiti a kol. Medidlni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 21-
22.

' Kolektiv autorti. Vseobecnd encyklopedie ve ctyfech svazcich. Dil 3. M-R. Diderot: Praha 1997, s. 80, 97.
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smyslu jimi muze byt vSechno, ¢im lze néco sdélit. Tedy 1 hudba, architektura, obleceni,
gesta.'? I z diivodu tohoto Sirokého zabéru média stale nemaji svoji vlastni definici.

Doktor Jan Drgonec pro odliSeni médii, kterda mohou oslovit vét§i mnozstvi lidi,
pouziva termin masmédia: ,,masmédium je pojem, ktery zahrnuje instituce, které se zameruji
na systematické a cilevéedomé shromazdovani, zpracovani a rozsifovani informaci o véecech,

S v v ’e v o . «l3
které jsou predmétem zajmu verejnosti.*

Pojem masmedidlniho prava u nds ale neni
obvykly, je pouzivan pievazné v Némecku a Rakousku.'* Cesky zédkonodéarce pouzivéa spise
termin hromadny sdélovaci prostiedek.

Hromadny sdélovaci prostiedek nemd v ¢eském pravnim fadu svoji legalni definici.
Pro vymezeni, co termin hromadny sd€lovaci prostiedek obsahuje, by se dalo pouzit navrhu
medidlniho zédkona z roku 1991. Ten mél zahrnovat Upravu hromadnych sdé€lovacich
prostiedkit — mély mezi né patfit periodicky tisku, rozhlas, televize, zpravodajské agentury a
internet."

V legislativé je termin hromadny sdélovaci prostiedek casto pouzivan. Na Urovni
Gstavni je to napiiklad ¢l. 12 ustavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb. o bezpe¢nosti Ceské
republiky: ,,Rozhodnuti o nouzovém stavu, o stavu ohrozeni stdtu nebo véalecném stavu se
zvetejiiuji v hromadnych sdélovacich prostiedcich a vyhlasuji se stejné jako zakon. Uginnosti
nabyvaji okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.“ Na Urovni zakonné jej mizeme nalézt
naptiklad v § 72 zdkona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni: ,,Vedle doruceni
vyhlaskou nebo zvetejnéni vyhlaskou mize insolvencni soud pisemnost nebo udaje zvetejnit
1 prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostiedkii anebo sit€ nebo sluzby elektronickych
komunikaci, je-li to ucelné vzhledem k poctu Gc€astnikli a povaze véci; toto zvefejnéni nemusi
obsahovat odiivodnéni.

Samotné definice jednotlivych typti hromadnych sd€lovacich prosttedkt lze pak
dohledat v zékonech upravujicich piisluiné druhy hromadnych sdé&lovacich prostfedki.'®

Naptiklad podle zédkona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pti vydavani periodického

tisku se periodickym tiskem rozumi noviny, ¢asopisy a jiné tiskoviny vydavané pod stejnym

2 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2007, s. 7-8.
13 DROGONEC, Jan. Zdklady masmedialneho prava. Bratislava: Bratislavska vysoka skola, 2008, s. 19-21.

4§ odkazem na M. Holoubka obdobné KROUPA, Jiii a kol. Medidini pravo. Brno: Masarykova univerzita,
2009, s. 21.

> CHALOUPKOVA Helena. Komentdr k zikonu o pravech a povinnostech pri vydavani periodického tisku
(tiskovy zakon). 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 16 (§1 zakona).

'® POUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010, s. 22.
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nazvem, se stejnym obsahovym zaméienim a v jednotné grafické upravé nejméné dvakrat v
kalendafnim roce."’

Zvlastnosti se mize zdat pojem, se kterym pracuje tiskovy zékon zroku 1966'%:
hromadné informacni prosttedky. Podle znéni tohoto tiskového zdkona jsou hromadnymi
informacnimi prostfedky predevsim tisk, rozhlas, televize a zpravodajské agentury, a jejich
hlavnim poslanim je poskytovat spole¢nosti v€asné a pravdivé informace. Z toho vyplyva, Ze
se hromadné sdélovaci prostiedky a hromadné informacni prosttedky od sebe nijak vyraznéji
nelisi. Vymezeni hromadnych sdélovacich prostfedkii je stejné a rozdil je pouze v pouzité
jazykové terminologii, kde se informovani nahradilo sdélovanim.

Samotny vztah pojmi hromadny sdélovaci prostfedek, médium a masmédium lze
podle vySe zminéného vymezit tak, Ze médium je pojem zahrnujici jak masmédia, tak ostatni
média, a ze masmédium je ve vztahu k hromadnym sdélovacim prostfedkim pojem
synonymni. Ve své praci budu pouzivat vSechny tyto pojmy (médium, masmédium i

hromadny sdélovaci prostedek), a to podle kontextu.

2.3 Verejna sluzba v medialni oblasti

V kapitole prvni jsem nastinila, co je vefejnd sluzba a rtizné pohledy na jeji vyznam,
v této podkapitole vysvétlim konkrétné vefejnou sluzbu v médiich a jeji principy.

Pokud hovotime o vefejné sluzbé v medialni oblasti, bude se jednat predev§im o
vetejnou sluzbu v oblasti vysilani. Vyplyva to z historie vysilani, kdy omezenost vysilaciho
spektra z n&j vytvofila vzacny vefejny statek, ktery musi byt vyuZit ve vefejném zajmu."
Diikazem je i to, Ze piipad vefejnopravniho tisku v Ceské republice nenajdeme.

McQuail® vidi filozofii vzniku vefejné sluzby piedev§im v nutnosti zachovéni
rozmanitosti ve vysilani a jejimu pfistupu k obanim. Navic pisobi i1 jako obranny
mechanismus proti trendiim ve spolecnosti, které mohou zptsobit ve vysilani uniformitu.

Veiejnou sluzbu v medidlni oblasti v Ceské republice poskytuji vefejnopravni
sdélovaci prosttedky neboli sdélovaci prosttedky vetejné sluzby. Pojem vefejnopravni
oznacuje zpusob jejich pravniho zakotveni a postaveni, pojem vetejna sluzba pak vystihuje
obsah jejich &innosti. V Ceské republice se bude jednat predevsim o Ceskou televizi, Cesky

rozhlas a Ceskou tiskovou kancelaf. V ramci této Cinnosti vykonavaji vefejnou sluzbu

1783 pism. a) zakona &. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku (tiskovy zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpist.

18 zdkon &. 81/1966 o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informaénich prostiedcich, v pivodnim znéni.
' METYKOVA, Monika. Vysielanie verejnej sluzby. Revue pro média. 2004, &. 7, s. 1. Dostupné na
<http://rpm.fss.muni.cz/Revue/Revue07/esej_metykova rpmQ7.pdf>.

'S odkazem na McQuaila tamtéz, s. 2-3.
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v oblasti zpravodajstvi. V piipadé Ceské televize a Ceského rozhlasu i v oblasti kulturni.
Zakonodarce jim obsah této vefejné sluzby vymezuje v pravni Gipravé pomoci jejich ukoll a
cila.?' Jaké jsou tyto cile a ukoly, a tedy i hlavni naplii vefejné sluzby, podrobngji vysvétluji

v nésledujicich kapitolach.

2.3.1 Principy verejné sluzby v medialni oblasti

Principy v pravu jsou obecna pravidla, kterd ovladaji ur€ité pravni odvétvi. V
jednotlivych zdkonech zpravidla nebyvaji vyslovné zakotvena, piesto ale vytvareji pevné
zaklady prava a navic napomahaji k jeho interpretaci a aplikaci.

Principy, které se vyskytuji v pravni upravé, vymezim postupné od téch, které jsou

vvvvv

vvvvvv

prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Umluva®) a to nejen pro svoji obsahlost, ale zejména pro
bohatou vykladovou judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*), ktery
na dodrzovani Umluvy dohlizi.** V oblasti svobody projevu a prava na informace ESLP
médiim tradiéné poskytuje silnou ochranu. Zejména pokud se jednéd o vefejny zajem, jelikoz
média podle své judikatury poklada za ,,hlidaci psi demokracie®. Neni to ale bezpodminec¢né, i
kdyz se jedna o vetejny zajem, ESLP vyzaduje v této oblasti od médii dodrzovani etickych a
moralnich pravidel a ochranu dobré viry.*®

informace zakotvuje je ¢l. 10, ktery stanovi:

1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastdvat nazory
a pfijimat a rozsSifovat informace nebo myslenky bez zasahovani statnich orgdna a bez ohledu
na hranice. Tento ¢lanek nebrani statiim, aby vyzadovaly udélovani povoleni rozhlasovym,
televiznim nebo filmovym spole¢nostem.

2. Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti i odpovédnost, mize podlé¢hat takovym
formalitdm, podminkdm, omezenim nebo sankcim, které stanovi zédkon a které jsou nezbytné
v demokratické spole€nosti v zajmu narodni bezpe¢nosti, uzemni celistvosti nebo vetejné

bezpecnosti, predchazeni nepokojim a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany

2 BARTON, Michal. Vefejnopravni sd&lovaci prostiedky-sd&lovaci prostiedky veiejné sluzby. Spravni pravo,
2005, ¢. 3, s. 157-172.

2 MOLEK, Pavel. In KROUPA, Jiti a kol. Medidlni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 31-33.

# BARTON, Michal. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 66-67.
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povesti nebo prav jinych, zabranéni Uniku divérnych informaci nebo zachovani autority
a nestrannosti soudni moci.**

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 Umluvy o nutnosti ziskat povoleni od statu miize vzbuzovat
dojem, Ze princip svobody a prava na informace naopak znacné¢ omezuje a mize vést az ke
vzniku monopolu statu v této oblasti. Podle mého nazoru neni smyslem ¢&l. 10 odst. 1 Umluvy
a vyCtu vodst. 2, kdy l1ze udéleni licence odmitnout, jakkoli omezit zarucenou svobodu
projevu a prava na informace, ale naopak chrénit spole¢nost pted jedndnim, které je pro svou
rizikovost vétsi hrozbou nez jejich omezeni. Vzhledem k fazeni odstavcli by navic nemélo
dojit k uplatiiovani odstavce druhého Umluvy, aniz by se piihlédlo ke smyslu a obsahu
odstavce prvniho. Piipadnd ochrana ze strany ESLP je dal$i zarukou, aby k porusovani
Umluvy za strany stati nedochézelo.

Podobného nézoru je i Michal Bartoni. Podle néj jsou televizni a rozhlasova média
omezena predevsim technickymi pozadavky, jako je kmitoctové spektrum a je proto nemozné,
aby podléhala pouze rezimu evidence nebo registrace jako tieba tisk. Vzdy se ale musi jednat
o odmitnuti ud¢€leni licence, které je v souladu s Umluvou, pfedevsim se musi jednat o ,,z4sah
v demokratické spolecnosti nezbytny*. Pfi posuzovani, zda se jedna o takovy zdsah, se musi
piihlédnout nejen k technickym poZzadavkiim, ale 1 k predpokladanému obsahu vysilani. Navic
Evropsky soud pro lidskéd préva judikuje, ze 1 kdyZ na udéleni licence neni pravni narok,
nesmi byt rozhodnuti o odmitnuti udglit licenci svévolné nebo diskriminagni.”

K této problematice bych rada uvedla rozhodnuti ESLP ve véci Groppera Radio AG a
dalsi v. Svycarsko. Stiznost k ESLP pro poruseni Umluvy podala $vycarska spole¢nost, které
bylo zakazano vysilat na tizemi Svycarska z ditvodu vysilani z izemi jiného statu, konkrétng
Italie. Svycarska vlada argumentovala tim, Ze neméla jiny prostiedek, jak zabranit takovému
vysilani. Evropsky soud zkoumal splnéni tfi podminek pro vydani zdkazu: omezenost
zakonem, legitimni cil a nezbytnost v demokratické spole¢nosti. Dosel k zavéru, ze vSechny
podminky byly splnény a takovéto omezeni vysilani nebylo svévolné a v demokratické
spolecnosti bylo nezbytné. Vysilatel se podle rozhodnuti svym jednanim snazil obejit
$vycarské telekomunikaéni zdkony.

Dal$im nezbytnym principem u vetejnopravnich sdélovacich prostiedkli je medialni

pluralita. Mtzeme ji nalézt napiiklad v § 2 zakona o Ceské televizi zakotveném na zakladé

* Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb., Umluva o ochrang lidskych prava a
zakladnich svobod, ze dne 4. listopadu 1950, ve znéni dodatkovych protokold.

» BARTON, Michal. Vznik opravnéni provozovat vysilani v rozhodnutich Evropského soudu pro lidska prava.
Pravni rozhledy, 2004, ¢. 10, s. 379-385.

%6 Evropsky soud pro lidska prava: Rozsudek ze dne 28. biezna 1990, Groppera Radio AG a dalsi v. Svycarsko,
stiznost ¢. 10890/84.
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Evropské smérnice ¢. 89/552. Ta stanovila ze: ,je nezbytné, aby Clenské staty zajistily
zamezeni jednani, ktera mohou omezovat volnost pohybu televizniho vysilani a obchod s nim
nebo ktera mohou podporovat vytvofeni dominantniho postaveni, jez zplsobuje omezeni
pluralismu a svobody televizi pfenasené informace a omezeni svobody informaci obecn&.**’
Ditlezitost pluralismu v medialni oblasti je tak hlavné v moznosti zvetfejnéni vSech
nazorovych proudii ve spolecnosti a zajiSténi i1 pipadné nasledné diskuze.

Tento princip sam evokuje i1 dalsi dilezité pravidlo. Pluralita neznamené vyhovét jen
vétSinove Casti spoleCnosti, vefejnopravni média musi obsahovat také programy pro mensiny.
Nadto ne vzdy je vétSinova spolecnost ochotna k toleranci k menSindm. Vefejnopravni média
by se proto méla snazit skrze své programy spolecnost i k této toleranci vychovavat.

Podobné jako menSiny, potfebuji zvlastni zfetel také déti a mladistvi. Podle zédkona €.
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (déale jen ,,zakon o vysilani®)
by se v médiich nemélo mezi 6:00 az 22:00 hodinou objevovat nic, co by mohlo narusit
zdravy vyvoj ditéte nebo mladistvého jak po strance fyzické, tak i psychické a mravni. Jedna
se predevSim o zdkaz vysilani pornografickym nebo nasilnych potfadi. Dale vysilani nesmi
obsahovat obchodni sdé€leni, ktera by vyuzivala jejich divétivosti. U alkoholickych napoju je
obchodni sdéleni zamétené na déti pfimo zakazano.

Rada bych jesté¢ uvedla par zvlastnich principti, které mizeme nalézt v Cinnosti
masmédii pifi volebnich kampanich politickych stran. Samotny Nejvyssi spravni soud (dale
jen ,,NSS*) je judikoval ve svych rozhodnutich: ,,vSechna vefejnopravni a vefejnopravnimi
korporacemi provozovana média podléhaji zdsad¢ vyvazenosti arovného piistupu
kandidujicich subjektii v obdobi volebni kampang; Ceska televize a Cesky rozhlas pak nadto
plni jesté specificky tikol svéfeny jim v § 16 odst. 4 zakona o volbach do Parlamentu Ceské
republiky, poskytnout bezplatn¢ 14 hodin vysilaciho ¢asu, jenz se rozdeli rovnym dilem mezi
kandidujici subjekty.“*® Dale NSS uvadi Ze, vyvaZenost a rovny pristup do vefejnopravnich
médii, se ale musi chéapat tzv. odstupniované. To znamend, Ze kazdy kandidat musi dostat
alesponi urcitou minimalni Sanci ke své prezentaci. Zastoupeni kandidujicich subjektii ve
vysilani, zejména ve zpravodajskych poradech ¢i v publicistickych debatach, pak bude
pifiméfené jejich politickému a spolecenskému vyznamu. Zminéné ustanoveni § 16 odst. 4
zakotvuje rovnost mezi kandidaty z hlediska casu, ktery obdrzi na svoji propagaci a nikoli

z hlediska ¢asu, ktery ke své propagaci z udéleného casu vyuziji.

27 Smérnice Rady 89/552/EHS ze dne 3. Fijna 1989, o koordinaci nekterych pravnich a spravnich predpisi
¢lenskych statti upravujicich provozovani televizniho vysilani. Uf. vést. L 298, 17. 10. 1989, s. 23 — 30.
%8 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6. 2006, Sp. zn. Vol 15/200-20.
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Zajimavé jsou principy v publikaci s nazvem: ,,Televize vetejné sluzby v zahrani¢i*
vydané samotnou Ceskou televizi.”> Mezi hlavni principy vefejnopravnich médii zde byly
zafazeny:

1. dostupnost pro vSechny bez ohledu na zemépisnou polohu,

pritazlivost obsazenim soudobych vSeobecné uznavanych trendii a zajma,
zajisténi zvlastniho ohledu na menSiny,

podporovani smyslu pro vlastenectvi a spole¢enskou soudrznost,

2.

3.

4.

5. nezasahovani do opravnénych zajmu druhych,

6. zavedeni pifimého financovani a systému univerzalnich plateb,

7. uptednostnovat kvalitu programové skladby a nikoli vysi sledovanosti,

8. stanoveni pravidel, kterd vytvareji svobodny prostor pro tvorbu potadi a nikoli pro

jejich omezeni.

Na zavér zminim principy vefejné sluzby pouZivané dnes jiz zaniklou Jednotkou pro
vyzkum vysilani ve Velké Britanii. Jsou to univerzalni pfitazlivost, univerzalni ptistup, diraz
na menSiny, budovani narodni identity, nezavislost na privilegovanych zdjmech, piimé
financovani, vSeobecné zpoplatnéni, ptednost kvality vysilani pred poctem divakd a
neomezovani vyrobetl a vyroby programi.®

Podle mého nazoru by vefejnopravni média, vedle vyse uvedenych principli, méla
navic mit i vysokou Uroven jazykovou. Jejich vliv na spolecnost je nepopiratelny a spolecnost
ma sklony davat jimi pouzivané ceStin€ normotvorny vyznam. Musi proto obsahovat
spisovnou a kultivovanou ¢eStinu, kterou napomahd k vzdélavani spolecnosti a urcuje jeji

jazykovou vybavenost. Ostatné podobnou myslenku zachycuje i &l. 9 Kodexu Ceské

televize.!

» TATSUHITO Nagaya, Dopad ménici se technologie na vysilani vefejné sluzby — vidéno z Japonska. In Ceska
televize (ed). Televize verejné sluzby v zahranici. Praha: Ceska televize: Edice Public Relations & Promotion,
2001, s. 76.

'S odkazem na Marca Rayboye, METYKOVA, Monika. Vysielanie verejnej sluzby. Revue pro média. 2004, &.
7, s. 3. Dostupné na <http://rpm.fss.muni.cz/Revue/Revue07/esej metykova rpm07.pdf>.

3! Ceska televize. Kodex Ceské televize [online]. Ceskatelevize.cz, [cit. 16. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/preambule-a-vyklad-pojmu/>.
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3  Meédia, ktera poskytuji verejnou sluzbu v Ceské republice
Média, ktera poskytuji vefejnou sluzbu v oblasti vysilani, jsou podle zdkona o vysilani

. et . 32
oznacena jako ,,provozovatelé vysilani ze zdkona*

V literatufe jsou pievazné€ nazyvana jako
,vetejnopravni provozovatelé¢ vysilani“. Vefejnopravni proto, Ze jsou zalozeni vefejnym
pravem a ziizeni na zéklad¢ zdkona. V tomto zfizovacim zakon¢ maji stanovenu povinnost
poskytovat vefejnou sluzbu. Od soukromopravnich provozovatelll vysilani je zakon oddéluje
tak, ze provozuji vysilani bud’ na zaklad¢ udé€lené licence, nebo na zakladé registrace. Mezi
vefejnopravni provozovatele vysilani v Ceské republice se fadi Ceské televize na zékladé
zéakona ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi (dale jen ,,zakon o CT*) a Cesky rozhlas na zékladé
zékona ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu (déle jen ,,zakon o CRO“).33 V oblasti informacni
sluzby je to Ceska tiskova kancelaf, jako vefejnopravni agentura poskytujici vefejnou sluzbu

podle zakona ¢. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelaii (dale jen ,,zdkon o CTK“).

3.1 Ceska televize

To, 7e je Ceska televize médium vefejné sluzby, potvrzuje zékon o CT v § 2 odst. 1.
Zékonodarce zde uziva legislativni zkratky ,,vefejna sluzba v oblasti televizniho vysilani* a
oznacuje tim cinnost Ceské televize charakterizovanou jako: ,tvorba a S§ifeni televiznich
programu, popiipad¢ dalsiho multimedidlniho obsahu a doplitkovych sluzeb na celém uzemi
CR za tuéelem napliiovani demokratickych, socidlnich a kulturnich potfeb spolenosti a
potieby zachovat medialni pluralitu.*

Podle znéni § 1 zakona o CT se ziizuje Ceska televize jako pravnicka osoba se sidlem
v Praze. Statut Ceské televize™ za den ziizeni stanovi 1. leden roku 1992.%° Ob&ansky zakonik
rozliSuje pravnické osoby, které jsou sdruZenim fyzickym nebo pravnickych osob, ucelova
sdruzeni majetku, jednotky izemné samospravnych celkd a jiné subjekty, o nichZ to stanovi

zakon.*® Z tohoto vy&tu vyplyva, ze Ceska televize se bude fadit mezi posledni skupinu.

3283 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

* ROZEHNAL, Ales. Medidlni zdkony. Praha: ASPI, 2007, s. 55-57.

3 Statut Ceské televize je piedpis, ktery dale zptesnuje jeji postaveni, cile a poslani. Na navrh generalniho
feditele ho schvaluje Rada CT. Vedle ngj upravuji organizaci a fizeni CT napf. jesté organizaéni fad, podpisovy
tad, pravidla ekonomického fizeni a Kodex Ceské televize.

3 Ceské televize. Statut Ceské televize [online]. Ceskatelevize.cz, [cit. 16. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/statut-ct/>. (dale jen ,,Statut Ceské televize®).

36 818 odst. 2 zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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Ceska televize je pravnicka osoba, ktera se nemusi zapisovat do obchodniho rejstiiku’’
a kterd hospodaii se svym majetkem. Svymi pravnimi tkony nabyva prav a zavazuje se. Za
tyto zavazky stat nenese odpovédnost a ani Ceska televize neodpovida za zavazky statu.*®

Jako pravnicka osoba méa Ceska televize svijj statutirni organ, kterym je generalni
feditel. Jmenuje ho Rada Ceské televize (dale jen ,,Rada CT“) podle vysledkd vyb&rového
fizeni na dobu 6 let, a je tak ze své &innosti Radé CT odpovédny.” Generalni feditel zejména
jedna jménem Ceské televize, Fidi jeji ¢innost a organizaci, vydava vnitini predpisy ve formé
rozhodnuti, &ini pravni tkony jménem Ceské televize a piedklada Radé CT ke schvaleni
dillezité dokumenty tykajici se chodu Ceské televize.** Pravomoci generalniho feditele nejsou
zachyceny v zakong, ale ve Statutu Ceské televize.

Jelikoz Ceska televize hospodafi s vefejnymi prostiedky, pamatoval zdkonodarce i na
ustanoveni organu pro uplatnéni prava vefejnosti na kontrolu jeji ¢innosti. V § 4 zdkona o CT
je jim stanovena Rada CT. Tvoii ji 15 ¢lent, které voli a odvolava Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,PS CR*) na navrh organizaci a sdruzeni piedstavujici
kulturni, regionélni, socialni, odborové, zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecke,
ekologické a narodnostni zajmy. Rada CT je PS CR ze své &innosti odpovédna a predklada ji
vyroéni zpravu o své &innosti. Clenové Rady CT by méli byt slozeni z vyznamnych
predstavitelli v regionalni, socidlni, politické a kulturni oblasti. Funkcni obdobi ¢lena Rady
CT je stanoveno na 6 let a kazdé dva roky se jedna tfetina obméfuje. Sama si pak voli si ze
svych fad predsedu a mistopiedsedu. Jedna se o verejnou funkei, jejiz vykon je neslucitelny
vykonem jiné vefejné funkce, jakou je napt. funkce poslance, soudce, senatora nebo Clena
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. Neni povolena ani tcast v politickych stranach nebo
hnutich, ptsobeni v jejich prospéch nebo jind vydelecnd Cinnost. Chrani se tim diveéra,
nezévislost a nestrannost pii rozhodovani v Radé CT. Cinnost Rady CT se ¥idi jejim jednacim
fadem a jednani je vetejnosti pfistupné. Mezi jeji hlavni pravomoci patii zejména: jmenovat a
odvolavat generalniho feditele Ceské televize, schvalovat rozpodet a uéetni zavérku Ceské
televize'', schvalovat na navrh generalniho feditele Statut Ceské televize, predkladat PS CR

ke schvaleni Kodex Ceské televize (dale jen , Kodex CT), dohliZet na plnéni tikold vefejné

37 C1. 1. bod 6 Statutu Ceské televize.

¥ §1 zakona ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpisi.

3989, tamtéz

40 C1. I11. bod 1. Statutu Ceské televize.

! podle ¢l. VIII bodu 8 Statutu CT musi byt za kazdy kalendaini rok ovéfena auditorem.

20


document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bonnxwizly

sluzby v oblasti televizniho vysilani, zfizovat dozoréi komisi apod. Rada CT naopak nesmi
zasahovat do vyroby a vysilani televiznich pofadi.**

Jak uz jsem zminila, Rada CT ziizuje dozoréi komisi. Podle § 8a zikona o CT je to
poradni organ, ktery ji napomaha p#i kontrole hospodafeni s majetkem Ceské televize. Je
slozena z 5 &lent, které voli a odvolava Rada CT. Vybira z obant Ceské republiky
s odbornymi piedpoklady pro vykon této funkce. I dozorci komise ptijima svij vlastni jednaci
fad a jeji ¢lenové jsou vazani mlcenlivosti ke skutecnostem, které se dozvédéli béhem vykonu
své funkce a to i po jejim zaniku. Jeji povinnosti je podavat Radé CT za kazdé &tvrtleti
pisemnou zpravu o své ¢innosti.

Vedle téchto organu ziizuje Ceska televize na zakladé Kodexu CT jestd jeden organ:
Eticky panel. Napomaha pfi vykladu a feSeni ptipadnych nejasnosti a sport ohledné Kodexu
CT. Utelem je posileni diivéry vefejnosti v Ceskou televizi a zamezit zasahiim do svobody
projevu a nezavislé Zurnalistiky. Eticky panel ma 5 ¢lent, které po dohodé s Radou CT
jmenuje a odvolava generalni feditel Ceské televize. Clenstvi je ¢estnou funkci, za kterou
nenalezi odména.*

Majetkovy zaklad Ceské televize je podle § 1 odst. 2 zikona o CT tvofen majetkem,
pievedenym z Ceskoslovenské televize, na zakladé § 4 zakona piijatého Federalnim
shromazdénim v souvislosti s rozdélovanim Ceskoslovenska a to do tii mésicii ode dne
ztizeni Ceské televize.** Samotné financovani zajistuji hlavng televizni poplatky a piijmy
z vlastni podnikatelské ¢innosti. Televizni poplatky jsou vybirany na zakladé zakona zakon ¢.
348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a podle § 1 tohoto zdkona slouzi
k zajisténi plnéni ukold vefejné sluzby Ceské televize, k jinému ucelu je ze zdkona Ceska
televize ani pouzit nemlze. Tyto televizni poplatky se tradi¢né¢ oznacovaly jako
koncesionaiské, protoze provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani vyzadovalo
statni souhlas neboli koncesi. Povaha téchto poplatkt je vefejnopravni, protoze je lze ulozit ve
znéni Ustavy pouze na zakladé zakona a jedinymi piijemci jsou Ceska televize a Cesky
rozhlas jako poskytovatelé vefejné sluzby. Tato jejich povaha vyluCuje bez zdkonného

v 7 v r ’ . . o v 1.0 45 ’ . 7
zmocndni vyuZivat soukromopravnich institutdl v neprospéch poplatniki.*> Ceska televize méa

*2 zakon €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

# Ceska televize. Kodex Ceské televize [online]. Ceskatelevize.cz, [cit. 16. kv&tna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/preambule-a-vyklad-pojmu/>.

# zakon &. 136/1991 Sb., o rozd&leni pisobnosti mezi Ceskou a Slovenskou Federativni republikou a Ceskou
republikou a Slovenskou republikou ve vécech tisku a jinych informaénich prostredka.

* KOPECKY, Martin. K pravni povaze rozhlasovych a televiznich poplatki. Spravni prdvo, 2005, &. 3, s. 145-
149.
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v této souvislosti pravo si o poplatnicich vést evidenci a je opravnéna domahat se prava na
jejich zaplaceni i soudni cestou.

Vlastni podnikatelskou &innost muize Ceska televize vykonavat pouze v souvislosti
s pfedmétem své Cinnosti a zdroven tak, aby tim neohrozila ukoly v oblasti vefejné sluzby.
Statut Ceské televize ji v 1. 9 v této oblasti pfiznava pravo na ochranu obchodniho tajemstvi a
duSevniho vlastnictvi. O nédkladech a vynosech souvisejicich s podnikatelskou ¢innosti je
Ceska televize povinna vést si oddélené iétovani tak, aby je bylo mozno odlisit od vynosti a
nakladt, které souviseji s pInénim tikolt vefejné sluzby. Podle Kodexu CT miZe byt jednim
z ptijmQ pro napliiovani vefejné sluzby vynos z poskytovani Casti programu inzerentim ke
komer¢nimu vysilani. Pfedevsim jsou to teleshopping, sponzoring a reklamy. Nesmi se ale
jednat o reklamu podprahovou nebo skrytou a musi byt v souladu s Kodexem CT a
zékonem.*’ Zvlastni povinnost zakon o CT dale vyZaduje pii nakladani s vynosy z reklam u
programu CT 2, kde se odvadi do Statniho fondu kultury Ceské republiky a u programu CT 4,
kde se pouZiji na vyrobu a tvorbu pofadi se sportovni tématikou.*®

Podle § 12 zakona o CT jsou soucasti Ceské televize Televizni studio Brno a Televizni
studio Ostrava, popiipadé dal§i studia zfizend generalnim feditelem Ceské televize.

Na zavér uz jen doplnim, 7e Ceska televize je povinna zveiejiiovat Statut Ceské
televize a Kodex CT na svych internetovych strankach® a jako ,,vefejnd instituce hospodafici
s vefejnymi prostiedky” poskytovat informace podle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim.” Informaéni povinnost zakotvila i ve svém Statutu.

vvvvv

sluzby Ceskou televizi, proto mu v nasledujicich odstavcich vénuji bliz§i pozornost.

3.1.1 Kodex Ceské televize

Kodex CT je dokument, ktery predkladd Rada CT na navrh generalniho feditele ke
schvaleni PS CR. Je zavazny pouze mezi zaméstnanci a Ceskou televizi samotnou. Poruseni
Kodexu CT zaklada vznik odpovédnosti podle pracovniho prava. Podle typickych znakd,
které uvadi profesor Vladimir Sladecek’', se zhlediska formy nejvice podoba vnitinimu
predpisu. Je to dokument abstraktni, omezené zavazny v ramci Ceské televize, je vydan ve

vztahu nadiizenosti a podfizenosti mezi Ceskou televizi jako zaméstnavatelem a jejimi

4 1. VIII bod 3 Statutu Ceské televize.

7 Ceska televize. Kodex Ceské televize [online]. Ceskatelevize.cz, [cit. 16. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/preambule-a-vyklad-pojmu/>.

8 zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

¥ &1, IX Statutu Ceské televize.

%0 zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdg&jich predpisi.

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 73.
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pracovniky jako zaméstnanci, neoficialné se publikuje na internetovych strankach Ceské
televize a podle jeho zdvéreCnych ustanoveni se pfednostné vykladd v souladu s pravnimi
predpisy. Smyslem Kodexu CT je: ,stanoveni zasad napliiovani vefejné sluzby v oblasti

televizniho vysilani.«

Kodex CT obsahuje preambuli, 26 ¢lankt a kapitolu o Etickém
panelu. Vzhledem k této obsdhlosti jeho naplii vymezim velmi stru¢né¢ a vyzdvihnu ta
nejdilezitéj$i ustanoveni.

Za nejvyssi prioritu si Kodex CT stanovi respekt k lidské ddistojnosti, ochranu
lidskych prav a svobod, tctu k pfirod¢ a naSemu kulturnimu dédictvi. Na prvni misto stavi
vzdy divaka — obCana s dirazem danym zvlast’ na divaka détského. Za hlavni poslani v oblasti
naplnovani vetfejné sluzby pak povazuje svoji vlastni tvorbu tak, aby vyhovéla co nejSirSimu
poctu divakl. Prvotadé vsak stdle je poskytovani informaci pro vSestrannou orientaci obcant
a vytvareni jejich svobodnych ndzorti a postoji. Dba pfitom na pfesnost a nestrannost
zarugenou dostateénym zji§tovanim a ovéfovanim skute¢nosti.™

Vramci své tvorby Ceska televize dale dba na porady umoziujici diskuzi a
bezprostiedni stfety nejsiln€jSich nazorovych proudii ve spolecnosti. Kromé politiki v nich
museji byt zastoupeni i odbornici na dané téma, novinafi, poptfipadé sami obc¢ané. Pokud
dochazi k fizené diskuzi, moderator musi byt natolik profesionélni, aby nebylo mozné poznat,
jaky nazor sam na problematiku mé. Cesk4 televize se dale zavazuje k otevienosti a toleranci
ve vztahu k ndbozenskym otazkam, k rozvoji kultury a uméni, kultivovanému jazykovému
projevu, zafazeni populdrné vzdélavacich a osvétovych programl (s pozornosti zvlast
vénovanou cizim jazykéim), tvorb& zabavnych pofadii a sportovnimu vysilani.”* Napiiklad
v oblasti sportovniho vysilani se domnivam, e vznikem celodenniho sportovniho kanalu CT4
SPORT s aktudlnim zpravodajstvim a pfenosy, a navic s moznosti spusténi zédpasu online i na
internetovych strankach Ceské televize, je v této oblasti u¢inéno zadost.

Ceska televize se dale nesmi uchylit k jakékoli formé diskriminace, musi dbat zasady
presumpce neviny, respektovat soukromi a nevstupovat do jeho sféry bez souhlasu dotéené
osoby. V ¢lanku 16 Kodexu CT je n&kolik ustanoveni tykajicich se zasad pfi natadeni jako je
napf. ochrana zdroje a ptivodu informaci, pouzivani skryté kamery nebo mikrofonu, nataceni s
détmi (nezletilymi) nebo zachazeni se zvifaty. Pii vysilani se Ceska televize vyhyba
zbytecnému zobrazovani nasili, obéti, nadmérné zobrazovani nahoty, sexualn¢é explicitniho

chovani (pornografie je zakézdna). Dale musi vénovat nalezitou pfipravu zivému vysilani,

52 88 odst. 1, pism. f zakona &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve zn&ni pozd&jsich predpisiL.

33 Ceska televize. Kodex Ceské televize [online]. Ceskatelevize.cz, [cit. 16. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/preambule-a-vyklad-pojmu/>.

** Tamtéz
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informovat o mimotadnych udélostech jako jsou valecné konflikty nebo piirodni katastrofy a
, v o ’ 1o . . ’ v v 55
napomahat pti nich svym vysildnim, podporovat charitativni a dobro¢innou ¢innost.
Zavérecna ustanoveni v Kodexu CT upravuji zdsady tykajici se nepfipustnosti stietu
z4jmi pracovnikii Ceské televize v souvislosti s podezienim z piedpojatosti nebo
pochybnostmi o nestrannosti, vymezeni Ceské televize jako nezavislé a neutralni instituce,
podminky archivace a péce o archivni fond Ceské televize, zdkladni pravidla pti hospodareni,

vystupovani v ptipadé Zaloby, spravniho nebo smirc¢iho fizeni a ztizeni etického panelu.

3.2 Cesky rozhlas

Cesky rozhlas je masmédium, které je v zakonné tpravé Ceské televizi velice
podobné. Piesto se v nékterych aspektech daji vyhledat rozdilnosti. PfedevSim je
charakterizovan jako subjekt poskytujici ,,vefejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysilani®,
kterou napliluje: ,tvorbou aSifenim rozhlasovych programil, popiipadé dalSiho
multimedialniho obsahu a dopliikovych sluzeb na celém tzemi Ceské republiky a do
zahrani¢i.“>® Podle svého Statutu je Cesky rozhlas: ,,narodni kulturni instituci zvlastniho
vyznamu, poskytujici vefejnou sluzbu“.”’ Obsah vefejné sluzby je zde vymezen mnohem
jednoduseji oproti Ceské televizi a navic se nevztahuje jen na tzemi Ceské republiky.
Nejvétsim rozdilem je § 10 odst. 2 zakona o CRo. Ten stanovi, ze naklady na vysilani
Ceského rozhlasu do zahraniéi hradi Ceska republika ze statniho rozpoétu. I piesto stat
neodpovida za zavazky Ceského rozhlasu a Cesky rozhlas za zévazky statu.”® Ostatni finanéni
zdroje jsou podle zikona o Ceském rozhlasu stejné jako u Ceské televize. Predeviim
rozhlasové poplatky vybirané na zaklad€ zdkona o rozhlasovych a televiznich poplatcich a
vlastni podnikatelské &innost, kterou nesmi Cesky rozhlas ohrozit jeho tikoly v oblasti vefejné
sluzby. Podle ¢&l. IIT Statutu Ceského rozhlasu navic mize pfijimat dary od jednotlivet nebo
instituci

Zbytek uvodnich ustanoveni Statutu Ceského rozhlasu deklaruje, Zze Cesky rozhlas je
pravnickou osobou, ktera se zakonem o Ceském rozhlase s Géinnosti k 1. lednu 1992 zfizuje

v Praze, hospodafi s vlastnim majetkem a svymi ikony nabyva prav a zavazuje se.” Stejné

> Ceska televize. Kodex Ceské televize [online]. Ceskatelevize.cz, [cit. 16. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/preambule-a-vyklad-pojmu/>.

2682 odst. 1 zdkona &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdgjsich predpisii.

T ¢1. 11 bod 9. Cesky rozhlas. Statut Ceského rozhlasu [online]. Rozhlas.cz, [cit. 16. Kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/rada/legislativa/_zprava/statut-ceskeho-rozhlasu--788352>,

¥ §1 odst. 3 zékona &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpis.

%981 zékona &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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jako Ceska televize se nezapisuje do obchodniho rejstiiku.®® Zakladem je majetek prevedeny
z Ceskoslovenského rozhlasu z titulu delimitaéni dohody uzaviené na zakladé federalniho
zékona, z doby rozd&lovani Ceskoslovenska.®’ Jedna se o stejny zékon, jako je tomu u
vypoiadani majetku Ceské televize.

Organy Ceského rozhlasu jsou Rada Ceského rozhlasu, generalni feditel a dozor&i
komise. Statutarni organem Ceského rozhlasu je podle § 9 zakona o CRo generélni feditel a
voli ho Rada Ceského rozhlasu na 6 let. Generélni feditel jedna jménem Ceského rozhlasu ve
viech vécech a ze svého jednani je odpovédny Radé. Na rozdil od generélniho feditele Ceské
televize zde zakon nevyzaduje vybérové fizeni.

Ustanoveni o Radé Ceského rozhlasu jako organu, ktery umoziiuje veiejnosti kontrolu,
se ve své podstaté nijak nelidi od Rady CT. Jedinym rozdilem je pocet ¢lentl, ktery je u Rady
Ceského rozhlasu mensi, pouze devét. Stejna jsou i ustanoveni o dozoréi komisi, jako organu
napoméhajici pii kontrole hospodaieni.®* A to i v po&tu &lend.

Soucasti Ceského rozhlasu jsou celoplo$né stanice, které fidi feditel odpovédny
generalnimu fediteli. Jsou CRo 1 - Radiozurnal, CRo 2 - Praha (Dvojka), CRo 3 - Vltava®
Soucasti Ceského rozhlasu jsou i rozhlasova studia v sidlech kraji.* Cesky rozhlas v ramci
programové rozvoje t€z zfizuje specialni stanice, které jsou specificky zaméfené a vyuzivaji
novych technologii. Specidlni stanice zfizuje a zruSuje generalni feditel s predchozim
souhlasem Rady Ceského rozhlasu.®® Jsou to CRo Jazz a CRo Special. Vysilani do zahranici
zajistuje stanice Cesky rozhlas 7.%

Kodex Ceského rozhlasu® ma i pies jinou skladbu totoznou naplii jako Kodex CT,
proto se jim zde nebudu detailngji zabyvat. Jedinym vétsim rozdilem je, ze Cesky rozhlas

neztizuje Eticky panel.

50 Cesky rozhlas. Statut Ceského rozhlasu [online]. Rozhlas.cz, [cit. 16. Kv&tna 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/rada/legislativa/_zprava/statut-ceskeho-rozhlasu--788352>.

61 §4 zakona ¢. 136/1991 Sb., o rozdé&leni piisobnosti mezi Ceskou a Slovenskou Federativni republikou a
Ceskou republikou a Slovenskou republikou ve vécech tisku a jinych informaénich prostedki.

62 zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdgjsich piedpist.

63 Cesky rozhlas. Stanice Ceského rozhlasu [online]. Rozhlas.cz, [cit. 20. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/stanice/portal/>.

64§12 odst. 1, zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdgjsich piedpisi

5 (1. X Statutu Ceského rozhlasu. Cesky rozhlas. Statut Ceského rozhlasu [online]. Rozhlas.cz, [cit. 16. Kvétna
2012]. Dostupné na <http://www.rozhlas.cz/rada/legislativa/_zprava/statut-ceskeho-rozhlasu--788352>.
6 Cesky rozhlas. Stanice Ceského rozhlasu [online]. Rozhlas.cz, [cit. 20. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/stanice/portal/>.

57 Ceska rozhlas. Kodex Ceského rozhlasu [online]. Rozhlas.cz, [cit. 20. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/informace/legislativa/_zprava/kodex-ceskeho-rozhlasu--794563>.
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3.3 Ceska tiskova kancela¥

Ceska tiskové kancelaf je pravnicka osoba zfizena na zakladé zakona o CTK se sidlem
v Praze. Jejim heslem je spolehlivost - rychlost - nezavislost.”® Na rozdil od ostatnich médii
vefejné sluzby se zapisuje do obchodniho rejstiiku. Jako oznadeni pouziva zkratku CTK.
Podle § 1 zdkona o CTK vlastnimi ukony nabyva prav a zavazuje se, aniz by za tyto zavazky
nesl odpovédnost stat. Obdobné ani CTK neruéi za zavazky statu.

To, e spada do médii poskytujicich vefejnou sluzbu, potvrzuje § 2 zékona o CTK:
»Poslanim tiskové kancelafe je poskytovat objektivni a vSestranné informace pro svobodné
vytvateni ndzorl. Tiskova kanceldi poskytuje sluzbu vefejnosti Sifenim slovniho
a obrazového zpravodajstvi z Ceské republiky aze zahraniGi. Stejnou sluzbu poskytuje
tiskova kancelaf 1 do zahranici.*

Nejvétsi rozdil oproti Ceské televizi a Ceskému rozhlasu je, ze CTK nejen nemiize
vykonévat rozhlasové a televizni vysilani, ale nesmi mit ani majetkovou ti¢ast na obchodnim
jméni osob, které je provozuji. Mliize vsak za uplatu své zpravodajské informace poskytovat,
podle terminologie zdkona: ostatnim hromadnym sdélovacim prostfedkim a jinym
pravnickym a fyzickym osobam. DalSim moznym zplisobem financovéani je jeji vlastni
podnikatelska &innost, kterd nesmi ohrozit jeji poslani, a u¢elové dotace z rozpoétu Ceské
republiky, které nesmi byt pouzity k (thradé hospodaiskych ztrat.””

CTK na zakladé zakona ziizuje sit pobocek v Ceské republice (v soucasné dobé jich
ma 14), zajistuje zpravodaje ve vybranych méstech Evropy a USA, a také Cerpa ze servisu
svétovych tiskovych agentur jako Reuters, AFP nebo AP.”

Podobné jako Ceska televize a Cesky rozhlas i CTK ma svoji Radu, opraviiujici
vefejnost ke kontrole jeji ¢innosti. M4 sedm ¢lenti volenych na pét let PS CR. Clenové Rady
vykonavaji vefejnou funkci neslucitelnou s funkci napft. poslance, predsedy a mistopiedsedy
vlady nebo ministra. Do jejich pravomoci patfi kromé péde o fadné plnéni poslani CTK i
schvalovat rozpocet a zavéreny ucet tiskové kancelare, rozhodovat o stiznostech tykajicich
se ¢innosti tiskové kancelate, schvalovat na navrh feditele Statut CTK a jmenovat a odvolavat
generalniho feditele, ktery je jejim statutarnim organem.”' Jiné organy CTK nema, nezfizuje

ani dozor¢i komisi.

6% Ceska tiskova kancelat. Zdkladni informace [online]. Ctk.cz, [cit. 20. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ctk.cz/o_ctk/zakladni_informace/>.

% zakon &. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

70 Ceska tiskova kancelaf. Zdkladni informace [online]. Ctk.cz, [cit. 20. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ctk.cz/o_ctk/zakladni_informace/>.

! zakon &. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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Na zavér je$td zminim zvlastni zptsob zaniku CTK. Jeji majetkovy zaklad tvoii
majetek byvalé Ceskoslovenské tiskové kancelafe, v okamziku kdy by viechen sviij majetek
nebo jina prava prevedla na jiny subjekt, CTK jako pravnicka osoba zanika a v dtisledku toho
pozbyva ucinnosti i zdkon o CTK. Tento pfevod proto miize uskuteénit jen zdkonem nebo
postupem podle zvlagtniho zdkona.”” Je nepochybné, Ze zakonodarce mél timto v umyslu

CTK co nejdiive zprivatizovat. Zatim k tomuto kroku nedolo.

3.4 Postaveni v systétmu prava

Vzhledem k vetejnopravni povaze médii vetejné sluzby je na misté, vedle popisu
jejich vnitini organizace, zaradit je také v systému prava.

Cesky rozhlas a Ceskou televizi miizeme zatadit mezi tzv. ,,pravnické osoby veiejného
prava“. Podle doktora Berana mezi tyto pravnické osoby patii Utvary, které vznikly
vefejnopravnim zpisobem (tzn. pravnim piedpisem, napf. zadkonem a nikoli aktem
soukromopravnim, napt. smlouvou), jejich smyslem je plnéni tkoli vefejného zajmu a
k dosaZeni tohoto cile musi pouZivat vefejnopravnich prostiedki.”

Ceska televize i Cesky rozhlas spliiuji vyse zminéné predpoklady ve viech bodech.
Vznikly na zikladé zikona (zakon o CT a zakona o CRo), plni tkoly vefejného zajmu a
k jejich naplnéni pouzivaji hlavné televizni a rozhlasové poplatky, jako vefejnopravni
prostiedky.

Pokud se je pokusime zatfadit z hlediska déleni vefejné spravy na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu, odpovidaji skupiné posledni. Ceska televize i Cesky
rozhlas nejsou organem statu, tedy nevykonavaji statni spravu piimo. Statni spravu
nevykonavaji ani nepfimo. Nevykonavaji téZ spravu vetejnych véci samospravné. Pouze plni
vetejné ukoly uloZené jim zdkonem, proto spadaji do skupiny ostatnich vykonavatel vefejné
spravy. Z hlediska d¢leni vetejné spravy podle ukolt,, které plni, plijde o spravu
nevrchnostenskou (oznacovanou i jako ,peCovatelskou’), ktera ve vefejném zajmu spiSe
obstardva a zabezpeCuje. Mezi vrchnostenskou spravu je nelze =zafadit, protoze ji
nevykonavaji v nadfazeném mocenském postaveni a nemaji pravomoc rozhodovat o
subjektivnich pravech a povinnostech formou spravnich akté.”

Z typizovanych forem subjektdl v rAmci organizace vefejné spravy miizeme Ceskou
televizi a Cesky rozhlas vymezit bud’ jako stat, vefejnopravni korporaci nebo vefejny ustav.

Jak uz jsem zminila vySe, jednd se o subjekt od statu odliSny. Vetejnopravni korporace je

7281 odst. 2 zékon &. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
& BERAN, Karel. Pravnické osoby verejného prava. Praha: Linde, 2006, s. 172-173.
™ SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 19-24.
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vyloucena z diivodu chybéjiciho ¢lenského substratu. Pijde tedy o vefejnopravni ustavy. Ty
jsou charakterizovany jako: ,,souhrn vécnych a osobnich prostiedkli, s nimiz disponuje
subjekt vefejné spravy za uéelem trvalé sluzby ve vefejném zajmu.“” Pro svilj zptsob zfizeni
zdkonem a jim zakotvenou zpusobilost k praviim a povinnostem je navic mizeme zafadit
mezi vefejné Gstavy samostatné.’® Existuji i spory o tom, zde se nejedna o vefejné podniky.
Vetejny podnik se ale t€Zko definuje, Hendrych za néj oznacuje: ,,podnik, jehoz ¢innost je

spojena s vefejnym zajmem.“’’

V literatufe se objevuje i nazor, Ze vefejny Ustav je pojem uzsi
nez vefejny podnik a ten je mu proto nadiazen. Kritériem rozdilnosti je pouze trvaly charakter
Gstavu a prechodny charakter podniku.”® J4 se piiklanim spiSe k vefejnému dstavu.
Charakteristiku vetejného podniku Ceska televize a Cesky rozhlas naplituji v méné aspektem
nez je tomu u vetejného tstavu. Shodnou se predevsim v oblasti hospodaiské Cinnosti, presto
povazuji vetejné podniky zfizovany vice za ucelem ziskovosti nez je tomu u veifejnych
tstavii. Ceska televize ani Cesky rozhlas nejsou ziizeny za ucelem zisku, ale predevsim
sluzby. Navic pokud ptfihlédneme ke starému rozliSovani podle trvalosti, odpovidaji také
vefejnym Ustaviim.

Co se tyka CTK, je také pravnickou osobou vzniklou na zékladé zakona za Gidelem
plnéni ukoli vetené zajmu. Jedinym rozdilem je, Ze na plnéni svych ukoll nepouZziva
vetejnopravnich prostiedkli. Svou ¢innost hradi z uplatného poskytovani informaci jinym
hromadnym sdélovacim prostiedkii. Mulze sice ziskat Ucelovou stitni dotaci na své
hospodareni, ale uz nékolik let se tak nestalo. Pfesto bych ji vzhledem k naplni jeji ¢innosti
spocivajici ve sluzbé vetejnosti mezi pravnické osoby verejného prava zaradila.

Mezi osoby vetejného prava ji fadi i Ivo Telec, ktery tak vyvozuje ze zptsobu a formy
jejiho ztizeni zdkonem a navic i z obsahu tohoto zfizovaciho zdkona. V ném je stanoven jeji
ucel a to ucel verejny, v ramci kterého ma uplatiiovat vefejny zdjem, presnéji poskytovat
zpravodajskou sluzbu ve vefejném zajmu. Z hlediska vykonu spravy téz pijde o
nevrchnostenskou tzv. ,,peCovatelskou spravu. Formou je nejbliZze vetejnému podniku, ale

pouziva se spi oznaceni informacni agentura nebo provozovatel informaci.”

” HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 110.

’ BARTON, Michal. Vefejnopravni sd&lovaci prostiedky-sd&lovaci prostiedky veiejné sluzby. Spravni pravo,
2005, ¢. 3, s. 157-172.

"7 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 113.

" HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo, &ast vieobecnd. 2. prepracované vydani. Praha: Melantrich,
1937, s. 76-77.

" TELEC, Ivo. N&které pravni otazky Ceské tiskové kancelate. Casopis pro pravni védu a praxi, 2000, &. 1, s.
68-69.
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4  Pozitivné pravni uprava ukoli médii poskytujicich verejnou
sluzbu v Ceské republice

Pravni upravu ukolii médii poskytujicich vefejnou sluzbu nalezneme piedevsSim
v zakonech upravujicich samotna média: v zikoné o CT, zakoné o CRo a zastieSujicim

zakoné o vysilani.

4.1 Ceska televize

Mezi hlavni ukoly vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani jsou

v demonstrativnim vyétu podle § 2 odst. 2 zakona o CT zejména:

a) Poskytovéni objektivnich, ovéfenych a ve svém celku vyvédzenych a vSestrannych

informaci pro svobodné vytvareni nazoru.

Tohoto tikolu Ceska televize dociluje hlavné pomoci zpravodajskych a publicistickych
potadii.*® Publicistické porady by mély byt hloubkovou sondou do oblasti dané¢ho problému a
umoziovat aktéram vysvétlit své postoje k véci. Zpravodajstvi se pak dé€li na klasické zpravy
a komentate. Zprava je holéd informace, komentar je hodnoticim soudem vyjadfujicim pocity
nebo postoje k véci. Pro orientaci divaka je Ceské televize povinna dostate¢né oddélit zpravu
od komentafe. Pro naplnéni podminky ovéfené zpravy vyzaduje Kodex CT nejméné dva na
sob& nezavislé a diveéryhodné zdroje o dané skutecnosti. Vyjimkou je informace vydana
vefejnou instituci nebo tfadem. Zde stadi jeden zdroj. Ceska televize nesmi podavat jako
zpravu pouhé domnénky, informace ziskané z nezndmych zdrojii nebo v rozporu s pravnim
faddem. Z divodu zachovani objektivity a podpory svobodné tvorby nazorii je povinnosti
redaktorti podavat zpravu tak, aby divdk nemohl rozpoznat jejich ndzor na véc. V pitipadé
mimotadnych udalosti je Ceska televize opravnéna zménit program vysilani a informovat o
valecnych konfliktech, terorismu nebo nasili, které ma dopad na velkou Cést obyvatelstva.
V ramci tohoto zpravodajstvi nesmi opomenout i prognodzy budouciho vyvoje a zminit
humanitarni otizky v dané oblasti.®’ Rozsifenim kanali Ceské televize o celodenni
zpravodajsky kanal CT24 je zajisténo &tyFiadvaceti hodinové aktualni zpravodajstvi, véetnd
moznosti zafazeni piipadnych mimotadnych udélosti. Program kanalu CT24 téz v ramci
svého programu nabizi diskusni porady, rozhovory a reportaze z oblasti ekonomie, kultury,
historie, televiznich archivii a mnoho dalsich. Ukol vefejné sluzby v oblasti poskytovani

informaci proto povazuji za naplnény.

% Napt. Otazky Vaclava Moravce, Reportéti CT, Mate slovo.
81 Ceska televize. Kodex Ceské televize [online]. Ceskatelevize.cz, [cit. 16. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-ct/preambule-a-vyklad-pojmu/>. str. 14-16, 35-36.
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K otazce objektivnosti a vyvazenosti vefejnopravnich médii se ve svych rozhodnutich
vyjadtil 1 NSS: , Jejich tlohou neni poskytovat sterilni informace, nybrZ odrazZet realitu véetné
v ni obsazenych kontroverzi, nejednoznacnosti, vrstevnatosti a emocionality. U
publicistickych potadii nelze zasadu objektivity a vyvazenosti vykladat jako ptikaz, aby v
nich zaznivaly toliko bezbarvé, opatrnické a hyperkorektni nazory. Zakaz jednostranného
zvyhodnovani se ma vztahovat na celek vysilaného programu. Proto ma byt vysilani
publicistickych potfadli organizovano tak, aby jednotlivé pofady byly casto angaZované,
kritické a nazorové vyhranéné, samoziejmé vzdy pii zachovani objektivity a pravdivosti
sdéleni o faktech, avSak ve svém celku vytvarely pestrou a z hlediska nazorového spektra
spoleensky relevantnich tématech.«*

Ptikladem situace, kterou soud jest¢ uznava jako dodrzeni povinnosti poskytovat
objektivni a vyvazené informace je rozhodnuti NSS, ve kterém judikuje: ,,Pouze ze
skutecnosti, ze provozovatel vysilani ponecha urcity divacky nazor bez komentare, nelze
dovodit poruseni zdkonné povinnosti poskytovat objektivni a vyvazené informace, a to ani,
pokud by se jednalo o nazor kontroverzni &i zjevné neodpovidajici skutenosti.«*

Naopak: ,,odvysilanim navzdjem si odporujicich informaci bez dal$iho ovéteni tohoto
rozporu, ptip. bez poskytnuti moznosti k dalSimu vyjadieni osobam, od nichz tyto informace

(84

pochazeji“®* se Ceskd televize dopustila porudeni povinnosti poskytovat objektivni a

vyvazené informace.

b) Piispivani k pravnimu védomi obyvatel Ceské republiky.

Podle Ustavy je Ceské republika pravni stat.* Jako pravni stat v ramei svého pravniho
fadu uznava princip ,neznalost zakona neomlouva“. Ukolem Ceské televize, jako
poskytovatele sluzby vefejnosti je, aby vramci své programové skladby®® napomahala
obyvatelstvu v orientaci ve slozitém pravnim fadu a touto cestou ho i vychovavala a podpoftila

vznik pravniho védomi a tolerance k pravu.

c) Vytvareni a $ifeni programut a poskytovani vyvazené nabidky potadu.

Vytvafenim se mysli piedevs§im tvorba programové skladby, ktera musi byt vyvazena.

Zakon vyzaduje ohled na vSechny skupiny obyvatel. Zejména se zietelem na svobodu jejich

%2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. kvétna 2010, Sp. zn. 7 As 23/2010 - 73.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. Gervence 2008, Sp. zn. 7 As 46/2007 - 52.

¥ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. kvétna 2008, Sp. zn. 7 As 19/2007 - 56.

85 &1. 1 odst. 1 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii.
% Napt. Cerné Ovce a Cerné ovce na silnici.
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nabozenské viry a presvédceni, kulturu, etnicky nebo narodnostni piivod, narodni totoznost,
socialni ptivod, vék nebo pohlavi. A to tak, aby tyto programy a potfady odrazely rozmanitost
nazort a politickych, nabozenskych®’, filozofickych a uméleckych sméri. Hlavnim cilem je
posilit vzijemné porozumeéni, toleranci a podporovat soudrznost pluralitni spole¢nosti.

Siteni je pak zptisob, jak programovou skladbu dopravit k co nej§ir§imu pod
obyvatel. V sou¢asné dob& Ceska televize k tomuto téelu pouziva kromé televizniho vysilani

také své internetové stranky. Je zde moznost sledovani potadd jak online, tak 1 jejich

zdznamu. Zatim se pfevazn¢ jedné o potady vlastni tvorby.

d) Rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky véetné piislusnikia narodnostnich

nebo etnickych mensin.

Kulturni identitu lze specifikovat jako soubor osobitych znaki a projevia, které
spolecnost na daném Uzemi vytvofila a jimiz se odliSuje od jinych pospolitosti s jinou
identitou. Udrzeni vlastni identity v dnes$ni dobé, kdy se stiraji rozdily a dochéazi ke
globalizaci, je velmi dulezité, protoze jedinci zajistuje védomi sounalezitosti. Kdyby kulturni
identita zanikla, ohrozilo by to nejen samotného jedince, ale i danou skupinu. Doslo by tim ke
znideni vazeb na minulost a zdniku kolektivni paméti naroda.®®

Ceska televize se k udrzeni a rozvoji kultury a uméni zavazuje v Kodexu CT. Musi
divaktim v ramci programové skladby nabizet rozmanité potady, které je mohou kulturné a
umeélecky obohacovat. Jedna se hlavné o filmovou, dramatickou, hudebni a vytvarnou tvorbu
z doméci 1 svétové scény a také dila dokumentarni, vcetné dél nezavislych producentd.
Vytvati tim uceleny pfehled o umélecké tradici a aktudlnim kulturnim déni doma i1 v
zahrani¢i. Dba pfi tom na uméleckou hodnotu dél. Zakonodarce zde navic nemysli jen na
obéany Ceské republiky, ale vyslovné pozaduje vénovat pozornost i piislusnikiim mensin,

cey

které na nasem uzemi Ziji. Tradi¢nim programem napliiujicim tuto sluzbu je program CT?2.

e) Vyroba a vysilani potadi.

To, ze bude Ceska televize sama vytvéiet pofady, se povazuje podle Kodexu CT za
predpoklad uspésného naplnéni vetejné sluzby. Je si védoma svého zavazku v této oblasti a
proto vytvaii dobré tvir¢i zazemi a podminky pro svobodnou konkurenci ndpadi. Zejména se

jednd o vyrobu potadii zpravodajskych, publicistickych, dokumentdrnich, uméleckych,

87 Napt. Cesty viry, Kiestansky magazin.
% BENES, Josef. Zdklady muzeologie. Opava: Ustav historie a muzeologie. Filozoficko - piirodovédecké
fakulta. Slezska univerzita, 1997, s. 21.
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dramatickych, sportovnich, zdbavnych, vzd&lavacich pofadii a pofadii pro déti a mladez®.
Sougasny feditel Ceské televize v této souvislosti usiluje o ziizeni samostatného programu pro
détské divaky, chece tak déti hravym a efektivnim zpiisobem bavit a vzdélavat a davat diraz

hlavng na vlastni tvorbu a Zivé potady.”

4.1.1 Zpisoby napliiovani ikoli vefejné sluzby Ceskou televizi
V predchozi podkapitole jsem vymezila ukoly Ceské televize v oblasti vefejné sluzby.
Ted’ se zamé&fim na zpUsoby, jakymi musi Ceska televize zajistit naplnéni tdchto tkoli. Podle

§ 3 odst. 1 zdkona o CT je to predevsim:

a) Provozovani analogového vysilani.

Podle znéni zékona analogové vysilani musi obsahovat nejméné dva televizni
programy, které je schopno pfijimat minimdlné¢ 95% obyvatel zjiSténych podle posledniho
s¢itani lidu, a tim byl naplnén predpoklad celoplosného vysilani podle § 3 odst. 3.

V soucasné dob¢ uz doSlo k uplnému ptfechodu na digitalni vysilani a to k 30.

listopadu 2011. Zakonna Gpravu tuto zménu zatim nereflektovala.

b) Provozovani digitalniho vysilani.

Zemské digitalni vysilani, je vysilani, které v soucasné dob¢ uz plné nahradilo vysilani
analogové. Digitalné se musi vysilat nejen oba hlavni programy CT1 a CT2, ale navic alespoii
dal$i dva programy v ramci celoplo$ného vysilani (95% obyvatel podle posledniho s¢itani
lidu). Jsou to programy CT4 Sport a zpravodajsky kanal CT24. Dohromady jsou soucasti tzv.

,multiplex vefejné sluzby“’".

c) Spolupréce s Ceskym rozhlasem.

Ceska televize jako provozovatel multiplexu vefejné sluzby spolupracuje s Ceskym
rozhlasem pii sestavovani pofadii a programi.. Ceska televize odpovida za jejich Sifeni a
spravu radiovych vysilacich siti. Ugelem spoluprace je nepochybné snaha o zkvalitnéni

vetejné sluzby.

8 Napt. Kouzelna $kolka, Ve&erni¢ek, Planeta YO.

% Ceska televize. Tiskovd zprdva [online]. Ceskatelevize.cz, 6. &ervna 2012 [cit. 7. &ervna. 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/press/tiskove-zpravy/?id=6385 &strana-2=1 &category=2>.

%! Je to souhrnny datovy tok, skladajici se s dil¢ich datovych toka nalezejicich CT a CRO, multimedialniho

obsahu a doplitkkovych sluzeb a ma vSechny slozky spole¢né §ifit prostiednictvim sité tak, aby pokryl 95%
obyvatelstva podle posledniho séitani lidu.
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d) Sit’ zpravodaji.

Ceska televize si musi zajistit takovy pocet zpravodajii, aby mohla plnit svou
informaéni povinnost. Jedna se o zpravodaje domaci, zahraniéni (stile nebo do¢asné)’”” a

regionalni.

e) Regionélni vysilani.

Regiondlni vysilani musi byt zahrnuto v ramci zpravodajskych a publicistickych
potadll. Zajistuji ho televizni studio Brno a Ostrava, které zakon v ziskavani informaci
omezuje pouze na Uzemi jejich plsobnosti, tedy jednotlivych kraji (Jihomoravského a

Moravskoslezského). Obsah vysilani musi byt i zde vyvazeny.

f) Tvorba archivnich fondu.

Ze zékona Ceska televize vytvaii archivni fondy a spravuje je jako narodni kulturni
bohatstvi. MiiZe se podilet i na jejich vyuZiti. Detailngji se archivy zabyva Kodex CT v &l. 24.
Pii této Ginnosti se Ceské televize Fidi predevsim zakonem o archivnictvi” a archivuje
odvysilané potady, ptivodni zdznamy a potrady nad ramec zdkonné povinnosti jen, nebrani-li
tomu pravni predpis nebo uzaviena smlouva. O shromazdény fond musi Ceska televize fadné
pecovat, systematicky tyto materialy tfidit, a je-li to bez Ujmy na kvalit¢ archivovanych
materidll mozZné, zajiStuje postupny piepis archivovanych audiovizudlnich dél na nové
technologie zaznamu obrazu a zvuku. Dba také na dopliiovani archivu o chyb¢jici materidly.

Pro védecké nebo studijni ucely Ceska televize umozni na pozadani ptistup k
archivovanym materidlim, nesmi se jednat o reklamni nebo jiny uUcel, kterym by sniZila
hodnota archivovaného dila nebo dobra povést Ceské televize. Je opravnéna za to pozadovat
thradu nakladi. Ceska televize je povinna vyhradit v programu zvlastni pravidelné misto pro

v v e P ., 4
pofad vénujicimu se bohatstvi jejiho archivniho fondu.’

g) Podpora ¢eské filmové tvorby a kulturnich projektt.

Ceska televize podporovala filmovou tvorbu predev§im piispivanim do Statniho fondu
Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (déle jen ,.Statni fond*). Tyto
ptispévky vychézely z vynost z reklam. Od lofiského roku Ceska televize omezila vysilani
reklamy pouze na kanidly CT2 a CT4 a piispévky do Statniho fondu odvadét prestala.
V soudasné dobé tak napomaha eské filmové tvorbé piedevsim pomoci koprodukce. Ceska

televize v této oblasti napliiuje vefejnou sluzbu dostatecné, je totiz nejvétsim koproducentem

%2 Napt. Tomas Etzler je staly zahrani¢ni zpravodaj z Ciny.
% 7Zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpis.

vy e

% Nejznamé;jsi je porad Karla Caslavského Hledéni ztraceného &asu.
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Ceské filmové tvorby a v letoSnim roce uvede do kin 20 svych koproduk¢nich filmi a
dokumenti.”

Kulturni projekty Ceska televize podporuje piedeviim medidlnim partnerstvim,
v ramci kterého poskytuje neziskovym projektiim prostor pro jejich spot v celostatnim nebo

regionalnim vysilani. V nedavné dobé napt. Zlinsky festival nebo Prazské jaro’®.

h) Vysildni doméci a zahrani¢ni tvorby.

Definici televizniho vysilani obsahuje § 2 odst. 1 pism. a) zdkona o vysilani:
»televiznim vysildnim je poskytovéani potadi a dalSich ¢asti vysilani usporddanych v ramci
programu, véetné sluzeb ptimo souvisejicich s programem.* Vysilani je tedy tvoieno hlavng
programem, ktery je sloZen z potadl. Jednotlivé potady jsou odliSitelné a charakteristické tim,
ze svym charakterem a obsahem vytvaieji uzavieny celek. Dalsi ¢asti vysilani povahu potadu
nemaji a pouze je prerusuji nebo dopliuji (napt. reklama nebo teleshopping). Sluzbami pfimo
souvisejici s programem se mysli zejména Sifeni textovych, obrazovych a zvukovych
informaci souvisejicich s programem (naptiklad teletext).”” Ceska televize musi vytvofit

skladbu vysilani tak, aby v ni byly zastoupeny potady jak domadci, tak zahrani¢ni.

1) Provozovani jednoho 24hodinového vysilaciho programu.

Zakonodarce zde ma pozadavek alesponl jednoho programu s celodennim vysilanim
véetné aktudlniho zpravodajstvi. Ceské televizi v této oblasti nelze nic vytknout. Prakticky

viechny jeji programy uz nabizeji celodenni vysilani véetné zpravodajské CT24.

j) Poskytovani teletextové sluzby.

Teletext je: ,sluzba pfimo souvisejici s programem, kterd spocivd ve vysilani
textovych nebo grafickych informaci soubézné s vysilanim televizniho programu, pficemz
tyto informace lze vyvolat jen na obrazovce televizniho pfijimace, ktery je vybaven
prislugnym dekodovacim zatizenim.“®
Laicky by se dalo fict, ze se jednd o noviny, které si divdk muze preCist na své

televizni obrazovce. V soucasné dob¢ ho Ceska televize nabizi na vSech ¢tyfech kanalech.

% Ceska televize. Tiskové zpravy [online]. Ceskatelevize.cz, 3. biezna. 2012 [cit. 21. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/press/tiskove-zpravy/?id=6281>.

% Ceska televize. Vie o CT [online]. Ceskatelevize.cz, [cit. 28. kv&tna 2012]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/medialni-partnerstvi-kulturni-projekty/kampane-2012/>.

9782 zékona &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.
% §2 odst. 1 pism. m) tamtéz
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k) Zptistupnéni vysilani pro osoby s postizenim.

Ceska televize opatiuje alespon 70 % vysilanych pofadii skrytymi (vyvolavaji se
ptislusnou teletextovou strankou) nebo otevienymi titulky. Pro osoby se sluchovym
postizenim vyrabi minimalné¢ 2 % potadi v Ceském znakovém jazyce nebo je opatiuje
simultdnnim tlumocenim do ¢eského znakového jazyka. Pro osoby se zrakovym postizenim

zptistupniuje alesponi 10 % vysilanych potfadu.

1) Vyviji ¢innost v oblastech novych vysilacich technologii a sluzeb.

V ramci tohoto bodu bych hlavné vyzdvihla proces digitalizace vysilani a moznost
sledovani jiz dvou programéi v HD rozligeni.” Kvalitu sluzeb také vyrazné zlepgily
internetové stranky Ceské televize, kde divak muiize sledovat nékteré potady a prenosy online

nebo si vybrat z velké databaze odvysilanych potadu.

m) Poskytuje audiovizudlni medialni sluzby na vyzadéni.

Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich mediélnich sluzbach na vyzadani byl pfijat
v souvislosti s pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské Unie. Snahou bylo
vytvofit podminky pro korektni hospodafskou soutéz, aniz by byl dotlen vefejny zajem
v dané oblasti.'” Cilem audiovizualnich medialnich sluZeb na vyzadani (dale ,,AVMS®) je
podle stejnojmenného zdkona: ,,poskytovani potadl vetejnosti za ucelem informovani, zabavy
nebo vzdé&lavani“.'”! Od televizniho vysilani se odlisuje hlavné moznosti individualni volby a
kontroly ze strany uzivatele. Umoziuje sledovani poradi na zakladé vybéru z katalogu
potadl, ktery sestavuje poskytovatel AVMS. To je pravnickd nebo fyzicka osoba, kterad
odpovidd za obsah katalogu. Z toho vyplyva, Ze podstatnymi znaky AVMS jsou: ,,1.
vetejnost, 2. individualni pozadavek, 3. nelinedrnost, 4. hospodarsky charakter sluzby, 5.
konkurence televiznimu vysilani, 6. poskytovani pofadii a 7. redakéni odpovédnost

é «102

poskytovatele. VSechny uvedené znaky pfitom musi byt splnény kumulativné. Obecné¢ se

zakonem o AVMS reguluje poskytovani potfadi prostrednictvim elektronickych médif.'”

% Ceska televize. Tiskové zpravy [online]. Ceskatelevize.cz, 27. dubna. 2012 [cit. 21. kvétna 2012]. Dostupné na
< http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/press/tiskove-zpravy/?1d=6343 &strana-2=2 &category=2>.

1% Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2010/13 ze dne 10. biezna 2010, o koordinaci n&kterych pravnich a
spravnich predpisti ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizualnich mediélnich sluzeb. Uf. vést., L 95,
15.4.2010, s. 1-24.

19182 odst. 1 pism. a) zakona &. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

2 POUPEROVA, Olga. Audiovizualni medialni sluzby na vyzadani. Prdvni rozhledy, 2011, &. 10, s. 350.

1% ROZEHNAL, Ales. Komentdi k zdkonu o audiovizudlnich medidlnich sluzbdch na vyzadani. 1. vydani.

Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, s. 230 (§ 2 zakona).
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n) Poskytuje vetejnosti informace a obsah.

Jedna se piedeviim o informace a obsah podle § 2 odst. 1 zakona o CT popsané vyse.
Tento pozadavek je navySen povinnosti poskytovat je prostfednictvim internetovych stranek a
aplikaci Ceské televize.

Co se tyka celkové spokojenosti divakt s vysilanim Ceské televize, tak podle
tiskovych zprav oproti lofiskému roku vzrostla. Ceskad televize dosahla koeficientu
spokojenosti 8,2 pfes den a za veCerni vysilaci 8,1, pfiCemz priméma hodnota je 7,0.
»Vyrazné¢ meziro¢ni zlepSeni odrazi pozitivni divackou odezvu na programové schéma
sestavené novym vedenim televize, pro které je méfeni divacké spokojenosti kli¢ovym
kritériem kvality a zasadni zp&tnou vazbou. Ceska televize navic pracuje na zavadéni nového
systému méfeni kvality, ktery vyuzivaji velké zahranicni televize vetejné sluzby a ktery

krom¢ kvality hodnoti i miru vynaloZenych prosttedki.«'**

4.2  Cesky rozhlas

Hlavni tkoly v oblasti rozhlasového vysilani zakonodarce vymezil stejné jako u Ceské

televize. V § 2 odst. 2 zdkona o CRo to jsou:

a) Poskytovani objektivnich a ovéfenych informaci.

Musi byt vyvazené a vSestranné, aby pfispivaly k svobodnému vytvaireni ndzort.
Podrobnéji se této otazce vénuje Kodex Ceského rozhlasu. Podle své tiskové zpravy za rok
2011 Cesky rozhlas pti poskytovani této sluzby postupoval v souladu s timto pozadavkem.
Vyuzival sluzeb zpravodajskych agentur napiiklad CTK nebo REUTERS a v piipadé, Ze se

. o . v ’ v v ’ ’ co 1
informace agentur riznily (napf. z arabského svéta), vyuzivala svych vlastnich zpravodaji.'®

b) Piispivani k pravnimu védomi obyvatel Ceské republiky.

Stejné jako v tupravé Ceské televize, ma Cesky rozhlas za ukol posilovat pravni
védomi obyvatel. Tomuto tématu se vénovalo nékolik pofadti Ceského rozhlasu. Napiiklad
CRo 1 — Radiozurnal: potad Radiorada, informace tykajici se pfedevsim prav spotiebitelt a O
Roma vakeren, pravni poradna. CRo 2 - Praha: Ctvrteéni Kontakt Dvojky, pravidelnymi hosty
ombudsman Ceské republiky, predseda Nejvyssiho spravniho soudu a dalsi osobnosti &eského

(o1
prava.'%

104 Ceska televize. Tiskové zpravy [online]. Ceskatelevize.cz, 28. biezna. 2012 [cit. 21. kvétna 2012]. Dostupné
na < http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/press/tiskove-zpravy/?id=6308 &strana-2=3 &category=2>.

195 Cesky rozhlas. Vyrocni zprava Rady Ceského rozhlasu o ¢innosti Ceského rozhlasu za rok 2011. Praha: 2012,
s. 66.

"% Tamtéz, s. 67.
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c) Vytvéfteni a §ifeni programd.

V ramci programil musi poskytovat vyvazenou nabidky potadii pro vSechny skupiny
obyvatel se zfetelem na svobodu jejich ndbozenské viry a presvédceni, kulturu, etnicky nebo
narodnostni ptivod, ndrodni totoznost, socidlni pivod, vék nebo pohlavi tak, aby tyto
programy a poiady odrazely rozmanitost nazora a politickych, nabozenskych, filozofickych
a uméleckych smérl, ato scilem posilit vzdjemné porozuméni a toleranci a podporovat
soudrznost pluralitni spole¢nosti. Vzhledem k velkému poctu rozhlasovych stanic,
zaméfenych i na uzce specializované skupiny obyvatel, nelze neZ konstatovat, ze Cesky

rozhlas tento ukol plni dostatecné.

d) Rozvijeni kulturni identity.

Mysli se tim kulturni identita viech obyvatel Ceské republiky a to v&etn& piislusniki
narodnostnich nebo etnickych mensin. Cesky rozhlas proto vysila nejen v Geském jazyce, ale
poskytuje i slovenské, polské, romské a némecké vysilani a vysilani tykajici se narodnostnich

témat, napt. CRo 3 — Vltava v cyklu Stranky na dobrou noc vysilal texty rozli¢nych naroda.'”’

e) Vyroba a vysiléni.

Zejména  zpravodajskych,  publicistickych,  dokumentdrnich, = uméleckych,
dramatickych, sportovnich, zadbavnych a vzdélavacich potadii a pofadi pro déti a mladez.

. . v 1z . o v r i~ v 71
V ramci kazdé stanice mizeme nalézt programy skoro ze viech téchto oblasti.'*®

4.2.1 Zpisoby napliiovani ikoli vefejné sluzby Ceskym rozhlasem

Cesky rozhlas mé podle zikon o CRo za tikol provozovat jedno analogové rozhlasové
vysilani umoznujici pokryti tfemi celoploSnymi rozhlasovymi programy. Za celoplo$ny je
povazovan program, ktery miize pfijimat alespon 95% obyvatel podle posledniho s¢itani lidu.
V soudasné dobé Cesky rozhlas celoploiné analogové vysila CRo 1 - Radiozurnal, CRo 2 -
Praha (Dvojka), CRo 3 - Vltava, Cesky rozhlas 6, CRo Radio Cesko, CRo Leonardo, CRo
Radio Wave a CRo D-dur.'?”

Dale v ramci analogového vysilani provozuje regiondlni rozhlasova studia. Mezi tzv.
regiondlni stanice patii: CRo Brno (pro Zlinsky kraj), CRo Ceské Budg&jovice, CRo Hradec
Kralové, CRo Olomouc, CRo Ostrava, CRo Pardubice, CRo Plzen, Karlovy Vary (pro

%7 Vietnamské pohadky, Spanélské pohadky, Recké pohadky, Legendy prazskych Zidi, Hlinény tygr (nepalské
legendy) apod.

198 Cesky rozhlas. Vyrocni zprava Rady Ceského rozhlasu o ¢innosti Ceského rozhlasu za rok 2011. Praha: 2012.
19 Cesky rozhlas. Stanice Ceského rozhlasu [online]. Rozhlas.cz, [cit. 20. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/stanice/portal/>.
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Karlovarsky kraj), CRo Regina (metropolitni radio pro Prahu), CRo Sever (po Liberecky
kraj), CRo Liberec, CRo Region, St¢. kraj, CRo Region, Vyso¢ina.''?

Cesky rozhlas v ramci multiplexu vefejné sluzby, jehoz je Cesky rozhlas soudasti,
vysila také digitadln€. Podle zakona musi provozovat v rdmci zemského digitalniho
rozhlasového vysilani tfi celoplosné rozhlasové programy (stejné jako u analogového
vysilani). Digitalné mlZe navic provozovat dalsi rozhlasové programy, dal$i multimedialni
obsah a doplitkové sluzby prostiednictvim multiplexu vefejné sluzby.''' Na rozdil od Ceské
televize analogové rozhlasové vysilani Ceského rozhlasu v ramei digitalizace neukonduje sviij
provoz.

Déle zakon o CRo stanovi povinnost zfizovat sit’ vlastnich zpravodajt, vytvafeni a
udrzovani archivniho fondu, vysilani doméci i zahrani¢ni tvorby, poskytovani jednoho
24hodinového programu vcetné zpravodajské sluzby a ¢innost v oblastech novych vysilacich
technologii. Jsou to webradia CRo Jazz a CRo Special, ktery svym poslucha¢im umoziiuje
sledovat pifimé pienosy zajimavych sportovnich ¢i kulturnich akci, které se nevesSly do
vysilani stanice.

Specifikem Ceského rozhlasu je provoz jednoho rozhlasového programu do zahraniéi.
Jedna se o Cesky rozhlas 7. Podle § 3 odst. 2 zdkona o CRo musi spliiovat ukoly vefejné
sluzby jako je poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvéazenych
a vSestrannych  informaci pro  svobodné  vytvafeni nazord, tvorbu  a Sifeni
programu, poskytovani vyvazené nabidky potadii pro vSechny skupiny obyvatel a navic
pfispivat k propagaci dobrého jména Ceské republiky.

Ceska rozhlas ve znéni ¢l. VI bod 2 Statutu Ceského rozhlasu dale plni své tkoly tim,
ze potizuje zvukoveé, piipadné zvukové-obrazové zdznamy za pomoci vhodnych a dostupnych
technologii, nakupuje licence k uziti zdznaml audiovizualnich dél od zahrani¢nich a
tuzemskych nositelll prav a smluvné poskytuje licence k uziti jim vyrobenych zaznami jinym
osobam v tuzemsku a v zahrani¢i, spolupracuje s vyznamnymi védeckymi, kulturnimi a
uméleckymi organizacemi a spole¢nostmi, podporuje ceskou rozhlasovou tvorbu, pecuje o
profesionalni a vzdélavaci rozvoj svych zaméstnancii, poskytuje rozsitujici sluzby ke svému
vysilani mimo jiné prostiednictvim internetu a dalSich medidlnich nosicli, soustavné se
zabyva analyzou a ohlasy svého vysilani, vytvari, udrzuje, ochranuje a vyuziva své archivni

fondy.

10 Cesky rozhlas. Stanice Ceského rozhlasu [online]. Rozhlas.cz, [cit. 20. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.rozhlas.cz/stanice/portal/>.
"1 zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdgjsich predpist
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5  Verejna sluzba ve Slovenské republice

Podobné jako Cesky ani slovensky zdkonodarce nezakotvil definici terminu vefejna
sluzba. V zdkonech upravujicich jednotlivd média, miiZzeme najit pojem podobny ,,sluzba
vetejnosti“. Napt. v zakoné ¢. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska (déle ,,zakon o
RTS*) je stanoveno: ,,Rozhlas a televize Slovenska je vysilatelem, jehoz posldnim je

poskytovat sluzbu verejnosti v oblasti vysilani.«''?

5.1 Meédia poskytujici verejnou sluzbu ve Slovenské republice

Mezi média poskytujici vefejnou sluzbu neboli vefejnopravni média se ve Slovenské
republice fadi Slovenska televize a Slovensky rozhlas podle zakona o RTS a Tiskova agentura
Slovenské republiky podle zédkona ¢. 385/2008 Sb., o Tlacovej agenture Slovenskej republiky
(dale jen ,,zakon o TA®).

Zakon o RTS byl pfijat v roce 2010. Zrusil piivodni zdkony o Slovenskej televizii a
zakon o Slovenskom rozhlase a spojil pravni upravu do jednoho ptedpisu. Pfiznal v ném
pravni subjektivitu Rozhlasu a televizi Slovenska, ktery poskytuje vefejnou sluzbu skrze své
organiza¢ni slozky: Slovenskou televizi a Slovensky rozhlas. Tim se nas soused odliSuje od

nasi pravni Upravy.

5.1.1 Rozhlas a televize Slovenska

Rozhlas a televize Slovenska je oproti Geské pravni Gpravé'" vice specifikovan a to
jako: ,,vefejnopravni, narodni, nezdvisla, informacni, kulturni a vzdé€lavaci instituce, ktera
poskytuje sluzbu vetejnosti v oblasti rozhlasového vysilani a televizniho vysilani. <!

Podle § 3 odst. 2 zdkona o RTS poskytuje sluzbu veiejnosti v oblasti vysilani v ramci
svoji ,,programové sluzby®“. Programové sluzba je slozena s programt, které jsou podle
zékona &. 308/2000 Sb., o vysielani a retransmisii' > (obdoba Geského zékona o vysilani):
»Zvukovy anebo zvukové-obrazovy komunikat, ktery svym obsahem, formou a funkci tvofi
uzavieny celek''® Jaké maji tyto programy byt, zminim v dal§i podkapitole, kde zamé&tuji na

obsah programti jako na kol médii verejné sluzby.

12 83 odst. 1 zakona &. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska, ve znéni pozdgjsich piedpisii. (V textu a
ptimych citacich budu pouzivat ¢eského jazyka, pro nazvy jednotlivych zakont jazyka slovenského.)

'3 K omparaci budu provadét piedeviim ve vztahu k Ceské televizi popiipadé Ceskému rozhlasu.

11482 odst. 1 zakona &. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi.

'3 Retransmisia je pifjem a souasny pienos uplnych a nezménénych pivodnich programovych sluzeb anebo
dalsich zvukovych, obrazovych anebo zvukové- obrazovych informaci od vysilatelti ur€enych na piijem
vetejnosti, ktery se uskuteéiuje prostiednictvim telekomunikaénich siti anebo zafizeni, anebo prostiednictvim
jiného technologického systému na piijem a soucasny pfenos programovych sluzeb (§3 pism. ¢) zdkona o
vysilani a retransmisii).

16 83 pism. f) zakona ¢. 308/2000 Sb., o vysielani a retransmisii, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Zakon o RTS dale stanovi, Ze Rozhlas a televize Slovenska je pravnickd osoba se
sidlem v Bratislavé a ma povinnost, na rozdil od ¢eskych vefejnopravnich médii, zapisovat se
do ptislusného obchodniho rejstiiku. Svoji ¢innost vykonava vlastnim jménem, na vlastni ucet
a zodpovédnost skrze své organizacni slozky, kterymi zakon stanovi Slovenskou televizi a
Slovensky rozhlas. Ty uz ale pravni subjektivitu nemaji. Svoje prava a povinnosti vysilatele
nesmi pievést smlouvou ani jinym pravnim Ukonem na jinou pravnickou nebo fyzickou
osobu. Ma za ukol chranit a respektovat nezdvislost svych programovych pracovnikii a
spolupracovnikii v souladu s jejich Statutem.

Organy Rozhlasu a televize Slovenska jsou rada a generalni feditel. Generalni feditel
je statutarnim orgdnem Rozhlasu a televize Slovenska. Jmenuje dva své zastupce, jednoho pro
Slovenskou televizi a jednoho pro Slovensky rozhlas.''” Rozdil oproti Ceské pravni Gprave je
v zdkonném vyétu jeho pravomoci (u nas musime napt. u Ceské televize hledat ve Statutu
Ceské televize) a ve vymezeni rozsahu jeho pravomoci, kde se stanovuje, Zze do jeho
pusobnosti nalezi vSe, co neni zdkonem vyhradné svéfeno rad€. Voli ho (nejmenuje) Narodni
rada (pfesnéji Slovenska narodni rada, obdoba PS CR) po vefejném slySeni kandidatd, které je
vysilano nazivo na internetovych strankach Narodni rady. Zakon o CT stanovi podminku
vybéroveho fizeni, které se také sklada z Gstni Casti, ale aspekt vysilani pro vetejnost zde
chybi. Volbu posledniho generalniho Ceské televize Petra Dvoiaka, bylo mozno sledovat
alespoit pomoci specialniho textového on-line zpravodajstvi na internetu. Generdlnim
feditelem Slovenské televize mlze byt jen fyzickd osoba, kterd ma zptisobilost k pravnim
ukoniim v celém rozsahu, ma vysokoskolské vzdélani nejméné druhého stupné, nejméné
pétiletou odbornou praxi v oblasti fizeni a je bezthonna.'"® Cesky zakonodarce je jak v Gprave
Ceské televize tak Ceského rozhlasu mnohem mirnéjsi a pozaduje jen zptsobilost k pravnim
tikontim, trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a bezihonnost.

Rada je slozena z 9 ¢lenti téz volenych zdkonodarnym orgdnem (Narodni radou) na 6
let. Podobné jako v Ceské republice i na Slovensku je ¢lenstvi v radé vefejnou funkci, ktera
podléha neslucitelnosti napt. s funkci prezidenta, poslance, statniho tajemnika, soudce,
prokuratora. Mezi jeji hlavni pravomoci patii: dohled na plnéni zdkona, na hospodarnost
nakladani s vefejnymi prostifedky, schvaluje statut a organiza¢ni potfadek Rozhlasu a televize
Slovenska, projednava koncepci fizeni a rozvoje, projednava a schvaluje rozpocet, atd.'"”

Nejvétsi odlisnost oproti Radé CT nebo Radé Ceského rozhlasu je hlavné v dohledu na
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§15 zakona ¢. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska, ve znéni pozdéjsich predpist.
§16, 17 tamtéz
§8 tamtéz
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hospodaieni, které u nas spada do pravomoci dozor¢i komise a v chybéjici pravomoci volit
generalniho feditele. Myslim si, Ze dozor¢i komise je dilezity organ pro kontrolu hospodateni
s vetejnymi prostiedky a rozhodné by neméla v organizacéni struktute chybét.

Majetkovy zéklad je mnohem detailngji rozebran nez v nasi pravni Gipravé napt. Ceské
televize, kde se pouze konstatuje, ze zakladem je majetek prevedeny z Ceskoslovenské
televize. Slovensky zdkonodarce sem fadi nemovity a movity majetek, pohledavky a jina
penézi ocenitelnd prava a hodnoty. Financovani Slovenské televize je rovnéZz detailnéjsi a
obsahlejsi. Vedle koncesionafskych poplatki je to prispévek ze stdtniho rozpoctu na zaklade
smlouvy se stdtem, piijmy z prondjmu a prodeje majetku, Groky z vkladi, dary, dédictvi,
granty, atd.'”® Své finan¢ni prostiedky a majetek miiZze Rozhlas a televize Slovenska pouZit,
stejné jako u nas, pouze k zdkonnému ucelu.

Rozhlas a televize Slovenska podle § 6 zakona o RTS mize stejn¢ jako vetfejnopravni
média v Ceské republice podnikat v oblasti jeji ¢innosti tak, aby tim neohrozila své poslani
v ramci sluzby vefejnosti. Navic mize zalozit obchodni spole¢nosti, podilet na jejich zalozeni
nebo se zucasthovat na jejich podnikdni. Nesmi ale zakladat spolecnosti s rucenim
neomezenym ani se zucastiiovat na jejich podnikéani jako jediny spole¢nik. Pokud predmét
podnikani obchodni spole¢nosti souvisi s poslanim a hlavni ¢innosti, mize se stat jejim
jedinym spolecnikem nebo akcionafem. Neni opravnéna uzavirat smlouvy o tichém
spoleCenstvi.

Kontrolu nad hospodaienim Rozhlasu a televize Slovenska vykonava Nejvyssi

121 ’ o v ¥ ’ X v v
V zékonné upraveé napi. zdkona o CT toto vylozené

kontrolni ufad Slovenské republiky.
stanoveno neni, ale zdkon o Nejvy$§im kontrolnim ufadé svou kontrolu nad Ceskou televizi
jako pravnickou osobou, v jejiz prospéch jsou na zdkladé¢ zdkona vybirdny financni
prostiedky, zakotvuje.'**

Na zavér uz jen doplnim, Ze Rozhlas a televize Slovenska navic ze zdkona zfizuje

Rezervni fond na uhradu ptipadnych ztrat.'*

120
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122
123

§19, §20 zékona ¢. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska, ve znéni pozd¢&jsich predpisti.

§19 odst. 15 tamtéz

§3 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadé, ve znéni pozdé&jsich predpist.
§22 zakona ¢. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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5.1.2 Tiskova agentura Slovenské republiky

Zakon o TA je mnohem podrobnéjsi nez zakon o jeji Geské obdobé, Ceské tiskové
kancelafi.

Stejné jako CTK je Tiskova agentura pravnickou osobou zapsanou v obchodnim
rejstiiku. Navic je charakterizovdna jako: ,,vefejnopravni, narodni, nezavisld, informacni
instituce, ktera poskytuje sluzbu vefejnosti v oblasti zpravodajstvi.«'** Dale § 2 zakona o TA
stanovi, Ze svoji ¢innost vykonava vlastnim jménem, na vlastni ndklady a zodpovédnost.
Prava a povinnosti souvisejici s vefejnou sluzbou v oblasti zpravodajstvi nesmi prevést na
jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. Na rozdil od ¢eské pravni upravy se jeji nezavislost
vyslovné zakotvuje a do jeji ¢innosti mohou jiné osoby zasahovat jen na zaklad¢ zakona a
v jeho mezich. Navic zpravodajstvi nesmi plsobit ve prospéch Zadné politické, hospodarskeé,
etnické nebo jiné skupiny a to ani proti ni.

Sluzba vetejnosti je charakterizovana stejn¢ jako u nas. Spociva ve vyhledavani
aktualnich, v¢asnych, ovéienych, nezkreslenych a nestrannych informaci, které zpracovava do
textovych soubortli, zvukovych, obrazovych nebo zvukové-obrazovych zaznami, popiipadé
multimedialnich zaznami a zprostfedkovava je domacimu a zahrani¢nimu zpravodajstvi. Do
vefejné sluzby spadd i uchovavani shromazdénych informaci a jejich zptistupfiovani. Navic
ale zédkonodarce vyjmenovava oblasti, z kterych ma Tiskovd agentura Cerpat a povinnost
zveiejiiovat prohlaseni a stanoviska organti vefejné moci.'>

Majetkovy zéklad Tiskové agentury jsou nemovité a movité véci, pohledavky a jina
penézi ocenitelna prava a hodnoty. Musi je pouZzivat jen pro ucely zdkona a v nevyhnutelném
rozsahu podle svého rozpoétu. Samotné financovani ma vice zdrojt nez CTK, jsou to nejen
pfijmy z vlastni ¢innosti, ale 1 pfispévky ze statniho rozpoctu (pod podminkou vetejného
zajmu), ze statnich ucelovych fondl, z Evropské unie, piijmy z prodeje a prondjmu majetku,
uroky z vkladii v bance, dary a jiné pfijmy. Pfijmem tiskové agentury jsou také vynosy
z podnikatelské &innosti. Stejné jako CTK ji musi provadét tak aby neohrozila svoje poslani a
vyuzivat je jen k plnéni své hlavni Cinnosti. Ale navic miize zalozit obchodni spolecnost,
podilet na jejim zaloZeni nebo se zucastiiovat na jejim podnikani, pokud ptedmét podnikani
obchodni spoleCnosti souvisi s jejim poslanim a hlavni ¢innosti a tato majetkova tucast

napomiize k plnéni jejich tkold. Je vSak omezena zdkazem zaklddat spolecnosti s ru¢enim
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§2 odst. 1 zakona ¢. 385/2008 Sb., o Tlacovej agentire Slovenskej republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
§3 tamtéz
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neomezenym a zucastiiovat se na jejich podnikani. Na pokryti ptipadnych ztrat z podnikéani
nebo hlavni &innosti vytvaii rezervni fond.'*® Stejné jako Rozhlas a televize Slovenska.

Organy Tiskové agentury jsou v podstaté stejné jako u CTK, rada a feditel. Slovensky
zakonodarce pouziva oznaceni spravni rada a generalni feditel.

Spravni rada se podle § 9 zdkona o TA sklada z 5 Clenti, odbornikti z oblasti prava,
ekonomie, zurnalistiky a informacnich technologii, které voli Narodni rada, a jednoho clena,
kterého voli a odvolavaji zaméstnanci tiskové agentury ze svého stfedu. Podle mého nazoru to
zajidtuje v&tsi transparentnost rady, nez je tomu v Ceské republice. V oblasti pravomoci jsou
ob¢ instituce shodné upravené. Spravni rada dohliZzi zejména na plnéni zakona, voli a
odvolava generalniho feditele, schvaluje statut tiskové agentury apod.

Generalni feditel je charakterizovan jako: ,,statutdrni organ tiskové agentury, ktery fidi
jeji ¢innost a jedna jejim jménem.“'*” Néaroky na vykon jsou mnohem piisné&jsi neZ u nés.
Vyzaduje se obCanstvi, bezithonnost, vysokoSkolské vzdélani, pétiletd praxe a neslucitelnost
s politickou funkci. Zakon dale obsahuje 1 upravu jeho pravomoci. V nasi upravé toto chybi a
podobné jako u Ceské televize i zde to povazuji za chybu.

Zakon o Tlac¢ovej agenture neobsahuje zadné zvlastni ustanoveni o jejim zaniku.

5.2 Pozitivné pravni dprava tkoli médii verejné sluzby ve Slovenské

republice

5.2.1 Rozhlas a televize Slovenska

Slovenska pravni uprava na rozdil od c¢eské neobsahuje ustanoveni vyslovné oznacené
jako ukoly vetejné sluzby. Pokud ale porovnam znéni jednotlivych uprav, zatadila bych sem §
3 zékona o RTS upravujici podobu a nalezitosti programové skladby.

Programova skladba ma byt: ,,univerzalni z hlediska svého geografického dosahu,
programové rozmanitd, ptipravovand na zdsadé¢ redakéni nezavislosti prostiednictvim
kvalifikované pracovni sily a s pocitem spoleCenské zodpovédnosti, a kterd rozviji kulturni
urovenn divakl, poskytuje prostor soucasnym kulturnim a uméleckym aktivitdim a
zprostiedkovava kulturni hodnoty jinych narodd.“'*® Je tieba si povsimnout, Ze Slovensky
zakonodarce se neomezil pouze na vysilani v rdmci Slovenské republiky, ale hovoii o
geografickém dosahu. Rozhlas a televize Slovenska tedy miize poskytovat svoji vefejnou

sluzbu 1 do zahraniéi.
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§4 - §7 zakona ¢. 385/2008 Sb., o Tlacovej agentire Slovenskej republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
§13 odst. 1 tamtéz
§3 odst. 2 zakona ¢. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
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V ramci programové skladby ma Slovenskd televize a rozhlas za ukol vytvaret
zejména: zpravodajské, publicistické, dokumentarni, dramatické¢, umélecké, hudebni,
sportovni, zdbavné a vzdélavaci programy, s diirazem na zanrovou rtznorodost predevsim
programi pro déti a mladez a jiné programy'”, které musi podle § 3 odst. 3 zdkona o RTS
splnovat tyto nalezitosti:

a) Jsou zalozené na zasadach demokracie a humanismu a pfispivaji k pravnimu védomi,
stejné jako v Ceské pravni Upravé a navic maji pfispivat i k etickému védomi a k
environmentalni zodpovédnosti obyvatel Slovenské republiky.

b) Pro svobodné utvafeni nazor musi poskytovat nestranné, ovétené, nezkreslené,
aktualni, srozumitelné a ve svém celku vyvazené a pluralitni informace o déni ve Slovenské
republice 1 v zahrani¢i. Zakonodarce zde pouziva jiné vyrazy neZz v Ceské pravni Uprave,
smysl v§ak podle mého nazoru zlstava stejny.

c) Stejné jako v napf. v zdkon& o CT programy musi rozvijet kulturni identitu obyvatel
Slovenské republiky, tak aby je nerozliSovali na zéklad¢ jejich pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, v€ku, viry a nadbozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndrodniho anebo socidlniho
puvodu, pfisluSnosti k narodnosti anebo etnické skupin€, majetku, rodu anebo jiného
postaveni. Zaroven musi odrdzet rozmanitost ndzorit a politickych, ndbozenskych,
filozofickych a uméleckych smérti. Chybi tu diiraz na rozvoj i narodnostnich a etnickych
mensSin, ale z hlediska povahy ustanoveni tam zahrnuti jsou, proto to nepovazuji za chybu.

d) A na konec vytvareji podminky pro spolecenskou dohodu ve vécech vefejnych s cilem
posilit vzdjemné porozuméni, toleranci a podporovat soudrznost rozmanité spole¢nosti. Cesky
zakonodarce ani toto ustanoveni neopomnél, pouze misto rozmanité spoleCnosti pouziva

termin pluralitni spole¢nost.

5.2.2 Zpisoby napliiovani verejné sluzby Rozhlasem a televizi Slovenska
Podobné jako u ukoli vefejné sluzby ani zde slovensky zdkonodarce nepouziva
oznaceni zpusoby nebo formy napliiovani vetejné sluzby. Z povahy zakona bych sem zatadila

ustanoveni § 5 zdkona o RTS, oznaceném jako Cinnost Rozhlasu a televize Slovenska.

a) Vysilani dvou televiznich programovych sluzeb na dvou analogovych okruzich.

Pozadavek dvou televiznich programovych sluzeb naplituji na Slovensku programy
STVI1 a STV2. Analogové okruhy jsou celoplo$né a terestrialni (pozemni). Celoplos$nost je

definovéna v zdkon¢ o vysilani jako: ,,vysilani, které pokryva celé tizemi Slovenské republiky

129'83 odst. 3 zakona ¢. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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a které miize piijimat vic jak 80 % jejich obyvatel.“!** Tim se li§i od &eské pravni upravy, kde
je celoplo$nost definovéna piimo v zdkonech upravujicich jednotliva vefejnopravni média.
Analogové vysilani je podobné jako tomu bylo v Ceské republice, postupné nahrazovano
digitalnim, proto povinnost analogového vysilani plati jen do doby, kdy bude na uzemi

Slovenské republiky nahrazeno digitdlnim vysilanim.

b) Vysilani nejméné ¢ty rozhlasovych programovych sluzeb.

Jedna znich musi mit obsahové a regiondlné¢ vyvazené programy v jazycich
narodnostnich mensin a etnickych skupin Zijicich na tzemi Slovenskej republiky. Pokud
Rozhlas a televize Slovenska vysila vice nez Ctyfi rozhlasové programové sluzby, aspon Ctyfi
musi byt celoplosnym vysilanim. Pokud jen Ctyfi rozhlasové programové sluzby, aspon tii

z nich musi byt celoplo$nym vysilanim.

c) Poskytovéni obsahovych sluzeb.

Stejn¢ jako u nas, musi tyto sluzby poskytovat prostfednictvim vetejnopravniho

terestrialniho multiplexu.”' Dale se pozaduje, aby nejméné dvé tyto slozky byly televizni.

d) Zabezpecovani tvorby, vyroby a ndkupu programu a jejich Siteni.

Snahou zakonodarce je zajistit dostatecny pocet programi vlastni tvorby a to i formou

koprodukce a jejich nasledné Siteni k divakim.

e) Vysilani ve vefejném zajmu.

Vétsinovy podil programil ve vysilani kazdé programové sluzby by mél byt vysilan ve
vetejném z4jmu. Co je program ve veiejném zajmu definuje zdkon o vysilani a retransmisii
jako program zaméfeny na uspokojovani informacnich a kulturnich potfeb posluchact anebo
divaki na uzemi, na kterém vysild. Jednd se pfedev§im o programy pro mladé divaky
zaméfené¢ na vzdelavani, vychovu a poskytovani informaci, dile zpravodajské potady,
vzdéelavaci programy a programy zaméfené na védu a vyzkum. Programova sluzba musi
obsahovat i programy poskytujici pravni informace, podporujici zdravy zivotni styl, ochranu
pfirody a zivotniho prostfedi, Zivota, majetku a bezpecnosti na cestach. Prostor by se m¢l
vénovat i programim prezentujicich slovenskou narodni kulturu, ale 1 kulturu narodnostnich a

. 12 v , v v 1w w7 132
etnickych mensin, ndbozenskou ¢innost a programy pro socialng¢ slabsi osoby.

13083 pism. p) zékona &. 308/2000 Sb., o vysielani a retransmisii, ve znéni pozdéjsich predpis.

B Vice zakon &. 220/2007 Sb., o digitalnim vysilani programovych sluzeb a poskytovani jinych obsahovych
sluzeb prostiednictvim digitalniho pienosu, ve znéni pozdéjsich predpisut.
132 83 pism. k) zékona ¢&. 308/2000 Sb., o vysielani a retransmisii, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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f) Zabezpecovani regionalniho vysilani.

Zabezpecuje se prostiednictvim rozhlasovych a televiznich studii. Kazdé studio musi
obsahovat vyvazené piispévky z celého izemi jeho plsobnosti. Omezenost tizemi je zde
stejn jako u regionalniho vysilani v Ceské republice. Jeho rozsah musi pfesahovat katastralni
tizemi obce a miize ho piijimat mén& nez 30% obyvatel.'*

V oblasti rozhlasového vysilani je to Radio Regina Bratislava, které se vénuje Ctyfem
krajim: Bratislavskému, Trnavskému, Tren¢ianskému a Nitrianskemu. V oblasti televizniho
vysilani jsou to studia RTVS. Studio Banska Bystrica, kterd vysild pro Banskobystricky a
Zilinsky kraj a studio RTVS Kogice pro Presovsky a Kosicky kraj.

g) Vysilani obsahové a regionalné vyvéazenych programd.

ey

Mysli se tim piedevs§im vysilani v jazycich narodnostnich a etnickych mensSin zijicich
na uzemi Slovenské republiky. Casovy rozsah musi odpovidat ndrodnostnimu a etnickému
slozeni obyvatelstva Slovenské republiky. Na zabezpeceni vyroby a vysilani programi pro
tyto narodnostni menS$iny a etnické skupiny ztizuje Rozhlas a televize Slovenska samostatné

organiza¢ni utvary Slovenského rozhlasu a Slovenské televize.

h) Zohlediiovéni potieb neslySicich a jinych socidlnich mensin ve vysilani,

Presn&jsi specifikaci zplisobll vysilani pro tyto osoby zdkon o RTS neobsahuje.
Muzeme ale nalézt v zdkon¢ o znakové feci ustanoveni, Ze znakovou fec¢i se maji poskytovat
informace ve vysilani vefejnopravni televize.”* A v zidkon& o vysilani a retransmisii je
stanovena povinnost zabezpecit u digitdlniho vysilani 50% vSech vysilanych programi
skrytymi anebo otevienymi titulky, 3% programi ve znakové fec¢i a 20% doprovazet
hlasovym komentovanim pro nevidomé.'*®

Zakonodarce je zde oproti pravni tpravé Ceské televize mnohem mirngjsi.
Pfipominadm, Ze u nas musi byt podil titulkil, at’ uz skrytych nebo otevienych, minimalné

70%.

133
134
135

§3 pism. o) zakona ¢. 308/2000 Sb., o vysielani a retransmisii, ve znéni pozd¢&jsich predpisa.
§4 pism. ¢) zakona ¢. 149/1995 Sb., o posunkovej re¢i nepocujucich osob, ve znéni pozdéjsich predpist.
§18 odst. 3 zakona ¢. 308/2000 Sb., o vysielani a retransmisii, ve znéni pozdéjsich predpist.
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1) Poskytovéani prostoru Cinnosti registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti ve

vysilani.
Registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti maji pravo na svobodu projevu a pravo
rozSifovat své nazory slovem, tiskem 1 obrazem. Vetejnopravni sdélovaci prostfedky jim musi

umoznit v pfim&feném rozsahu vstupovat do jejich vysilani."

1) Uskutectiovani ptenosil a zdznamu z vybranych spolec¢ensky vyznamnych udalosti.

Jedna se predevSim o udalosti zoblasti politického, kulturniho, nabozenského,

umeéleckého a sportovniho Zivota.

k) Poskytovani vysilaciho ¢asu na vysilani politické reklamy.

Jedna se o politickou reklamu piedevsim v dobé voleb do samospravnych celkd,
Narodni rady, prezidentskych voleb, voleb do Evropského Parlamentu nebo v ptipadé
referenda. Za politickou reklamu je povazovano vefejné ozndmeni urcené pro podporu nebo
prospéch politické strany nebo politického hnuti, ¢lena strany nebo hnuti, podpora nebo

popularizace kandidata, ndzvu, znacky a hesel politické strany nebo hnuti."’

1) Poskytovani potiebného vysilaciho ¢asu statnim organiim.

Tento ¢as musi Rozhlas a televize Slovenska poskytnoutna vyzvu v krizovych
situacich nebo na jiné dileZité ozndmeni, urcené vetejnosti v piipadech civilni ochrany nebo

obrany republiky.

m) Rozhlasové vysilani kulturnich a informacénich programt do zahrani¢i.

Vysilani do zahrani¢i podle § 3 pism. t) zdkona o vysilani a retransmisii je
charakterizovano jako vysilani, které je mozné ptijimat mimo uzemi Slovenské republiky a

neni zddnym jinym druhem vysilani podle tohoto zdkona.

n) Zabezpecovani ¢innosti archivu Rozhlasu a televize Slovenska.

Pti této ¢innosti musi Rozhlas a televize Slovenska vychéazet ze zakona o archivoch a
registraturach. Podle zdkona o RTS Rozhlas a televize Slovenska piebira do archivu
dokumenty z oblasti vysilani, které vytvofila. Ochrafiuje je, zpfistupiiuje a za thradu
poskytuje kopie. Archivni dokumenty z oblasti vysilani, které¢ vznikly pted 1. lednem roku

1991, poskytuje jinym pravnickym osobam za ucelem vysilani nebo vzniku novych dél.

136 §18, Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami ¢&.

250/2002, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
137832 odst. 10 zakona &. 308/2000 Sb., o vysielani a retransmisii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Podminky pro poskytovani archivnich dokument schvaluje na navrh generalniho teditele

Rada Slovenské televize.'®

0) Zabezpecovani ochrany dél a uméleckych vykont.

Rozhodujici pfedpisem v této oblasti je podobné jako u nés autorsky zakon. Slovensky
rozhlas naptiklad uzaviel smlouvy s organizacemi kolektivni spravy prav, které zabezpecu;ji
ochranu majetkovych prav autori hudebnich a psanych d¢l, vykonnych umélcii, vyrobct

zvukovych zaznami a rozhlasovych vysilatelt.'*

P) Ucdast na ¢innosti mezinarodnich organizaci pusobicich v oblasti vysilani.

Rozhlas a televize Slovenska je piedev§im aktivnim ¢lenem Evropské vysilaci unie
(EBU). Tim obohacuje nejen svoji vlastni programovou tvorbu, ale miize prezentovat svoji
vlastni tvorbu 1 v zahrani¢i. Naptiklad se UcCastnila n€kolika prestiznich festivalii, jako jsou

Karlovy Vary nebo prix Eurdpa.

q) Ztizovani a fizeni uméleckych téles a soubori.

Mezi umélecka télesa a soubory se fadi Symfonicky orchestr, Détsky pévecky sbor
Slovenského rozhlasu a Détské rozhlasova a dramatickd druzina. Symfonicky orchestr vznikl
jako prvni profesiondlni orchestr na Slovensku uz v roce 1929. Détsky pévecky sbor je
mladsi. Jejich hlavni ¢innosti je nahravani a koncertovani. Dramatickd druZina ma dvé
skupiny, jednu v Bratislavé a druhou v KoSicich. Jejim cilem je hlavné vychova mladych

140y Ceské republice

talentd. VSechny umeélecka télesa maji predevSim obohacovat vysilani.
takovouto povinnost vetejnopravnich médii nenajdeme. Nase vefejnopravni média presto sva
umeélecka télesa a soubory zfizeny maji a 1 pies chybé&jici zakonné ustanoveni, tak neposkytuji

v této oblasti méné kvalitni vefejnou sluzbu.

r) Utvéieni sité stalych zpravodajcu.

Sit’ zpravodaji musi byt dostate¢na jak ve Slovenské republice, tak i v zahrani¢i. Tato
povinnost se nijak nelisi napf. od povinnosti Ceské televize, kterou jsem vysvétlovala vyse.

Zpravodaje vSak musi zajistit 1 pro redakci mad’arského vysilani.

138 84 odst. 3, § 5 odst. 4 zékona &. 532/2010 Sb., o Rozhlase a televizii Slovenska, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

139 Rozhlas a televizii Slovenska. Vyrocnd sprdva za rok 2011. Bratislava: 2012, str. 50. (konkrétn& Literarna
agentura, Slovensky ochranny zvéz autorsky, Ochranné zdruZenie interpretov Slovenska, SLOVGRAM).

140 Rozhlas s televizia Slovenska. Umelecké telesd a sitbory [online]. Rtvs.sk [cit. 5. 6 2012]. Dostupné na
<http://www.rtvs.sk/sk/umelecke telesa a_subory/symfonicky orchester-o_nas>.
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6 Zavér

Ve své diplomové praci na téma vetejna sluzba v medialni oblasti jsem se predevsim
snazila objasnit, co to vefejna sluzba je a jak se v medidlni oblasti projevuje. V prvnich tfech
kapitolach se vénuji hlavné¢ obecnym otazky z oblasti vefejné sluzby v medidlni oblasti.
Nejprve jsem nastinila né¢kolik vyznamt vefejné sluzby, dale se zabyvam medialni oblasti,
zejména jejim vyvojem a vztahem k pravu, vymezenim rozdili a vztahi mezi médii,
masmédii, hromadnymi sdélovacimi prostfedky. V kapitole tieti uz jsem se zaméftila pouze na
média vefejné sluzby v Ceské republice, predevsim jejich charakteristiku a vnitini organizaci.
vefejnopravnich médii v Ceské republice, v kapitole &tvrté objasnit, co je jejich hlavnim
poslanim a nasledn¢ rozhodnout, zda je na =zakladé zjisténych informaci existence
vetejnopravnich médii v souCasné dobé jesté potiebna. S ohledem na zjistény Siroky zabér
ukoll a neustalou snahou vetejnopravnich médii vetejnou sluzbu zlepSovat ma, podle mého
nazoru, jejich existence v medidlni oblasti své misto.

Kritici vefejnopravnim médiim argumentuji hlavné tim, Ze i soukromopravni média
poskytuji vefejnou sluzbu, a Ze vefejnad sluzba poskytovana napi. Ceskou televizi neni
kvalitni. Je sice pravdou, ze i soukromopravni média poskytuji v nékterych oblastech
vefejnou sluzbu, ale jejich primarnim poslanim neni slouzit vefejnosti, je to zisk. Z toho
logicky vyplyva, ze soukromopravni média nemohou, bez toho aniz by na zisku ztracela,
obsdhnout v rdmci své programové sluzby porady, které uspokoji vSechny skupiny divaki.
Cinnost vefejnopravnich médii tak nemohou nikdy zcela nahradit.

V kapitole paté jsem vénovala popisu médii vetejné sluzby ve Slovenské republice a
nasledné komparaci s médii vefejné sluzby v Ceské republice. Pokud bych méla své zjisténi
shrnout, az na urcité¢ odchylky, nejsou pravni Upravy vyrazngji rozdilné. Chtéla bych ale
vyzdvihnout pravni Gpravu slovenského zakonodarce. I kdyz cesky zakonodarce v poslednich
letech, zejména po televizni krizi v roce v roce 2000 a 2001, zdkony o médiich vetejné sluzby
v Ceské republice doplnil a upfesnil, na Slovensku piijali v této oblasti v roce 2010 zakon
zcela novy. Jeho Uprava spojuje obé nejvlivnéjsi média verejné sluzby, Slovensky rozhlas a
Slovenskou televizi, do jediné upravy o Rozhlase a televizi Slovenska. Tento zdkon obsahuje
detailn€j$i a propracovanou pravni upravou, zajiStujici kvalitni fungovani médii verejné
sluzby.

Na zavér bych proto chtéla zminit, Ze vefejnopravni média jsou ve svétle citatu, ktery

jsem zminila v ivodu, nezbytna pro zachovani jisté nestranné slozky ve spolecnosti. Podle
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mého nédzoru navic projevuji snahu o zkvalitiovani sluzeb, at’ uz dokoncenym systémem
digitalizace, modernizaci podoby vysilani, tak i1 Usilim o vznik nového samostatného
programu pro déti. Pro zlepSeni jejich fungovani a siln€jsi podporu i ze strany vetejnosti, by
vSak bylo potieba, aby ¢esky zakonodarce posilil pravni pravu. Napiiklad zvySenim néroki
na vykon funkce generalniho feditele Ceské televize nebo zakotvenim vétsi transparentnosti

volby &lenti Rady Ceské televize.
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8 Shrnuti a klicova slova

8.1 Shrnuti

Diplomova prace se zabyvd vefejnou sluzbou v mediadlni oblasti, zejména
vetejnopravnimi sdélovacimi prostiedky, které ji poskytuji. Popis a vymezeni ukoll a
zpusobll naplnovani vefejné sluzby skrze vetejnopravni média je vymezen jak na Uzemi
Ceské republiky, tak i metodou komparace na tizemi Slovenské republiky. Hlavnim cilem
diplomové prace je skrze analyzu ukoli vetejné sluzby a jejich napliiovani objasnit, zda je
existence vetejnopravnich médii stale nezbytna.

V kapitole prvni je obecné pojednédno o pojmu veiejna sluzba. PredevSim jeji rtizné
vyznamy obsazené v odborné literatufe a pravni teorii.

Druhé kapitola je zamétfena pouze na vetejnou sluzbu v medialni oblasti. Zpocatku je
kratce objasnén vyvoj pravni Upravy v medialni oblasti, medidlni pravo a jeho postaveni
v ¢eském 1 zahrani¢nim systému prava. Vysvétleny jsou jednotlivé pojmy vyskytujici se v
medidlnim pravu, zejména média, masmédia, hromadné sdé€lovaci prostfedky a vefejnopravni
sd€lovaci prostiedky a jejich vzajemny vztah. Nakonec je zminéno nékolik principt, které se
v médiich vetejné sluzby vyskytuji.

Kapitola téeti obsahuje popis médii vefejné sluzby v Ceské republice, kterymi jsou
Ceska televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova kancelaf. Tato kapitola vychazi ze zdkonné
upravy zakona €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zakona ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu
a zékona ¢. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelati. Kromg institutti upravenych zikonem je
zde i n¢kolik poznamek z vnitini organizace obsazenych v ramci vnitinich predpist.

Ctvrta kapitola je vénovana rozboru tkold vefejné sluzby. Ukoly jsou
charakterizovany jednotlivé nejprve podle zakona o Ceské televize a poté podle zikona o
Ceském rozhlasu. V névaznosti jsou uvedeny zptisoby, kterymi musi Ceska televize a Cesky
rozhlas tyto ukoly vetejné sluzby napliovat.

Kapitola pata je charakteristikou médii vetejné sluzby ve Slovenské republice, jejich
ukolii a zptisobti jejich napliiovani vetejné sluzby, a to metodou komparace s pravni upravou
v Ceské republice. Zaméfena je na podobna vefejnopravni média jako v Ceské republice.
Konkrétné jsou to Slovenska televizi a Slovensky rozhlas upravené v zdkoné ¢. 532/2010 Sb.,
o Rozhlase a televizii Slovenska a Slovenska tiskova agentura upravena v zdkoné ¢. 385/2008

Sb., o Tlacovej agentire Slovenskej republiky.
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8.2 Summary

The thesis concentrates on public service provided by media, especially by public
broadcasters. Duties and means of fulfilling of the public service by public media are
described not only with respect to the Czech Republic, but also with respect to the Slovak
Republic through a comparison. The main objective of this thesis is to analyze duties of
public service and their fulfillment and to conclude whether existence of public media is still
necessary or not.

The first chapter of the thesis deals with the general notion of public service and
focuses on its various meanings used in theory.

The second chapter covers public service provided by media. History of legal
regulation of media, media law and its position in both Czech and international system of law
is discussed briefly in the beginning. Consequently, fundamental terms of media law such as
media, mass media, public broadcasting are explained individually and in mutual relations.
Main principles of public service media are mentioned as well.

The third chapter describes media providing public service in the Czech Republic, i.e.
the Czech Television, the Czech Radio and the Czech News Agency. The chapter deals with
the statutory regulation contained in the act no. 483/1991 Coll., on the Czech Television, act
no. 484/1991 Coll., on the Czech Radio and act no. 517/1992 Coll., on the Czech News
Agency. There are also some remarks regarding internal organization set by internal
regulations.

The fourth chapter analyzes duties of public service. These duties are characterized
firstly according to the act on the Czech Television and consequently according to the act on
the Czech Radio. In addition, means of fulfilling these duties by the Czech Television and the
Czech Radio are outlined.

The fifth chapter concentrates on public service media in the Slovak Republic, their
tasks and means of fulfilling public service. A method of comparison between the Czech and
the Slovak law is used. The chapter focuses on similar public media that exist in the Czech
Republic, i.e. the Slovak Television and the Slovak Radio regulated by act no. 532/2010 Coll.,
on the Radio and the Television of the Slovak Republic, and the Slovak News Agency
regulated by act no. 385/2008 Coll., on the News Agency of the Slovak Republic.
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Anotace

Ve své diplomové praci na téma: ,,vefejnd sluzba v medidlni oblasti se zabyvam nejprve
vymezenim pojmu vetejnd sluzba, dale médii, hromadnymi sdélovacimi prostiedky a
vetejnopravni sdélovacimi prostiedky. U vefejnopravnich sdélovacich prosttedkl, jako
poskytovatelii vefejné sluzby, analyzuji tkoly a zpisoby, kterymi vefejnou sluzbu napliuji.
Cilem mé préce je skrze rozbor ukola a zplisobt napliiovani vetfejné sluzby vetejnopravnimi
sdélovacimi prostfedky urcit, zda jsou v soucasné dobé jesté nezbytna. Diplomova prace se
vénuje pravni upravé vefejné sluzby v Ceské republice a posledni kapitola je napsana

metodou komparace médii vetejné sluzby se Slovenskou pravni upravou.

Annotation

My thesis deals with public service provided by media. In the beginning, I focus on the notion
of public service, as well as on media, mass media and public broadcasting. Consequently, I
analyze duties and means of fulfilling the public service by public media. The main objective
of the thesis is to analyze duties of public service and their fulfillment and to conclude
whether existence of public media is still necessary or not. The thesis concentrates on legal
regulation of public service in the Czech Republic, but contains a comparison with Slovak

legal regulation of public service media in the last chapter as well.
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