Univerzita Palackého v Olomouci
Pravnicka fakulta

Bc. Petra Mareckova
Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Bakalarska prace

Olomouc 2015



,Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma Davky pro osoby se zdravotnim

postizenim vypracovala samostatné¢ a citovala jsem vSechny pouzité zdroje.*

Vi OlomouCl DNe:
Bc. Petra Mareckova



Na tomto misté bych rada podékovala vedouci bakalarské prace JUDr. Gabriele

Halirove, Ph.D. za jeji odborné vedeni a cenné rady, které mi pri psani prace poskytla.



UV O .. 6
1.0SOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM .....o.ooioiiiioeeeseeeeeeeeeeeeeeee e e, 8
L CHARAKTERISTIKA v ettt et e et e e e e e et e et e eee e et aseeeenareeeeneaseeeenrereennaserennnsrerennnnserennnnrerennnn 8
1.2.KLASIFIKACE ZDRAVOTNIHO POSTIZENI ...uuuvuvuvururereressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnee 8

1. 2.1.TElESNE POSHIZENL .....vvveie ettt nee s 9
1.2.2. Mentalni postizeni/mentaini retardace.............c.cccocuuiiiiiiiiiiiiiiieniiie e 9
1.2.3.Z1AKOVE POSHIZENT.......cccviiiiiiiiiiie sttt 10
1.2.4.STUCROVE POSHIZENT ... 10
1.2.5.K0MbDINOVANE POSHIZENT .......occcuiieiiiiiiiiiiiie e 10

2. LEGISLATIVNI ZAKOTVENI .....oooviioieeeeeeeoeeeeeeeee ettt en s 12
2. 1. MEZINARODNI PRAVO ..o iii ittt 12
2.1 L EVIODSKA UNTE ...ttt ettt sbe e ssae et e et e e nsn e 12
2.1.2.0rganizace Spojenych NAYOIL. ...............ccououeiiiiiieiiiieie et 13
2.1.3.5vétova zdravotnicka organizace .................ccccocoiviiiiiiiiiiiiii 14

2.2 PRAVNI PREDPISY CESKE REPUBLIKY ..v.vveeteveeeessesessseesessesesssessssssesesesssessesesssesssssssssssnenes 14
2.2.1.Zdkon ¢. 2/1993 Sb., listina zdkladnich prav a svobod...................ccccoveiiieninnnnn. 15
2.2.2.Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zAkOnik ..............ccccocoviiiiiiiniiiiiiiiiiiiiene e 15
2.2.3.Zdkon & 435/2004 Sb., 0 ZAMESINANOSH ..........ocveviiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 16
2.2.4.Pravo SoCilniho zabezpeCeni ................ccuveiiiiiiiiieiiiiiiese et 16
3.DAVKY PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM .......cccocomveiierecreeeereenn, 17
3.1.Charakteristika davek pro OZP pred socialni refOrmou ...........cccooevevieninneenennnn 17
3.2.Charakteristik davek pro OZP po socidlni reforme..............cccocovoiniiiiicniiniincnnenn, 24
A.ZHODNOCENIT A NAVRHY .....ooovtieeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee et s e ee et es e en et en et en e eeenan 35
4.1.Zhodnoceni de 1ege [Ata ...............ccccouiiiiiiiiiiieiie e 35
A4.2.Navrhy de 1ege ferenda ...............cccouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiies e 38
B.ZAVER ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt es 40
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..ot ettt ettt et s st ene e 41
SEZNAM PRILOH ..ottt e ettt en et en e en e seseen et eneees e 45
A B S T R A T et et et et e et e s e et e e e st s et e e e e e e e e nnnnnnnnnnnnnnrnen 46
A B S T R A C T oo eeee e ettt e e ettt et et nt e et e s et e e nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnen 47



Seznam zKkratek

- CR = Ceska republika

- EU = Evropska unie

- MKF = Mezinarodni klasifikace funk¢énich
- OSN = Organizace spojenych naroda

- OZP = Osoba se zdravotnim postizenim

- WHO = World health organization

- ZP = Zdravotni postizeni



Uvod

Z celkového poétu obyvatel se v ramci Ceské republiky potyké vice nez 1 000 000 osob
s riznym typem zdravotniho postizeni.! Tato ¢&isla se neustale zvysuji. Proto by se i zajem
a péce o tyto osoby méla stupniovat. Postoje k osobam se zdravotnim postizenim se v priubc¢hu
rozvoje lidstva velmi meénily. Jiz Sovék popisuje vyvoj vztahli spolecnosti k osobam
se zdravotnim postizenim. Vycleituje stddium represivni, zotro¢ovani, charitativni,
renesanéniho humanismu, rehabilitaéni, socializaéni a prevenéni.? Néktefi autofi uvadi,
ze se nyni nachazime ve stadiu integrativnim/ inkluzivnim. Tedy ve stadiu kdy spole¢nost tyto
osoby nevycCleniuje a je pro ni pfirozené je zahrnout do svého Zivota. To jak se intaktni
spolecnost stavi k osobam se zdravotnim postizenim, se odrazi pfedevsim na tom, jakou mérou
je ochotna témto jedincim pomoci. 3

Zabyvat se v mé bakalarské praci ddvkami pro osoby se zdravotnim postizenim nebylo
pouze nahodilym napadem. Behem minulého roku jsem dokoncila studium Specidlni
pedagogiky na Pedagogické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci. Timto tématem bych
rada studium oborti Prava ve vetejné spravé a Specialni pedagogiky propojila. Nyni mam tedy
moznost pohlédnout na tuto oblast z druhé strany.

Problematika davek pro osoby se zdravotnim postizenim prosla Sirokou fadou reforem,
které mnohdy poznamenaly nemalou ¢ast zakona. V této praci bych se chtéla zaméfit predevsim
na komparaci sou¢asné a minulé pravni upravy. Uvodem povaZuji za nezbytné teoreticky
pro tuto oblast a to jak mezindrodni tak vnitrostatni. Poté se zaméfim na jednotlivé davky
V ramci systému socialniho zabezpeceni, které uvedu podle soucasné 1 minulé pravni Gpravy.

Hlavnim cilem bakalatrské prace je srovnat davky pro osoby se zdravotnim postizenim
podle platného zdkona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim,
a podle zédkona o socidlnich sluzbach €.100/1988 Sb., ktery davky upravoval pted touto
novelizaci. Z hlavniho cile vychazi cile dil¢i:

- definovat osoby se zdravotnim postizenim,

- popsat pravni predpisy tykajici se této problematiky,

! Cesky statisticky ufad. Tiskovd zprava - se zdravotnim postizenim Zije kazdy desaty obcéan CR. [online],[cit. 3.
btezna 2015]. Dostupné na:

<http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/se_zdravotnim_postizenim_zije_kazdy desaty obcan_cr_20140416.>
2SOVAK, Milo§. Narys specidlni pedagogiky. 4. upravené vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, n.p.,
1980.

3 MICHALIK, Jan a kol. Zdravotni postizeni a pomdhajici profese. 1. vydani. Praha: Portal, 2011, s.24



- charakterizovat jednotlivé davky pro osoby se zdravotnim postizenim,
Cile bakalaiské prace jsou naplnovany prosttednictvim teoretického vymezeni, studia
pravnich pfedpisi a statistik ministerstva prace a socidlnich véci. Téma je zpracovano

piehledovou metodou a to podle pravnich ptredpisii platnych ke dni 1. 1. 2015.



1. Osoby se zdravotnim postiZenim

Uvodni kapitola predstavuje stru¢ny popis osob se zdravotnim postizenim (dale také
OZP) ze specialn¢é pedagogického hlediska. Z jednoduchych definic si Ize udélat predstavu

o jednotlivych druzich znevyhodnéni a jejich Clenéni.

1.1.Charakteristika

Lidé se zdravotnim postizenim (dale také ZP) tvoii znacnou ¢ast populace
jak celosvétové, tak na uzemi Ceské republiky. V nékterych publikacich se setkdvame
s oznactenim OZP jako menSina ¢i minorita. Predev§im pro jejich spolecnou odliSnost
spojovanou se znaky zdravotniho postiZeni od ostatni spole¢nosti. Mnozi autofi ovSem toto
pojmenovani neuznavaji. Podle Michalika ,,zdravotné postizeni tvori svébytnou, vnitrné vsak
velmi diferencovanou skupinu obcanii.*

Terminologie ZP je velmi slozitou disciplinou, pfedev$im diky rtiznorodosti nazort
na jeji spravnost. Dalsi terminologicky problém souvisi s postavenim OZP ve spolecnosti.
V minulosti jsme se mohli setkat s oznac¢enimi, které dnes chapeme jako pejorativni. Mezi
nejzndmejsi pojmy ze specialni pedagogiky, které v dnesni dob€ neni vhodné pouzivat, mizeme
zatadit oznac¢eni stupnd mentalniho postizeni z roku 1910. Tehdy se jednalo o idiotii, imbecilitu
a debilitu. I pfes zastaralost nékterych pojmil se na naSem uzemi pouziva pro pojmenovani OZP
vicero termint. Jednd se napf. o oznaceni jako ¢lovek znevyhodnény, s postizenim, zdravotné

postizeny, handicapovany ¢i ¢loveék se speciadlnimi vzdélavacimi potiebami.

1.2.Klasifikace zdravotniho postiZeni

Nejcastéjsim clenénim OZP je podle pievladajiciho postizeni. Jedna se tedy o:
- télesné postizeni,

- mentalni postiZeni,

- zrakové postiZeni,

- sluchové postizeni,

- kombinované postizeni.

4 MICHALIK, Jan a kol. Zdravotni postizeni a pomdhajici profese. 1. vydani. Praha: Portal, 2011. s. 32



1.2.1. Télesné postiZeni

V ramci specialni pedagogiky se té€lesnym postizenim zabyva samostatny védni obor
somatopedie. Vady hybnosti se déli na télesné postizeni, nemoc a zdravotni oslabeni. Tato
klasifikace se dale déli podle doby vzniku, hloubky postiZeni a trvani. °

Télesnym postizenim se rozumi vzdy omezeni pohybu, které muze byt vrozené,
ziskané nebo vzniklé po traze ¢i nemoci. Vrozenym télesnym postizenim se rozumi napt. vady
patefte a obrny. Pod télesnym postizenim ziskanym si mlzeme predstavit amputace
nebo poruchy hybnosti vzniklé narusenim perifernich nerva.

Nemoci se déli na akutni a dlouhodobé. Dlouhodobé se dale ¢leni na chronické, nékdy
oznacovany také jako dlouhotrvajici a recidivujici, tedy takové, které se opakuji minimalné
tiikrat ro¢né.

Zdravotni oslabeni je zpisobeno nejcastéji nevhodnym zivotnim stylem

a nedostateénou vyzivou. Jedna se o celkové oslabeni organismu. ©

1.2.2. Mentalni postiZeni/mentalni retardace

Svétova zdravotnickd organizace uvadi definici mentalni retardace ,,Stav zastaveného
nebo netplného dusevniho vyvoje, ktery je charakterizovan zvlast¢ porusenim dovednosti,
projevuyjicim se bcéhem vyvojového obdobi, postihujicim vSechny slozky inteligence,
to je poznavaci, fecové, motorické a socialni schopnosti. Retardace se miiZze vyskytnout
bez, nebo soudasné s jinymi somatickymi nebo dusevnimi poruchami*’

- mentalni postiZeni se ¢leni do 4 rovin:

- lehka mentalni retardace 1Q 50 — 69,
- stfedni mentalni retardace 1Q 35—49,
- t¢zkd mentalni retardace 1Q 20 — 34,
- hluboké mentélni retardace 1Q 20 — a méne®.

5 RENOTIEROVA, Marie, LUDIKOVA Libuse. Specidlni pedagogika. 2. vyd. dopl. a aktualiz. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004.

§ RENOTIEROVA, Marie. Somatopedické minimum. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2003.

7 Mezindrodni statisticka klasifikace nemoci a pridruzenych zdravotnich problémii: MKN-10 : desdtd revize:
aktualizovand verze k 1. 1. 2009. 2., aktualiz. vyd. Praha: Bomton Agency, 2008, 860 s. ISBN 978-809-0425-903.
8 RENOTIEROVA, Marie, LUDIKOVA Libuse. Specidlni pedagogika. 2. vyd., dopl. a aktualiz. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004.



1.2.3. Zrakové postiZeni

Zrakové postizeni piredstavuje nedostateCnou kvalitu zrakového vnimani, které
1 po optimalni brylové korekei €ini jedinci problémy v bézném zivoté. Ludikova déli zrakové
postizeni podle ostrosti zrakového vnimani:

- osoby nevidomé,

- o0soby se zbytky zraku,

- osoby slabozraké,

- 0s0by s poruchami binokularniho vidéni.®

1.2.4. Sluchové postiZeni

Sluchové postiZeni je velmi Sirokym pojmem. Jeho blizsi specifikace se provadi podle

intenzity, typu a doby vzniku. Svétova zdravotnickd organizace uvadi nasledujici klasifikaci:

normalni sluch (ztrata do 25 dB u dospélych, do 15 dB u déti),

— lehka sluchova porucha (ztrata 2640 dB u dospélych, 16—40 dB u déti),
— stfedni sluchova porucha (ztrata 41-55 dB),

— stfedné tézka sluchova porucha (ztrata 56-70 dB),

— tézka sluchova porucha (ztrata 71-90 dB),

— Uplna ztrata sluchu — hluchota (ztrata nad 90 dB).%

1.2.5. Kombinované postiZeni

Kombinované postizeni je takové, které zasahuje do motorické, kognitivni,
komunikac¢ni a psychosocialni sféry. Projevy a pfiznaky jsou velmi variabilni. Sovak definuje
kombinované postizeni jako: ,sdruzovani nékolika postizeni u jednoho jedince, ktera
se ale navzajem ovliviiuji a béhem vyvoje jedince se kvalitativné meni. Kombinované vady jsou
tedy slozZitym celkem riiznych podminénych a vzajemné se ovliviujicich psychosomatickych
a psychosocidlnich nedostatkii a deformaci, jez jsou vzdjemné podminéné a podléhaji

vyvojovym zméndam.“!t

9 LUDIKOVA, Libuse. Tyflopedie. 1. vydani. Olomouc: Rektorat Univerzity Palackého, 1988.

10 Mezindrodni statisticka klasifikace nemoci a pridruzenych zdravotnich problémii: MKN-10: desatd revize:
aktualizovand verze k 1. 1. 2009. 2., aktualiz. vyd. Praha: Bomton Agency, 2008, 860 s. ISBN 978-809-0425-903.
11 UDIKOVA, Libuse. Kombinované vady. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2005.
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Nize uvadime tabulku s poéty OZP v Ceské republice (dale také CR). Jedna se o udaje

z roku 2012, které zveiejnil Cesky statisticky ufad (déle také CSU) ve svém vybérovém etieni.

Z setieni CSU vyplynulo, Ze v CR je celkem 10,2% obyvatel se zdravotnim postizenim. Z toho

je 52,4 % zen a 47,6% muzu. Nejvice OZP se objevuje ve vékové kategorii 60 — 74 let.

Pocet obyvatel Pocet OZP
Celkem 10516 125 1077 673
POHLAVI
MuZi 5164 349 512 761
Zeny 5351776 564 912
VEKOVE SLOZENI OBYVATEL

0-14let 1560 296 64 307
15-29 let 1881844 65 143
30- 44 let 2495 730 109 947
45 - 59 let 2 075 490 206 891
60 - 74 let 179468 333211
75 + 708 147 298 174

Tabulka &. 1: Pocet obyvatel v CR v zavislosti na po¢et OZP 12

12 Cesky statisticky utad. Vysledky vybérového Setieni zdravotné postizenych osob za rok 2007. [online]. Czso.cz

[cit. 2014-12-12].

Dostupné

<http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/4100269DD7/$File/330908)3.pdf.>

na:
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2. Legislativni zakotveni

Tato kapitola udava shrnuti pravnich predpist vtahujicich se k OZP. Soustfedi se také
na to, jak je ZP definovano. V pravnim fadu CR existuje vicero vykladii pojmu zdravotni
postizeni. Jednotlivé oblasti prava si jej upravuji samostatné, tak aby vyhovoval jejich pojeti.
pravnich predpist, ve kterych se jednd o pravech a povinnostech osob se zdravotnim

postiZzenim.

2.1.Mezinarodni pravo

2.1.1. Evropska unie

Ve chvili kdy se CR ptihlasila k ¢lenstvi do Evropské unie (dale také EU), vyplynuly
pro ni uréité podminky, které bylo nutné splnit pied piijeti CR do EU. CR se zavazala
k zavadéni pruznych tendenci, které se za cely komplex zemi EU prosazuji na tiseku socialniho
zabezpeceni. Je nezbytné dodrzovat a aplikovat primarni pravo EU obsazené v zakladnich
smluvnich dokumentech.’® V ramci Evropské unie figuruje nékolik dilezitych dokument,
které upravuji postaveni OZP. Ucelenou definici ov§em také neobsahuyji.

Jednim z nejhlavnéjSich dokumenti je Amsterodamska smlouva. Ta vstoupila
Vv platnost 1 kvétna 1999. Hlavnim diivodem pro jeji pfijeti byla reforma evropskych instituci
a zvyseni jejich efektivity. S terminem OZP se setkavame v ¢lanku 13, kde se hovofii o zdkazu
diskriminace z ddvodu ZP. 4

O zakazu diskriminace se miizeme docist také v Charté zakladnich prav obéani EU.
V CR se velmi ¢asto uziva oznaceni Listina zakladnich prav EU. Tato smlouva byla vyhlagena
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi v prosinci roku 2000.
Zakladnim cilem charty je zavazat se k zdkladnim praviim osob. Mimo zadkaz diskriminace
a ustanoveni o rovnosti zde nalezeme také napf. pravo OZP na integraci do spole€nosti.
Smérnice 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zameéstnani

a povolani, obsahuje piimo definici diskriminace, ve které zmitiuje OZP.

3 CERNA, Jana, VACIK Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni v rdamci evropské unie. 1. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o., 2005, s. 23.

14 Europa. Smlouvy 0 EU. [online] Europa.eu [cit. 22. biezna 2015] Dostupné na: <http://europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/index_cs.htm>

15 Evropsky parlament. Charta zdkladnich prav EU. [online] Eppgroup.mobi [cit. 22. bfezna 2015] Dostupné na:
<http://www.eppgroup.mobi/Activities/docs/charter_eu/cs.pdf>
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Evropska umluva o lidskych pravech, podepsana v Rimé 4. listopadu 1950. Tento
dokument opét hovoti o zaclenéni OZP do spole¢nosti a o zdkazu diskriminace z divodu ZP.

Evropska socialni charta je po evropské umluvé o lidskych pravech druhym vychozim
dokumentem. Prvni verze byla podepséana v Turiné a to 18. fijna 1961. Zakladem jeji Gpravy je
ochrana socidlnich a hospodaiskych prav. Pro OZP jsou dulezitd predevSim ustanoveni
o pravech na vyuzivani socialnich sluzeb, o integraci do svéta prace, o odborném vycviku,

rehabilitaci, a socidlni readaptaci. 1°

2.1.2. Organizace spojenych narodi

Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim i jeji op&ni protokol byly piijaty
valnym shromazdénim Organizace spojenych narodid (dale také OSN) v New Yorku
13. prosince 2006. V Ceské republice se stala platnou 28. fijna 2009. Ke dni 22. kvétna byla
timluva podepséana celkem 158 staty. 1

Umluva se po svém piijeti zafadila mezi dal$i lidskopravni itmluvy OSN. Umluva
nezakldda Z4dnou novou pravni upravu, jeji mySleny jsou zalozeny predevSim
na rovnopravnosti. Pfizptisobuje aplikaci jiz stivajicich prav na postaveni OZP. Umluva
je ovladana predevsim témito principy:

- respektovani lidské dlstojnosti a nezavislosti,

- zakaz diskriminace,

- zapojeni do spole¢nosti,

- rovnost ptilezitosti,

- pristupnost,

- rovnopravnost muzi a zen,

- respektovani rozvijejicich se schopnosti déti a jejich prava na zachovani identity.*®

Umluva nedefinuje ZP, toto opravnéni pifenechava na Clenskych stitech. Piesto

se v ¢lanku 1 uvadi: ,,osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové

16 KRHUTOVA, Lenka. Obcané se zdravotnim postizenim a vefejnd sprava. 1. vyd. Olomouc: Vyzkumné centrum
integrace zdravotné postizenych, 2005.

17 CESKO. 10. Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim ze dne 12.2.2010.In: Sbirka mezindrodnich smluv. 2010. Castka 4, 66-128 s.

18 MAKOVCOVA, Stanislava. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. Mprs.cz [cit. 24.
ledna 2015] Dostupné: http://www.mpsv.cz/files/clanky/10775/umluva_info 160511.pdf
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postizeni, které v interakci s riznymi prekazkami mizZe branit jejich plnému a ucinnému

zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zdakladé s ostatnim .

2.1.3. Svétova zdravotnicka organizace

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization = dale také WHO) vydala
v roce 1980 Mezinarodni klasifikace funk¢nich schopnosti, disability a zdravi (dale také
MKF). V tomto dokumentu jiz nalezneme definice tfech zakladnich typt postiZzeni.

Vada/ Impairment = jakakoli ztrata nebo abnormalita psychické, fyziologické
nebo anatomické struktury nebo funkce.

PostiZeni/Disability = jakékoliv omezeni nebo ztrata schopnosti jednat a provadét
¢innosti zpisobem a v rozsahu, které se pro ¢lovéka povazuji za normalni.

Znevyhodnéni/ Handicap = jakakoliv nevyhoda, vyplyvajici pro konkrétniho jedince
z jeho vady nebo postizeni, kterda omezuje nebo znemoziuje, aby naplnil roli, ktera
se pro jedince jeho véku a pohlavi povazuje za normélni. 2

MKF je dilezitym nastrojem pro tvorbu diagn6éz ¢i rehabilitatnich hodnoceni.
Je jakymsi sjednocenim pojmu ZP. MKF prosla mnohymi revizemi, z nichz nejdulezitéjsi

probéhla v roce 2010, kdy byla pfijata mezinarodni klasifikace funkénosti, postizeni a zdravi.?!

2.2.Pravni piedpisy Ceské republiky

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Cesky pravni fad neobsahuje komplexni definici, kterd
by udavala kdo, je osobou se zdravotnim postizenim. Jedna se o disledek toho, Ze u nés
neexistuje ucelend pravni norma, ktera by upravovala celkové postaveni osob se ZP. Jednotlivé
zakony obsahuji rizné pojeti ZP. Mezi pravni odvétvi upravujici pojeti osob se ZP patii napf.

pracovni pravo, pravo socialniho zabezpedeni, spravni pravo, ob&anské pravo.??

19 CESKO. 10. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjedndni Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim ze dne 12.2.2010.In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2010. Castka 4, 66-128 s.

0 Mezindrodni statisticka klasifikace nemoci a pridruzenych zdravotnich problémii: MKN-10 : desata revize :
aktualizovand verze k 1. 1. 2009. 2., aktualiz. vyd. Praha: Bomton Agency, 2008, 860 s.

2 Mezindarodni statisticka klasifikace nemoci a pridruzenych zdravotnich problémii: MKN-10 : desdta revize :
aktualizovand verze k 1. 1. 2009. 2., aktualiz. vyd. Praha: Bomton Agency, 2008, 860 s.

2 RENOTIEROVA, Marie, LUDIKOVA Libuse. Specidlni pedagogika. 2. vyd. dopl. a aktualiz. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2004. s. 37.
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2.2.1. Zakon ¢. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod

Clanek 3 listiny zni: ,,Zakladni prava a svobody se zaru¢uji viem bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho
nebo socidlniho piivodu, ptisluSnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu
nebo jiného postaveni.“ Jedna se o tzv. antidiskriminacni klauzuli, kterd pfimo neobsahuje
ustanoveni o zadkazu diskriminace z divodu existence zdravotniho postizeni. Jediné souslovi,
pod které by se daly osoby se ZP zaradit je ,,vSem bez rozdilu“. OvSem zda se toto da chapat,
jako zahrnuti osob se ZP zlstava otazkou. Listina tedy pouze potvrzuje rovnost vSech.

V dalgich ustanovenich se jiz pracuje p¥imo s pojmem OZP. Cl. 29 odst. 1 a 2 uvadi
,Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvysenou ochranu zdravi pfi praci
a na zvlastni pracovni podminky*“. ,,Mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo
na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pii piipravé k povolani.“? V komentati
k Listiné se dozvidame, Ze toto ustanoveni vychazi z definic popsanych v zakoné

0 zaméstnanosti a v zakoné o diichodovém pojisténi. 24

2.2.2. Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

vvvvvv

v zivoté kazdého €loveéka. Tedy i pro osobu se zdravotnim postizenim. Obc¢ansky zdkonik prosel
béhem minulého roku rozsahlou novelizaci. Zménami prosly i ustanoveni, kterd se Casto tykaji
pravé OZP. Snad nejzdsadn€j$i zménou prosla ustanoveni tehdejSi zplsobilosti k pravnim
ukonlim nyni oznacovéana jako svépravnost. Svépravnosti nyni nemize byt nikdo uplné
zbaven, muze byt pouze omezena. Omezeni je mozné pouze pii vazné duSevni poruse a jen
na dobu urcitou, jejiz maximalni délka jsou 3 roky. Rozhodnout o omezeni svépravnosti miize
pouze soud a to tehdy, az danou osobu shlédne a piesvédéi se, Ze nelze zvolit mirngjsi postup.?®

V obcanském zakoniku se dale o OZP hovoii v souvislosti s odpovédnosti za skodu,

zavéti, pisemnymi tkony, ochranou osobnosti atd.

2 Zakon ¢&. 2/1993 Sb., listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k tistavé a listiné. 2. vydani. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2009. s -1223 — 1224.

%5 Zé&kon ¢&. 89/2012 Sb. ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist, § 45.
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2.2.3. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti vénuje OZP cCast tieti. Zde uvadi pfimou definici osoby se ZP,
kterd zni: ,,osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem
socialniho zabezpeceni uznany:

- invalidnimi ve tfetim stupni,

- invalidnimi v v prvnim nebo druhém stupni nebo,

- zdravotné znevyhodnénymi.*?®

Tato definice prosla neddvnou zménou, od 1. 1. 2015 zde pfibyl termin zdravotni
znevyhodnéni. Pficemz osoba je zdravotné znevyhodnéna tehdy, pokud stdle mize navstévovat
zaméstnani.

Zakon také uklada povinnost krajské poboéce ufadu prace (dale také UP) vést evidenci
o0sob se zdravotnim postizenim. Vymezuje pracovni rehabilitaci, pii¢emz krajska pobocka UP
sestavuje s osobou se ZP individualni plan rehabilitace se zietelem na zdravotni zptsobilost
osoby a schopnost soustavné vykonavat zaméstnani.?’ Podle tohoto zakona je osobam se ZP
poskytovdna zvySend ochrana na trhu prace. Ta je realizovana nejéastéji pomoci
specializovanych opatfeni, jako je napf. pfiprava k praci, pracovni rehabilitace, chranéné

pracovni misto apod.

2.2.4. Pravo socialniho zabezpeceni

Préavo socidlniho zabezpeceni je oblasti, ve které se s OZP setkdvame nejvice. Zaradit
zde miizeme napi. zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie®®, zdkon &. 329/2011 Sb.,
o poskytovani diavek osobam se zdravotnim postizenim?®, zikon & 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach i zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.>* V t&chto pravnich
dokumentech nalézadme jednotlivé podstaty davek pro osoby se ZP. Protoze se cela tato prace
odviji od téchto zakond, jejich podrobné¢jsi charakteristika je uvedena v nasledujicich

kapitolach.

26 74kon €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, ve zn&ni pozdé&jsich piedpist, § 67.

27 74kon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 72.

28 Zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

29 Zakon ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
30 Z&kon &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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3. Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Nasledujici kapitola tvoii piehled davek pro OZP. Ty jsou zde popsany jak podle
soucasné pravni upravy, tak podle minulé. Uvadime zde tedy jejich charakteristiku a stru¢ny

popis tak, jak uvadi/uvadél zékon.

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim proSly mnohymi zménami, nez se dostaly
do podoby dnesni. Reformni ustanoveni, kterd zacala platit od 1. 1. 2012, pfinesla fadu zmén
a dala by se povazovat za nejvetsi zménu od roku 1989. Text uvedeny nize uvadi rozpis davek
pro osoby se zdravotnim postizenim, pied a po roce 2012. Tehdejsi systém byl ponékud
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni platilo 8 davek/ptispévkll pro osoby se zdravotnim
postizenim. Nyni tedy kvili naslednému srovnani uvadime davky pro osoby se zdravotnim
postiZzenim podle jiz neplatné pravni upravy. Mimo davky se zde zaméfime také na pritkaz osob

se zdravotnim postizenim a pfispévek na péci.

3.1.Charakteristika davek pro OZP pred socialni reformou

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni definoval tyto davky pro OZP:
Jednorazovy ptispévek na opatieni zvlaStnich pomucek,

Ptispévek na tpravu bytu,

Ptispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni upravu motorového vozidla,
Ptispévek na provoz motorového vozidla,

Piispévek na individualni dopravu,

Piispévek na zvyseni Zivotni naklady,

Ptispévek na uzivani bezbariérového bytu a garaze,
31

O N o g B~ w DB

Ptispévek upln¢ nebo prakticky nevidomym ob¢antim.

Jednorazovy prispévek na opatireni zvlastnich pomiicek

Jednalo se o penézity, fakultativni pfispévek. Ten mohl byt poskytnut pouze téZce
zdravotn€ postizenym obcaniim, kteti jej vyuzili a potfebovali k odstranéni ¢i zmirnéni svého
postizeni. Platilo stejné jako nyni u ptispévku na zvlastni pomiicku, Ze nebyl poskytnut, pokud

byl hrazen z vetejného zdravotniho pojisténi. Pii Zadosti o tento ptispévek osoba podepisovala

31 Zakon ¢. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni, s t¢innosti ke dni 1. 1. 2005.
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zévazek o jeho vraceni. Zavazala se tedy, ze pokud pfestane mit pomuicku ve svém vlastnictvi
do 5 let od vyplaceni nebo jej do 6 mésict od vyplaceni nepouzije, ptispevek vrati prislusnému
spravnimu ufadu.

Vyse této davky se odvozovala od castky pomicky a to v jejim nejzakladnéjSim
provedeni. OvSem v provedeni takovém, které pln€ vyhovovalo potiebam osoby se zdravotnim

postizenim. Procentni sazby a moznosti dopliiovala provadéci vyhlaska.3?

Piispévek na tipravu bytu

Hlavnim kritériem pro poskytnuti tohoto pfispévku byl fakt, Ze osoba uziva byt,
ke kterému zada ptispevek k trvalému bydleni. Pfi¢emz mohl byt poskytnut osobam tézkymi
vadami nosného a pohybového aparatu, které ji omezuji v jeji pohyblivosti a osob¢ prakticky
nebo plné nevidomé. Déle také rodici ditéte s takovouto vadou ¢i osobé neslysici. Prispévek
bylo mozné cely poskytnout az po realizaci Gpravy, ale pred timto mohla byt poskytnuta zaloha.
Na tpravu bytu se podle realné vynalozenych nakladu proplacelo az 70% z ceny. Stejné tak
jako u prispévku na opatfeni zvlastni pomicky musela zadajici osoba sepsat zavazek, podle
néhoz musela piispévek vratit, pokud se do 10 let od jeho vydani zméni vlastnicka prava k bytu,
¢1 jej vyméni nebo proda.

Provadéci vyhlaska stanovovala demonstrativni vycet uprav, na které bylo mozné tento
piispévek poskytnout:

- Uprava pfistupu do domu,
- Uprava povrchu podlahy,
- rozsifeni praht dveri,

- ptizpasobeni koupelny,

- instalace zvukové ¢i svételné signalizace.®®

Prispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni upravu motorového vozidla

Okruhem opravnénych zadatelti u tohoto ptispévku byly:

- 0soby s tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, které by vozidlo vyuzivaly
pro svou dopravu a které nebyly umistény v ustavu socidlni péce,

- rodi¢e nezaopatiten¢ho ditéte do 3 let, které mé tézkou vadu nosného nebo pohybového

aparatu, prakticky ¢i upln€ nevidomé, nebo mentalné postizené.

32 BRESKA, Nadézda, VRANOVA, Lucie. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro zdravotné
postizené osoby. 1. vydani. Olomouc, 2007, s. 102.
33 Tamtéz, s. 104-106.
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I zde bylo nutno sepsat zavazek o vraceni poskytnutych financi a to v ptipadé¢,
ze motorové vozidlo pfestane byt ve vlastnictvi osoby do 5 let od poskytnuti piispévku. Déle
pokud do péti let pfestane byt vyuzivano, ¢i pokud do 6 mésicti ode dne vyplaceni nepouzije
prispevek na zakoupeni, opravu motorového vozidla.

Castka, ktera byla na tento piispévek poskytovana, se rovnala nejvyse 100 000 K&

V piipadg, Ze se jednalo o zakoupeni vozidla a 60 000 K¢& na celkovou opravu vozidla.3

Prispévek na provoz motorového vozidla

Prispévek byl poskytovan vlastniku/provozovateli motorového vozidla jehoz zdravotni
postizeni dosahovalo II ¢i III stupné pro pfiznani mimoradnych vyhod s vyjimkou osob
s praktickou ¢i uplnou hluchotou ktery bude vozidlo vyuzivat pro pravidelnou dopravu. Narok
ma také vlastnik, ktery bude dopravovat manzela dité nebo jinou blizkou osobu s postizenim
specifikovanym vyse. Pfedpokladem pro poskytnuti této davky je pisemny zdvazek vlastnika
o vraceni ptispévku nebo jeho ¢asti, pokud prestane spliiovat podminky pro jeho pfiznéni.
Jednalo se napiiklad o okolnosti, pfi kterych ptfestane vozidlo spliiovat technické podminky
nebo je vlastniku odebran technicky prukaz vozidla. Vyse tohoto pfispévku cCinila 3 000 K¢

za kalendaini ro pro ZTP a 7 920 pro ZTP/P. %
Prispévek na individualni dopravu

Na tento prispévek mél narok opét obcan s tézkou vadou nosného ¢i pohyboveého
aparatu, obCan prakticky ¢i Gplné nevidomy a rodi¢ nezaopatiené¢ho ditéte, které je léCeno
pro onkologické onemocnéni ve fakultni nemocnici. Piispévek se poskytuje osobé, kterd neni
vlastnikem motorového vozidla a pravidelné se dopravuje. Neni mozné, aby osoba zaroven
pobirala pfispévek na provoz motorového vozidla a piispévek na individudlni dopravu.
[u pfispévku na individualni dopravu je podminkou pro jeho pfiznani pisemny zavazek. Osoba
se zavazuje, ze pokud se zméni jeho zdravotni stav nebo se sdm ¢i jeho osoba blizka stane
vlastnikem vozidla, vrati pomérnou cast vyplacen¢ho piispévku. VySe ptispévku cCinila

6 500 K& na kalendaini rok pro ZTP i ZTP/P ®

3 BRESKA, Nadézda, VRANOVA, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro zdravotné
postizené osoby. 1. vydani. Olomouc, 2007, s. 107-111.

3 Tamtéz, s. 112 — 115.

36 Tamtéz, s. 116.
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Prispévek na zvySené Zivotni naklady

Narok na ptispévek na zvysSeni Zivotni naklady ma:
- Osoba, ktera stale uziva ortopedické, kompenzacni nebo jiné pomticky
- Uplné nebo prakticky nevidoma osoba, ktera pracuje nebo studuje
Hlavnim ptfedpokladem pro poskytnuti této davky jsou zvySené ndaklady spojené

s uzivanim pomicky. Vyse této davky &ini 200 K& mésiéng.®’

Prispévek na tihradu za uzivani bezbariérového bytu a garaze

Prispévek byl poskytovan obCanim s tézkymi vadami nosného nebo pohybového
aparatu a obcanim uplné nebo prakticky nevidomym, kteti uzivaji bezbariérovy byt. Tato davka
¢inila 400 K¢ meésicné za uzivani bezbariérového bytu a 200 K¢ za uzivani bezbariérové

garaze

Prispévek uplné nebo prakticky nevidomym ob¢antiim

Tato davka byla poskytovana na krmivo pro vodiciho psa osobam uplné nebo prakticky

nevidomym. Jednalo se o davku 800 K& mési¢né. *°

Mimoradné vyhody pro osoby se zdravotnim postiZenim

Osobam s tézkym télesnym, smyslovym nebo mentalnim postiZenim, jeZ podstatné
omezovalo jejich pohybovou nebo orienta¢ni schopnost, se poskytovaly mimotadné vyhody.
Ty se daly spatfit predev§sim v dopravé nebo pii potiebé privodce. Obcanim s tézkym
zdravotnim postizenim se pfiznavaly vyhody . stupn&. Ob¢antiim se zvlasté t€Zkym zdravotnim
postiZzenim se pfiznavaly vyhody II. stupné a osobam se zvIast’ tézkym zdravotnim postiZenim
a potfebou pritvodce se priznavaly vyhody III. stupné. Tyto mimotadné vyhody se osvédCovaly

prikkazy TP, ZTP a ZTP/P.%°

Mimotadné vyhody mohly byt pfiznany osobé star§i jednoho roku. Zdravotni stav
obCana posuzoval ufad prace. O posuzovani zdravotniho stavu zadal obecni ufad obce

S rozSifenou pulsobnosti, ktery také o pfiznani rozhodoval. Utfad prace pii posuzovani

3 BRESKA, Nadézda, VRANOVA, Lucie. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce pro zdravotné
postizené osoby. 1. vydani. Olomouc, 2007, s. 117.

38 Tamtéz s. 118.

3 Tamtéz.

40 Zakon €. 100/1988 Sb. o socidlnim zabezpedent, s u¢innosti ke dni 1. 1. 2005, § 86 (2).
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zdravotniho stavu vychazel z Gidaji poskytnutych Iékafem, kterého si sam uréil. Utad prace tedy
ve vysledku rozhoduje, zda se jednalo o zdravotni postizeni uvedené v ptiloze €. 2 vyhlasky

¢,182/1991 Sb. nebo o postizeni srovnatelné.*!

Vyhody plynouci z prikazi
Vvhody, které plynuly z ptiznani mimotradnych vyhod, uvadéla ptiloha ¢. 3 vyhlasky

182/1991 Sbh.
Mimoradné vyhody I stupné

- vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostiedcich,

- narok na ptednostni osobni projednani.
Mimoradni vyhody II. Stupné

- vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostiedcich,

- ndrok na pfednostni osobni projednani,

- bezplatna doprava pravidelnymi spoji mistni hromadné dopravy,

- sleva 75% na jizdné ve druhé tiidé osobniho vlaku ve vnitrostatni vlakové

dopravé,

- sleva 75% na jizdné v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy.
Mimoiadné vyhody III. Stupné

- vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostiedcich,

- narok na pfednostni osobni projednani,

- bezplatna doprava pravidelnymi spoji mistni hromadné dopravy,

- sleva 75% na jizdné ve druhé tiidé osobniho vlaku ve vnitrostatni vlakové

dopravé,

- sleva 75% na jizdné v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy,

- ndrok na bezplatnou dopravu privodce,

- narok na bezplatnou ptepravu vodiciho psa u osob Uplné nebo prakticky

nevidomych, pokud je nedoprovazi pruvodce.

Také mohla byt drzitelim prikazii poskytnuta sleva na divadelni a filmova pfedstaveni

koncerty a jiné kulturni akce. Sleva se poskytovala i privodciim.*?

41 BRESKA, Nadézda, VRANOVA, Lucie. Ddavky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro zdravotné
postizené osoby. 1. vydani. Olomouc, 2007, s. 94
42 Ptiloha 3 k vyhlasce 182/1991 Sb. s uéinnosti ke dni. 1. 1. 2005.
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Uvéadime, vzory priikazii mimotadnych vyhod. Drzitelé téchto pritkazii maji povinnost

zazadat o vyménu téchto priikazii a to nejpozdeji do konce roku 2015.
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Obrazek ¢&. 1: Prikaz mimofadnych vyhod TP*3
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Obrazek ¢&. 2: Prikaz mimotadnych vyhod ZTP*
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Obrazek &. 4: Prikaz mimofadnych vyhod ZTP/P*

%3 Prijkaz mimoiradnych vyhod: Zd’ar nad Sazavou. Vyména pritkazii osob se zdravotnim postizenim v roce 2015.

[online] Zdarns.cz [cit. 5. bfezna 2015] Dostupné na: < http://www.zdarns.cz/online-sluzby/aktuality>
4 Tamtéz

4> Tamtéz
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Prispévek pri péci o osobu blizkou nebo jinou osobu

Tento prispévek byl vymezen podle zakona 100/1988 Sb. o socidlnim zabezpeceni.
Nalezel osobé¢, ktera celodenné, osobné a fadné pecovala o osobu blizkou, jez byla pfevazné
nebo uplné bezmocnéd ¢i star$i 80 let a castecné bezmocnd. Podminka celodenni péce
pro ptiznani prispévku na péci se povazovala za splnénou 1 v ptipadech kdy bylo dit€¢ umisténo
do jesli ¢i matef'ské Skole ne déle nez na 4 hodiny denn¢. Pokud bylo dité umisténo v zatizeni,
které podporovalo komplexni rehabilitaci. Pokud dit€ plni povinnou $kolni dochazku/ptipravu
na budouci povolani a bylo zafazeno do Skoly, kterd podporuje komplexni rehabilitaci. Pokud
Slo o osobu starsi 18 let, ktera bylo pfevazné ¢i Gpln€ bezmocna, podminka celodenni péce byla
splnény i pokud osoba navstévovala odpovidajici zafizeni ne déle jako 6 hodin denng. ¢

Vyse ptispévku pii péci o osobu blizkou nebo osobu jinou ¢inila 2,25 nasobku ¢astky
na osobni potteby, pokud osoba pecovala o jednu osobu, 3,85 nasobku této ¢astky, pokud

pecovala o dvé vice osob.*’

Invalidni dichod

Invalidni dtichod byl poprvé poskytovan podle zakona ¢ 221/1924 Sb. o pojisténi
zaméstnancu. Jiz zde se objevuje invalidni diichod mezi ostatnimi poskytovanymi davkami
(starobni dichod, vdovsky a sirotéi dichod). Invalidni dichod se poskytoval invalidnimu
pojisténci. Za toho se poté povazoval ten, kdo pro nemoc nebo jiné vady télesné nebo dusevni
nepiivodény imyslné, nemohl si praci pfiméfenou jeho sildm a schopnostem vydélat ani tietinu
toho co t&lesné a dusevné zdravy ¢lovék.*8

Invalidni dichod podle minulé pravni Gpravy se ¢lenil na diichod ¢asteny a plny. Plny
invalidni diichod mohla pobirat osoba, kterd byla pln€ invalidni a ziskala potfebnou dobu
pojisténi. PIn€ invalidni se osoba stava ve chvili, kdy ji poklesla pracovni schopnost nejméné
0 66 % ¢i je schopna vykonavat vydéle¢nou Cinnost jen za specifickych podminek. Potfebna
doba pojisténi pro ziskani invalidniho diichodu se nelisila od platné Gpravy (viz nize). Céstka,
ktera byla pfi plném invalidnim dichodu, vyplacena se skladala ze dvou ¢asti a to tedy zakladni

a procentni vyméry. Zékladni vyméra c¢inila 1 260,- (podle pravnich ptedpist platnych

46 Zakon ¢. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpedeni, s Gi¢innosti ke dni 1. 1. 2005, § 80.

47 Zakon €. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpedeni, s u¢innosti ke dni 1. 1. 2005, § 84.

% BREJCHA, Ales, SANTRUCEK, Vaclav. Prdavo diichodového pojisténi. 1. vydani. Praha: Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1998. s. 26.
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k 1. 1. 1998. Procentni vyméra se poté stanovila z vypoctového zakladu. Za kazdy rok pojisténi
a dopoétené doby ve vysi 1,5% vypodtového zakladu. Nejméné se viak jednalo o 770 K¢&.4°
Na ¢aste¢ny invalidni diichod ma narok osoba, ktera se stala ¢aste¢né invalidni, ziskala
potifebnou dobu pojisténi nebo se takto stalo nasledkem pracovniho urazu. Pokles pracovni
schopnosti pro pfizndni €aste¢né invalidity, musel byt nejméné 33%, nebo osoba mohla
vykonévat pracovni ¢innost, pouze za mimoiadnych podminek. Vyse zakladni vyméry zde
¢inila také 1 260,- K¢. Procentni vyméra za kazdy rok pojisténi byla stanovena ve vysi 0,75%

vypodtového zakladu. Nejméné Ginila 385 K¢&. %

3.2.Charakteristik davek pro OZP po socialni reformé

V této casti se jiz vénujeme davkam pro osoby se zdravotnim postizenim ,,de iure®.
V soucasnosti je tato problematika upravena zékonem ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postiZenim, ve znéni pozdéjSich predpisti. Tento zakon je doplnén
provadéci vyhlaskou ¢. 388/2011 Sb. o provedeni né¢kterych ustanoveni zakona o poskytovani
davek osobdm se zdravotnim postizenim. S posledni novelou hraje roli pii pfiznavani davek
pfedevsim, zda je osoba drzitelem prikkazu TP, ZTP nebo ZTP/P. Z tohoto diivodu povazujeme
za dulezit¢ definovat i tyto prikazy. Zminujeme zde i piispévek na péci a invalidni dichod.
Ty jsou zde zafazeny predev§im z toho divodu, Ze se také jedna o finanéni podporu osob

se zdravotnim postiZzenim.

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim ve znéni
pozdéjsich predpisti:
- pfispévek na mobilitu,

- ptispévek na zvlastni pomiicku.

Prispévek na mobilitu

Ptispévek na mobilitu je ddvkou narokovou, kterou muze ziskat osoba za splnéni
nasledujicich podminek:

- jestarsi 1 roku,

% BREJCHA, Ales, SANTRUCEK, Vaclav. Prdavo diichodového pojisténi. 1. vydani. Praha: Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1998. s. 149 - 150
0 Tamtéz s. 155 — 156
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- ma narok na prikaz ZTP ¢i ZTP/P,

- opakovan¢ se v kalendainim meésici dopravuje nebo je dopravovéana za uhradu,

- nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby.>!

Tyto podminky musi byt splnény po cely kalendaini mésic a to kumulativné, pficemz
splnéni podminky opakovaného dopravovani za tthradu udava zadatel cestnym prohlasenim.
Vyse davky je 400 K¢ a je vyplacena do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici,

za ktery nélezi >
Piispévek na zvlastni pomiicku

Prispévek na zvlastni pomiicku je vyplacen osobam, jez maji:

- tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji,

- tézké sluchové postizeni,

- tézké zrakové postizeni.

Pfi¢emz zdravotni stav téchto osob je charakteru dlouhodobé neptiznivého a nevylucuje
priznani tohoto ptispévku. Podminky jsou dale specifikovany podle jejich piimého zaméteni.
Pti poskytnuti pfispévku na pofizeni motorového vozidla, schodolezu, stropniho zvedaciho
systému, schodistové ploSiny, schodistové sedacky nebo ptispévku na upravu bytu
je podminkou, Ze osoba je starsi 3 let. Pro pfispévek na pofizeni vodiciho psa je podminkou,
7e osoba je starsi 15ti let. V ostatnich piipadech musi byt osoba starsi 1 roku.>

Pomitcka, na kterou je ptispévek poskytnut musi umoznovat osobé sebeobsluhu,
realizaci pracovniho wuplatnéni, pfipravu na budouci povolani, ziskavani informaci
¢1 vzdélavani. Tento pfispévek neni mozné poskytnout, pokud je pomiicka zdravotnickym
prostfedkem, hrazenym z vefejného zdravotniho pojisténi.>*

K jednotlivym zvla§tnim pomuickam se vazi specifické podminky. Pii ptispévku, ktery
je poskytovan na pofizeni motorového vozidla plati stejné jako u pfispévku na mobilitu,
Ze osoba musi byt opakované dopravovana, toto dopravovani prokazuje ¢estnym prohlasenim.
Pro potizeni schodist'ove plosiny, sedacky nebo stropniho zvedaciho systému je potteba souhlas
vlastnika nemovitosti, ve které maji byt tyto pomucky instalovany. V této situaci se nejedna

o prispévek, ale tyto pomticky se zaptjcuji. Pokud se jednd o ptispevek na potizeni vodiciho

51 Z&kon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
52 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Prirucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014. Praha: vydalo
ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2013.s. 15

53 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich predpist,
§9.

> Tamtéz § 9 (5)
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psa, plati, ze tento pes byl vycviCen pravnickou nebo fyzickou osobou, ktera je Clenem
mezinarodni organizace sdruzujici vycvikové skoly.>®

Vyse prispévku na zvlastni pomucku neni jednotnd, tak jako je tomu u ptispévku
na mobilitu. Castky se li§i podle pofizovaci ceny pomiicky. Pokud je cena pomiicky niz§i nez
24 000 K¢ ptispévek se poskytne takovy, aby spoluticast osoby ¢inila 10%, nejméné vSak 1 000
K¢&. Poskytnuti pfispévku je vazdno na finan¢ni moznosti posuzovanych osob. Pfesné tedy
pfijem osoby a osob s ni spolecné posuzovanych musi byt niz$i nez osminasobek zivotniho
minima jednotlivce nebo Zivotniho minima spoleéné posuzovanych osob.”® Piesné tudaje
0 zivotnim a existenénim minimu muzeme naleznout v zdkoné ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existen¢nim minimu, ve znéni pozdgjsich predpist. °’

Jestlize se jednd o pomicku, jejiz cena prevySuje 24 000 K&, stanovi se opét
tak aby spoluucast ¢inila 10% z ceny. Zde je jiz stanovena maximalni ¢astka, kterd mizZe byt
poskytnuta a to 350 000 K¢, u schodist'ové plosiny 400 000 K¢. Pokud osoba nema finanéni
prosttedky pro spolutidast, mize krajska pobotka Ufadu prace uréit niz&i spolutdast.
Minimalné to vzdy musi byt 1 000 K¢. Vyplacené ptispévky nesmi v péti po sobé jdoucich
letech presdhnout ¢astku 800 000 K¢ nebo 850 000 K¢ u schodistové ploSiny.

Osoba je povinna ptispévek vratit pokud:

- jej v celé vysi nepouzije do 3 mésici nebo ve stanovené lhité od vyplaceni,

-V obdobi pfed uplynutim péti let nebo deseti let pfi pfispévku na pofizeni
motorového vozidla pozbyla vlastnické pravo k pomitcce. Stejné tak pokud v této
dobé ptestala pomtiicku uzivat

- se nedopravuje nebo neni dopravovana

- prispévek pouzila v rozporu s rozhodnutim o pfiznani

- uvedla nepravdivé nebo zkreslené tidaje.

Pokud ¢astka nepiesahuje 100 K¢&, povinnost prispévek vracet nevznika.*

55 Zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdg&jsich piedpisi,
§9

6 Tamtéz § 10

57 Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich predpisd.

58 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich predpisti,
§ 12.
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Nasledujici tabulka ptehledné udava pocty a celkové Castky vyplacenych davek. Vydaje
na davky pro osoby se zdravotnim postizenim doséhly v prosinci 2014 cca 153,3 mil. K¢,
v obdobi od ledna do konce prosince 2014 se jednalo o 1 918,0 mil. K¢, tj. 78,3 % Cerpani
z ¢astky statniho rozpoctu (2 449,0 mil. K¢).

Pocet vyplacenych davek (v | Vyplaceno v mésici (v mil. Vyplaceno od pocatku roku
) tis.) K¢) (v mil. K¢)
DAVKY
PRO OzP
XI.13 Xl.14 XI1.13 Xl1.14 2013 2014
Prispévek
na mobi- 230,8 236,8 91,6 94,1 1116,6 11113
litu
Prispévek
ne 0,6 0,5 61,4 59,1 787,9 805,4
zvlastni
pomucku
Celkem 231,4 237,3 153,3 153,3 1909,1 1918,0

Tabulka ¢&. 2: Davky pro OZP%°

Prikaz osoby se zdravotnim postiZenim

Prikazy OZP zastoupily star$i prikazy mimotadnych hodnot. Ty mohou platit nejdéle
do konce roku 2015. V soucasné dob¢ existuji tii druhy prukazi OZP, jedna se o TP, ZTP
a ZTP/P.%% Obecn& ma na priikaz narok osoba, ktera je star$i 1 roku s t&lesnym, smyslovym,
duSevnim postiZzenim, vcetné¢ poruch autistického spektra, jeZ ma charakter dlouhodobé
nepiiznivého stavu a podstatné omezuje schopnost pohyblivosti osoby. Zakon za dlouhodobé
nepriznivy zdravotni stav povazuje takovy stav, ktery podle poznatkd l¢kaiské védy trva

nebo ma trvat déle nez jeden rok.%

59 Tabulka: Davky pro OZP: Ministerstvo prace a socialnich véci. Davky pro osoby se zdravotnim postizenim —
vybrané  statistické  udaje 2014. [online] Mpsv.cz [cit. 128. tnora 2015] Dostupné na:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/20290/davky_prosinec_2014.pdf>

60 Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci. Prirucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014. Praha: vydalo
ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2013.s 6

61 aktualni znéni: zadkon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Prikaz TP mize ziskat ,,0soba se stiedn¢ tézkym funkénim postizenim pohyblivosti
nebo orientace, v€etné¢ osob s poruchou autistického spektra. Stfedné tézkym funkénim
postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém stavu
schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostiedi, v exteriéru je schopna chuize
se snizenym dosahem a ma problémy pfi chiizi okolo prekdzek a na nerovném terénu. Stredné
tézkym funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je ptfi dlouhodobé
nepiiznivém zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostiedi a zhorSenou
schopnost orientace ma jen v exteriéru®

Na prikaz ZTP ma narok ,,0soby s téZkym funk¢énim postizenim pohyblivosti nebo
orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Tézkym funkénim postizenim se rozumi
stav, kdy dana osoby je pfi dlouhodobé nepiiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné
pohyblivosti v domacim prostiedi a v exteriéru je schopna chiize se zna¢nymi obtiZeni a jen
na kratké vzdalenosti. TéZkym funkénim postiZenim orientace se rozumi stav, kdy osoba
je pti dlouhodobé nepiiznivém zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domécim
prostiedi a v exteriéru ma zna¢né obtize.«®3

Priikkaz ZTP/P je mozné ziskat pokud: ma osoba se zvlast’ tézkym funkénim postizenim
nebo uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace potiebu privodce, vcetné poruch
autistického spektra. Zvlast’ t€zkym funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy
osoba je pii dlouhodobé nepiiznivém zdravotnim stavu schopna chiize v domacim prostiedi
se znanymi obtiZemi popiipad¢ neni schopna chiize. V exteriéru neni schopna samostatné
chiize a pohyb je moZzny zpravidla jen na invalidnim voziku. ZvIast' téZzkym, funkénim
postizenim orientace a uplnym postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba pti dlouhodobé

nepiiznivém zdravotnim stavu neni schopna samostatné orientace v exteriéru.®*

Posuzovani zdravotniho stavu
Pti hodnoceni zdravotniho stavu osoby je stézejni:

- zdravotni stav a funkéni schopnosti fyzické osoby,
- dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav.
Podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti nebo orientace a zavaznosti funkéniho

postizeni. %

62 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobadm se zdravotnim postiZzenim, ve znéni pozdéjsich piedpist,
§ 34 (2).

& Tamtéz §34 (3)

64 Tamtéz §34 (4)

65 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé&jsich predpist,
§34b
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Upiesnéni toho, jaky zdravotni stav muzeme povaZovat za podstatné schopnosti
pohyblivost a orientace jsou stanoveny vyhlaskou ¢.388/2011 Sb.

Od 1. 1. 2014 je mozné ziskat prikaz OZP vyhradné na zékladé spravniho fizeni. Toto
spravni fizeni se zahajuje na navrh, presné¢ji je zahdjeno na zaklad¢ zadosti, kterou osoba poda
na uréeném tiskopise u krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky. Tiskopis je soudasti
ptiloh bakalaiské prace. % Po piijeti Zadosti se pobotka Ufadu prace obraci na piislusnou
okresni spravu socidlniho zabezpeceni s zZadosti o posouzeni zdravotniho stavu a schopnosti
pohyblivosti a orientace Zadatele. Pobo¢ka Utadu prace pii pfiznavani prikazu OZP vychazi

z tohoto posudku.®’

Vyhody plynouci z prikazii
Drzitel¢ prikazu TP, ZTP ¢i ZTP/P maji podle zédkona 329/2011 narok na urcité

benefity. Mimo n¢ se stale Castéji setkavame s tzv. nenarokovymi benefity mezi které patii napf.
slevy ze vstupného na filmova a divadelni predstaveni. Ze zdkona poté u jednotlivych druhi

prikazii vznikaji tyto naroky:

Drzitel prikazu TP
- vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostiedcich,
- piednost pfi osobnim projednavani zadosti.%

Drzitel prikazu ZTP

- vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostiedcich,

prednost pfi osobnim projedndvani zadosti,

bezplatnd doprava v mistni hromadné dopravé,

sleva 75% na jizdné ve druhé vozové tfid¢ vlakové dopravy,
- sleva 75% na jizdné u vnitrostatni autobusové dopravy.®®
Drzitel priukazu ZTP/P

- vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostiedcich,

prednost pii osobnim projednavani zadosti,

bezplatna doprava v mistni hromadné doprave,

sleva 75% na jizdné ve druhé vozové tfidé vlakové dopravy,

8 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Prirucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014. Praha: vydalo
ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2013. s. 6.

67 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim, ve znéni pozdg&jsich ptedpisa.
68 Tamtéz §36 (1)

89 Tamtéz §36 (2)
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- sleva 75% na jizdné u vnitrostatni autobusové dopravy,
- bezplatnd doprava privodce vefejnymi hromadnymi prostiedky,
- bezplatna doprava vodiciho psa, pokud je osoba uplné ¢i prakticky nevidoma a pokud

ji nedoprovazi privodce.’

Ke konci roku 2013 ¢ini pocet drziteld prakazi TP = 90,8 tis. ZTP = 272,5 tis. a ZTP/P
91,3 tis.”t

Nasleduje ukazka prikazu. Jedné se o novou podobu, kterou do konce roku 2015 budou

mit v§echny OZP.

PRUKAZ ZTP o

CESKA REPUBLIKA
PRUMENI

MENO
ROOWE CISLO 7 DATUM NAROZENT

PLATNOST DO
FOTO

CISL0 PROKAZY oRoTaLE

000000000

Obrazek 4: Prikaz OZP"2

70 Zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdg&jsich piedpisi,
§ 36 (3).

1 Ministerstvo prace a socidlnich v&ci - podklady, tykajici se poctu drziteld priikazd. [online]. Mpsv.cz [cit. 3.
ledna 2015] Dostupné na: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/16408/vi_2013-58663.pdf>

72 Priikaz OZP: Invarena. DrZitelé prikazti ZPT [online] Invarena.cz [cit. 5. biezna 2015] Dostupné na:
<http://www.invarena.cz/?p=19668>
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Prispévek na péci

Hlavnim zdmérem piispévku na péci je prid€lovani financ¢nich prostiedkti z verejného
rozpoctu osobam, které potiebuji pomoc pii zvladani obvyklych Zivotnich tkonii. Osoba si za
tento ptispévek obstara sluzby, které neni schopna zvlddat sama. "

Podle zékona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach nalezi tento piispévek osobam,
které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Pravo na tento piispévek ma osoba starsi
jednoho roku, kterda kvili dlouhodobé neptiznivému stavu potfebuje pomoc pii zvladani

béznych zivotnich ukonii. Tuto pomoc miiZze poskytovat:

osoba blizka,

- asistent socialni péce,

- poskytovatel socialnich sluzeb,
- détsky domov,

- specialni zdravotnické zatizeni hospicového typu.’

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach rozlisuje 4 stupné zavislosti a to podle
schopnosti zvladat zakladni zdkonem uvedené Zivotni tkony. Podle mnozstvi tkond, které
osoba neni schopna zvladat, se zatfadi do jednotlivého stupné.

- L stupen = lehké zavislost,
- IL stupen = stiedn¢ t€zka zavislost,
- IIL stupen = t€Zka zavislost,

- IV. stupeit = pln4 zavislost.

Z:akladni Zivotni potieby
- mobilita,

orientace,

- komunikace,

- stravovani,

- oblékani a obouvani,
- télesnd hygiena,

- vykon fyziologické potieby,

3 Troster, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010.s. 299

74 Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich piedpisd, § 7 (2).

75 Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 8.
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- péce o zdravi,

- osobni aktivity,

- péce o domacnos

t76

Vyse ptispévku se déli podle véku a podle poctu zakladnich zivotnich potieb, které

osoba neni schopna zvladat. U osob mladSich 18 let se jednd o 3 000 K¢ v prvnim stupni,

6 000 K¢ ve druhém stupni, 9 000 K¢ ve tfetim stupni a 12 000 K¢ ve ¢tvrtém stupni zavislosti.

U osob starSim 18 let se jedna o 800 K¢ v prvnim stupni, 4 000 K¢ ve druhém stupni, 8 000 K¢

ve tfetim stupni a 12 000 K¢ ve Ctvrtém stupni zavislosti. Tyto ¢astky se mohou zvysit

0 2 000 K¢&. Zvyseni ptispévku se jedna pouze nezaopatienych déti nebo rodict, kteti pecuji

o nezaopatiené dité a jejich rozhodny pfijem je niz$i nez dvojnasobek castky Zzivotniho

minima.’’

Nasledujici tabulka uvadi u jednotlivych stupni zavislosti pocty ukoni, které osoba neni

schopna zvladat a s timto spojenou vysi ptispévku.

Mladsi 18 let Starsi 18 let
PRISPEVEK NA
PECI Pocet ukon, Pocet ukon(,

které osoba neni | Vyse pfispévku které osoba neni | Vyse pfispévku
schopna zvladat schopna zvladat

. stupen 3 3 000,00 3 nebo 4 800,00

II. stupen 4 nebo 5 4 000,00 5 nebo 6 4 000,00

[Il. stupen 6 nebo 7 9 000,00 7 nebo 8 8 000,00

IV. stupen 8 nebo 9 12 000,00 9 nebo 10 12 000,00

Tabulka €. 3: Prispévek na péci !

8

76 Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 8.

7 Tamté? §11-18
8 Tamtéz § 7 - 31.
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Invalidni dichod a invalidita

Povazujeme za dulezité alespon zminit invalidni diichod a to pfedevsim z toho, ze jeho
ziskani je podminéno dlouhodobé nepfiznivym stavem, coz je také podminkou ke klasifikaci
zdravotniho postizeni. Definici dlouhodobé€ nepiiznivého zdravotniho stavu jsme jiz popsali
V ramci prukazl pro osoby se zdravotnim postizenim.

Invalidita jako pojem je chépana jak dlouhodoba pracovni neschopnost. Vzhledem
k socialnimu zabezpeCeni patii k nejvyznamnéj$imu okruhu problémt a to hned vedle
zabezpeceni ve stafi. Invalidita je pomémé dynamickd, predevsim ve vztahu ke zménam
pracovnich a zivotnich podminek i pokroku lékatskych véd. S timto pojmem se setkavame
napfi¢ resorty, ovSem nejcastéji se jedna o pravo socidlniho zabezpeceni, dale jsou to védy
lékaiské, ekonomické &i pravni.”® Pro posuzovani invalidity hraje nejvétsi roli to, zda
je omezeni schopnosti vyrovnavat se S prostiedim docasné nebo dlouhodobé. Invalidita
u pojisténce nastava, pokud jeho pracovni schopnost poklesla o:

- 35% - 49% = invalidita prvniho stupné,
- 50% - 69% = invalidita druhého stupné,
- 70% - a vice = invalidita tfetiho stupné.
Stanoveni stupné pracovniho poklesu vychdzi z vysledkli funkénich vySetient,

ze kterych se bere v uvahu piedevsim:

zda se jedna o zdravotni postizeni, které trvale ovliviiuje pracovni schopnost,

- zda je zdravotni stav stabilizovany,

- jestli je osoba na své zdravotni postiZeni adaptovana,

- zda osoba vykonavala jesté jiny druh pracovni ¢innosti — je schopna rekvalifikace,

- zda lze vyuzit zachované pracovni schopnosti.

Invalidni dichod je poskytnut pojisténci, u né¢jz nastala invalidita a je splnéna zakladni
podminka — doba pojisténi. & Podle zdkona o diichodovém pojisténi se doba, po kterou musi
byt osoba pojisténa, déli podle jejiho veku:

- 20 let — mén¢ nez jeden rok,
- 20— 22 let — jeden rok,

- 22— 24 let - dva roky,

- 24— 26 let — tii roky,

7 GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Brno:
Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplnék, 2000. s. 125 — 126.
8 Tamtéz s. 242.
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_ 2628 let — &tyfi roky,
- ViceneZ 28 let — 5 let.®!

Mimo tuto klasifikaci ma na invalidni diichod narok i osoba, ktera ma minimaln¢ 18 let
a na pojisténi ucastna nebyla. Tento invalidni dichod se pfiznava pouze pro invaliditu tfetiho
stupn€, tedy pokud ma osoba omezeni t€lesnych, smyslovych nebo duSevnich schopnosti
takové, které ma za nasledek neschopnost soustavné pfipravy k pracovnimu uplatnéni. 8 Tato
situace je nékdy nazyvana jako invalidita z mladi.

Vyse invalidniho diichodt se déli na zakladni vymér a procentni vymér. Zakladni vymeér
je 9% z primérné mzdy mési¢n€. Procentni vymér se vypocitava z kazdého roku pojisténi
a jedna se o 0,5% vypoctového zakladu pii invalidité 1. stupné, 0,75% vypoctového zakladu

pfi invalidité 2. stupné a 1,5% vypoctového zakladu pfi invalidité 3. stupné.

81 Zakon ¢.155/1995Sb. o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 40.
82 Tamtéz § 42.
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4. Zhodnoceni a navrhy

4.1.Zhodnoceni de lege lata

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim prosly mnohymi reformami.
Za nejobsahlejsi by se dala povazovat socialni reforma, jejiz ustanoveni zacala platit 1. 1. 2012.
Cilem téchto zmén bylo predevsim simplifikovat systém socialni ochrany a zvysit efektivitu
pfi Cerpani davek. Takto vyznamné zjednoduSeni, pfineslo nékterym vétsi piehlednost,
nékterym vetsi zmatek, ktery pochazi ze spojeni osmi davek do pouhych dvou. Pohledy
vefejnosti na socialni reformu jsou velmi rozdilné. Proto bych v této ¢asti zhodnotila pravni
stav podle svych nazort.

Soucasny zékon ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobadm se zdravotnim postizenim
pracuje pouze se dvéma prispévky. Tato vyznamna redukce davek ovSem neznamend, ze by
nckterd z nich byla absolutné vypusténa. Doslo tedy k jakémusi shrnuti ¢i vtéleni davek pod
dva pojmy. Samoziejmé prob&hla i celkova zména podminek, za jakych miiZze ob¢an o davku

pozadat. Nyni tedy nasleduje shrnuti a zhodnoceni socialni reformy.
Prispévek na zvlastni pomuicku

Pod pfispévek na zvlastni pomucku byly zatazeny vSechny piispévky, které se
pred reformou tykaly poskytovani véci nebo psa za ucCelem zvySeni samostatnosti jedince. Byly
pod négj tedy shrnuty davky s obdobnym postupem potizovani. Diky tomuto sjednoceni nyni
obsahuje ptispévek na zvlastni pomicku spoustu podminek a specifik, které se vazi
k jednotlivym pomickdm. Hlavnim cilem socialni reformy bylo zjednoduseni
a zptehlednéni pravni Upravy, coz podle mého ndzoru nebylo splnéno. Zisadni zménou,
K lep$imu, je stejné posuzovani naroku na piispévek u vSech pomiicek. Pred reformou byl
systém posuzovani naroku roztiiStény a pro kazdou pomicku bylo zapotiebi splnit jiné
pozadavky. Nyni maji vSichni stejné podminky pro ziskani téchto finan¢nich prostredkii. Dale
hodnotim velmi kladné povinnost spolutcasti OZP. Myslim si, Ze timto dojde ke sniZeni
zneuzivani ptispeévkl. Kladem se mi u této spolutcasti jevi také to, ze pokud osoba opravdu
neni schopna tuto podminku splnit je ji spoluucast sniZzena. Vyrazné se li§i také vySe
poskytovanych piispévki. Poskytnutd financni ¢astka se odvozuje od redlné ceny pomicky,
v minulosti byla vySe dévek pfimo upravena procentudlni ¢astkou v provadéci vyhlasce.

Ptispévek na zvlastni pomucku v sob¢ zahrnuje také tehdejsi ptispévek na potizeni motorového
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vozidla. Zde se nejcitelnéji zmeénily poskytované Castky. U ptivodniho piispévku na zakoupeni
motorového vozidla mohla osoba ¢erpat 100 000 K¢, kdezto nyni je na potfizeni auta vyclenéno
az 200 000 K¢&. Umérné se zménou piispévku se zménila i doba opakovaného poskytnuti a to
Z péti na deset let.

Ani piispévek na tpravu bytu se neobeSel beze zmén. Moznosti tprav bytu byly dosti
snizeny. Minul4 uprava vyjmenovavala Siroky okruh moznosti tprav, kdyzto nyni 1ze pfispévek
pouzit na roz§ifeni a upravu dveii a uzpiisobeni koupelny a WC.

Jednoduse by se dalo tvrdit, ze pfispévek na zvlastni pomiicku do sebe pievzal diive
samostatné prispévky, které¢ byly urCeny na potizeni specifickych pomiicek. Podstatné je to,
ze nyni pro narok na jakoukoli pomtcku (i na psa, ktery je zde chapan jako kompenzacni
pomucka) musi byt splnény stejné podminky. Mezi né patii napt. posouzeni zdravotniho stavu,
diky kterému si myslim, Ze je jeden z cili reformy alesponi z ¢asti naplnén. Socialni reforma
timto byla zjednoduSena, ovSem pokud se na toto zjednoduSeni podivame z druhé strany,
tak shrnuti vSech davek se stalo pro mnohé OZP nepiehledné. Coz se zprvopocatku zavedeni
davek mohlo zdat jako nesplnéni cile, ktery mé snizit administrativni zatéz socidlnich organti.

Podle mého nazoru bylo jen tfeba, aby si v§ichni na novy systém zvykli a fadné€ se zorientovali.

Prispévek na mobilitu

Druhym pfispévkem, ktery uvadi zakon ¢. 329/2011 Sb., o davkach pro osoby
se zdravotnim postizenim, je pfispévek na mobilitu. Ten v sob€ zahrnuje dfive platné ptispévky
na provoz motorového vozidla a pfispévek na individualni dopravu. Pro tento piispévek
je dulezité, aby osoba byla starS$i jednoho roku, méla nérok na prikaz ZTP nebo ZTP/P,
nenavstévovala pobytové socidlni nebo zdravotnické sluzby a pravidelné se dopravovala. Tyto
podminky musi byt plnény po cely kalendaini meésic. Kvili témto ustanovenim byly
z opravnénych osob vylouceny ty, které navStévuji néjaké socidlni zafizeni, i pfes to
Ze se prokazateln¢ pravideln¢ dopravuji. Vylouceny byly také ty osoby, které musely byt
v kalendainim mésici hospitalizovany. Bohuzel pravé OZP jsou hospitalizovany nejcastéji.
Dulezitou zménou oproti pfispévku na provoz motorového vozidla je, ze nyni je piispévek
pfiznavan i osobam se sluchovym postizenim. Myslim si, Ze ustanoveni o vylouceni osob
se sluchovym postizenim z pfispévku na provoz motorového vozidla bylo vii¢i nim
diskriminujici. Je sice faktem, Ze ne vSechny tyto osoby maji s dopravou problémy, ovSem tak

jako u kazdého jiného postizeni plati, ze ¢im vétSi hloubka postizeni, tim horsi je orientace
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Vv prostiedi. I osoby se sluchovym postizenim se velmi ¢asto potykaji s timto problémem. Proto
si myslim, Ze jejich zahrnuti je ucelné.

Razantné se zménily i poskytované ptispévky. Nyni se jedna o 400 K¢ mési¢n€, rocné
tedy 0 4 800 K¢ a to jak pro ZTP tak pro ZTP/P. Pficemz u piispévku na provoz motorového
vozidla se jednalo 0 3 000 K¢ za kalendaini rok pro ZTP a 7 920 K¢ pro ZTP/P. Piispévek
na individualni dopravu ¢inil 6 500 K¢, jak pro ZTP, tak pro ZTP/P. Osoby, které jsou drziteli
prikazu ZTP/P byly na ptispévku zkraceny o celych 3 120 K¢ ro¢né.

Zakon zde jako podminku stanovuje povinnost opakovaného dopravovani, jak jiz bylo
zminéno vyse. Opakované dopravovani je prokazovano cestnym prohlaSenim. Z tohoto usuzuji,

Ze tato podminka neni nijak dokazatelna, ¢imz se z ni tedy stava pouze formalita.

Prikaz OZP

Prikazy OZP prosly od socidlni reformy mnohymi peripetiemi kvili zavadéni
socialnich karet tzv. S- karet. Jelikoz S-karty v sou¢asné dobé¢ jiz nejsou platné, nepovazovala
jsem za dulezité, jejich problematiku v rdmci prikazi OZP rozebirat. Pouze ve zkratce
se jednalo o kartu, ktera byla zavedena ptedevsim z divodu identifikace osob, které pobiraly
néjaké socialni davky. Tedy ne pouze pro OZP, ale jeji verze nahrazovala i prikaz OZP.
K témto kartam nalezel také bankovni tcet, na ktery byly davky zasilany. Naskytalo se zde
ovSem mnozstvi problémi spojenych predev§im s komplikacemi pii vybirani penéz
¢1 s mnozstvim identifikacnich udaji, které karta obsahovala. S-karty tedy byly zruSeny
s ucinnosti zdkona ¢. 306/2013 Sb., o zruseni karty socidlnich systémt, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.® Tento zakon zacal platit dnem 30. 4. 2014, 84

Nyni je tedy priikaz OZP vice mén¢ totozny s prikazem, ktery byl vydavan na zakladé
ziskani mimofadnych vyhod. Zménila se jeho podoba, ¢ehoz je mozné si povSimnou vyse
u charakteristik prukazti OZP. Vyhody, které z jednotlivych prikazt plynou, ztstaly také takika

beze zmény.

8 Zakon ¢. 306/2013 Sb., o zruSeni karty socialnich systémi, ve znéni pozdgjsich ptedpisa.
8 Skontakt. Informace ke zruSeni sKaret [online].Skontakt.cz [cit. 24. (nora 2015] Dostupné na:
<https://www.skontakt.cz/sportal/menu/cs/main/nav02_ukonceni>
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Prispévek na péci

V souvislosti se socialni reformou 2012 neprobéhly u piispévku na péci nijak zavazné
zmény. Obsahlejsi proménu tohoto piispévku sledujeme k roku 2007, kdy vesel v platnost
zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Tehdy se absolutné zménila vyse téchto davek,
jejich vypocet i podminky pro jeho ziskéni. Tyto zmény povazuji za absolutné kladné. Bylo
jimi docileno vétsi piehlednosti 1 efektivnosti pfispévku. V ramci socidlni reformy 2012
probéhly pouze zmény jednoduché, jako naptiklad sjednoceni a sniZzeni poctu nezvladanych

ukoli, které podle mého nazoru zefektivnily postup socialnich orgéan.

4.2.Navrhy de lege ferenda

Névrhy de lege ferenda by mély oznacovat mozné pojeti budouci pravni Upravy.
Zamysleni se nad cilenymi zménami a zdivodnéni, pro¢ bychom takto dikci zdkona ménili.
Ke kazdému dulezitému institutu, zmilovanému v této bakalarské praci, jsem zde vypsala své

navrhy.

Prispévek na zvlastni pomuicku

Jednim z mych hlavnich navrhii de lege ferenda je moznost vétsiho vybéru pomucky
samotnym uzivatelem. Moznost si samostatné¢ vybrat pomicku, kterd pln¢ vyhovuje jejim
potiebam. Chtéla bych, aby OZP méli vétsi misto pfi samotném rozhodovéani se a stali
se tak v&tSimi partnery socidlnich organti. Mimo to jsem s Upravou piispévku na zvlastni
pomticku naprosto spokojena, Myslim si, Ze jeho dikce plné vyhovuje podminkam a je ke vSem

naprosto spravedliva.

Prispévek na mobilitu

Pti budouci pravni Gpravé prispévku na mobilitu bych se zamyslela pfedev§im nad
lep$im prokazovanim pravidelného dopravovani. Splnit podminku ¢estného prohlaseni mize
nyni prakticky kdokoli. Myslim, Ze u této problematiky by mél byt zaveden vé&tsi tad
a povinnost pravidelné dopravy by méla byt dokazatelnéjsi. K tomuto by mohly lehce slouzit

jizdenky hromadné dopravy, stvrzenky od zakoupené pohonné hmoty ¢i jiné doklady
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potvrzujici pravidelnost dopravovani. Samoziejmé Ze i tato verze prokazovani je zneuzitelna,

ale podle mého usudku formality, jakou je ¢estné prohlaseni, do pravniho fadu nepatfi.

Prikaz OZP

Prikazy OZP prosly diky kartdm socialnich systémi mnohymi zménami, se kterymi
se dostaly az do podoby dnesni. Tu hodnotim velmi kladné. Pravni uprava prukazti OZP
je jednoduché a jasna. Mym navrhem de lege ferenda je sjednoceni posuzovani zdravotniho
stavu a stupn¢ ZP. Pro ziskani prikazu OZP je tfeba posouzeni osoby lékafem, kterého urci
okresni sprava socialniho zabezpeCeni. Tito lékafi maji velmi cCasto rozdilné nazory.
Ze zkusSenosti znamych vim, ze jiz védi, ktery 1ékar jim napt. dany stupen prikazu ponecha
a ktera je znamy svym neskonalym snizovanim. Samoziejmé& nechci toto jedndni nijak
odsuzovat, vétim, Ze kazdy jedna podle svého nejlepSiho védomi. I pfesto si myslim, ze by
se tento postup m¢l sjednotit, 1ékati by méli postupovat podle jasné danych kritérii, ktera jim

stanovuje zakon.
Prispévek na péci

I ptesto ze socialni reforma 2012 do pfispévku na péci nezasdhla nijak radikalnim
zpusobem, povazuji jeho soucasné znéni za velmi vhodné. Jak jsem jiz zminila vySe, ustanoveni

tykajici se pfispévku na péci povazuji za efektivni a pifehledné. Myslim, Ze tato pravni tprava

plné vyhovuje soucasny socialnim problémlim a proto pro ni nemam navrhy de lege ferenda.
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5. Zavér

Bakalarska prace byla vénovana ptedevsim komparaci jednotlivych davek pro osoby
se zdravotnim postizenim. Vzhledem k provedenym zméndm se jednd o vcelku slozitou
problematiku, ktera pro OZP miize byt v mnoha ¢astech zakona matouci. Reforma, kterou
zakonodarce provedl v roce 2011, byla v nékterych ustanovenich zakona netiplna. Od roku 2011
prosel zakon €. 329/2011 Sb., o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim jiz Sesti novelami,
pfi¢emz posledni miiZeme naleznout pod cislem 329/2014 Sb. Prace tedy piinasi celkovy
piehled zmén, které byly provedeny na poli davek pro OZP.

Jednim z dil¢ich cilt prace bylo definovat osoby se zdravotnim postizenim. Tento cil
byl naplnén predevsim v kapitole prvni, ¢aste¢né ale také v kapitole druhé. Kapitola prvni udava
definice osob se zdravotnim postizenim ze specialné pedagogického hlediska. Tedy védy,
zabyvajici se osobami se zdravotnim postizenim. Zde je mozné ud¢lat si piehled o jednotlivych
definicich a ujasnit si problematiku druhit ZP. Kapitola druh4, ve které byl pfedevSim naplnén
cil zaméteny na popis pravnich piedpist, vztahujicich se k osobam se zdravotnim postizenim,
udava definice podle jednotlivych zakont. Poslednim dil¢im cilem bylo charakterizovat
jednotlivé davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Takto bylo u¢inéno v kapitole tfeti, ktera
zaroven napliiuje cil hlavni a to srovnani davek pro OZP podle platného zékona ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a podle zakona ¢.110/1988 Sb.,
o socidlnich sluzbach ktery davky upravoval pted touto novelizaci. Zaroven pro naplnéni
hlavniho cile slouzi ¢tvrta ¢ast prace, kde je cela problematika zhodnocena de lege lata. Zde
uvedla navrhy de lege ferenda, které by podle mého nazoru bylo vhodné zaradit do pravniho

ramce.

Domnivam se, Ze vSechny v tvodu zvolené cile byly naplnény.
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Abstrakt

Pro svou bakalafskou préaci jsem zvolila nazev ,,.Davky pro osoby se zdravotnim
postizenim. Toto téma jsem zvolila piedev§im kvili mému piedchozimu studiu specidlni
pedagogiky na Univerzité Palackého v Olomouci. Také kviili tomu Ze nyni pracuji jako asistent
pedagoga u autistického chlapce. Cela problematika zdravotniho postizeni je mi velmi blizka a

je naplni mého Zzivota.

V prvni ¢asti prace jsem se zaméfila na definovani osob se zdravotnim postizenim.
Uvadim zde jednotlivé druhy a popis postizeni. Déle prace obsahuje ¢ast vénovanou pravnim
predpisim, které se zabyvaji osobami se zdravotnim postizenim. Poté se jiz zabyvam
avizovanymi davkami pro osoby se zdravotnim postizenim. Teoreticky jsem je vymezila a
definovala. Davky jsou rozdéleny do dvou ¢asti, pricemz prvni uvadi davky podle soucasné
pravni Gpravy a druhd podle pravni Upravy jiz neplatné. V zavéru této prace jsem srovnala

davky pted a po novelizaci. Coz bylo také hlavnim cilem prace.

Kli¢ova slova

Osoba se zdravotnim postiZenim

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim

Zakon o davkéch pro osoby se zdravotnim postizenim
Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav

Sociélni reforma

Invalidita
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Abstract

For my bachelor’s thesis I have chosen the title ,,Benefits for person with disabilities®.
This topic has been chosen mainly because of my previous study of Special Education at
Palacky University in Olomouc. And also due to the fact that now | am working as a teaching
assistant for an autistic boy. The whole issue of disability is very close to me and filling my
life.

In the first part | focused on the defining person with disabilities. | present here a
description of the different types of disability. The work also contains a section dedicated to the
legislation dealing with persons with disabilities. After that, | deal with announcement od
benefits for persons with disabilities. Theoretically, | delimited and defined them. The benefits
are devided into two parts, the first one lists the benefits under the current legislation and the
other one under the rules no longer valid. In conclusion, | compared the benefits before and

after the amendment. That was the main goal of the work.

Keywords

Disabled person

Benefits for persons with disabilities

Law on benefits for people with disabilities
Long-term adverse health

Social reform

Disability
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