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1.  UVOD

Evropska unie. Evropska unie je ekonomické a politické nadnarodni uskupeni, které si
klade za cil zlepsit spolupraci v Evropé€. Soucasti Unie je v souc¢asné dobé 28 ¢lenskych
stati, kterych je Ceska republika sougasti. Cesko vstoupilo do Evropské unie na zékladé
obc¢anského referenda v roce 2004 a ma tak vaci této instituci jiz 15 let urCita prava a

povinnosti.

Jako kazda instituce, ma 1 Evropskd unie sviij vlastni rozpocet, ktery ji pomaha
Vv efektivnim rozdélovani finanénich prostfedkii. Tento rozpocet ma své piijmy a vydaje.
Na feSeni problému je tedy jednodusi zfidit jeden centralni rozpocet, nez davat
dohromady prostiedky z 28 rastnych rozpoétu. Financuje se jim zejména to, co by
financovano nebylo, nebo by to bylo drahé financovat z vnitrostatnich rozpocti. Vytvari
se kazdoro¢né a clenské staty tak do n€¢j musi rovnéz kazdorocné ptispivat ur€ity financni
obnos. Zaroven ale ¢lenské staty mizou Cerpat tyto finan¢ni prostiedky nazpét. Rozdil

mezi tim, co do rozpoctu staty odvedly a co z n&j Cerpaly se nazyva Cista pozice.

Cista pozice Ceské republiky je v poslednich letech velmi diskutované téma. Nejen
v médiich je rozebirano, zda se nam, jako Ceské republice, malému statu v centru Evropy,
vyplati byt jeji soucasti, a co nam cClenstvi vlastné piindsi. Nékteii se snazi vSemi
moznymi zpusoby dokazat, Ze ndm Evropska unie vice bere, nez dava. Nicméné vyvoj
rozdilu mezi odvody a ptijmy Ceské republiky poukazuje na to, Ze jsme uz od roku 2004

stale Cistym piijemcem penéz z Evropskeé unie.

Uz tedy 15 let z Evropské unie dostdvame vice finan¢nich prostfedkii, nez do ni
odvadime. Cesko uz ziskalo témé&f o 700 miliard korun vice, nez zaplatilo. Zrealizovala
se fada projektl, kterd by bez financni pomoci z Evropské unie ani nebyla moZna.
Nicméné tato situace se bude postupem &asu snizovat. Ceska republika se stava stale
bohatS§im a rozvinutéj$im statem a nebude mit tedy v budoucnu nérok na stejnou financni
pomoc, jako tomu bylo doted’. Zistane tedy CR i v nasledujicim programovém obdobi
v letech 20212027 stale mezi zemémi, které dostavaji vice, nez do Evropské unie

odvadi?

Cilem této prace je tedy seznameni s problematikou rozpoc¢tu Evropské unie a zhodnoceni
vztahu bilance Ceské republiky a rozpoétu Evropské unie. Dale také posouzeni vyvoje

pravé &isté pozice Ceské republiky, a to i do budoucna. Zda bude i v nasledujicich letech
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Ceska republika vice dostavat nez davat, nebo zda se to oto¢i, tak jako je to U prvnich

stati Evropské unie, Némecka, Francie, Velké Britanie a Italie.



2. LITERARNI RESERSE

2.1 Historie Evropské unie

Pojem globalizace se v podminkach integracniho Usili stal pro investory, politiky a
spotiebitele velice dilezity. Diky pfinosim globalni integrace se napftiklad rozvojové

zem¢ byly schopny vydat na cestu pfiblizeni zemim vyspelym.

Ptedevsim 90. 1éta pocitila vyznamny vzestup na cesté globalni hospodarské integrace pii
vyrazném posileni n¢kolika regionalnich integrac¢nich uskupeni, pfedevS§im Evropské

unie. (Zahradnik, 2003)

Evropska unie vznikla s cilem ukoncit ¢asté rozpory mezi sousedy, jez vygradovaly
Vv druhou svétovou valku. V roce 1950 zacalo hospodaiské a politické sjednocovani zemi
Evropy v ramci Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Jeho cilem bylo zajistit trvaly mir.
Mezi Sest zakladajicich zemi patfila Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko a
Nizozemsko. V roce 1957 podepisuji tyto zemé rovné€z i zalozeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii. To se mélo stat ptevazné prostorem pro vytvoieni Sir§iho spole¢ného

trhu pro zboZi a sluzby.

V 60. letech se velmi dafilo hospodafstvi, pfedev§im i diky tomu, Ze zemé¢ EU
neuplatiiovaly ve vzajemném obchodé cla. Tyto spoleCenstvi mély veliky uspéch, a proto
se k nim rozhodly pfidat v roce 1973 i Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi. S tim byly
zavedeny nové socialni a environmentalni politiky a v roce 1975 byl zalozen Evropsky

fond pro regionalni rozvoj.

Vroce 1981 se stalo soucasti Evropské unie Recko a vroce 1986 i Spanélsko a

Portugalsko.

K dramatické zméné Evropy doslo po padu Berlinské zdi v roce 1989. V nasledujicim
roce doslo ke sjednoceni Némecka. Zemé stiedni a vychodni Evropy se oprostily od vlivu

Sovétského svazu, ktery roku 1991 zanikl.

V tom samém roce, 1991, jednaly ¢lenské zemé& Evropského hospodaiského spolecenstvi
o nové smlouvé, kterou pak v Maastrichtu téhoz roku piijala Evropska rada. Zac¢lenénim
konceptu mezivladni spoluprace vytvotila Maachtristskd smlouva Evropskou unii. Tato

smlouva byla platna od 3. listopadu 1993.
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V roce 1995 se staly sou¢asti Unie dal3i tii staty, a to Finsko, Svédsko a Rakousko. V téZe
dob¢ EU pftipravovala vytvoreni jednotné mény. Dne 1. ledna 2002 tak nahradilo euro
staré meény dvandcti ¢lenskych zemi a vznikla ,,eurozona®. Dodnes je euro stejné jako

americky dolar jednou z hlavnich svétovych mén.

Uz od poloviny 90. let zagaly piipravy na nejrozsahlejsi rozsiteni EU v historii. Zadost o
&lenstvi podalo $est zemi byvalého sovétského bloku, mezi nimi pravé i Ceska republika,
tfi pobaltské staty, jedna byvala jugoslavska republika a dvé stiedomotské zemé. Tyto
jednani se konala od prosince 1997 do kvétna 2004. 1. kvétna 2004 tak ptistoupilo
k Evropské unii 10 zemi, a to Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko,

Slovensko, Estonsko, Litva, LotySsko, Slovinsko, Malta a Kypr.

V roce 2007 piistoupili Bulharsko a Rumunsko a jako posledni pfistoupilo v roce 2013
Chorvatsko, ¢imz pocet €lenskych stati vzrostl na 28. Aby mohla Evropska unie Celit
vsem moznym ukolim, bylo tfeba zjednodusit a zefektivnit pfijimani spole¢nych

rozhodnuti. 1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva. (Fontain, 2014)

2.2 Rozpocet Evropské unie

Rozpocet Evropské unie se zaméfuje prevazné na oblasti, ve kterych ma financovani
Evropskou unii smysl. Konkrétné financuje to, co by financovano nebylo nebo by bylo
drahé to financovat z vnitrostatnich rozpoétil. Rada projektii by se tak bez rozpoétu EU
nemohla realizovat. Na feSeni spole¢nych problému je lepSi mit jen jeden centralni
rozpocCet, nez davat dohromady prostiedky z 28 riznych rozpocti. V prubéhu let
odpovédnost EU vzrostla a rozpocet tak nyni financuje velké spektrum ¢innosti v zajmu

vSech ob¢ant Evropské unie.

V soucéasné dobé Evropska unie ze svého rozpoctu vénuje 94 % na projekty v ¢lenskych
statech 1 za jejich hranicemi. Kazdy obyvatel EU ma na tomto rozpoctu zasluhu a pomaha
milionim studentl, tisicdm védcd, méstim i nesCetnym regionum a nevladnim
organizacim. Zbylych 6 % je vénovano na administrativu EU, jsou to tzv. provozni
naklady EU. Ty zahrnuji ndklady vSech organti EU, v¢etn€ nakladii na piekladatelské a
tlumocnické sluzby, které jsou zapotiebi k tomu, aby byly vSechny potifebné informace

zprostiedkovany ve vSech ufednich jazycich Evropské unie.

N 24

vvvvvv
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bezpeci na vnéjSich hranicich EU. Po celém svété poskytuje pomoc a podporu lidem

v nouzi. (Evropska komise, 2014)

2.2.1. Sestavovani Evropského rozpoctu

Rozpocet EU musi byt sestavovan a provadén v souladu se zasadami, které jsou uvedeny
v nafizeni EU a Euratomu. Konkrétn¢ se jednd o natizeni ¢. 966/2012 Evropského
parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném

rozpo¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

Jedna se o nasledujici zésady:

1. Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu (principle of unity and accuracy)
2. Zasada ro¢niho rozpoctu (principle of annuality)

3. Zasada vyrovnanosti (principle of equilibrium)

4. Zasada zactovaci jednotky (principle of unit of account)

5. Zasada univerzalnosti (principle of universality)

6. Zasada specifikace (principle of specification)

7. Zasada fadného finan¢niho fizeni (principle of sound financial management)
8. Zasada transparentnosti (principle of transparency)

(Ministerstvo financi, Rozpoc¢et EU na rok 2018, 2018)

Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu
Zasadou jednotnosti a spravnosti rozpoétu se rozumi, ze vSechny piijmy a vydaje
Evropské unie museji byt pii financovani z rozpoctu zpracovany do jednoho dokumentu.
Pro tuto z4sadu existuji zvlastni pravidla o zasad¢€ jednotnosti a spravnosti rozpoctu, které
jsou nasledujici:
- pfijem nebo vydaj Ize uskuteCnit pouze za piedpokladu, Ze je zaznamenan
Vv nékteré rozpoctové polozce
- vydaje mohou byt ptidéleny zdvazku nebo schvéleny jen v rdmci schvélenych
prostredk,
- do rozpoc¢tu mohou byt zalenény jen prosttedky, které jsou povazovany za

nezbytné,
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- urokové vynosy z plateb predbézného financovani uskuteénénych z rozpoctu
nendlezi Evropské unii za ptedpokladu, ze to nevyplyva z povétovacich dohod
jinych nez povétovacich dohod uvarenych s tfetimi zemémi nebo subjekty jimi

urcenymi. (Evropska unie, 2012)

Zasada ro¢niho rozpoctu

Veskeré prostiedky, které jsou zapsané do rozpoctu, se schvaluji na dobu jednoho
rozpoctového roku. Rozpoctovy rok pokazdé zacina 1. ledna dané¢ho roku a konci 31.
prosince. V piipadé financovani dlouhodobych aktivit ¢i viceletych finanénich programi
je od konce 80. let zavedeno rozd¢leni na ptidéleni prostfedkli na zavazky a ptidéleni
prostiedkii na platby. Piidéleni prostiedkli na zavazky odpovidaji vydajim a pridéleni

prostfedkll na platby odpovidaji pfijmim rozpoctu Evropské unie. (Kénig & kol., 2009)

Zasada vyrovnanosti
Ptijmy a vydaje rozpoctu Evropské unie musi byt vyrovnané. Unie si nemiize ptijcovat
finan¢ni prostfedky na vyrovnani deficitu rozpoctu. Bilance je dana rozdilem mezi ptijmy

a polozkami plateb daného roku véetné pievedenych vydaji daného roku. (Koénig & kol.,

2009)

Zustatek kazdého rozpoctového roku je zapisovan do rozpoctu roku nasledujiciho jako
ptijem v ptipadé€ prebytku nebo jako prostiedky na platby v ptipad¢ schodku. Ptesto, Ze

je rozpocet sestavovan odhadem, vétSinou konéi piebytkem. (Evropska unie, 2012)

Zasada zactovaci jednotky

Rozpocet a Vicelety finan¢ni ramec se sestavuji a plni v jednotné méné, a to v eurech,

Zasada universalnosti

Celkové piijmy musi pokryt celkové prostfedky na platby. Tyto pfijmy se pouzivaji na
financovani vSech vydaji. Pro financovani specifickych vydaji se vyuzivaji vnitini a
vngjsi celové vazané piijmy. Vnéjsi ucelové vazané piijmy jsou nasledujici:

- finan¢ni ptispévky Clenskych stath na urcité vyzkumné programy,

- finanéni pfispévky Clenskych stati a tietich zemi a finanéni pfispévky
pravnickych ¢i fyzickych osob na urcité programy nebo projekty vnéjsi pomoci
financované Unii a spravované Komisi jejich jménem,

- turoky z vkladl a pokuty stanovené v nafizeni Rady,

- pfijmy urcené na zvlastni ucely, napt. piijmy z nadaci, dotaci, darti a odkaz,

- financni pfispévky tietich zemi nebo subjektii mimo EU,
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- ucelove vazané piijmy
Mezi vnitini uceloveé vazané piijmy jsou zarazeny nasledujici pfijmy:

- pfijmy od tietich osob za dodavky zbozi, poskytnuti sluzeb nebo stavebni prace
provedené na jejich zadost

- vynosy zprodeje vozidel, vybaveni, zafizeni, materidli a védeckych a
technickych pfistrojt,

- pfijmy plynouci ze zpétného ziskani neopravnéné vyplacenych ¢astek,

- pfijmy z arokovych vynosu z plateb predbézného financovéani,

- vynosy z dodavek zbozi a poskytnuti sluzeb a stavebnich praci ostatnim tatvariim
uvnitf organu,

- priijaté platby pojistného plnéni,

- pfijmy z prongjmu,

- pfijmy z prodeje tiskovin a filmd,

- financni prostfedky vracené v ramci urcitého finan¢niho nastroje,

- pfijmy z nasledné tihrady dani.
(Evropska unie, 2012)

Zasada specifikace

Kazda polozka musi mit vlastni ucel a musi byt orientovana na konkrétni cil, aby bylo
mozné se vyhnout zaméné polozek. Prostiedky jsou vécné ¢lenény do hlav a kapitol.
Evropsky rozpocet mé tedy pevnou strukturu obsahujici jak horizontalni ¢lenéni na
souhrnnou bilanci pfijmid a institucionalni oddily, tak vertikdlni dé¢leni obou
horizontalnich vétvi na hlavy a kapitoly. Na zaklad¢ této struktury je mozné identifikovat
jednotlivé piijmy a vydaje rozpoc¢tu. Tim je mozné zabranit nejasnostem pii rozdélovani

vydajt. (Konig & kol., 2009)

Rada dale v zésadé specifikace stanovuje podminky pro ptevod prostiedkii mezi
polozkami rozpoctu. Kazdy organ s vyjimkou komise je opravnény ve svém oddile
prevadet nasledujici prostiedky:
- mezi hlavami mUZou orgény pievadét prostfedky do maximalni vyse 10 %
prosttedkll pro dany rozpoctovy rok uvedenych v rozpoctové poloZzce,

- mezi kapitolami a ¢lanky se mohou prostiedky pievadét neomezené.

Veskeré prevody mezi hlavami vyssi nez 10 % musi byt schvaleny Parlamentem a Radou.
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Komise mize ve svém vlastnim oddile provadét prevody prostfedklt mezi ¢lanky a
v ramci kazdé¢ kapitoly mezi ¢lanky. Pokud se jedna o vydaje na zaméstnance a spravni
vydaje, mize Komise prevadét prostiedky mezi hlavami v maximalni vysi 10 %
prosttedkll vychozi hlavy a maximalné do vySe 30 % prostredki cilové hlavy. V ptipadé
provoznich vydaji, maximalni vyse pievedenych prostifedki je opét maximalné 10 %. Pti
pfesunech ve vydajich na zaméstnance v maximalni vysi 5 %, které probehly
Vv poslednich dvou mésicich kalendainiho roku, sta¢i informovat Radu a Parlament do

dvou tydni po rozhodnuti Komise.

Zasada radného finan¢niho Fizeni
Nakladani s prostiedky nesmi byt v rozporu se zasadou fadného financniho fizeni, tj. se

zasadami hospodarnosti, G¢innosti a ucelnosti.

Zasada hospodarnosti vyzaduje, aby byly zdroje, které dany organ vyuziva, k dispozici

ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, v pfimefené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

Zasada ucinnosti se tyka docileni co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi zdroji a

dosazenymi vysledky.
Zasada ucelnosti se zamétuje na dosazeni konkrétnich stanovenych cilll a vysledkd.

Rozpocet slouzi k financovani aktivit, které jsou jasné stanovené, meétitelné, dosazitelné,
vyznamné a ¢asové vymezene. Je plnén s uplatnénim ucinné a tcelné vnitini kontroly.
Vnitini kontrolou se rozumi postup, ktery je pouzitelny ve vSech trovnich fizeni a jeho

smyslem je poskytovat pfimétenou jistotu, Ze bylo dosazeno nasledujicich cild:

- ucinnosti, hospodarnosti a ucelnosti operaci,

- spolehlivosti vykazi,

- ochrany majetku a informaci,

- predchazeni podvodiim a nesrovnalostem,

- nalezitého fizeni rizik souvisejicich s legalitou a spravnosti uskute¢nénych

operaci.

Utinna vnitini kontrola spo&iva v rozdéleni tikold, vhodného fizeni rizik a strategii
kontroly, zabranéni stietu zdjmi, stanoveni piiméfené auditni stopy, Uplnosti udaji
v datovych systémech. Rovnéz zdvisi na postupech sledovani dosazenych vysledki,
naslednych opatienich reagujicich na zjisténé nedostatky a pravidelném posuzovani

fadného fungovani systému vnitini kontroly.

15



Zakladnim ucelem vnitini kontroly je provadéni vhodné strategie kontroly a fizeni rizik,
poskytnuti ptistupu k vysledkiim provedenych kontrol v§em piislusSnym ¢lankiim, véasné
uplatnovani napravnych opatieni, jasné a jednozna¢né pravni predpisy, odstranéni

nekolikanasobnych kontrol a zlepSovani poméru néklada a ptinosii kontrol.

Zasada transparentnosti

Rozpocet je sestavovan a plnén a ucéty jsou predkladany v souladu se zasadou
transparentnosti. Rozpocet, ktery je pfijaty s kone¢nou platnosti se z podnétu predsedy
Evropského parlamentu vyhlasi v Ufednim véstniku Evropské unie. Musi byt zvefejnén
do tfi mésict ode dne, kdy je prohlasen za ptijaty s konecnou platnosti. Konsolidovana
ro¢ni ucetni zavérka a zpravy o rozpo¢tovém a finan¢nim fizeni vypracované organy jsou

rovnéz zvefejnény v Ufednim véstniku Evropské unie. (Evropska unie, 2012)

2.2.2 Proces schvalovani rozpoctu

Proces schvalovani rozpoc¢tu EU zac¢ind ndvrhem rozpoctu. VSechny orgény instituce EU
vyhotovi do 1.¢ervence daného roku odhady svych vydaji na pfisti rok. Komise tyto
odhady slouc¢i do navrhu ro¢niho rozpoctu, ktery nejdéle 1. zati predlozi Evropskému

parlamentu a Radé Evropské unie.

Druhym krokem schvalovani je ptedani postoje Rady Evropské unie. Rada sviij postoj

preda Parlamentu, a to nejpozdé€ji do 1. fijna spolu s odlivodnénim postoje.

Parlament ma 42 dni na to, aby postoj Rady bud’to schvalil, nebo jej vétsinou hlast vSech
svych €lenti zménil. Poslanci Parlamentu hlasuji o postoji, pfipraveném Rozpoctovym
vyborem, a jakychkoli pfedloZzenych pozménovacich ndvrzich na fijnovém zasedani,
které se kona za ucasti vSech ¢lent. Pokud tedy Parlament postoj Rady schvali nebo
pokud postoj nezaujme, je rozpocet povazovan za piijaty. AvSak Parlament obvykle
pfijima zmény a pozméneéné znéni je opét pirekladano Radé. V tomto piipadé predseda
Parlamentu svolava schiizi dohodovaciho vyboru. Pokud Rada informuje Parlament, Ze

vSechny jeho pozménovaci navrhy ptijala, dohodovaci vybor se nesejde.

Dalsi fazi schvalovaciho procesu je dohodovaci fizeni. Tato faze je uskute¢néna za
ptedpokladu opétovného piedloZzeni pozménéného postoje Radé EU. Dohodovaci vybor
se sklada z 28 zastupcli Rady a z totozného poctu €lend, ktefi zastupuji parlament. Ve

1hit€ 21 dni ma za kol dospét k dohodé€ o spole¢ném navrhu.
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Posledni fazi je kone¢né schvaleni rozpoctu. Pokud se dohodovaci vybor dohodne na
spole¢ném navrhu, ma Parlament a Rada 14 dni na jeho schvéleni. Piedseda Parlamentu
poté rozpocet podepise a prohlasi jej za ptijaty s konecnou platnosti. Pokud se k dohod¢
nedospéje, Parlament spolecny navrh zamitne a Komise musi ptedlozit novy navrh
rozpoctu. Pokud vSak zamitne spoleény navrh Rada, Parlament ho i tak mtze pifijmout.

(European Parliament, 2017)
Na nésledujicim obrazku je vyobrazené schéma procesu schvalovani rozpoctu.

Obrazek 1 Schéma schvalovani rozpoctu

Navrh rozpoctu 1. zaFi

Cteni navrhu rozpoctu — zmény 1.7ljna
Cteni zmén ("32 Z;r’)opadu
Vétsina odevzdanych hiasi Vétsina poslancii
Rada plyme
do 10dnd zmény Dohodovaci vybor

Parlamentu

od 13. listopadu
do 4. prosince
(21 dni)

Spole¢ny navrh

ANO O NE
do 14 dnd do 14 dndl

ParhmentaRadanivih  Radanivihzamitne,  Radandvihschvdl,  RadaaParlament
schvdli (nebo nedospéll  konelné slovo md Patlamentzamitoe  ndvrh zamitnou
krozhodnuti) Parlament (*)

Navrh rozpoétu zamitnut 18 P

Komise pledloZi novy ndvrh rozpodtu

(Evropské komise E. , Zakladni informace, 2015)

2.2.3 Prijmy rozpoctu EU

Rozpocet Evropské unie je financovan ptevazné z vlastnich zdroji — témet z 99 %. Tyto
piijmy jsou vybirdny Clenskymi staty EU a prevadény do Evropského rozpoctu. Piijmy
rozpoctu EU musi rovnéz kazdoro¢né pokryvat ro¢ni vydaje rozpoctu a jsou stanoveny

Radou po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Cilem je zajisténi jisté financni nezavislosti v souladu s pravidly rozpoctové kazné.

(Delasnerie, 2018)
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Na zacéatku kazdého nového obdobi Viceletého financniho ramce musi vsechny ¢lenské
staty EU na zadklad¢ konsensu rozhodnout o druzich a maximalnich ¢éastkach, které od
nich mize EU v daném roce ziskat. Jedna se tedy o tzv. rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

(Evropska komise, 2014)
Piijmy Evropského rozpoctu je mozné klasifikovat nasledujicim zptisobem:
1. ,,Tradi¢ni“ vlastni zdroje

Tradi¢ni vlastni zdroje jsou tvofeny ze cla, zemédélskych poplatki a davek z cukru a

izoglukozy. Jejich vybér probihd od roku 1970, ve kterém byly rovnéz zavedeny.

2. Vlastni zdroje zalozené na dani z ptidané hodnoty (DPH)
V soucasnosti ma tento vybér podobu pievodu procentniho podilu ocekdvané DPH
vybrané ¢lenskymi staty do piijmi Unie. I pfesto, ze byly vlastni zdroje z DPH stanoveny
Vv rozhodnuti Z roku 1970, jejich vybér se zahdjil az po dokonceni harmonizace systému

DPH c¢lenskych statt v roce 1979. (Delasnerie, 2018)

Jedna se o jednotnou sazbu 0,3 %, ktera se az na vyjimky pouziva na harmonizovany

zaklad DPH clenskych stati. (Evropské komise, 2014)
3. Vlastni zdroje zaloZené na hrubém ndrodnim produktu (HND)

Vlastni zdroj tohoto typu spoc¢iva ve vybéru jednotného procentniho podilu z hrubého
narodniho produktu ¢lenskych stat. Stanovi se kazdoro¢né v ptisluSném rozpoctovém

procesu a byl vytvofen rozhodnutim rady ¢. 88/376/EHS.

Plvodné mél byt tento zdroj vybiran pouze za predpokladu, Ze pfijmy ostatnich vlastnich
zdroj nepokryji v plném rozsahu vydaje, ale nyni tvofi vyznamnou ¢ést rozpoctu EU.

Zdroj z HND se od konce 90. let ztrojnasobil.
Clenské staty tedy prevadgji procento svého bohatstvi do rozpoétu EU.
4. Ostatni piijmy a zGstatek pfeneseny z predchoziho roku

Do ostatnich pfijmt pfipadaji dané, které hradi zaméstnanci EU ze svych plati, ptispévky
zemi mimo EU do urcitych programii Evropské unie a rovnéz pokuty, které plati
spolecnosti, u kterych bylo zjiSténo, Ze porusuji pravidla hospodaiské soutéze nebo jiné
pravni predpisy. Pokud je rozpocet piebytkovy, je zahrnut do ptijmové stranky rozpoctu

nasledujiciho roku. (Delasnerie, 2018)

5. Opravné mechanismy
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Do soucasného systému vlastnich zdroju patii také oprava rozpoctovych nevyvazenosti
mezi piispévky clenskych statid. To je napft. ,,uleva pro Spojené kralovstvi, ktera byla
odsouhlasena v roce 1984. Spociva v niz§im piispévku Britanie, a to o dv¢ tretiny rozdil
mezi jeho prispévkem a vysi prostiedktl, které zrozpoctu dostava. Tato tleva byla
upravena v roce 2007, aby se z jejiho vypoctu postupné odstranily jiné nez zeméd¢lské
vydaje v Clenskych statech, které ptistoupily po roce 2004. Tato oprava je financovana
v§emi ostatnimi ¢lenskymi staty s vyjimkou Némecka, Nizozemska, Rakouska a Svédska.
Teémto zemim byl piispevek k financovani tlevy pro Spojené kralovstvi snizen a byla jim
rovnéz v obdobi 2007-2013 snizena jednotnd sazba DPH. Ve stejném obdobi byl
Nizozemsku a Svédsku snizen piispévek z HND. Pokud jde o soudasné opravné
mechanismy, bude déale pokracovat stavajici opravny mechanismus pro Spojené
kralovstvi a jeho financovani. I v obdobi 2014-2020 nadale trvaji snizené sazby pro
vlastni zdroje zaloZeny na vybéru DPH pro Némecko, Nizozemsko a Svédsko a hrubé
snizeni ro¢nich p¥ispévki z HND v tomtéz obdobi pro Dansko, Nizozemsko a Svédsko a

v obdobi 20142016 i pro Rakousko. (Delasnerie, 2018)

Celkové rozpoctové piijmy na rok 2018 €ini 144 680 980 690 EUR. Jednotna sazba
zdroje z DPH ¢&ini 0,3 %. Vyjimku tvoii Némecko, Nizozemsko a Svédsko, jejichz sazba

byla stanovena na 0,15 %. Sazba uplatnovana na zdroj z HND ¢ini 0,6524 %.

V nasledujici Tabulce 1 je vycisleno, kolik tvofili jednotlivé ¢asti piijmi Evropského

rozpoctu v roce 2018.

Tabulka 1 Prijmy Evropského rozpoctu za rok 2018 v K¢

Popis Rozpocet 2018
Tradi¢ni vlastni zdroje 22 844 000 000
Vlastni zdroje z DPH 17 249 560 050
Vlastni zdroj z HND 102 738 774 704
Piijmy celkem 144 680 980 690

Zdroj: Evropska unie, 2018

Jak je z predchozi tabulky patrné, nejvétsim prispévkem do piijmi Evropského rozpoctu
byl piispévek z hrubého narodniho produktu ¢lenskych zemi, ktery ¢inil 102 739 000
EUR. Druhym nejvys$Sim ptispévkem pak byly tradi¢ni vlastni zdroje. Ptebytek
z rozpoctu 2017 ¢inil 6 404 529 791 EUR.

V nasledujicim Grafu 1 jsou piijmy rozpoctu EU vyjadieny procentudlné.
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Graf 1 Procentni vyjadrent prijmu
Procentni vyjadreni prijmi
® Tradi¢ni vlastni zdroje

i Vlastni zdroje z DPH

| Vlastni zdroj z HND

Zdroj: Vlastni zpracovani

V nasledujici Tabulce 2 je podrobngji rozebrany piispévek Ceské republiky do piijmi
rozpoctu EU v roce 2019. Ptispévek do tradi¢nich vlastnich nakladd ¢inil 287 500 000
kde se jednalo o cla a ostatni poplatky. Pfispévek do vlastnich zdrojt z DPH ¢inil 219
838 200 EUR. Toto ¢islo bylo vyc¢isleno tak, ze se spocitalo 1 % z limitovaného zékladu
pro DPH, kter¢ ¢inilo 732 794 000 a vyndasobilo se jednotnou sazbou pro vlastni zdroj
z DPH 0,3 %. Poslednim ptispévkem do piijmt byly vlastni zdroje z HND, které Cinily 1
169 417 228 EUR. Opét je zde potvrzené, Ze tento piijem ¢€ini nejvyssi podil celkovych
ptijmi Evropského rozpoétu. Bylo vazné 1 % z hrubého narodniho produktu Ceské
republiky, které ¢inilo 1 792 468 000 EUR a nasledné bylo vynasobeno jednotnou sazbou
vlastniho zdroje 0,6524062. Ceska republika tak piispéla na celkovych piijmech rozpodtu
Evropské unie 0,96 %.

Tabulka 2 Prispévek CR do prijmii rozpoctu EU v roce 2019 v K¢

Popis Prispévek
Tradi¢ni vlastni zdroje 287 500 000
Vlastni zdroje z DPH 219 838 200
Vlastni zdroj z HND 1169417 228
Celkovy prispévek 1389255428

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.2.4 Vydaje rozpoc¢tu EU

Vydaje rozpoctu schvaluji dva organy Evropské unie, a to Rada a Parlament. Ro¢ni
rozpocet musi kazdy rok respektovat rozpoctové stropy dohodnuté ve Viceletém
finan¢nim ramci (VFR) pro rizné programy a politiky. Nastroje flexibility zajistuji, aby

mohla EU v piipadé neocekavanych potieb okamzité jednat.
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Cilem je financovani politik EU v souladu s pravidly rozpoctové kazné a s platnymi

postupy a pravidly. (Mili¢evi¢, 2018)

V celkovych vydajich Evropského rozpoctu jsou zahrnuty vydaje vSech evropskych
instituci. Jednoznacné nejvetsi cast predstavuji vydaje Komise, zahrnuji totiz nad rdmec
administrativnich vydaji Komise také vSechny vydaje na politiky EU — napf. na
zemé&délstvi a rozvoj venkova, politiku soudrznosti, vyzkum, zivotni prostiedi a vnéjsi

vztahy.

Vydaje se podrobné;ji ¢leni do okruht, které jsou obsazeny ve Viceletém financnim rameci.
(Ministerstvo financi, Rozpocet EU na rok 2018, 2018)

Vydaje neboli rozpocet miizeme rozd¢lit na nasledujici tii druhy:

- Operacni a spravni vydaje, rozpocty jednotlivych ¢innosti,
- vicelety finan¢ni rdmec,

- nastroje flexibility a ndstroje pro mimotadné situace.

Operacni a spravni vydaje, rozpo€ty jednotlivych ¢innosti

Celkovy rozpocet ma deset oddill, coZ znamena pro kazdou instituci jeden oddil. Oddil
Komise zahrnuje opera¢ni vydaje na financovani ¢innosti a programt a spravni vydeje na
jejich provadeéni.

Oddily ostatnich instituci tvofi pfevazné spravni vydaje. V roce 2018 odpovidali celkové

spravni vydaje celkového rozpoctu vysi 160 113,5 milionu EUR.

Komise vyuziva rozpo¢tové nomenklatury, ktera zdroje rozdéluje na zaklade jednotlivych
oblasti politiky a ¢innosti, diky nimz je snadnéj$i posoudit vydaje a ucinnosti kazdé

politiky EU. (Milicevi¢, 2018)

Vicelety finan¢ni ramec

Vydaje Evropské unie jsou stanovovany ve viceletém ramci jiz od roku 1988. Vicelety
finan¢ni ramec rozdé€luje rozpocet do jednotlivych okruht, které odpovidaji Sirokym
oblastem politiky s vydajovymi stropy, jez piedstavuji hlavni rozpoctové priority pro
dany rok. Ro¢ni rozpocty tak musi byt v souladu s limity stanovenymi pravé ve Viceletém

finan¢nim ramci.

Prvni pldnovaci obdobi bylo stanoveno na 5 let, délka nésledujiciho obdobi i délka

nyn¢jSiho obdobi byla stanovena na 7 let.
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Mezi nejvyznamnéjsi politiky z hlediska pfid€li rozpoctovych prostfedkt stale patii

zemédélska politika a politika rozvoje venkova. Po nich nésleduje regionalni politika.

Nastroje flexibility a nastroje pro mimoradné situace

Vyjma planovanych vydaji na financovani politik EU v ramci viceletych programt byly
v rozpoctu EU vyc¢lenény urcité financni prostiedky na potfebu reagovat na nenadale
krize a situace. Tyto mimotradné nastroje se vyuziji naptiklad v ptipad¢ hospodaiskych
krizi, pfirodnich Katastrof, nouzovych humanitarnich akci ¢i dalSich nenadalych potieb
Vv Clenskych statech, kandidatskych zemich nebo také mimo EU. Toto financovani

poskytuje mimotradné finanéni potieby vétSinou nad ramec VFR.

2.2.5 Vicelety finan¢ni ramec

V 80. letech vzniklo mezi orgadny Unie napéti kviili naristajicimu nesouladu mezi zdroji
a pozadavky. Ve snaze toto napéti snizit, posilit rozpoctovou kazen, zlepsit planovéni, a
tim vylepsit Cerpani prostiedkl byla vypracovana koncepciceletého finan¢niho ramce.
Prvni dohoda byla uzaviena v roce 1988. Obsahovala vyhled financi na obdobi 1988-
1992. Tato dohoda byla rovnéz zndma jako ,,Delorstiv balicek 1., jehoz tmyslem bylo
zajistit prostfedky nezbytné pro plnéni rozpoctu Jednotného evropského aktu. Druha
dohoda byla uzaviena vroce 1993 svyhledem na obdobi 1993-1999, zndma jako
,Delorsiiv balic¢ek I1.““. Tato dohoda umoznila zdvojndsobeni finan¢nich prostiedkl na
strukturalni fondy a navySeni stropu vlastnich zdrojt. Dals§i dohoda byla na obdobi 2000-
2006 a byla znama jako Agenda 2000. Jeji hlavnim cilem bylo zajiSténi zdroji
nezbytnych k financovani rozsifeni Evropské unie. Ctvrta institucionalni dohoda byla

tentokrate na obdobi 2007-2013.

Vicelety finan¢ni rdmec se stal na zdklad¢ Lisabonské smlouvy pravné zdvaznym aktem.
Nafizeni o viceletém planu obsahuje rovnéZ i interinstitucionalni dohodu o rozpoctové

kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a o fddném finanénim fizeni.

Soucasny Vicelety finan¢ni ramec je patym v fad¢ a je sestaven na obdobi 2014-2020.
Byl prvnim, jenz byl pfijat dle novych ustanoveni Lisabonské smlouvy, podle kterych
musi Rada v souladu se zvlastnim legislativnim postupem jednomysln¢ pfijmout nafizeni

o Viceletém finan¢nim planu poté, co obdrzi souhlas Parlamentu. (Ollikainen, 2018)
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2.2.6 Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020
Vicelety finanéni ramec je ¢lenén do Sesti vydajovych okruhti:
1. Inteligentni rist podporujici zaclenéni, ktery se dale d¢€li na:
1a — Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
1b — Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost

Udrzitelny rist: piirodni zdroje
Bezpecnost a obCanstvi
Globalni Evropa

Sprava

Néhrady

IS e

Inteligentni rist podporujici zaclenéni
Inteligentni rust podporujici zaclenéni se dale déli na dva dalsi podokruhy, a to na la —
Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost a na 1b — Hospodaiska, socialni a izemni

soudrznost.

Soucasti pod okruhu 1la — Konkurenceschopnost pro rtist a zaméstnanost je financovani
programll Evropské unie zamétené na konkurenceschopnost EU, na unijni programy.
Jedna se konkrétné o program pro védu a vyzkum Horizont 2020, program na podporu
malych a stfednich podnikit COSME, vzdélavaci program Erasmus pro v§echny, program
pro socialni oblast Sociadlni zména a inovace a na zavér programy spojené s fiskalni a
celni unii. Soucasn€ sem patii 1 Nastroj na propojeni Evropy (CEF) pro financovani
infrastrukturnich projekti v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci. Z pod okruhu
1a se financuji 1 programy Galileo, Copernicus a ITER. Na tuto kategorii je vyclenéno

v letech 2014-2020 zhruba 141 mil. EUR

Soucasti podokruhu 1b — Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost jsou rozpoctovany
prostiedky pro Politiku soudrznosti prostfednictvim tzv. Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondi. Do nich patii Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni
fond a Fond soudrznosti. Déle do tohoto podokruhu patii vydaje na Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladeze a Fond evropské pomoci pro nejvice deprivované osoby. Na tuto

kategorii je vyclenéno v letech 2014-2020 zhruba 367 mil. EUR
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UdrZitelny rist: prirodni zdroje
Do okruhu Udrzitelného ristu patii vydaje urc¢ené zejména na Spolec¢nou zemédélskou

politiku EU. Tato politika se d€li na I. a II. pilif.

Soucasti prvniho pilife jsou financovany hlavné piimé platby zemédélskym subjektim a
opateni na podporu zemédélského trhu. Do druhého pilife je zahrnuto financovani rozvoj

venkova ¢lenskych stat pomoci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

V Udrzitelném rtstu jsou déle rozpoctovany prostiedky na Spole¢nou rybarskou politiku,
a to prostfednictvim Evropského namoiniho a rybaiského fondu a soucasné také
prostiedky na ochranu Zivotniho prostiedi a boj s klimatickou zménou. Na tuto kategorii

je vy€lenéno v obdobi 2014-2020 ptiblizné¢ 420 mil. EUR

Bezpecnost a obcanstvi

V tomto okruhu jsou obsazeny prostfedky urcené na podporu ochrany a bezpecnosti
obcanti Evropské unie. Konkrétné se jedné o prostfedky na Azylovy a migracni fond a
Fond pro vnitini bezpecnost, dale na rozsahlé informacni systémy a na Mechanismus
civilni obrany. Dale jsou prostfednictvim okruhu bezpecnosti a obCanstvi financovany
programy podporujici vefejné zdravi, ochranu spotiebitele, kulturu a mladez. Na tuto

kategorii je vy€lenéno v letech 2014-2020 necelych18 mil. EUR

Globalni Evropa
Ctvrty okruh je uréen na podporu vnéjsich vztahii Evropské unie véetné podpory
kandidatskych statli, rozvojovych zemi a statl, které s EU sousedi. Mezi nejvétsi a

nejvyznamnéjsi vydaje tohoto okruhu se rfadi:

- Ptfedvstupni nastroj (IPA),
- Evropsky néstroj sousedstvi (ENI) a

- Nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI).

Mezi dal$i nastroje je mozné zatadit Evropsky nastroj pro demokracii a lidskad prava
(EIDHR), Nastroj stability (IFS), Spole¢na zahranicni a bezpecnosti politika (CFSP),
Humanitni pomoc a Makrofinanéni pomoc (MFA). Na tuto kategorii je vyclenéno

v obdobi 2014-2020 priblizné 66 mil. EUR

Sprava
Okruh Sprava slouZzi k financovani administrativy Evropské unie. Patii sem prostfedky

na administrativni vydaje instituci a organtt EU vcetné vydaji na zaméstnance, dale
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prostiedky na tzv. evropské Skoly a na penzijni systém EU. Na tuto kategorii je vy¢clenéno

v letech 2014-2020 zhruba 69 mil. EUR

Nahrady

Posledni, Sesty okruh, pfedstavuje prostfedky pro staty, které nove piistoupili k EU. Dva
nasledujici roky po pfistoupeni maji stity narok na rozpoctové ndhrady, které jim
kompenzuji narast vydaju v souvislosti s jejich piistoupenim. V obdobi 2014-2020 jde
prozatim o Chorvatsko, které piistoupilo k Evropské unii v roce 2013. Na tuto kategorii
je vy¢lenéno v letech 2014-2020 pouhych 29 mil. EUR

V nasledujici Tabulce 3 je konkrétné vyc¢isleny Vicelety finan¢ni ramec pro roky 2014-
2020. Nejvétsi vydaje plynou do prvniho okruhu — Inteligentniho rustu podporujiciho

zaclenéni. Druhou nejvétsi polozkou vydajh je druhy okruh, UdrZitelny rist.
Celkové zavazky za toto obdobi ¢ini 1 082 551miliard K¢&.

Tabulka 3 Vicelety rozpoctovy ramec 2014-2020

mil. EUR vb&nych | o010, 5015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |29%%
cenach 2020

1. Inteligentni rist
podporujici zaclenéni

la
Konkurenceschopnos
t pro ortst a
zaméstnanost

1b Hospodarska,
socialni a izemni 47434 (49171 |50864 |52447 |[54065 |55707 |57 316 |367 005
soudrznost

63972 |66812 (69304 |72342 |75270 78751 |82466 |508 918

16457 17553 |18345 [19794 21095 |22927 |25026 |141197

2. Udrzitelny rast:

wr . . 59304 |59598 (59908 |60191 |60267 |60344 |60422 |420035
prirodni zdroje

vydaje na primé
platby a trZni 44130 |44 368 |44628 |44863 |44889 |44916 (44942 |312737
opatieni

3. Bezpecnost a
obcanstvi

4. Globalni Evropa 8335 |8750 [9142 (9432 |9824 |10269 |10509 |66 261
5. Administrativa 8721 |9076 |9483 |9919 |10346 |10787 |11254 |69 585

2179 2246 |2378 |2514 |2655 |2801 |[2950 |17723

6. Nahrady 29 0 0 0 0 0 0 29
Zavazky celkem 142 539 | 146 482 | 150 215 | 154 398 | 158 363 | 162 952 | 167 602 | 1 082 551
Platby celkem 135866 | 141901 | 144685 | 142771 | 149 074 | 153 362 | 156 295 | 1 023 956

Zdroj: Ministerstvo financi, 2015

V nasledujicim grafu je vyjadfeno srovnani Viceletych finan¢nich ramci z let 2007-2013
a 2014-2020. Z grafu je patrné, ze vydaje plynouci do okruhu 1a jsou v letech 2007-2013

nizsi nez v letech nasledujicich. V okruhu 1b je to pravé naopak. V okruhu Udrzitelného
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ristu je vys$si odliv prostiedkti patrny rovnéz v letech 2007-2013. U ostatnich okruht
Viceletého finanéniho ramce byly vyssi vydaje vycisleny v letech 2014-2020, nicméné

jen o nepatrny rozdil v porovnani s ostatnimi vykyvy.
Graf 2 Srovnani Viceletych financnich ramcu

Srovnani 2007-2013/2014-2020
v mil. EUR
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000
1o, 91541
-.__________ 355248

T ——————————————————=y: 373179

w

N 2007-2013 m2014-2020
Zdroj: Evropska komise, 2018

2.1.7 Spravovani rozpoc¢tu EU

Rozpocet EU musi byt neustdle vyrovnany, proto nikdy neni v deficitu, nikdy nevytvafi
dluh a vydava pouze to, co drzi. Rocni rozpocet tedy odpovidd dlouhodobému

rozpo¢tovému planu, tzv. Viceletému finanénimu ramei.

Hlavni rozpoctové priority se planuji nejméné na 5 let, obvykle je to na 7 let. Stanovi se
maximalni ro¢ni limity vydaji EU zvanych stropy a Vv nékolika politickych oblastech
zndmych jako polozky. V kazdé rozpoctové oblasti se financuje prostiednictvim

programtu ¢i fondl. (Evropska komise E. , Politiky Evropské unie: Rozpocet, 2014)

2.2.8 Rozpoc¢tova kontrola

Kontrola plnéni Rozpoctu Evropské unie se provadi ve vSech orgénech a institucich EU
1 na urovni vSech ¢lenskych stati. Ucetni dviir a Parlament vykonévaji kontrolni ¢innost
na ruznych urovnich. Parlament posuzuje kazdy rok plnéni rozpoctu v rdmci postupu

udélovani absolutoria Evropské komisi a ostatnim organiim a agenturam Unie.
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Hlavnim cilem kontroly rozpoctu je zajistit legalitu, spravnost a fadné finan¢ni fizeni

rozpoctovych operaci a systému finan¢ni kontroly fizeni evropského rozpoctu.
Kontrola rozpoctu se tedy provadi na dvou urovnich, a to na:

- kontrola na urovni ¢lenskych statu,

- kontrola na trovni Unie.
Kontrola na drovni ¢lenskych stati

Primarni kontrolu pfijmt a vydaji provadéji z velké Casti samotné organy cClenskych
statd, které si uchovaly své pravomoci, zejména pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje. Pro
tuto oblast maji k dispozici jednotlivé postupy pro vybér a kontrolu piislusnych

finan¢nich prostredkd.

Rada dne 26. kvétna 2018 pfijala soubor legislativnich opatfeni, v€etné nového
rozhodnuti o vlastnich zdrojich, a pro obdobi 2014-2020 zavedla v systému vlastnich
zdroji n¢kolik zmén. Nova tprava pro vlastni zdroje tedy plati od 1. fijna 2016, kdy toto

rozhodnuti vstoupilo v platnost, a pouzivaji se se zpétnou platnosti od 1. ledna 2014.

Rozpoctova kontrola také probihda v rdmci boje proti podvodim. Vydaje Evropského
zemédélského zaruc¢niho fondu, Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova a

strukturdlnich fondi nejprve kontroluji organy ¢lenskych statt.

Kontrola na irovni Unie

Kontrolu na trovni Unie je moZzné dale ¢lenit na:

- vnitini kontrolu,
- vnéjsi kontrolu a

- politickou kontrolu.

Vnitini kontrola
Kontrolu v kazdém organu Evropské unie provadéji schvalujici osoby a ucetni a nasledné

interni auditor dané¢ho organu.

Vnéjsi kontrola

Vnéjsi kontrola je provadéna ucetnimi dvory Clenskych statli a zejména Evropskym
ucetnim dvorem. Ucetni dvir kazdorocné piedklada rozpoctovému organu detailni

zpravy v souladu s ¢lankem 287 SFEU, tedy:
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- prohlaSeni o vérohodnosti Ucetnictvi a o legalit¢ a spravnosti podkladovych
operaci,

- vyro¢ni zpravu o plnéni souhrnného rozpoctu, véetné rozpoctii vSech organt a
instituci a jimi ztizenych subjekta,

- zvlastni zpravy o konkrétnich zalezitostech,

- zpravy o auditu a stanoviska,

- specifické zpravy a dokumenty se zaujetim postoje,

- kazdoroCni zvlastni zpravy tykajici se agentur a organi a instituci Evropské unie.

Politicka kontrola
Politicka kontrola probiha prostiednictvi Evropského parlamentu. Vybor pro rozpoétovou
kontrolu je odpovédny za vypracovani postoje Parlamentu a konkrétn¢ za nasledujici

oblasti:

- kontrola plnéni rozpoctu Unie a ERF,

- uzavieni konecné podoby a auditu tcetnich vykazl a rozvah Unie, jejich organt
a instituci 1 ostatnich subjekti, které Unie financuje,

- kontrola finan¢nich ¢innosti Evropské investi¢ni banky,

- hodnoceni poméru nakladi a ptinost jednotlivych forem evropského financovani
pii provadéni politik Unie,

- vySetfovani podvodl a nesrovnalosti tykajicich se plnéni rozpoctu Unie, piijimani
opatfeni, kterd maji za cil prevenci a stihani téchto ¢infli, a ochrana finan¢nich

zajmt Unie obecné.

(Gay, 2018)

2.2.9 Boj proti podvodim

Z rozpoctu EU se financuje mnoho programi a projektl, které maji ptispét ke zlepSeni
zZivotnich situace nejen lidi v EU, ale i v jinych zemich. Dochazi-li ke zneuziti téchto
finan¢nich prostfedka, k danovym unikiim nebo k neplaceni cla a jinych davek, které maji

byt soucasti rozpoctu EU, poskozuje to jak Evropskou unii, tak i1 jednotlivé jeji obCany.

Bojem proti podvodim se zabyva tedy Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF).

Je povéfeny odhalovat finan¢ni podvody, vySetfovat je a zamezovat jim.
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Napli ¢innosti
Evropsky ufad pro boj proti podvodim muze vést vysetfovani v zalezitostech tykajicich

se podvodu, korupci a jinych trestnych ¢int, které poskozuji zajmy EU, v souvislosti:

- sveskerymi vydaji EU — hlavnimi kategoriemi jsou strukturalni fondy, fondy
zemédelské politiky a rozvoje venkova, ptimé vydaje a vnéjsi pomoc;

- s n¢kterymi oblastmi ptijma EU, zejména v piipadé cel;

- s podezienimi na zavazné pochybeni ze strany zaméstnancii EU a ¢lenti organii

EU.

OLAF cerpa informace o ptipadnych podvodech a nesrovnalostech z vice zdrojii. Na
podezieni z podvodli a nesrovnalosti zpravidla pfi kontroldch upozoriiuji osoby, jez
odpovidaji za spravu finan¢nich prostfedki EU v rdmci evropskych organt ¢i ¢lenskych

zemi.

Vsechny tyto podezieni projdou v tfadu OLAF prvotnim posouzenim, jez ma za cil ur€it,
zda spadaji do jeho pravomoci a zda spliuji kritéria k zahajeni vysetfovani. (Evropsky

ufad pro boj proti podvodiim, 2018)

V letech 2010-2017 bylo uskute¢néno vice nez 1800 vysetfovani, doporu¢eno navraceni
vice nez 6,6 miliardy EUR zpét do rozpoc¢tu EU. Bylo vydéano vice nez 2300 doporuceni
pro soudni, finan¢ni, disciplinarni a spravni opatieni, ktera maji pfijmout ptislusné organy

¢lenskych stati a EU.

V dutsledku vySetiovaci Cinnosti Gfadu OLAF byly neopravnéné vynalozené castky
postupné vraceny do rozpoctu EU, zloCinci ¢elili stihani pted vnitrostatnimi soudy a v

celé Evropé bylo zavedeno lepsi zabezpeceni proti piipadnym podvodam.

Za rok 2017 OLAF uzaviel 197 vySetfovani a vydal 309 doporuceni pfisluSnym
vnitrostatnim orgdniim a orgdniim EU. Doporucil navraceni vice nez 3 miliard EUR do
Evropského rozpoctu. Bylo rovnéz zahajeno 215 novych vySetfovani. (EUROPEAN
ANTI-FRAUD OFFICE, 2017)

2.2.10 Rozpocet EU na rok 2018

Rozpocet Evropské unie na rok 2018 byl schvéalen Radou EU spole¢né s Evropskym
parlamentem dne 30.listopadu 2017. Celkové vydaje byly stanoveny na 160,1 miliard
EUR v zavazcich a 144,7 miliard EUR v platbach. Povani s rokem 2017 v konkrétnich

Castkach je uvedeno v nasledujici Tabulce 4.
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Tabulka 4 Rozpocet EU na rok 2018 (v mil. EUR)

Rozpocet 2017 Rozpocet 2018 Rozdil 2017/2018
Zavazky | Platby Zavazky | Platby | Zavazky | Platby
1.Inteligentni rast 75398,8 | 493938 | 775337 |66,6245|275% |2586%
podporujici zaclenéni
la
Konkurenceschopnost | 51 3155 | 193209 | 220015 |20097.2|313% | 3,86 %
pro rust a
zaméstnanost
1b Hospodaiska,
socialni a dizemni 540866 |300729 |[555322 |46527,3|260% |3537%
soudrznost
2. Udrzitelny rst: 58569,1 |541209 |592853 |56083,8|121% |350%
prirodni zdroje
3. Bezpecnost a 42840 32243  |34932 |29807 |-22,64% | -817%
obcanstvi
4. Globalni Evropa | 10437,1 | 9055,8 95688 | 89061 |-907% |-168%
5. Administrativa 93945 | 93946 96655 | 96663 |280% |2,81%
Celkem 150 8315 | 126 770,7 | 1601135 | 144681 | 0,18% | 12,38 %

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018

2.3 Vstup Ceské republiky do EU

Ceské republika patfila k tém 1épe pfipravenym zemim pro vstup do Evropské unie.
Ceska vlada v roce 1999 posilila tilohu Vl1adniho vyboru pro evropskou integraci, jehoz
predsedou byl tehdejsi premiér Milo§ Zeman. V roce 1999 66,5 % obratu ¢eského
zahrani¢éniho obchodu sméfovalo pravé do Evropské unie. Vlada Ceské republiky
piedpokladala, Ze vie bude pfipraveno tak, aby Cesko mohlo 1. ledna 2003 do Evropské
unie vstoupit. (Zahradnik, 2003)

Ceska republika podala 17. ledna 1996 prostfednictvim piedsedy vlady Vaclava Klause

ptihlasku ke ¢lenstvi v Evropské unii.

Referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. V ervenci 1997 byla
Evropskou komisi zvefejnéna Agenda 2000, ve které byla uvedena myslenka ,,siln¢jsi a
veétsi unie®, a zvetejnily se zde Posudky o pfipravenosti vSech kandidatskych zemi do
Evropské unie. Komise zarovei stanovila, ze bude pribézné informovat Evropskou radu
o pokroku jednotlivych kandidatskych zemi ze stfedni a vychodni Evropy, jehoZ doséhly
ve svych ptipravach na Clenstvi. V posudku Komise bylo doporu¢eno zahajit jednani o

&lenstvi s Ceskou republikou, Mad’arskem, Polskem, Slovinskem, Estonskem a Kyprem.

Na zéklad¢ doporuceni Komise rozhodla Evropska rada 13.12.1997 na jednani

Vv Lucembursku o oficidlnimu pozvani 11 kandidatskych zemi ke vstupu do Evropské
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unie. Za Ceskou republiku toto pozvani prevzal tehdejsi prezident Vaclav Havel.
V bieznu roku 1999 byl zahijen samotny proces rozsifovani Evropské unie. Do cela

¢eského vyjednavaciho tymu byl jmenovan naméstek ministra zahranici Pavel Telicka.

Proces piipravy na Clenstvi byl priibézné monitorovan Evropskou komisi, ktera od roku

1998 vydavala Pravidelné zpravy o pokroku kandidétskych zemi v ptipravach na clenstvi
v EU.

Piedvstupni proces byl ukonéen zasedanim Evropské rady ve dnech 12.-13. prosince
2002 v Kodani. Evropska rada rozhodla v souladu se stanoviskem Komise o piijeti Ceské
republiky spolu s ostatnimi kandidatskymi zemémi k datu 1. 5. 2004. Tohoto dne se
Evropska unie rozsifila na spolecenstvi 25 ¢lenskych zemi a pocet oficidlnich jazyki se

zvysil na 20. (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2017)

Schvaleni v piistupujicich statech probihala na zakladé referenda. V Ceské republice se
tak jednalo o doposud jediné referendum, které probéhlo 14. cervna 2003. V nasledujici

Tabulce 5 jsou vyobrazeny vysledky hlasovani ¢eskych obcant.

Tabulka 5 Vysledky za Ceskou republiku

Pocet Vydané
Okrsky - -
oprav. obalky
celkem zprac. v % obcant
14765| 14765| 100.00 |8 259 525 |4 560 399
Ugast | Odevzd. | Platné Poéet Poéet
v % obalky hlasy hlast hlast
celkem ANO NE
55.21 | 4557 960 | 4 457 206 | 3446 758 | 1 010 448

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2003

Otézka, na kterou ¢esti obcani odpovidali byla: ,,Souhlasite s tim, aby se Ceska republika
stala podle smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii ¢lenskym statem
Evropské unie?*. Pro vstoupeni do Unie bylo 77,33 procenta ¢eskych volici, proti jich

naopak bylo 22,6 %, coz ukazuji i nasledujici graf.

31



Graf 3 Procentni vyjadrent hlasu referendu o vstupu do EU

Procentni vyjadreni hlasi v referendu o vstupu do
Evropské unie

Ne -
ano I

Zdroj, Cesky statisticky ufad, 2003

V publikaci o ekonomickém vyhodnoceni &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii po
deseti letech, ktera byla zpracovana pro vladu Ceské republiky v kvétnu 2014, rostla
Ceska ekonomika diky svému cClenstvi v Evropské unii ro¢né o 1,1procentniho bodu
rychleji, nez kdyby sougasti Evropské unie nebyla. Za deset let to pro Ceskou republiku

znamenalo celkovy pfinos 3100 mld. K¢&.

Hlavni slozkou piijmi z Unie tvofi pfijmy, které souvisi s uskute¢novanou kohezni
politikou Evropské unie. Tato kohezni politika je spolu se zemédé€lskou politikou
nejvyznamnéjsi politikou Unie. Hlavnim cilem této politiky je snizovéani rozdili mezi
urovni rozvoje riiznych regiontl, snizeni zaostalosti znevyhodnénych regionil a posilovani

hospodatskeé, socialni a izemni soudrznosti.

Ceska republika je jednoznacné &istym pifjemcem prostiedki z Evropské unie. Za deset
let zaplatila do rozpo&tu Unie celkem 342,6 mld. K& a gerpala 676,8 mld. K&. Cista pozice
Ceské republiky, tedy rozdil mezi pijmy a vydaji, za obdobi v letech 2004-2014
predstavuje 334,2 mld. K¢. (Hrbkova & kolektiv, 2015)

2.4 Vyvoj &isté pozice Ceské republiky od roku 2004 do roku 2017

Vstup do Evropské unie pro Ceskou republiku znamena kazdoro¢né piispivat urcité
finan¢ni prostfedky do Evropského rozpoctu. Rovnéz vSak ma pravo na cCerpani
finan¢nich prosttedkd zejména pro rozvoj zemé¢. Cista pozice Ceské republiky nam tedy

udéava o kolik bylo odvedeno vice ¢i méné do Unie, nez z ni bylo Cerpano.
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Tabulka 6 Vyvoj cisté pozice CR v letech 2004-2011 v mil. K¢

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

milK¢ milK¢ milKé milKé milKé milK¢ mil Ké mil Ké
Celkové prijmy z
rozpoctu EU

Celkové platby do
rozpoctu EU

25291 32682 37310 47315 59222 78146 85017 72513

17963 30704 30402 32122 35449 35828 37100 41743

Cista pozice vici

rozpoctu EU 7328 1978 6908 15193 23773 42318 47917 30770

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018

Tabulka 7 Vyvoj cisté pozice CR v letech 20012-2017 mil. K¢
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem

mil K¢ milK¢ milKé  milKé milKé mil Ké mil K¢
Celkové prijmy z
rozpottu EU 112976 126415 119794 191927 124818 97852 1211279
Celkové platby

do rozpottu EU 39847 41661 44476 41899 44190 42409 515 794

Cista pozice vidi
rozpottu EU 73130 84754 75318 150028 80627 @ 55443 695 485

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018

V predchozich Tabulkach 6 a 7 je vyobrazen vyvoj &isté pozice Ceské republiky viici
Evropskému rozpoc¢tu od jejiho vstupu do Unie, tedy od roku 2004 do roku 2017. Od roku
2004 nebyla &ista pozice CR nikdy zaporna a celkové se mezi roky 20042017 vy$plhala
na Castku 695 485 mld. K¢.

Graf 4 Vyvoj cisté pozice CR vV mld. K¢

VYVOJ CISTE POZICE CR
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B 1519238

Zdroj: Vlastni zpracovani
Z piedchoziho grafu je patrné, e v roce, kdy Ceska republika piistoupila do Evropské

unie Cinila ¢ista o pozice 7 327,9 mld K¢&. V nasledujicim roce se vSak o 5 350 mld. K¢
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snizila. Od roku 2006 az do roku 2010 bylo moZzné pozorovat rostouci tendenci Cisté
obchodi pozice. Za vyraznym nartistem isté pozice CR stoji zejména dynamicky rostouci

piijmy CR z rozpoétu Unie.

V roce 2011 se Cista obchodni pozice mirn¢ snizila. Oproti roku 2010 je o vice nez 17
mld. K¢ niz8i. Tento pokles byl zptisoben zejména dvéma faktory. Prvnim diivodem byla
revize narodnich Gétd, kterd byla provedend Ceskym statistickym tifadem, na zakladg,
které musela CR v prosinci 2011 dodateéné odvést necelych 5 mld. K&. Revize se tykala
obdobi 2002-2010 a s ohledem na zvy$eni hrubého narodniho produktu musela CR
doplatit rozdil do rozpo¢tu EU, ktery v obdobi 2004-2010 diky vykazovani nizsiho
hrubého narodniho produktu neodvedla. Druhym faktorem bylo pozastaveni certifikaci,
atim i plateb z evropského rozpoctu kviili problémiim u vybranych operaénich programi,

zejména se to to tykalo OP Doprava a OP Zivotni prostiedi. (Ministerstvo financi, 2012)

V letech 2012 a 2013 ¢&ista pozice CR opét rostla. Snizila se opét aZ v roce 2014, a to o
8,6 mld. K¢&. Meziro¢ni pokles byl zptisoben prevedsim vys$sim objemem zadosti o platbu
doposud neproplacenych ze strany Evropské komise na konci roku 2014 oproti roku
2013. (Ministestvo financi, 2015)

Naopak v roce 2015 byla ¢&ista pozice CR doposud nejvyssi a &inila tak rekordnich 151,8
mld. K¢. Za tuto vysokou castku stal zejména vyrazny narast Cerpani prostredki ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti programového obdobi 2007-2013. Od roku
2016 se Cistd pozice opét sniZzovala, 1 pfes to byla v tento rok 3. nejvyssi od vstupu do
EU. Rok 2017 vsak ptinesl oproti ptedchazejicim rokiim vyrazny pokles. Byl zptisoben
predevsim tim, ze v letech 2015 a 2016 se vyrazné koncentrovaly platby z do¢erpavaného
programové obdobi 2007-2013. V roce 2017 jiz vyraznou vétSinu piijmi z EU tvotily
pfijmy z nov¢ nabihajiciho programového obdobi 2014-2020.

V nasledujicim Grafu 5 je vyjadien vyvoj piijmt z rozpoctu a odvodit do rozpoctu EU
v letech 2004-2017. Za dlouhodobé kladnou &istou pozici CR stoji predevsim Gerpani ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti a pfijmy ze Spolec¢né zemédélské politiky EU.
Tyto tfi jsou pro Ceskou republiku kli¢ovi. Dlouhodoby postupny nértist odvodii CR
odrazi jednak rostouci objem rozpoctu EU, tak i dlouhodobé posilovani ekonomické

vyspélosti CR v ramci EU. (Ministerstvo financi, 2018)
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Graf 5 Vyvoj prijmii z rozpoctu a odvodii do rozpoctu v letech 2014-2017

Vyvoj prijmi z rozpoctu a odvodii do rozpoctu v
letech 2014-2017

250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Celkové prijmy z rozpoCtu EU emmmmm Celkové platby do rozpoctu EU

e Cistd pozice V(i rozpoctu EU
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3. CIL A METODIKA PRACE

3.1 Cil prace

Hlavnim cilem préace je zhodnoceni vztahu bilance Ceské republiky a rozpoctu Evropské
unie, posouzeni vyvoje Cisté pozice Ceské republiky a rovnéz zhodnoceni ¢erpani dotaci

Ceskou republikou.

3.2. Metody sbéru dat

Hlavni metodou sbéru dat pro ziskéni vétSiny informaci pro potieby diplomové prace byla
analyza webovych stranek Evropské unie. Konkrétné dat z Eurostatu a ostatnich
oficidlnich webovych stranek instituci Evropské unie, z internetovych stranek
Ministerstva financi Ceské republiky, Ceského statistického tfadu a Ceské narodni

banky. Tyto vetfejné poskytnuta data byly pro ucely mé diplomové prace velmi vyznamné.

Dalsi, druhou metodou, ktera byla rovnéz vyuzita pii ziskavani informaci bylo studium
odborné literatury, které mi napomohlo k porozuméni problematiky rozpoctu Evropské

unie. Ziskané informace byly nadale vyuzity v praktické ¢asti diplomové prace.

3.3 Metodika prace

Tato diplomova prace je rozdélena do dvou na sebe vzajemné navazujicich €asti. Zprvu
prob&hlo studium odborné literatury, které napomohlo k pfiblizeni a pochopeni dané
tématiky. Na zdkladé studie doSlo ke zpracovani literarni reserSe a k vyty€eni pojmd,
které jsou jeji soucasti. Doslo tedy K analyze pfijmi a vydaji Rozpoctu Evropské unie a

veskerého procesu, ktery souvisi se sestavenim rozpoctu.

Druha, prakticka &ast, se zabyva predikci vyvoje bilance Ceské republiky v obdobi
nového Viceletého finanéniho ramce 2021-2027 a naslednym porovnanim s €istou pozici
na zakladé statistickych dat minulych let dostupnych na strankédch Ministerstva financi

Ceské republiky a statistickych dat Evropské unie, na Eurostatu.

Meziro¢ni srovnani bylo provedeno pouzitim relativnich indext, konkrétné fetézovych.
Index je pomér hodnot jednoho ukazatele k hodnoté stejného ukazatele v jiném obdobi a

je dan nasledujicim vztahem:
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Uj

I L —
ik 1)

Kde uj je hodnota ukazatele v j — tém obdobi,

Uk je hodnota ukazatele v k — tém obdobi.

U casového srovnani se rozdil nazyva ptirastek, mize byt kladny nebo zaporny. Index po
sob¢ jdoucich udaji v Casové fad¢ se nazyva koeficient rustu. Indexy, jejichz zaklad se

stale posunuje se nazyva prave fetézovy index. Je dan nasledujicim vztahem:

Uy

Retézové indexy = (2)

Ug—1

Kde Uk je hodnota ukazatele v k-tém obdobi, k = 2, 3,....,n

Uk-1 je hodnota ukazatele v (k-1)tém obdobi.
Na zaklad¢é vycislenych fetézovych indexti bylo dale zkonstruovano praimérné tempo

rustu za dany casovy usek. Primérny koeficient ristu za delsi ¢asové obdobi se zjisti

pomoci geometrického priméru:

Uq

o v s o n U Up
Primérné tempo rastu= |—* —

*

Ug Uy Un-1
(3)
Vypoctem zjistime, Ze udaj, napiiklad HND, se za dany Casovy usek rocné primérné

zvySoval €1 snizoval o zji§téné procento.

Predikce na nasledujici programové obdobi byla zjisténa tim, ze byl vzat posledni zjistény
¢iselny udaj, tedy posledni rok obdobi, pro ktery bylo zjisténo primérmé tempo ristu.

Tento ¢iselny Gdaj byl vynasoben primérnym ptirtstkem ¢i ubytkem.

Pro zjednoduseni byl zde bran v uvahu piedpoklad toho, Ze se bude ckonomika
V nésledujicim programovém obdobi ¢i dany ekonomicky sek vyvijet pfiblizné stejné,

tak jako se vyvijel v poslednich 4 letech.

K predikci, ktera byla pocitana v praktické ¢asti, byla vyuzita ¢asova fadu od roku 2014,

az do roku 2018. Do tohoto roku byly uvetejnéné vSechny potiebné udaje.
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Timto zptisobem byly tedy v praktické &asti vyéisleny piijmy a vydaje Ceské republiky
do Evropského rozpoétu v letech 2019-2027. Nasledn& vypoéitana Gistd pozice Ceské
republiky.

Dale bylo posouzeno Cerpani dotaci v aktudlnim programovém obdobi a predikovano,

kolik pravdépodobné bude celkem vycerpano na konci roku 2020.

Tyto vysledky byly nasledn¢ interpretovany.

38



4. PRAKTICKA CAST

4.1 Vicelety finan¢ni ramec 2021-2027

V soucasné dob¢ dochézi na ptidé Evropské unie k ptipravam nového finan¢ni rdmce na
obdobi 2021-2027. Tento rozpocet by m¢l reagovat na momentalni situaci evropské unie
a na jeji nové priority. Komise Evropské unie proto navrhuje ,,moderni rozpocet”. Do
nasledujiciho obdobi se ocekéava, ze bude hrat Evropa vétsi roli pii zajistovani stability,
a pfedevsim bezpecnosti v dneSnim velmi nestabilnim svété. V dobé, kdy je zapotiebi,
aby doslo Kk posileni vydaji na ochranu hranic, migraci ¢i azylovou politiku. A pfedevsim

v dobé&, kdy Evropska unie pociti znaény rozdil v rozpoctu z diivodu Brexitu.

Novy vicelety financni ramec byva tedy ¢asto nazyvan jako: ,,Moderni rozpocet pro Unii,
ktera chrani, posiluje a brani. Evropska komise tedy v navrhu nového rozpoctu povazuje
za dilezité zaméfit se predevsim na investice do inovaci digitalni ekonomiky, vytvareni

vzdélavacich a pracovnich piilezitosti pro mladé lidi, pokraCovani v praci na komplexnim

vvvvvv

(European Commission, 2018)

Navrh na Vicelety finanéni ramec 2021-2027 byl zvefejnén Evropskou komisi 2. kvétna

2018 a navrhy jednotlivych politik EU byly déla ptedstaveny v nasledujicich dnech:

e 20. kvétna 2018 - podrobnéjsi navrhy ke kohezni politice,

e 30. kvétna 2018 - navrhy na oblast ,,investice do lidi*,

e 31.kvétna 2018 — navrhy k hospodaiské a ménové unii,

e 1. cervna 2018 — navrhy na financovani spolecné zeméd¢lské politiky,
e 6. cervna 2018 — navrhy ke strategickym investicim,

e 7. c¢ervna 2018 —navrhy k oblasti vyzkumu a inovaci,

e 8. Cervna 2018 — navrhy tykajici se jednotného trhu,

e 2. ¢ervna 2018 —navrhy k migraci a spravé hranic,

e 3. Cervna 2018 — navrhy k obrané

e 14, Cervna 2018 — navrhy k politice sousedstvi a vztahl s vn&jS$im svétem.

Po ptedstaveni navrhu budouciho Viceletého finanéniho ramce zacala intenzivni diskuze

0 tom, co ma byt v nasledujicim obdobi prioritou Evropské unie. V prosinci roku 2018 se
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vlady EU dohodly, Ze Vicelety finan¢ni rdmec schvali az na podzim roku 2019.

(Plasilova, 2019)

4.1.1 Zmény oproti Viceletému finanénimu ramci 2014-2020

Hlavni novinkou Vv navrhovaném rozpoctu je posileni vazby mezi financovanim EU a
zasadami pravniho statu. Komisi byl navrzen novy mechanismus, ktery ochrani rozpocet
EU pted financnimi riziky spojenymi s vSeobecnymi nedostatky, které souvisi
s nedodrzovanim zéasad pravniho statu v ¢lenskych statech. Nové navrZzeny néstroj by
Evropské unii umoznil pozastavit, omezit ¢i zakazat pfistup k finan¢nim prostfedkam.

Mechanismus by mél fungovat nasledujicim zptisobem.

Evropska komise zkontroluje, zda jsou splnény podminky pro pouziti mechanismu
a informuje o vysledkach zjisténi ¢lensky stat. Clenskému statu bude stanovena lhiita na
poskytnuti vysvétleni, ktera musi byt del§i nez jeden mésic. Nasledn¢ komise piijme
rozhodnuti o ulozeni pfisluSnych ochrannych opatfeni. Rada bude muset piijmout
rozhodnuti na zaklad¢ hlasovani obracenou kvalifikovanou vétSinou. Navrh se povazuje
za ptijaty, pokud Rada nerozhodne o zamitnuti ndvrhu Komise kvalifikovanou vétSinou.
Tyto opatieni budou platna do té doby, dokud nebudou odstranény nedostatky v rozporu

se zasady pravniho statu. (European Commission, 2018)

Zmény piiSly 1 s prioritnimi oblastmi nového rozpoctu. Evropska unie tim reaguje na

aktualni priority a vyzvy, mezi které patii napiiklad:

- Jednotny trh, inovace a digitalni oblast,
- SoudrZnost a hodnoty,

- Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi,

- Migrace a sprava hranic,

- Bezpecnost a ochrana,

- Sousedstvi a svét,

- Evropska a vetejna sprava.

V nasledujici Tabulce 8 je vyobrazena alokace finanénich prostfedkli navrzena pro
jednotlivé okruhy, ptedstavend v navrhu Viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-

2027.
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Tabulka 8 Alokace financnich prostredkii pro jednotlivé okruhy

Okruh Castka v miliardach EUR
1. Jednotny trh, inovace a digitalni oblast 187,4
2. Soudrznost a hodnoty 442 .4
3. Pfirodni zdroje a zivotni prostiedi 378,9
4. Migrace a sprava hranic 34,9

5. Bezpecnost a obrana 27,5

6. Sousedstvi a svét 123

7. Evropska a vefejna sprava 85,3
Celkem 1279,4

Zdroj: Evropska komise, 2018

Zmeény zastihly 1 sektor zdroji rozpoctu Evropskeé unie. Pro novy Vicelety financni ramec
Evropskéd komise navrhuje modernizaci stavajicich vlastnich zdroji, zavedeni souboru

novych vlastnich zdroju, zruSeni slev a zvySeni stropu vlastnich zdroju.

V ptipad€ modernizace stavajicich vlastnich zdroji dojde ke snizeni procentniho podilu,
ktery si staty ponechavaji jako néklady na vybér pii vybéru cel. Podil se tedy snizi z 20 %
na 10 %. Zachova se vlastni zdroj z hrubého narodniho dtichodu, ktery bude dale fungovat
jako vyrovnavaci zdroj. Zaroven se zjednodusi zaklad dan¢ pro ucely vypoctu vlastniho

zdroje.
Do zavedeni novych vlastnich zdroja patfi:

- 3% sazba uplatiiovana na novy spole¢ny konsolidovany zaklad dané z piijmu
pravnickych osob,

- 20% podil z vynost z drazeb v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi,

- prispévek clenskych stath vypocitany na zakladé mmnoZstvi recyklovanych

plastovych obalovych odpadil v kazdém ¢Elenském staté.

V novém Viceletém finanénim rdmci dojde ke zruSeni slev, avSak s postupnym
ukoncovanim v pritbéhu nasledujicich péti let, aby doslo k zamezeni ndhlému zvySeni

ptispévkl n€kterych ¢lenskych stati.
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V ptipadé¢ zvyseni stropu vlastnich zdrojl, chce Evropskd komise umoznit, aby se jako
vlastni zdroj k pokryti vydajti rozpoctu EU vyuzil vyssi podil hrubého ndrodniho dichodu
Clenskych zemi. Ze soucasného stropu 1,2 % hrubého narodniho dichodu na 1,29 %

hrubého narodniho dichodu.

Na zaklad¢ vyse uvedenych navrhl, bude novy vlastni zdroj do rozpoctu pfispivat
primérnou ¢astkou 22 miliard EUR ro¢né€, coz €ini pfiblizné 12 % celkovych pifijmt
rozpoctu EU.
Graf 6 Procentni rozlozeni prijmii v roce 2018

Procentni rozloZeni prijmu v roce 2018
B Tradi¢ni vlastni zdroje
- B Vlastni zdroj vypocitany ze

statistického zakladu dané z ptidané
hodnoty

= Vlastni zdroj z hrubého narodniho
dichodu

Zdroj: EK, vlastni zpracovani

V Grafu 6 je vyobrazeno procentni rozdéleni pfijmi za rok 2018, jeZ se sklada ze 3
hlavnich ¢asti celkovych piijmua statniho rozpoctu. Z tradi¢nich vlastnich zdroju, které

tvoti pfevazné clo, ze zakladu dan€ z pfidané hodnoty a z hrubého narodniho diichodu.

Graf 7 Procentni rozlozZeni prijmii v roce 2027

Procentni rozloZeni piijmi v roce 2027

® Vlastni zdroj z hrubého narodniho diichodu

® Vlastnizdroj ze spole¢ného konsolidovaného
zakladu dang z pfijma pravnickych osob

H Vlastni zdroj z vynost z drazeb v ramci systému
EU pro obchodnovani s emisemi

® Vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych
obalovych odpadu

H Vlastni zdroj vypocitany ze zjednoduseného
zakladu dan¢ z ptidané hodnoty

= Tradi¢ni vlastni zdroje

7%
7%

Zdroj: EK, vlastni zpracovani
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Pro srovnani je v Grafu 7 vyobrazeno procentni rozlozeni pfijmi v roce 2027. Nejvétsi
ptijem je stale z hrubého narodniho dichodu, a to ve vysi 57 %. Jako druhy nejvétsi
piijem je predpokladan tradi¢ni vlastni zdroj neboli clo. Oproti roku 2018 procentné
vzrostl ptijem ze zakladu dan¢ z piidané hodnoty, tentokrat ze zjednoduSeného zakladu,
a to konkrétné o dva procentni body. Nov¢ je mezi zdroje pfijmil zafazen vlastni zdroj ze
spolecného konsolidovaného zakladu dané z pfijml pravnickych osob, ktery podle
odhadt pfispéje 7 %. Mezi dalsi nové zdroje jsou povazovany zdroj z nerecyklovanych
plastl a zdroj z vynost draZzeb v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi. Tyto dva

nové vlastni zdroje prispé&ji v souctu do celkovych ptijmt 6 %. (Evropska komise, 2018)
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4.3 Vyvoj &isté pozice CR v novém programovém obdobi

4.3.1 Predikce plateb Ceské republiky do Rozpoétu

V soucasnosti stale Ceska republika pfispiva do Evropského rozpoétu tiemi hlavnimi

zdroji ptijma, a to:

- Tradi¢nimi vlastnimi zdroji, které tvoii pievazné cla,
- zdrojem z DPH,

vvvvvv

- ajednim z nejdulezitéjSich zdroji — zdrojem z hrubého narodniho dichodu.

V nasledujici Tabulce 9 jsou rozepsany jednotlivé rocni ptispévky v ramci tradic¢nich
vlastnich zdroji od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, az do
roku 2018.

Tabulka 9 Tradicni viastni zdroje (cla) v mld. EUR

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

tradi¢ni vlastni zdroje (cla) | 170,63 | 197,88 | 226,13 | 277,55 | 268,00 | 267,23

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018

Z Tabulky 9 je patrné, ze ptispévek ve formé tradi¢nich vlastnich zdroji mél do roku

2016 rostouci tendenci. Nejvyssi byl v roce 2016, kdy ¢inil 277.55 mld EUR.

Pro predikci na roky 2019 az 2027 je vyuzito fetézovych indexii. Retézové indexy se
pouzivaji, srovnavaji-li se hodnoty ve vice nez dvou po sob¢ jdoucich obdobi. V piipadé
fetézovych indext srovnavame hodnoty k pfedchazejicimu obdobi, jsou to tedy indexy

s pohyblivym zakladem. Retézovy index se vypoéita podle nasledujiciho vztahu:

Rovnice 1 Vypocet retézového indexu

o v ;s u
Retézové indexy = —&,
Uk—1

kde Uk je hodnota ukazatele v k-tém obdobi, k =2, 3,....,n

Uk-1 je hodnota ukazatele v (k-1)tém obdobi.
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V nasledujici Tabulce 10 jsou vycisleny fetézové indexy v letech 2014 az 2018. Indexy

jsou vzdy zaokrouhleny na 4 desetinna ¢isla.

Tabulka 10 Retézové indexy 20142018

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Retézovy index | 1,1597 | 1,1428 | 1,2274 | 0,9656 | 0,9971

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na zéklad¢ fetézovych indexti je mozné predikovat vyvoj pfispévkit do rozpoctu
Evropské unie v nésledujicich letech 2019-2027. Pro tuto predikci je nutné vycislit
primérné tempo rustu prispévki tradinich vlastnich zdroji v obdobi 2014-2018, ktera
se vypocita jako geometricky pramér fetézovych indexi v letech 2014 az 2018. Vypocet

je definovan nasledujicim zptisobem:

Rovnice 2 Vypocet priimérného tempa riistu

Wk, Uy
U Uy Un-1

n
Prumérné tempo rustu= \/

kde n je pocet let.
Primérné tempo riistu= 3/1,566161321 = 1,093874

Primérné tempo ristu za obdobi 20142018 ¢ini 1,0939.

Pomoci priimérného tempa rustu se vypocita predikce nasledujiciho roku tim zpiisobem,

Ze se nasobi hodnota v roce minulém primérnym tempem ristu.

Tabulka 11 Predikce prispévkii ve formé tradicnich zdrojii (cla) v mld. EUR

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Predikce | 292,32 | 319,76 | 349,77 | 382,61 | 418,53 | 457,81

Rok 2025 | 2026 | 2027
Predikce | 500,79 | 547,80 | 599,23
Zdroj: Vlastni zpracovani
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V piedchozi Tabulce 11 jsou vycisleny hodnoty ptispévkl ve formé tradi¢nich zdroji az
do roku 2027.

Stejny postup je pouzit i pro predikci prispévkt z DPH. V nasledujici tabulce jsou
vyéisleny jednotlivé roéni piispévky ve formé pomémé ¢asti z DPH za Ceskou republiku

Vv letech 2005 az 2018.

Tabulka 12 Zdroj z DPH v mid. EUR

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Zdroj z DPH | 197,66 | 198,25 | 192,21 | 202,81 | 218,03 | 245,24

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018

Dale jsou stejnym zpisobem vypocitany fetézové indexy, opét zaokrouhleny na 4
desetinnd mista, na zakladé kterych bude mozné vy¢islit predikci. Jejich hodnoty jsou
vyc¢isleny v nasledujici Tabulce 13.

Tabulka 13 Retézové indexy v letech 2014-2018

Rok 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018
Retézovy index | 1,0030 | 0,9695 | 1,0552 | 1,0750 | 1,1248
Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro finalni vypocet predikce bylo opét vypocitano prumérné tempo ristu zdrojit z DPH.
Primérné tempo ristu= 3/1,240714 = 1,044081

Primérné tempo riistu za obdobi 2014-2018 ¢ini 1,0441.

Stejnym vypoctem jako v predchozim zdroji vy€islime predikci na nasledujici obdobi.
Tabulka 14 Predikce zdrojit z DPH v mld. EUR

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Predikce | 256,05 | 267,34 | 279,12 | 291,43 | 304,27 | 317,69

Rok | 2025 | 2026 | 2027
Predikce | 331,69 | 346,31 | 361,58
Zdroj: Vlastni zpracovani

V nasledujici Tabulce 14 jsou vycisleny predikce pro jednotlivé roky v obdobi 2019 az

2027. Trend ma opét rostouci tendenci a kazdorocné se zvysuje o 4,41 %.

S vyuzitim opét stejného postupu dojdeme k vypoétu i v oblasti posledniho piispévku CR

do rozpoctu Evropské unie, a tim je zdroj z hrubého ndrodniho diichodu.
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V Tabulce 15 nalezneme hodnoty hrubého narodniho produktu v rozmezi let 2013—-2018.

Opét zde miizeme sledovat rostouci tendenci.

Tabulka 15 Hruby ndrodni diichod v mld. EUR

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zdroj zHND | 1 235,68 | 1219,24 | 1117,39 | 1154,32 | 1 124,65 | 1 421,83

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018

Pro predikci na roky 2019 az 2027 vyuzijeme opét fetézovych indext, které jsou
zaokrouhleny na 4 desetinnd mista. V Tabulce 16 jsou vycisleny fetézové indexy pro roky

2014-2018.

Tabulka 16 Retézové indexy v letech 2014-2018

Rok 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018
Retézovy index | 0,9867 | 0,9165 | 1,0331 | 0,9743 | 1,2642

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro findlni vypocet predikce bylo opét vypocitdno primérné tempo rlstu zdroji
Z hrubého néarodniho diichodu.

Primérné tempo riistu= 3/1,15065 = 1,028463
Primérné tempo ristu za obdobi 2014-2018 ¢ini 1,0285.

Pomoci priimérného tempa rustu se vypocita predikce nasledujiciho roku tim zpiisobem,
ze se nasobi hodnota v roce minulém primérnym tempem rustu, jak bylo uvedeno jiz

diive. Hruby narodni diichod se kazdoro¢né v priiméru zvysuje o 2,85 %.

Tabulka 17 Predikce HND v mid. EUR

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Predikce | 1156,66 | 1189,58 | 1223,44 | 1258,27 | 1294,08 | 1330,91

Rok 2025 2026 2027
Predikce 1368,80 | 1407,76 | 1447,82
Zdroj: Vlastni zpracovani

V predchozi Tabulce 17 jsou vycisleny predikce prispévki do Rozpoctu z pohledu
hrubého narodniho dichodu. Pokud budeme uvazovat, ze se vyvoj HND bude vyvijet
v budoucnu stejné, jako se vyvijel v predchozich letech 2014-2018, bude piispevek

kazdoro¢né ruast 0 2,85 %.
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V nasledujici Tabulce 18 jsou vycisleny predikce celkovych castek, které by

v nésledujicich letech méla Ceska republika odvadét do Evropského rozpodtu. Jedna se

pouze o mechanicky vypocet, ktery predpoklada, ze se budou data v nasledujicich letech

vyvijet stejnym trendem, jako se vyvijela v letech 2014-2018.

Tabulka 18 Celkové platby do Evropského rozpoctu v mld. EUR
Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027
DPH 256,1| 267,3| 279,1| 291,4| 3043| 317,7| 331,7| 3463|3616
CLO 292,3| 319,8| 3498| 3826 | 4185| 457,8| 5008 | 547,8|599,2
HNP 1156,7 11896 | 1223,4|1258,3|1294,1|1330,9|1368,8|1407,8 1
4478
Celkem | 1705,0 | 1776,7 | 1852,3 | 1932,3|2016,9 | 2106,4 | 2201,3 | 2301,9 2
408,6
Rok 2027
DPH 361,6
CLO 599,2
HNP 14478
Celkem 2 408,6

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptipadé, Ze by se jednotlivé ¢asti plateb, jako jsou dan z pfidané hodnoty, tradi¢ni

zdroje v podobé cla a hruby narodni produkt vyvijely jako v pfedchozich letech, celkové

platby by v priméru ro¢né rostly o 4,41 %. Toto ¢islo bylo spocitano stejné jako

Vv pfedchozich piipadech pomoci fetézovych indext a primérmého tempa ristu. Za dalsi

programové obdobi by tedy Ceské republika v uhrnu méla odvést celkem 18 301,4 mld.

EUR. Celkovy vyvoj téchto odvodii do Evropského rozpo¢tu ma opét rostouci charakter,

ktery je vyobrazen v nésledujicim Grafu 8.
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Graf 8 Platby do Rozpoctu v mld. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3.2 Predikce piijmit Ceské republiky z Evropského rozpoétu

Piijmy Ceské republiky v soucasné dobé& tvoii tii hlavni &asti, predvstupni nastroje a

kompenzace. Konkrétné se jedna o nasledujici tii:

- Strukturalni akce,
- Zzemédélstvi,

- programy EU.

Stejnym zptisobem jako pii predikei odvodii do Evropského rozpoctu se vypocte predikce
ptijmil z Evropské unie na nasledujici programové obdobi. Musi vSak byt brano v potaz,
ze veskeré piijmy z Evropské unie jsou vysledkem vyjednavani vlad jednotlivych
¢lenskych stath a rok od roku se lisi. Pro tento mechanicky vypocet je tedy uvazovano,

7e budou zastupci Ceské republiky stejné Gisp&$ni, jako tomu tak bylo v minulych letech.

Tabulka 19 Strukturdini akce v mld. EUR

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SF 2176,53|2081,25]4029,24|1783,40|1252,02 | 1610,06
CF 1382,92| 901,84|1740,22|1470,31|1182,10| 735,77
Strukturalni akee | 3559,45 | 2983,09 | 5769,45 | 3253,70 | 2434,13 | 2345,83

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018

V ptedchozi Tabulce 19 jsou vycisleny hodnoty strukturalnich akci od roku 2013 az do
roku 2018, které poslouzi pro vypocet fetézovych indext v obdobi roku 2014-2018.

Retézovy index se vypo&ita opét podle nasledujiciho vztahu:
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Rovnice 3 Vypocet retézového indexu

Uy

Retézové indexy =
Uk-1

Kde U je hodnota ukazatele v k-tém obdobi, k =2, 3,....,n

Uk-1 je hodnota ukazatele v (k-1)tém obdobi.

V nasledujici Tabulce 20 jsou vy¢isleny fetézové indexy Strukturalnich akci v letech

2014-2018.

Tabulka 20 Retézové indexy Strukturdlnich akct v letech 20142018

Rok 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
Retézovy index SF 0,9562| 1,9360 | 0,4426| 0,7020| 1,2860
Retézovy index CF 0,6521| 1,9296 | 0,8449| 0,8040| 0,6224
fletézovy index Strukturalnich akci 0,8381| 1,9341| 0,5640| 0,7481| 0,9637

Zdroj: Vlastni zpracovani

Je patrné, Ze nedochazi k rostouci tendenci jako v ptipadé odvodi do Evropské unie.
ZaleZi zde na uspesnosti vyjednavacich zastupct Ceské republiky. Retézovy index SF byl
nejvyssi v roce 2015, kdy meziro¢né vzrostl 0 93 %. V nasledujicim roce se prudce snizil

a v poslednich dvou letech mél rostouci tendenci.

Retézovy index CF byl taktéz nejvyssi v roce 2015 a od tohoto roku klesal. Pro predikci
je nutné vyc¢islit primérné tempo ristu SF a CF v obdobi 2014-2018, ktera se vypocita
jako geometricky prumér fetézovych indext v letech 2014 az 2018. Vypocet je tedy

definovén nasledujicim zplisobem:

Rovnice 4 Vypocet priimérného tempa ristu

o s o Uy Up
Primérné tempo rstu= [—*— . .*
Ug Uy Un-1

Un

kde n je pocet let.
Primérmé tempo ristu SF = 3/0,7397 = 0,9414889 a pramérné tempo ristu

CF=23/0,0,5320 = 0,8814318.
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Tabulka 21 Predikce strukturalnich akci v mid. EUR

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Predikce SF 1515,9 | 1427,2 | 1343,7 | 1265,0 | 1191,0
Predikce CF 648,5| 5716 | 503,9| 444,1| 391,5
Predikce Strukturalnich akci | 2164,4 | 1998,8 | 1847,5 | 1709,1 | 1582,5

Rok 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Predikce SF 1121,3 | 1055,7 | 9939 | 9358
Predikce CF 3450 | 304,1| 268,1| 236,3

Predikce Strukturalnich akei | 1466,4 | 1359,8 | 1262,0 | 1172,1
Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkoveé predikce Strukturalnich akei jsou vycisleny v pfedchozi Tabulce 21. Je
vytvoiena souctem predikci SF a predikci CF. Jak je z Tabulky 21 patrné, piijmy
V podobé Strukturalnich akci maji klesajici charakter, ktery je zalozeny na klesajicim
charakteru téchto piijma v letech 2014-2018. Ovsem je opét nutné brat v uvahu, ze se
jednd pouze o mechanicky vypocet, jak by se situace vyvijela, pokud by vlada

vyjednavala stejnym zptisobem jako v uplynulych letech.

Nasledujici, druhou hlavni ¢asti ptijmt z Evropského rozpoctu, je Zemédélstvi. Kategorie

Zemédélstvi se dale Cleni na 5 ¢asti, a to:

- Trzni operace,

- ptimé platby,

- rozvoj venkova,

- veterinarni opatfeni a

- rybafstvi.
V nasledujici Tabulce 22 jsou vy¢€isleny hodnoty jednotlivych ¢asti Zemédé€lstvi v letech
2013-2014.

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Trzni operace 14,25 15,22 15,96 26,06 25,69 14,02
Piimé platby 818,04 | 878,07 | 879,77 | 82495 | 828,76 | 824,71
Rozvoj venkova 367,32 | 279,70 | 233,73 | 343,36 | 258,83 | 321,96
Veterinarni opatfeni 1,49 0,60 0,80 0,91 1,42 2,38
Rybafstvi 1,91 0,00 6,83 0,88 0,18 5,36
Zemédélstvi celkem | 1203,00 | 1173,60 | 1137,09 | 1196,15 | 1114,89 | 1168,42

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018
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V poslednim tadku Zemédélstvi celkem, jsou vycisleny celkové piijmy z Evropského

rozpoctu v jednotlivych letech. Tyto pfijmy maji opét klesajici charakter.
Pro predikci je, jako v pfedchozich vypoctech, vyuzito fetézovych indexi.

Tabulka 22 Retézové indexy Zemédélstvi v letech 2014-2018

Rok 2014 | 2015| 2016 | 2017 2018
Trzni operace 1,0683 | 1,0485 | 1,6326 | 0,9859 | 0,5456
Ptimé platby 1,0734 | 1,0019 | 0,9377 | 1,0046 | 0,9951
Rozvoj venkova 0,7615 | 0,8357 | 1,4690 | 0,7538 | 1,2439
Veterinarni opateni | 0,4060 | 1,3180 | 1,1461 | 1,5552 | 1,6747
Rybafstvi X X 0,1285 | 0,2083 | 29,3028
Zemédélstvi celkem | 0,9756 | 0,9689 | 1,0519 | 0,9321 | 1,0480

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptedchozi Tabulce 22 jsou vypocitané fetézové indexy jednotlivych ¢asti zemédé€lstvi
v letech 2014-2018. U kategorie Rybafstvi jsou vy¢€isleny fetézové indexy pouze v letech
20162018, protoze v predchozich dvou letech nedoslo k piijmim.

Pro finalni vypocet predikce bylo opét vypocitano primérné tempo rastu jednotlivych
¢asti Zemédeélstvi.

Primeérné tempo rastu Trznich operaci = 10,9837 = 0,99671238

Priimérné tempo riistu P¥imych plateb = 3/1,0082 = 1,00162678

Primérmé tempo riistu Rozvoje venkova = 3/0,8765 = 0,97398479

Primérné tempo ristu Veterinarnich opatieni = ; 1,5974 = 1,09820513

Primérné tempo ristu Rybaistvi = ; 0,7845 =0,95261136

Z ptedchozich vypoctl je patrné, ze pramérny ro¢ni ptirtstek byl zaznamenan pouze u
Piimych plateb a Veterinarnich opatieni. U Pfimych plateb pfijmy v priméru ro¢né rostly
0 0,16 % a u Veterinarnich opatfeni byl primérny roc¢ni nartst 9,82 %. Ostatni ¢asti
Zemédelstvi mély v priméru nepatrné ro¢ni ubytky. U Trznich operaci to bylo 0 0,33 %,
u Rozvoje venkova to bylo o 2,6 % a u Rybaftstvi, které bylo pocitano pouze za 3 roky,

to byl primé&rny ro¢ni ubytek 7,77 %.

Pomoci priimérného tempa riistu se vypocita predikce nasledujiciho roku tim zpiisobem,
Ze se nasobi hodnota v roce minulém primérnym tempem ristu, jak bylo uvedeno jiz

diive.
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Tabulka 23 Predikce Zemédélstvi v mld. EUR

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Trzni operace 13,97 13,92 13,88 13,83 13,79
Piimé platby 826,05 | 823,34 | 820,63 | 817,93 | 815,24
Rozvoj venkova 313,59 | 312,56 | 311,53 | 310,50 | 309,48
Veterinarni opatfeni 2,61 2,60 2,60 2,59 2,58
Rybafstvi 4,94 4,92 4,91 4,89 4,87
Zemédélstvi celkem | 1161,16 | 1157,34 | 1153,54 | 1149,75 | 1145,97
Rok 2024 2025 2026 2027
Trzni operace 13,74 13,70 13,65 13,61
Piimé platby 812,56 | 809,89 | 807,23 | 804,57
Rozvoj venkova 308,47 | 307,45| 306,44 | 305,43
Veterinarni opatfeni 2,57 2,56 2,55 2,55
Rybafstvi 4,86 4,84 4,83 4,81

Zemédélstvi celkem | 1142,20 | 1138,44 | 1134,70 | 1130,97
Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptedchozi Tabulce 23 jsou vycisleny predikce v oblasti Zemédélstvi na roky 2019-
2027. Je zde patrna klesajici tendence, nicméné velmi mirnd. Opét zde jde pouze o
mechanicky vypocet zaloZzeny na dostupnych informacich v pfedchozich letech. Pokud
by se vSe vyvijelo stejné jako v letech minulych, pfijmy v oblasti Zeméd¢lstvi by poklesly

v

0 30,19 mld. EUR, coZ je vzhledem k poklesu u Strukturalnich akei ptiznivéjsi vyvoj.

Nasledujici, tieti ¢asti ptijmi z Evropského rozpoctu, jsou Programy EU. Do této skupiny

se fadi:

- Budovani instituci,

- komunitarni programy.
V nésledujici Tabulce 24 jsou vycisleny ¢astky piijmil ¢asti Programy EU.

Tabulka 24 Programy EU v mld. EUR

Rok 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018
Budovani instituci -0,03 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Komunitarni 105,0 | 194,3 | 128,1| 167,3| 186,6 | 186,6
programy 6 0 4 8 9 9
Programy EU 105,0 | 194,3 | 128,1| 167,3| 186,6 | 186,6
celkem 3 0 4 8 9 9

Zdroj: Ministerstvo financi, 2018

Jak je zpredchozi Tabulky 24 patrné, k piijmim dochazelo pouze v oblasti
Komunitarnich programii. V oblasti Budovani investic Ceska republika neobdrzela
Vv letech 2013-2018 téméi zadné piijmy.
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V nasledujici Tabulce 25 jsou stejnym zpiisobem jako ve vSech piedeslych ptipadech

vypocitany fetézové indexy v oblasti Programt EU v letech 2014-2018.

Tabulka 25 Retézové indexy Programii EU v letech 2014-2018

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Budovani instituci 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00| 0,00
Komunitarni programy | 1,85 | 0,66 | 1,31 | 1,12 | 1,00
Programy EU 1,85 0,66 | 1,31 | 1,12 | 1,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro findlni vypocet predikce bylo opét vypocitdno primérné tempo rustu jednotlivych
¢asti Programt EU.

Primérné tempo ristu Programi EU = 3/0,77703 = 1,121861

Piijmy v oblasti Programii EU maji rostouci tendenci. Primérny ro¢ni pfirtstek je
12,19 %. Pomoci prumérného tempa riistu se vypocita predikce nasledujiciho roku tim

zpisobem, ze se nasobi hodnota v roce minulém primérnym tempem rustu, jak bylo

uvedeno jiz diive.

Tabulka 26 Predikce prijmii v oblasti Programy EU v mld. EUR

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Budovani instituci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Komunitarni programy | 209,44 | 234,96 | 263,60 | 295,72 | 331,76
Programy EU 209,44 | 234,96 | 263,60 | 295,72 | 331,76
Rok 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Budovani instituci 0,00 0,00 0,00 0,00
Komunitarni programy | 372,18 | 417,54 | 468,42 | 525,50
Programy EU 372,18 | 417,54 | 468,42 | 525,50

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptedchozi Tabulce 26 je vypocitana predikce na ndsledujici programové obdobi,
konkrétné na roky 2019-2027. Jak je z tabulky patrné, oblast Budovani investic se dale
nikterak nevyviji, a to pfevazné z divodu, Ze se i vtomto piipadé¢ jednd pouze o
mechanicky vypocet. Jelikoz se tato polozka nijak nevyvijela v letech 2014-2018,
zistava nadale nulovd. Pomérmé€ markantni progres je zaznamenan u polozky
Komunitarni programy. Pokud by se opét piedpokladal stejné ptiznivy vyvoj jako
Vv uplynulych ¢tytech letech, tato polozka by se meziro¢n¢ zvysovala o 12,19 %. Celkova

hodnota oblasti Program EU je tedy shodna s hodnotami polozky Komunitarni programy.

54



Posledni ¢ast ptijma z Evropského rozpoctu jsou Pfedvstupni nastroje, jejichz hodnoty

jsou vyobrazeny v nasledujici Tabulce 27.

Tabulka 27 Predvstupni ndstroje v mld. EUR

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Phare 0,000 | -0,073 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | -0,824
Ispa 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Sapard -0,502 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Kompenzace 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Predvstupni nastroje | -0,502 | -0,073 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | -0,824

Ministerstvo financi, 2018

Z ptedchozi Tabulky 27 je patrné, ze hodnoty polozek Predvstupnich néstroji, které tvoii
Phare, Ispa, Sapard a kompenzace, jsou Vv letech 20132018 téméf nulové. Retézové
indexy, prumérné tempo rustu a nasledna predikce tedy v tomto ptipad¢ pocitana nebyla.
Celkovou hodnotu piijml z Evropského rozpoctu by tato polozka ovlivnila jen minimélné

nebo vubec.

Tabulka 28 Celkové prijmy z Rozpoctu v letech 2019-2027v mld. EUR

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Strukturalni akce | 2164,4 | 1998,8 | 1847,5 | 1709,1 | 1582,5
Zemé&délstvi 1161,2 | 1157,3 | 1153,5 | 1149,7 | 1146,0

Programy EU 209,4 | 235,0| 263,6 | 2957 | 3318
Celkové prijmy | 3535,0 | 3391,1 | 3264,6 | 3154,6 | 3060,2

Rok 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Strukturalni akce | 1466,4 | 1359,8 | 1262,0 | 1172,1
Zemédelstvi ¢ 1142,2 | 1138,4 | 1134,7 | 1131,0
Programy EU 372,2| 4175| 4684 | 5255
Celkové prijmy | 2980,8 | 2915,8 | 2865,1 | 2828,5
Zdroj: Vlastni zpracovani

V piedchozi Tabulce 28 jsou vyéisleny celkové hodnoty pifjmi, které by mohla Ceska
republika dostat z Evropského rozpocétu. Avsak jak uz bylo uvedeno diive, ¢astky, které
roéné z rozpoétu Cesko dostane zavisi na vyjednavani vlady Ceské republiky. Jedna se
tedy opét pouze o mechanicky vypocet, zaloZzeny na vyvoji té€chto piijmt v letech 2014—
2018. Piijmy v oblasti Strukturalnich akci a Zemédélstvi maji v nasledujicich letech
klesajici charakter. Pouze v oblasti Programy EU dochdzi k nartstu. Celkove se piijmy
meziro¢né snizuji, a to 0 2,75 %. K vy¢isleni primérného meziro¢niho tbytku bylo jako
v ptedeslych ptipadech vyuzito fetézovych indext a primérného tempa ristu. Klesajici
tendence piijml v Evropském rozpoctu je rovnéz vyobrazena Vv nasledujicim Grafu 9.
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Graf 9 Celkové prijmy z Evropského rozpoctu v mld. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3.3 Predikce vyvoje &isté pozice CR v letech 2019-2027

Jak uz bylo uvedeno v predchozich kapitélach, vstup do Evropské unie pro Ceskou
republiku znamena kazdoroc¢né pfiispivat urCité finanéni prostiedky do Evropského
rozpoctu. Rovnéz vSak ma pravo na Cerpani financnich prostfedkti zejména pro rozvoj
zemé. Cista pozice Ceské republiky nam tedy udava, o kolik bylo odvedeno vice ¢i méné
do Unie, nez z ni bylo Cerpano. V nésledujici Tabulce 29 jsou vy¢isleny celkové pfijmy
neboli potencialni ¢erpani z Evropského rozpoctu a naklady pro nasledujici roky 2019—

2027 neboli odvody do Evropského rozpoctu.

Tabulka 29 Celkové prijmy a vydaje v mid. EUR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Piijmy 3535 3391,1 3264,6 3154,6 3060,2 2980,8

Naklady 1705 1776,7 1852,3 1932,3 2016,9 2106,4
Rok | 2025 | 2026 | 2027
Piijmy | 2915,8 | 2865,1 | 2828,5
Niéklady | 2201,3 | 2301,9 | 2408,6

Predikovana &istd pozice Ceské republiky se vypodita jako rozdil mezi predikovanymi

pfijmy a naklady. Tato Cista pozice je vycCislena v nasledujici Tabulce 30.
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Tabulka 30 Cistd pozice CR viici Evropskému rozpoctu v mld. EUR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024

Cistépozice 1830 | 1614,4 | 1412,3 | 1222,3 | 1043,3 | 874,4
Rok 2025 | 2026 | 2027

Cista pozice 714,5 | 563,2 | 419,9

Pro usnadnéni nasledujiciho porovnani vyvoje Cisté pozice CR jsou v nasledujici Tabulce

31 pfepocitané hodnoty z EUR na ceské koruny. Pro pfepocet je vyucit kurz

k 31.12.2018, ktery je dostupny na strankach Ceské narodni banky.

EUR = 25,725 KC/EUR

Tabulka 31Cistd pozice CR v mil. K¢

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Cista pozice | 47076,8 | 41530,4 | 36331,4 | 31443,7 | 26838,9
Rok 2024 2025 2026 2027
Cista pozice | 22493,9 | 18380,5 | 14488,3 | 10801,9

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z nasledujiciho Grafu 10 je patrné, Ze predikovana &ista pozice Ceské republiky vaci

Evropskému rozpoctu mé markantné klesajici tendenci.

Graf 10 Cistd pozice Ceské republiky v letech 2019-2027
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4.4 Konkrétni ¢erpani dotaci v obdobi 2014—2020

Na strukturalni a investi¢ni fondy vyhradila Evropska unie v programovém obdobi 2014-

2020 castku celkem 454 mld. EUR. Tato Castka je alokovana prostiednictvim péti

evropskych fond, a to:

ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj,

CF — Kohezni fond,

ESF — Evropsky socialni fond,

EAFRD — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,
EMFF — Evropsky namotni a rybatsky fond

V programovém obdobi 2014-2020 bylo vyhranéno na regiondlni politiku a politiku
soudrznosti zhruba 350 mld. EUR.

Tabulka 32 Alokace zdrojii ze strukturdlnich fondit mezi statu EU v obdobi 2014-2020

Potadi | Stat Alokované zdroje
1. Polsko 76,87
2. Italie 31,67
3. gpanélsko 27,94
4, Rumunsko 22,54
5. Ceska republika 21,64
6. Mad’arsko 24,54
7. Portugalsko 21,34
8. Némecko 18,27
9. Recko 15,24
10. Francie 14,76
11. Slovensko 13,77
12. Spojené kralovstvi 10,97
13. Chorvatsko 8,46
14, Bulharsko 7,42
15. Litva 6,71
16. Lotyssko 442
17. Estonsko 3,53
18. Slovinsko 3,01
19. Belgie 2,02
20. Svédsko 1,76
21. Finsko 1,3
22. Irsko 1,02
23. Nizozemsko 1,01
24. Rakousko 0,98
25. Malta 0,7
26. Kypr 0,7
27. Dansko 0,41
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28. Lucembursko
EU28
Zdroj: Evropské komise, 2018

0,04
349,35

Jak je zpiedchozi Tabulky 31 patrné, pro Ceskou republiku bylo v souasném
programovém obdobi vyhrazeno zhruba 22 mld. EUR a nachézi se tak na 5. misté ze

vSech Clenskych statii Evropské unie.

Pravidlo n+3/n+2 je administrativnim nastrojem k zajisténi plynulosti ¢erpani finan¢nich
prostiedku ze strukturalnich fondt. Pravidlo urcuje, Ze alokace podpory pro n-ty rok musi
byt vyCerpana bezprostiedné v nasledujicich 3 resp. 2 letech. V programovém obdobi
2014-2020 plati pro roky 2015, 2016 a 2017 pravidlo n+3 a pro roky 2018 a 2019 pravidlo
n+2. Prosttedky, které nejsou vycerpany k danému roku podléhaji automatickému zruseni
zavazku neboli propadnou. Alokace podpory je tak sniZzena o nevycerpané prostiedky,
které jsou zpétné zaslany zpét do Evropského rozpoctu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2011)

Tabulka 33 Cerpdni v obdobi 2014-2020 v K¢

Program Alokace Pocet Pocet | Finanéni prostiedky
vyhlasenych vyzev | zaregistrovanych | projektd | v pravnich aktech o
zéadosti o S poskytnuti / pfevodu

podporu vydanym podpory

pravnim
aktem

IROP 137 344 444 769 K¢ 12 173 6889 | 94379960 658 K¢
OP D 155 164 834 002 K¢ 452 161 | 82928611 364 K&
OPPIK | 151417 843 819 K¢ 18 711 6987 | 60250211 102 K¢
OP PPR 6 851 589 700 K¢ 1504 801 3611 180 362 K¢
OPR 1 426 869 099 K¢ 929 646 533 355 696 K¢
OP TP 5766 868 350 K¢ 196 161 4 587 877 984 K¢
OP VVV | 87040 150225 K¢ 16 296 10679 | 59576 760 936 K¢
OP Z 64 272 672 697 K& 15 387 5667 | 49000428 387 K¢
OP ZP 85 324 480 000 K¢ 10 356 5712 | 48744 631 647 K¢
PRV 50 650262 012 K¢ 207 495 | 188828 | 39649 578 420 K¢
Celkem | 745 260 014 672 K¢ 283499 | 226 531 | 443 262 596 557 K¢

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018

V piedchozi Tabulce 32 je soupis dosavadniho Eerpani dotaci Ceské republiky z fondt
Evropské unie. Celkova castka 745,3 mld. K¢ tvoti 128 % hlavni alokace obdobi 2014-
2020, ktera ¢ini 580,9 mld. K¢. Za dobu trvani Dohody o partnerstvi (dale DoP) byly do
31. cervence 2019 vydany pravni akty o poskytnuti / pfevodu podpory za 443,3 mld. K¢,

tj. 76,3 % hlavni alokace DoP. Nejvice finan¢nich prosttedkit vzhledem k hlavni alokaci
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programu bylo proplaceno v pfipadé Programu rozvoje venkova, operacni program (dale
OP) Zaméstnanost a OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2018)

Pro predikci piedpokladaného Cerpéani financ¢nich prostiedkli v programovém obdobi
2014-2020 ve zbyvajicich letech byla stanovena primérnd ro¢ni hodnota vydanych
pravnich aktli a pomoci této hodnoty byla dopocitana hodnota pravnich akta ve zbylych
letech. Dle této simulace se v aktualnim programovém obdobi vycerpa 94,33 %, které
jsou pro Ceskou republiku k dispozici. Piedpokladem vypoétu je fakt, Ze by byly viechny

vydané akty skute¢né vyplaceny.

Tabulka 34 Priumérna rocni hodnota vydanych pravnich aktit k 31.12.2018 v mld. K¢

Rok 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018

Primérné ro¢ni hodnota vydanych
pravnich akt k 31.12.2018 78,28 | 7828 | 78,28 | 78,28 | 78,28

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptedchozi Tabulce 34 je vypocitana priimérna ro¢ni hodnota vydanych pravnich akti
k 31.12.2018. Celkova hodnota vydanych pravnich akti k 31.12.2018 ¢inila 391,4 mld.
K¢&. Za predpokladu, ze se zbylé dva roky programového obdobi bude v priméru Cerpat
stejna castka, jako tomu bylo doted’, bude celkovd hodnota vydanych pravnich aktl
k 31.12.2020 ¢init 547,96 mld. K¢.

Tabulka 35 Predikce vycerpani financnich prostiedkit v programovém obdobi 2014-2020
vmld. K¢

Primérna ro¢ni hodnota vydanych pravnich akti k 31.12.2018 | 78,28

Hodnota vydanych pravnich aktt za celé programové obdobi | 547,96
Alokace pro programové obdobi 2014-2020 580,9

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vydané pravni akty jsou to, co bude skutecné vycerpano. Pii vypoctu nebylo pocitano s
proplacenymi prostfedky. K 31.12.2018 tj. za pét ze sedmi let trvani programového
obdobi bylo vyplacenou pouze 185,3 mld. K¢. Z toho 1ze usuzovat, ze vice finan¢nich

prosttedk je vyplaceno ke konci programového obdobi.

Pro srovnani v programovém obdobi 2007-2013 vyuzila Ceska republika 96,4 %
vyjednanych prostiedkil, konkrétné se jednalo o 24,8 mld. EUR z ptidélenych 25,8 mld.
EUR.
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V minulém programovém obdobi tedy nebylo vycerpano 3,6 % ptidélené castky. Podle
vypocitané¢ predikce pravdépodobné nedojde k vycerpani celé Castky ani soucasné
programové obdobi, které konci v roce 2020. Podle predikce by se nemélo vycerpat cca
5,67 %.
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5.  ANALYZA VYSLEDKU

Pro sestaveni predikce ¢&isté pozice Ceské republiky bylo nutné vypoéitat nejdiive
celkovou sumu rocnich odvodlt do Evropského rozpoctu a nasledné vypocitat Cerpani
pen&Znich prostiedktl do Ceské republiky. Pro vy¢isleni ptiblizného vyvoje ¢isté pozice

bylo vyuzito fetézovych indexi a pribézného tempa ristu jednotlivych ukazateld.

V piipadé plateb do Evropského rozpoctu se provadéla analyza tiech hlavnich zdrojt.

Tradi¢ni vlastni zdroje (cla), zdroje z DPH a z hrubého narodniho diichodu.

Obrazek 2 Porovnani plateb do Rozpoctu v mld. EUR

Platby do Rozpoctu 2004 - 2018 Platby do Rozpoctu 2019-2027
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Od vstupu do Evropské unie, tedy od roku 2004 do doku 2018, jak je mozno vidét na
Obrézku 2 vlevo, se platby do Evropského rozpoctu az na malé vyjimky zvysuji. Od roku
2014 mayji Cisté rostouci tendenci. Jelikoz tyto data byly vyuzity pii vypoctu predikce pro
roky 2019-2027, platby do rozpoctu se i Vtomto Casovém uUseku vyviji s rostouci
tendenci. Tato predikce je tedy vyobrazena v Obrazku 2 vpravo. Kiivka je rostouci, bez
vychylek, a to zejména z divodu mechanického vypoctu této predikce. Pomoci
fetézovych indext bylo spocitané primérné ro¢ni tempo ristu, kterym se tyto platby
Vv priméru zvySovaly. Timto tempem se poté roznasobily nasledujici roky. V budoucnu
se tedy platby Ceské republiky do Evropské unie navysi, nicméné neni zde bran v uvahu

budouci ekonomicky vyvoj a cyklicnost ekonomiky.

Dale je nutné zminit, Ze do vypoctu nejsou zahrnuté nové zavedené vlastni zdroje, které
budou soucasti plateb do Evropského rozpoctu v novém Viceletém financnim ramci

v letech 2021-2027. Mezi tyto zdroje, jak uz bylo uvedeno diive, patfi:
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- 3% sazba uplatiiovana na novy spole¢ny konsolidovany zaklad dan¢ z piijma

pravnickych osob,

- 20% podil z vynosii z drazeb v ramci systému EU pro obchodovéni s emisemi,

- prispévek cClenskych stath vypocitany na zakladé mnozstvi recyklovanych

plastovych obalovych odpadt v kazdém ¢lenském staté.

Celkové platby Ceské republiky se tedy jestd o néco navysi.

V piipadé ptijmi z Evropské unie byly analyzovany kategorie:

- Strukturalni akce,
- Zemédélstvi,

- Programy EU a

- Pfedvstupni nastroje.

Obrazek 3 Porovnani prijmii z Evropského rozpoctu v mld. EUR

Piijmy z Rozpodtu 2004-2018
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Na Obrazku 3 vlevo je vyobrazena kiivka ptijmu z Evropské unie od vstupu do Evropské

unie v roce 2004 az do roku 2018. Do roku 2015 je mozné vidét rostouci tendenci kiivky

piijmu z rozpoctu. Nicméné od roku 2016 tato kiivka zacala klesat. Pro predikci piijmut

V nasledujicim programovém obdobi bylo vyuzito ¢asové rozmezi v letech 20142018,

kterého je tento zlom soucasti. Po vypoctu primérného tempa ristu pomoci fetézovych

indext vyslo, Ze v tomto Gseku pifijmy z rozpoctu prumérné ro¢né klesaly. To se tedy

promitlo i do predikce ptijmi v letech 2019-2027. Na Obrazku 3 je vyobrazena klesajici

kiivka pfijmi z Evropskeé unie.

Predikce pfijmu je opé€t zalozena pouze na mechanickém vypoctu, kdy se bere v potaz

pouze vyvoj Vuplynulych 5 letech. To, kolik Ceska republika dostane kazdoroéné
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z rozpoctu Evropské unie, zalezi pfedevSim na vyjedndvacich schopnostech konkrétni
vlady. Nelze tedy pfesn¢ odhadnout, kolik budou €init kazdoro¢ni ptijmy v nasledujicich

letech. Jedna se tedy pouze o spekulativni predikci vyvoje v budoucich letech.

Celkova cCista pozice je poté vypoctena odectenim téchto predikovanych piijmut a odvodi.
Jedna se pouze o spekulativni predikci zalozenou na historickém vyvoji pouzitych dat

dostupnych na webovych strankach Ministerstva financi Ceské republiky.

Obrdzek 4 Porovnani Cisté pozice Ceské republiky v mid. EUR

Cista pozice CR 2004 - 2018 Cista pozice CR 2019 - 2027
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ne predchozim Obrazku 4 je zobrazeno porovnani &isté pozice Ceské republiky. Vlevo
je opét ¢asové obdobi od roku 2004 do roku 2018. Je patrné, ze do roku 2015 dochazi
opét krostouci tendenci &isté pozice, kdy jsme, jako Ceska republika, dostavali
Z Evropské unie kazdoro¢né vyssi obnos finan¢nich prostfedkt. Od roku 2015 je kiivka
Cisté pozice opét klesajici. SniZeni Cisté pozice v porovnani s piedchozimi roky je podle
Z doCerpavaného programového obdobi 2007 az 2013, zatimco v roce 2017 jiz vétSinu

piijmu tvofily pfijmy z nové nabihajiciho programového obdobi 2014 az 2020.

Obrazek 4 vpravo potvrzuje tento klesajici trend 1 v ndsledujicim programovém obdobi

v letech 2019-2027.

I kdyZ je z grafli patrné, ze se Castka ziskana z Evropské unie bude postupem let sniZzovat,

stale se Cesku jeho ¢lenstvi v Unii pomé&mé vyplaci.

Jednim z diivodi sniZeni &isté pozice je fakt, e Cesko bohatne, a proto bude mit mensi
narok na podporu ur¢enou chudSim statim. Dal$im divodem je, podle Hospodaiskych

novin také to, ze bude v novém programovém obdobi méné finan¢nich prostfedkii na
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dotace pro chudsi zemé. Zemé Evropské unie chtéji dat vice prostfedkll na nové priority,
jako je snaha fesit migraci ¢i zajisténi bezpecnosti.

Cista pozice bude s nejvétsi pravdépodobnosti i v nasledujicich 9 letech stale kladna a
Ceska republika tak ziistane stejné jako v pfedchozich letech &istym pifjemcem penéz

z Evropské unie. Pro srovnani napiiklad u prvnich zemi Evropské unie, jako jsou

Némecko, Francie, Italie a Velka Britanie, pfevySuje objem odvodil na piijmy.

Co se ty¢e Cerpani dotaci v soucasném programovém obdobi 2014-2020, byly za dobu
trvani Dohody o partnerstvi (dale DoP) do 31. Cervence 2019 vydany pravni akty o
poskytnuti / pfevodu podpory za 443,3 mld. K¢, tj. 76,3 % hlavni alokace DoP. Pro uréeni
piiblizného procenta ¢erpani na konci programového obdobi byla provedena predikce.
Byla stanovena primérné roéniho hodnota vydanych pravnich akti a pomoci této hodnoty
byla dopocitana hodnota pravnich akti ve zbylych letech. Dle této simulace se
v aktualnim programovém obdobi vy&erpa 94,33 %, které jsou pro Ceskou republiku
k dispozici. Piedpokladem vypoctu je fakt, Ze by byly vSechny vydané akty skutecné

vyplaceny.
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6. ZAVER

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 jiz ub&hlo téméF 15 let. Pro
Cechy a ostatni narody, které vstoupily do Evropské unie pii velkém rozsifeni v roce
2004, znamenalo Cc¢lenstvi v mezindrodni organizaci vyspélych zépadnich stat
symbolicky navrat k euroatlantickému civilizaéniho okruhu, z né¢hoz je nasilné vytrhlo

povalecné rozde€leni svéta.

Evropska unie, jakozto instituce, sestavuje kazdoro¢né vlastni rozpocet. Z tohoto divodu
se v Unii sestavuje tzv. Vicelety finan¢ni ramec, ktery je vzdy na obdobi 7 let, v némz je
zakotvena 1 instituciondlni dohoda o rozpoctové kazni, spoluprici v rozpoctovych
zaleZitostech a o fadném finan¢nim fizeni. V soucasné dobé¢ je aktudlni Vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014-2020, ktery uz se pomalu chyli ke konci a nahrazovat ho bude
Vicelety finan¢ni ramec 2021-2017, ktery s sebou pfinese i fadu zmén. M¢l by reagovat
na momentalni situace v Evrop¢ a na jeji nové priority. O¢ekava se, ze bude hrat Evropa
vétsi roli pti zajistovani stability, a pfedev§im bezpecnosti v dnesnim velmi nestabilnim
svéte. Dojde k posileni finan¢nich prostiedk na ochranu hranic, migraci ¢i azylovou

politiku.

Dalsi velkou novinkou bude rozsifeni novych vlastnich zdrojii o 3% sazbu uplatiiovanou
na novy spole¢ny konsolidovany zéklad dan€ z piijmt pravnickych osob, 20% podil z vynost
z drazeb v ramci systétmu EU pro obchodovéni s emisemi a pfispévek Clenskych statt
vypocitany na zdkladé mnozstvi recyklovanych . Tyto tfi zdroje jest¢ vice navysi jednotlivé

platby ¢lenskych statti do rozpoctu.

Ceska republika tak od vstupu do Unie ma povinnost pfispivat roéné do rozpoétu
Evropské unie procentni ¢astku, naopak ma pravo kazdoro¢né Cerpat finan¢ni prostredky
Vv podobé dotaci. Rozdil mezi odvody a pifjmy se nazyva &ista pozice Ceské republiky a

doposud se jiz od roku 2004 pohybovala v kladnych &islech.

Cesko uz za roky 2004-2018 dostalo z EU o téméf 700 miliard korun vice, neZ do ni
odvedlo. Do roku 2015 se Cista pozice neustale zvySovala, nicméné od roku 2016 se
kazdorotné o néco snizila. Jednim z diivodd sniZeni &isté pozice je fakt, ze Cesko
bohatne, a proto bude mit mensi narok na podporu urcenou chudSim statim. Podle
vypoctené predikce se bude Ccistd pozice postupné snizovat 1 v nadchdzejicim

programovém obdobi 2021-2027. Jednak se budou zvySovat odvody Ceské republiky, at’
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uz z divodu ekonomického ristu zemé, ¢i tim, ze bude v novém programovém obdobi
mén¢ finanénich prostiedkll na dotace pro chudsi zemé. Zemé Evropské unie chtéji dat

vice prostfedki na nové priority, jako je snaha feSit migraci Ci zajisténi bezpecnosti.

Z vysledkl sestaveni predikované Cisté pozice je tedy patrné, ze bude 1 v nasledujicim
programovém obdobi kladna a Ceska republika tak ziistane stejné jako v piedchozich
letech ¢istym piijemcem pencz z Evropské unie. Nicméng, jak uz zde bylo nékolikrat
feCeno, jednd se pouze o mechanicky vypocet zalozeny na vyvoji historickych dat,
konkrétné z obdobi 2014—2018. Skuteény vyvoj ¢isté pozice Ceské republiky bude dle
mého nazoru jesté vice klesajici, jelikoz do predikce odvoda nejsou zapocitané nové
vlastni zdroje. Co se ty¢e piijml z Rozpoctu, jde pouze také o odhad. Doposud nejsou
znamé konkrétni &isla, kolik by Ceské republika méla roéné obdrzet, ale opét by se méla

opakovat klesajici tendence téchto ptijmil.

V sou¢asném programovém obdobi 2014-2020 bylo Ceské republice vy&lenéno 580,9
mld. K¢. K 31. ¢ervence 2019 byly vydany pravni akty o poskytnuti / pievodu podpory v
hodnoté 443,3 mld. K¢, tj. 76,3 % hlavni alokace DoP. Pro predikci pfedpokladané¢ho
cerpani finan¢nich prostfedkd v programovém obdobi 2014-2020 ve zbyvajicich letech
byla stanovena pramérna ro¢niho hodnota vydanych pravnich akt a pomoci této hodnoty
byla dopocitana hodnota vydanych pravnich akti ve zbylych letech. Pokud tedy bude
vydavani pravnich akti postupovat obdobnym tempem jako doposud vycerpa se 95 %
prostiedkil, které jsou pro Ceskou republiku k dispozici. Ani v minulém programovém
obdobi nebyla vyc€erpana cela poskytnuta Castka, ale celkové ¢erpani probehlo z 96,4 %

vyjednanych prosttedki.

Nejvice finan¢nich prostfedkil vzhledem k hlavni alokaci programu bylo proplaceno v
ptfipadé¢ Programu rozvoje venkova, operacni program Zameéstnanost a OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani.

Z téchto vysledki je vSak patrné, 7e Ceska republika plné nevycerpava poskytnuté

penézni prostfedky z Evropskeé unie.

Nicméné nutno podotknout, ze Ceska republika se za poslednich 15 let rozvinula a jako
stat stale bohatne. Velkou zasluhu na tom maji pravé finan¢ni pomoci z Evropské unie.

Bez téchto piispévkl by spousto projektli nemohlo byt realizovano.
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9. SUMMARY

The Czech Republic has been a part of the European Union since 2004. From the 1% of
May 2004 has the Czech Republic rights and obligations towards this institution. The aim
of the thesis is to evaluate the balance of the Czech Republic against the European budget,
assessment of the development of the Czech Republic’s Net Position and an assessment

the use of subsidies by the Czech Republic.

The Czech Republic makes payments to the European budget every year but receives
subsidies. The difference between revenues and expenses is called The Net Position. The
Net Position of the Czech Republic has been positive since 2004. It has been increasing

every year but since 2015 it has started to decline.

In the practical part of the thesis I tried to predict the development of The Net Position
for the next programming period. Chain indexes and average growth rates were used for
the calculation. Historical data for 2014 to 2018 were also used. It turned out that The Net
Position would continue to decline in the next programming period. However, the
calculation is only mechanical. It is based on past developments. New own resources are
not included in the budget payments, so they will be even higher than predicted in the
future. The prediction of revenue from the Budget is only speculative, because in this case

it depends on the negotiations by our government.

One of many reasons why the Net Position will decline is because the Czech Republic is
getting richer. Another reason is that in the new programming period will be less funding
for subsidies for poorer countries. European Union countries want to give more money to

new priorities, such as tackling migration or ensuring security.

In the second part of the practical part, an analysis of the drawing of subsidies in the
current programming period was carried out. Using the predict, the approximate
percentage of total drawing was determined.

However, it should be noted that the Czech Republic has developed over the past 15 years
and is still getting richer as a stat. The financial assistance from the European Union has
a great merit in this. Without these contributions, many projects could not be

implemented.
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