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ABSTRAKT

Bakalarska prace v uvodu teoreticky vymezuje legalni a nelegalni migraci a jeji
dynamiku. Z hlediska etiologie trestné ¢innosti cizincl zkouma migraéni trendy a
jejich typické projevy. Nasleduje viastni analyza trestnych ¢ind pfimo souvisejici
s nelegalni migraci, kdy vybrané skutkové podstaty dava do souvislosti s oblasti,
kterou ma chranit, popisuje je z kriminologického pohledu, z hlediska rozsahu a
dynamiky, popisuje vybrané moznosti metodiky jejich odhalovani a vySetfovani a
kratce nastinuje moznosti kontroly souvisejici kriminality. V zavérec¢né casti
prace upozornuje na aktualni bezpecnostni hrozby ztématu vyplyvajici a
popisuje vybrané formy a nastroje kontroly kriminality v narodnim i unijnim

méfitku.

KLICOVA SLOVA
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bezpecnostni hrozby,

ANNOTATION

The bachelor thesis theoretically defines legal and illegal migration and its
dynamics. From the point of view of the etiology of foreigner’s criminal activity, it
examines migration trends and their typical signs. The following is the analysis of
crimes related to illegal migration, where it relates selected crimes to the sphere
of their protection, describes their criminology, in terms of scope and dynamics,
describes selected investigation and detection methodologies and briefly outlines
options for controlling related criminality. In the final part, it draws attention to
current security threats arising from the topic and describes selected forms and
tools of control on a national and EU scale.
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1 UVOD

Za minulého politického rezimu byl v Ceské republice za trestny &in
povazovan jak neopravneny vstup na uzemi statu, tak pfekroceni statni hranice
na jiném misté, nez na hraniénim prechodu. Oba zpUsoby neopravnéného
pfechodu byly shodné oznacovany jako naruseni a byly stihany jako trestny €in
vniknuti na Gzemi republiky podle § 110 trestniho zakona' s trestni sazbou od
6 mésicl do 3 let. Kromé toho bylo trestné stihano i nedovolené opusténi
republiky podle § 109 trestniho zakona vztahujici se i na nedovolené setrvani
v ciziné a s trestni sazbou od Sesti mésict do 5 let. Nasledky kriminalizace
politicky motivované migrace vlastnich ob&ant negativné ovlivnily jejich Zivoty na
dlouhé desitky let a da se fici, ze ovlivnily i vyvoj porevoluéni legislativy.
O Sedesat let pozdéji je situace diametralné odlisSna a migrace je sklofiovana jak
pozitivné - jako pfilezitost a moznost rozvoje vlastniho obyvatelstva v prostfedi
globalizované spole€nosti a mezinarodni hospodarské soutéze - tak i negativné,
ve smyslu bezpecénostni hrozby v disledku masivniho pfilivu cizich statnich
prislusniku, snizeni bezpecnosti a omezeni moznosti statni kontroly. Kromé
kriminality, kterou cizinci pachaji na Gzemi Ceské republiky z jinych pohnutek, se
budu v této praci soustredit na kriminalni stranku nelegalni migrace jako takové.
Tedy trestnou Cinnost, ktera je pachana za ucelem neopravnéné migrace, ktera
ze zpUsobu takové migrace vyplyva, ¢&i ktera plodi z nelegalni migrace
neopravnéné zisky. Prvnim okruhem otazek, na ktery by méla tato prace
nepfimo odpovédét, je, zda v dusledku narUstajici nelegalni migrace stoupa
kriminalita s ni spojena. K uspéSnému zodpovézeni se v8ak musime i ptat,
nakolik je represe nelegalni migrace otazkou trestné pravni. Tedy zda je
v souc¢asné dobé postih zavaznych forem a projevl nelegalni migrace otazkou
spravni nebo trestnépravni - zda stat preferuje spravni trestani nebo

kriminalizaci migrace.

' Zakon ¢&. 141/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni k 1. 1.1962.



2 TEORETICKY ZAKLAD MIGRACNICH JEVU

Pro analyzu trestné &innosti cizincl souvisejici s nelegalni migraci je nezbytné
tento pojem vymezit. Z hlediska motivace pachatell a etiologie souvisejici
kriminality je vhodné shrnout faktory zakladajici u migrujicich cizinct rozhodnuti
opustit svou vlast a migrovat do Ceské republiky (a Schengenského prostoru) a
zaroven faktory ovlivAiujici jejich rozhodnuti postupovat legalné anebo v rozporu
s pravnim fadem hostitelskych Ci tranzitnich zemi. Za timto ucelem je zaroven
tfeba okrajové analyzovat i pfisluSnou narodni legislativu upravujici formy pobytu
cizinci véetné legislativy Evropské unie. Pro nazornost je vhodné
charakterizovat migracni trendy nejsilngji zastoupenych diaspor spolu s faktory

ovliviiujicimi zplsob migrace jednotlivych etnik.

2.1 OPRAVNENY POBYT NA UzEMi

Opravnéni k pobytu na Uzemi Ceské republiky mize cizinec nabyt fadou
zpUsobu, kdy spiSe nez popsat proces nabyti pobytového titulu, je cilem prace
charakterizovat vztah ur€ité formy pobytu k riznym druhdm trestné c&innosti.
Z rozdilt v postaveni cizincl dle délky pobytu na uzemi ciziho statu — kdy na
jedné strané stoji trvale pobyvajici cizinec, zijici zde prakticky cely zivot, a na
strané druhé kratkodoba navstéva cizi zemé? — vychazi i zakladni rozdéleni
pobytu na uzemi na trvaly a pfechodny

Ugelem trvalého pobytu je trvalé usidleni cizince na Uzemi statu, ktery
ziskava zejména pravo neomezeného vstupu a navratu na uzemi statu a klade
na cizince mensi naroky v otazkach hlaseni pobytu, prokazovani prostredku
k pobytu a dalSich. Nabyva jej zejména nepferusenym opravnénym pobytem na
uzemi statu po dobu péti let, rodinnou pfislusnosti k trvale pobyvajicimu cizinci
a za nékterych zakonem vymezenych vyjimek. K fizeni o zadosti je pfislusny
Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Ukoncit trvaly pobyt je

mozné jen na zakladé dlouho trvajiciho opusténi statu, zavazného naruseni

’PORIZEK, Pavel. Vstup cizince na udzemi statu: pohled mezinarodniho, unijniho a ¢eského
prava. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-907-6, s. 81.
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verejného poradku nebo bezpecCnosti statu. Na uzemi jiného Elenského statu
muze cizinec bez dal$ich povinnosti pobyvat nejvyse 90 dni.

Dlouhodoby pobyt je povoleni k pfechodnému pobytu na dobu delSi nez 90
dni, vydavané Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra za
specifickym ucelem (zaméstnani, podnikani, studium, slouceni rodiny a dalsi).
Zadost 0 n& mlize mj. podat cizinec pobyvajici na Uzemi na zakladé viza
k pobytu delSimu nez 90 dni, pokud trva stejny ucel pobytu. O vizum také mohou
zadat manzelé cizince s povolenym pobytem na uzemi a nezletilé nezaopatfené
déti. O dlouhodoby pobyt muze dale pozadat cizinec s trvalym pobytem na
uzemi jiného Clenskeho statu, pokud na uzemi hodla pobyvat déle nez 3 mésice.
Pri neplnéni u€elu pobytu (skonceni zaméstnaneckého pomeéru, ukonceni studia,
rozvod manzelstvi...) lze pobyt ukonCit. Vyhostit osobu Ize na zakladé
zavazného naruseni verejného poradku nebo bezpecnosti statu. Kromé toho Ize
dlouhodoby pobyt zrusit (nebo nepovolit) v pfipadé, ze byl cizinec pravomocné
odsouzen za umysiny trestny ¢in a to i v pfipadé pobytu za ucelem slouceni
rodiny®.

Narodni vizum (vizum k pobytu nad 90 dni nebo také vizum typu D) je
opravnénim k pfechodnému pobytu delSimu, nez na 90 dni, vydavané za
konkrétnim ucelem Odborem azylové a migracni politiky MV. K zaméstnani Ize
takové vizum vydat pro ulely zaméstnani sezonniho nebo jako mimoradné
pracovni vizum, kdy musi k zadosti prikladat i povoleni k zaméstnani ze strany
Uradu prace, doklad o zaji$téni ubytovani a dal$i nalezitosti a jeho platnost je
nejvySe 1 rok. Vizum se také vydava cizinci za ucCelem prevzeti povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo podani zadosti o néj s platnosti nejvyse 6 meésicu.
Platnost viza zanika pravni moci (vykonatelnosti) rozsudku o ulozeni trestu
vyhosténi nebo rozhodnutim o spravnim vyhosténi.

Jednotné Schengenské vizum (vizum typu C, vizum do 90 dn0) je vydavano

zastupitelskymi ufady v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropského

® MOUDRY, O. Otazka posouzeni pifiméfenosti spravnich rozhodnuti ve vécech dlouhodobych
pobytl trestné stihanych ob&and tretich zemi. In: RoGenka uprchlického a cizineckého prava .
Eds. Dalibor Jilek a Pavel Pofizek. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2018, s. 542-554.
ISBN 978-80-87949-91-7.
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spole¢enstvi*, ktery stanovuje jeho jednotnou podobu, pozadavky na zpdsob
zadosti o néj nebo dlvody pro jeho neudéleni &i zruseni. Na jeho zakladé je
cizinec opravnén na Uzemi Clenskych statl pobyvat pfechodné nejvyse po dobu
tfi mésicl v kazdém Sestimési¢nim obdobi v dobé platnosti viza a to zejména za
ucelem turistiky, Skoleni, studia, sportu nebo védecké cinnosti nebo z jinych
osobnich duvodl. Za timto UCelem predklada cizinec pfi zadosti o vizum
zejména finanéni prostfedky, zdravotni pojisténi a doklady prokazujici ucel cesty
(doklad o zajisténém ubytovani atd.) Jednotné schengenské vizum jej vSak
neopravnuje k zaméstnani ani jiné vydélecné cinnosti. Vizum - z podstaty jeho
vymezeni unijnim pravem — opraviuje ke vstupu do vSech Clenskych zemi bez
rozdilu (za podminek vyplyvajicich z narodni legislativy — zejména povinnost
hlaseni mista pobytu, prokazovani zdravotniho pojisténi a prostfedkd k pobytu),
kdy zastupitelsky urad pfislusny pro podani zadosti cizinec voli podle hlavniho
Ucelu cesty. Vizum Ize Uzemné omezit vyétem ¢Elenskych statd, pro které neplati
(zejména na zakladé oznaceni za nezadouci osobu konkrétnim statem).

O letistni prajezdni vizum (vizum typu A) musi zadat cizinci uvedeni
v pfiloze vizového kodexu nebo cizinci téch zemi, jimz tuto povinnost ulozi
Clensky stat v dusledku podstatného narlGstu nelegaini migrace. Jedna se
zejména o opatfeni kzamezeni moznosti hromadné zneuzivat lety
s mezipfistanim na uzemi Elenského statu, kde by cizinci zadali o azyl s cilem
obchazet béznou azylovou proceduru.

Pobyt bez viza je pfiznan obéanum tfetich zemi, na které se vztahuje prfimo
pouzitelny predpis Evropského spoledenstvi® a které jsou timto predpisem
vymezeny Vv jeho pfiloze. Cizinec bez vizové povinnosti je opravnén pobyvat na
uzemi ¢lenskych statu po dobu tfi mésicl v jakémkoliv Sestimési¢nim obdobi za
podminky, Ze splfiuje podminky stanovené v pfiloze (napf. v pfipadech ob&anu
Ukrajiny nebo Moldavska toto pravo omezuje na drzitele biometrickych

cestovnich pasu). Vztahuji se na né stejné povinnosti z hlediska zajisténi

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.810/2009 ze dne 13.7.2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) v poslednim znéni.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. 11.2018, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi prfekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni
v poslednim znéni.
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ubytovani, prostfedkll a uzavfeni zdravotniho pojisténi, jako na drzitele
jednotného schengenského viza. Vstup a pobyt cizince vSak neni veden v zadné
evidenci (vyjma narodnich databazi hrani¢nich statl unie o prekroceni vnéjsi
hranice, jejichz poskytovani v ramci policejni spoluprace je limitovano) a proto
objem takové migrace nelze ucinné sledovat.

Vzhledem k tomu, ze Ceska republika uzavfela pfed vstupem do EU Fadu
dohod s jednotlivymi staty o vzajemném uznavani cestovnich pasu pro
bezvizovy styk, jsou tyto bilateralni smlouvy stale jednim z pramen(
cizineckého prava, i kdyz fada z nich se tyka predev§im uznavani bezvizového
styku ¢lenu diplomatickych misi. Cizinec pak pobyva na uzemi pfechodné bez
viza za obdobnych podminek jako v pfedchozim bodeé.

Bez viza mohou déle na Uzemi Ceské republiky pobyvat drzitelé povoleni
k pobytu nebo viza nad 90 dni vydanych jinym €élenskym statem, pokud
jejich pobyt na nasem uzemi nepiekroCi 3 meésice v kazdém Sestimésicnim
obdobi. Z pohledu kontroly nelegalni migrace je co do objemu zneuziti
nejmarkantnéjsi situace s polskymi vizy vydavanymi Ukrajincdm nebo
povolenimi k pobytu na Uzemi Italie nebo Spanélska, vydavanymi migrantdm
z Afriky a Blizkého vychodu, jejichz 90tidenni pobyt na uzemi je prakticky
nemozné prokazat.

K vyhosténi prechodné pobyvajiciho cizince Ize pfistoupit v pfipadech, kdy by
predstavoval riziko pro bezpecnost statu nebo pro divodné nebezpeéi naruseni
verejného poradku, v pfipadé predlozeni padélaného nebo ciziho dokladu pfi
kontrole, pobyva-li na uzemi bez cestovniho dokladu nebo opravnéni k pobytu,
pfi prekroCeni hranice v ukrytu nebo vyhnuti se hrani¢ni kontrole, v pfipadé
uvadeni nepravdivych informaci v fizeni o pobytu nebo v pfipadé, ze cizinec
opakované porusuje dulezity pravni predpis nebo mafi vykon soudnich
a spravnich rozhodnuti. Kromé toho Ize cizince vyhostit v pfipadé, ze je na
uzemi neopravnéné zamestnan nebo bez povoleni provozuje vydéleénou €innost

nebo takového cizince zameéstna &i zaméstnani zprostfedkuje, neprokaze-li
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stanovenou dobu pobytu bez viza nebo na kratkodobé vizum, nebo v pfipadé
rizika zavle&eni infekéniho onemocnéni®.

Zvlastni postaveni maji z hlediska pobytu Zzadatelé o jednu zforem
mezinarodni ochrany. Jejich pobyt na uzemi vychazi ze zakona o azylu, kdy po
zahdjeni fizeni odevzdavaji cestovni doklad vyménou za prikaz zadatele o azyl.
nemusi zdrzovat v uprchlickém zafizeni, ale je za zakonnych podminek
opravnén vykonavat i vydélec¢nou €innost. Po dobu zadosti vSak bez odebraného
cestovniho pasu nesmi cestovat do tretich zemi a stejné tak nema opravnéni
cestovat do jinych c¢lenskych statl, které by jej v souladu s navratovymi
mechanismy piedaly zp&t do Ceské republiky. DGvody vyludujici udéleni
mezinarodni ochrany jsou taxativné vymezeny na spachané zavazné zloCiny
proti miru, lidskosti nebo zavazné cCiny upravené mezinarodnimi dokumenty
a predstavuje-li cizinec nebezpeli pro bezpecnost statu. Odnéti azylu je mozné
v pfipadé pravomocného odsouzeni za zvlast zavazny zloCin predstavujici
nebezpeli pro bezpecnost statu, odnéti doplhkové ochrany je podminéno jiz
dopusténim se zvlast zavazného zlo€inu. Neni-li vSak mozné cizince vratit do
zemé pUvodu (tato cizince odmitd prevzit, nebo mu v zemi plvodu hrozi
nebezpecdi), je pro tyto prekazky ve vycestovani mozné mu udélit pfechodny
nebo dlouhodoby pobyt na zakladé jeho strpéni na Uzemi. Uspé&snym zadatelim
0 azyl je pfiznana mezinarodni ochrana ve formé trvalého pobytu.

Specifickou skupinou vSech vySe uvedenych jsou cizinci, jejichz pobyt byl
zriznych diavoda ukonéen, zrusena platnost jejich viza nebo povoleni
k pobytu a tito proti takovému rozhodnuti podali opravny prostiedek. Je-li tento
podan v zakonné |huté a formalné spravnym zpUsobem, je jim v ramci
pfezkumného fizeni zpravidla pfiznana fikce pobytu (podani ma odkladny
ucinek). Nasledny postup je ale v dobé odvolani plné zavisly na rozhodnuti
nadfizeného organu (organlt) a pfi sou¢asném objemu legalni a nelegalni
migrace a souvisejici administrativy znacné prodluzuje dobu, po kterou cizinec

na uzemi dale opravnéné pobyva. Podobna situace vyplyva i z povahy postaveni

6 § 119 z&kona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republik a o zméné nékterych
zakonl, v poslednim znéni.

13



zadatele o azyl, ktery v pfipadé ucCelové zadosti vyuziva vSech dostupnych
opravnych prostfedkl k prodlouzeni doby setrvani a zadosti podava opakované.
Obcané stati Evropské unie pozivaji prava na volny pohyb v zemich unie.
Formu pobytu déli smérnice do tfi skupin’, kdy ob&an unie pobyvajici na Gzemi
do 90 dnl nepodléha prakticky zadnym formalnim povinnostem?® vyjma nutnosti
mit platny doklad totoznosti®. Pobyt nad 90 dni jiz podiéha urcitym formalnim
pozadavkim s didrazem, aby pobyt cizince nebyl nepfiméfenou zatézi pro
socialni systém hostitelského statu. Trvaly pobyt cizince je vazan zejména na
nepfetrzity pobyt na Uzemi statu po dobu péti let. Volny pohyb ob&and EU mUze
byt omezen pouze v pfipadech ohrozeni vefejného poradku a bezpecnosti statu

nebo ochrany verejného zdravi.

2.2 NELEGALNi MIGRACE

Nelegalni migraci na Gzemi Ceské republiky Ize délit zejména podle zplisobu
vzniku neopravnéného pobytu a podle cile migra¢niho toku.
Nedovolené piekro€eni statni hranice

Podstatou je samotné prekroceni vnéjsi hranice schengenského prostoru bez
pobytového opravnéni. Z pohledu bezpeénostnich véd a analyzy spojené
kriminality je navic nezbytné rozlisit tento zplsob migrace podle zamyslené
cilové destinace. Vzhledem ke zruseni ochrany vnitfnich hranic v dusledku
aplikace Schengenskych aquis pfipada teoreticky uvedeny zplsob nelegalni
migrace v uvahu pouze pfi pfekro¢eni vnéjSi schengenské hranice na jednom
z mezinarodnich letist nebo v pfipadé docasného znovuzavedeni ochrany
statnich hranic rozhodnutim viady.
Tranzitni migrace

Jednd se o specificky pfipad nedovoleného pfekroCeni vnéjsi hranice

schengenského prostoru mimo tzemi Ceské republiky, kdy cilova destinace se

" PORIZEK, Pavel. Vstup cizince na uzemi statu: pohled mezinarodniho, unijniho a ¢eského
é)rg:iva. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-907-6.

Cl. 5 a ¢l. 6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 4 2004, o pravu
ob¢anii Unie a jejich rodinnych prislu$niki svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi
Glenskych statii, v poslednim znéni.

% § 93 odst. 2 z.8. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonli, v poslednim znéni stanovuje navic i povinnost do 30 dni ohlasit misto pobytu na uzemi,
predpoklada-li se pobyt delsi nez 30 dni.
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nachazi rovnéz mimo jeji uzemi. Vzhledem Kk jeji pfirozené latenci se tak stava
narodni otazkou az v pfipadé jejiho odhaleni ¢i neplanovaného cile cesty
dopravniho prostredku na nasem uzemi.
Porusovani pobytového rezimu

Spociva v opravnéném vstupu na Uzemi nebo formalné legalnim zpusobu
ziskani pobytového titulu, kdy vSak osoba neplni ucel a podminky pobytu na
uzemi (napf. vstup na zakladé turistického viza za ucelem zaméstnani) nebo
pobytové opravnéni ziskala na zakladé nepravdivych udajd v fizeni o udéleni
pobytu €i viza (napf. uCelové prohlaseni cizince za partnera, kdy tento dale
s osobou jiz nezije).
Piekro€eni doby pobytu

Je porusenim pobytového rezimu svého druhu, tedy porusenim podminky
pobyvat na uzemi (a tedy jej i opustit) v dobé platnosti pobytového titulu.
vyznacovaného pomoci pfechodovych razitek na hraninim pfechodu), kdy
rozSifeni tohoto fenoménu vyplyva v praxi zejména z neznalosti zplsobu
zapocitavani doby pobytu cizince jinymi kontrolnimi organy, nez pracovniky
cizinecké policie. DalSimi jsou napriklad kombinace viza a bezvizového styku
nebo rtzné formy zakryti neopravnéného pobytu. A to formou legalniho opatfeni
(zména jména, opatfeni druhého, biometrického, cestovniho pasu po vycerpani
viza v bézném cestovnim pasu) nebo zplsobem neopravnénym (zasah do viza,
pfechodovych razitek, opatfeni padélku). Krajni formou je pak pobyt v rozporu
s rozhodnutim o ukonceni pobytu (povinnosti opustit uzemi) nebo rozhodnutim

o vyhosténi.

2.3 MOZNOSTI HODNOCENi OBJEMU MIGRACE

Poget legalné pobyvajicich cizinc na Uzemi Ceské republiky je evidovan
prakticky pouze co do poétu cizincl k pobytu na tzemi CR né&jakym zpUsobem
registrovanych. Kvantitativné Ize tedy vyjadfit pocet cizincl s vydanym
dlouhodobym vizem, nékterou zforem povoleni k pobytu a registrovanych
ob¢anl Evropské unie. Posledni vhodné dostupné udaje (pfiloha 1: graf 1 a 2)

hovofi o 593,4 tis. registrovanych cizinct v roce 2019, (98,1% téchto cizincl
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s pobytem del§im, nez 1 rok), coz predstavuje meziro¢ni pfirlstek 29 tisic osob
oproti predchozimu roku. NejvétSi zastoupeni maji na naSem uzemi obcané
Ukrajiny (145,2 tis.), Slovenska (121,3 tis.) a Viethamu (61,9 tis.). Do takového
objemu nejsou zapocitany pocty pfechodné pobyvajicich ob&anu Evropské unie,
drzitell povoleni k pobytu jinych ¢lenskych statd, cizincd nepodléhajicich vizové
povinnosti, drzitelt kratkodobych viz, nelegalné pobyvajicich cizincl a podobné.
Je pfitom nutné uvést, Ze cizinci pobyvajici na nasem uzemi kratkodobé
predstavuji zasadni mnozinu legalné pobyvajicich osob co do objemu a trvalosti
jevu, ktery je obtizné (ne-li nemozné) dovodit.

Nelegalni migrace je ze své podstaty latentni a odhady jejiho objemu vychazi
prakticky pouze z Udaju Cinnosti cizinecké policie (pfiloha 1: graf 3 a tabulka 4).
Realita o aktualnim poétu neopravnéné pobyvajicich cizinci je vSak od
zjisténych pfipadd podstatné vzdalena a je spiSe otazkou tvorby analytického
modelu, ktery ovliviuje fada ¢asto velice turbulentnich vliva (politicka rozhodnuti
na narodni a unijni drovni, nahly vznik vyznamnych push faktorl, zména
legislativy a dal$i). Udaje o poétech pfipadd zjisténych jednotlivymi odbory
a inspektoraty cizinecké policie jsou centralizovany na Reditelstvi sluzby

cizinecké policie, ze kterych vychazeji i oficialni statistiky.

2.4 DUVODY A PRICINY MIGRACE, MIGRACNi TRENDY

RdGzné dlvody pro emigraci, rGznou miru motivace pro trvalou imigraci (resp.
i integraci) do cilové zemé& nebo rozdilnou miru ochoty prekracovat zakon za
ucelem ziskani pobytu Ize pozorovat nejen mezi cizinci jednotlivych narodnosti
ale i mezi riznymi socialnimi skupinami obyvatel daného statu. Presto vSak Ize
popsat urCité vzorce chovani, které usti v pozorovatelné migracni trendy, které
mohou byt voditkem k pochopeni motivace jednotlivych skupin pro nelegalni
migraci a s tim spojenou kriminalitu.

Mezi legalné pobyvajicimi cizinci je v Ceské republice nejvétsi podetni
zastoupeni ob&anu Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu (viz pfiloha 1), kdy silné
zastoupeni kazdé z narodnosti ma historicky duvod. Silné zastoupeni obc¢anu
Slovenska plyne pochopitelné z nedavné spolecné historie nasich zemi a trestna

¢innost jeho statnich prislusnikl je co do charakteru podobna vétsinové domaci
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populaci. Jejich nelegalni migrace je zteoretického hlediska mozna pouze
v souvislosti s pobytem v rozporu s ulozenym vyhosténim.
Ukrajinci

K nejvétsimu prirGstku migrujicich ob&ant Ukrajiny doslo zejména v letech
2003-2008 v dUsledku priznivého ekonomického vyvoje zemé a s tim spojené
poptavce po levné pracovni sile. Kofeny pfilivu Ukrajinct ale sahaji do obdobi
habsburské monarchie po pfipojeni historickych uzemi Halice a Bukoviny.
Dal$imi imigraénimi vinami byl pfichod cca 20 tisic Ukrajinct vlivem ruskych
povaleénych revoluci po roce 1917, (Podkarpatska Rus soucasti
Ceskoslovenska) nebo prichod 30 tisic Volyriskych Cechli po druhé svétové
valce a v devadesatych letech. Po pfirozeném prirlstku pobyvajicich Ukrajinct
po roce 1989 doslo ke kratkému poklesu vroce 2000 po zavedeni vizové
povinnosti a znovu v roce 2008 v dusledku ekonomické krize. Dnes muUzeme
konstatovat pouze strmy narUst ukrajinské populace na nasem Uzemi v dusledku
opétovné vysoké poptavky po levné pracovni sile a soucasné stim i ztratu
pfehledu o realnych poctech Ukrajinct na nasem uUzemi v dusledku zruseni
vizové povinnosti v roce 2017. Kromé obecné pomalejsiho ekonomického vyvoje
na Ukrajiné stoji jako vyznamny ,push“ faktor za odchodem fady Ukrajincl
zejména vyrazny propad hrubého domaciho produktu v letech 2008-2009, ktery
po kratkém hospodarském rlstu nasledovala dalsi krize, ktera v roce 2014
vyUstila navic v ozbrojené konflikty'°. Odlivu jejich ob&ant neprispiva ani vysoky
podil Sedé ekonomiky, organizovaného zlo€inu a korupce ve statni sféfe, které
vSak paradoxné s sebou pfinaseji i na nase uzemi a tyto se projevuji navenek
obecnymi moralnimi postoji nebo jako jakési know-how v prostiedi Sedé nebo
cerné ekonomiky.

Razni se v8ak zpusob, jakym Ukrajinci pfistupuji k migraci. Po¢etna cast se
snazi trvale usidlit na nasem Uzemi a tomu také pfizplsobuje zpUsob vstupu na
Uzemi a vyuziva k tomu zejména legalni zpusoby ziskani pobytového titulu.
Vzhledem k vysokému meziro¢nimu pfirlstku Zadosti o pobyt a tendenci dostat

do cilové zemé i zbytek své rodiny, Ize pozorovat i pomérné vysoky pocet

"% Historické udaje se opiraji o publikaci DRBOHLAV, D. Ukrajinskd pracovni migrace v Cesku. 1.
vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum. 2015. ISBN 978-80-246-2995-7, s. 55-57.
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trvalych pobytl udélenych za ucéelem slouceni rodiny. Za zcela specifickou
z hlediska etiologie kriminality povazuji diasporu ,nelegalnich délnik(“, ktera je
ovlivnéna pobytem v trvalé ilegalité. Vétsina pochazi z nejchudsich venkovskych
oblasti Ukrajiny, ubytovani jsou v nepfimérené velkych poctech v nezdkonné
provozovanych ubytovnach, bez dodrzovani pracovnich, hygienickych
a bezpecnostnich norem. ZpUsob Zivota spojeny s abusem alkoholu a toleranci
k nasilnému reseni konfliktll pak produkuje doprovodnou trestnou &innost. Pro
jejich ilegalni pobyt vSak takovou kriminalitu neoznamuji a do policejnich
evidenci se dostavaji az pfipady koncici zavaznou Ujmou na zdravi, zpusobenou
Skodou na majetku tfetich osob atp. Pro tuto skupinu je tedy typicka vySsi mira
takové kriminality spojena s vysokou mirou latence. Co se tyCe podobnosti
historie, projevu a relativniho objemu nelegalni migrace, je ukrajinska forma
migrace srovnatelna s moldavskou.

Vietnamci'’

Vietnamska imigrace do CR je specifickd (krom& markantni rozdilnosti
kulturnino prostfedi) zejména kvUli podstatnym rozdilim v jednotlivych
generacich imigrantl. Za stéZejni udalosti stojici za vznikem tohoto migra¢niho
toku |ze povazovat zejména konec valky ve Vietnamu v roce 1975, kdy byl
vV zemi po spojeni jeji severni a jizni ¢asti nastolen komunisticky rezim a v ramci
Rady vzajemné hospodarské pomoci spojujici zemé tehdejsiho vychodniho
bloku byla do Ceskoslovenska na zékladé mezistatnich dohod vyslana fada
studentl a stazistll zfad zejména vietnamské inteligence (zejména studenti
premianti), ¢i prominentni vrstvy obyvatel a tvofici relativné integrovanou cast
diaspory. Migrace dalSich generaci je pak podporovana pozitivnim pfikladem
Vietnamct, ktefi v Ceské republice vydélali dostatek prostiedki k zajisténi
obzivy rodiny na Uzemi i vzemi puvodu a (nebo) ktefi byli schopni
prostfednictvim legalizace svého pobytu pfivest do zemé zbytek rodiny na
zakladé opravnéni k pobytu rodinnych pfislusnikl. Co se tyce protipravni
Cinnosti, popisuje ji Drbohlav a Kucera vcelku trefné. Komunita, ktera si své

charakteristické postaveni ziskala obchodovanim, vynika zejména hospodarskou

" Podkapitola se opird o publikaci DRBOHLAV M., KUCERA D..Vietnamci v Cechéch jak je
znéme i neznéme aneb (ne)zdrava konkurence. 2. vydani. Praha: PRIME SAFETY, s.r.o., 2013.
ISBN 978-80-903906-4-5.
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trestnou Cinnosti spojenou s dovozem zbozi bez odvedeni dané Cci jinymi
formami nedovoleného obohaceni (padélani obchodni znacky, obchazeni
bezpecénostnich predpist a postupl za uUcelem snizeni nakladld). Mira takové
kriminality je dana v prvé fadé nepfizplsobenim se ¢eské obchodni a dovozni
legislativé (at’ jiz cilené nebo z neznalosti), nepochybné i vyssi cinnosti
kontrolnich organt vU¢i prislusnikim tohoto etnika a v neposledni Ffadé
i specifickym pristupem vietnamské komunity k Ceskému pravnimu radu. Trestni
stihani nebo jiny postih pro tuto komunitu neznamena stigmatizujici nalepku
jedince, nebot’ komunita dava prednost zajisténi obzivy rodiny prfed dodrzovanim
Ceského pravniho radu. Tento fakt také napomaha tomu, aby si jedinec
v komunité obhajil i své zapojeni do trestné CcCinnosti spojené s vyrobou
a distribuci omamnych a psychotropnich latek s védomim, ze koncovi uzivatelé

jsou vétsinou osoby mimo vilastni etnikum.
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3 ANALYZA TRESTNE CINNOSTI CIZINCU

Na zakladé poznatkll o dlvodech a zpusobech migrace cizincl Ize
konstatovat, ze utvari specifickou situaci z pohledu kriminologie. Z teoretického
hlediska Ize konstatovat, Ze migrace pfivadi na Uzemi republiky mnozinu cizincl
pachajici zde (jakoukoliv) trestnou c&innost, ktera je tedy vlastné pachana
v disledku migrace. Celkovy objem této kriminality vSak zahrnuje jak kriminalitu
,péznou®, ktera je pachana i majoritou (dopravni nehoda s ublizenim na zdrauvi,
mareni zakazu fizeni motorovych vozidel, neplaceni vyzivného), tak kriminalitu,
k jejimuz pachani maji jednotliva etnika vétsi dispozice (viz predchozi kapitola)
a stejné tak kriminalitu, ktera je pachana v pfimé souvislosti s nelegalni migraci.
Tedy trestnou €innost, ktera je pachana za ucelem umoznéni nelegalni migrace,
cizinec ji spacha v dusledku neopravnéného pobytu anebo je pachana za
ucelem zisku z nelegalni migrace - zejména jeji organizaci. A praveé popis

a analyza takové kriminality je cilem prace.

3.1 METODOLOGIE

Pro potfeby prace bylo nezbytné nejprve zvolit kriminologicky postup ke
stanoveni, ktera ¢ast kriminality do mnou zkoumané problematiky spada, jeji
rozsah a dynamiku. Dostupné statistické zdroje vsak kriminalitu podle mych
pozadavkl vhodné nerozdéluji. Z tohoto divodu jsem pfistoupil k obsahové
analyze trestnych &inl uvedenych ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku a k vybéru
téch skutkovych podstat, které s nelegalni migraci pfimo souvisi zejména
z hlediska zajmu, které chrani, nebo z hlediska speciality subjektu. Nasledné
jsem technikou’® analyzy statistickych dat zkoumal rozsah a dynamiku této
kriminality, kdy ziskané udaje byly vychodiskem pro sestaveni uceleného
prehledu o etiologii a charakteru trestné cCinnosti, charakteristice pachateld,

metodice odhalovani a vySetfovani spolu s nastinem mozné prevence a to

12 ,Vyzkumny néastroj uplatriovany v konkrétnich podminkach (v terénu). Je zamérena na

zjiStovani, sumarizaci a vyhodnocovani méfitelnych (kvantitativnich) skute¢nosti i (kvalitativnich)
vyroku tykajicich se konkrétniho objektu. Méritelna data jsou vyjadrena v éislech a prezentovéna
v tabulkéch nebo grafech, u kvalitativnich vyroku je poznatkem slovné vyjadreny postoj, nazor,
navrh nebo argument.”, pfevzato z: GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, 1. a kol.
Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-554-5, s. 208.
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zejména technikou studia a analyzy prisluSnych dokumentd. Kromé toho jsem
postupoval ¢aste¢né i kombinaci vyzkumnych postupu, konkrétné metodou
typologickou, pomoci které jsem rozliSoval kriminalitu jednotlivych etnik, metodou
historickou k pochopeni vzniku konkrétni diaspory na nasem uzemi a pficin
vzniku jejich kriminalniho jednani a dale metodou monografickou ve formé

pfipadovych studii.

3.1.1 ZDROJE VSTUPNICH UDAJU

Vzhledem k tomu, ze Ceska legislativa jasné vymezuje pojem cizince a tento
statisticky Udaj nepodléha ochrané', jako je tomu u narodnostnich mensin, Ize
oficialni statistické prameny vyuzit ke studiu trestné ¢innosti cizincl. Ro¢enka
Ceského statistického Ufadu vénovana cizinclm v Ceské republice obsahuje
pravidelné i kapitolu o jejich kriminalité. Pro posuzovani vyvoje kriminality
v poslednich deseti letech je vSak potfeba zohlednit nékolik dulezitych
zkreslujicich faktor. Prvnim je platnost nového trestniho zakona €. 40/2009 Sb.,
kdy vzhledem k prodlevé mezi spachanim ¢inu a odsouzenim spadaji nékteré
posuzované ¢iny do Casové pUsobnosti zakona Cislo 140/1961 Sb. ve znéni
tehdej$ich predpist'®. Dal§im zkreslujicim faktorem jsou formy odklonu trestniho
stihani (dohoda o viné a trestu, narovnani atd.). PocCet stihanych a obZalovanych
osob, osob vyfizenych ve zkraceném pfipravném fizeni a osob, na které byl
podan navrh na potrestani, stejné jako osoby, jejichz stihani bylo podminéné
zastaveno, jsou pro potfeby statistiky hlaseny pfislusnymi statnimi
zastupitelstvimi, ktera zpracovavaji tzv. statisticky list trestni ke kazdé jimi

stihané osobé. V pfipadé Ffizeni o zjisténém trestném C¢&inu bez znamého

13 Vyzkumna metoda je popisovana jako ,obecnéj§i vyzkumny postup, pfi némzZ analyzujeme,
uvadime do souvislosti a zobecriujeme do ucelené podoby konkrétni poznatky ziskané
prostrednictvim vyzkumnych technik.“, pfevzato z: GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, 1.
a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, ISBN 978-80-7598-554-5, s.

208.

' Do roku 2000 byla v policejnich statistikach napf. uvadéna pfislusnost pachatelll k romskému
etniku. Po zavedeni zakona €. 101/200 Sb., o ochrané osobnich udaji jiz tento Gdaj nelze
evidovat. Stejné tak nelze rozliSit kriminalitu pachanou pfisluSniky etnika, ktefi ziskali ob&anstvi
na zakladé trvalého pobytu.

15 Zakon &. 140/1961, trestni zékon, obsahoval v tGpravé pred novelizaci z roku 2009 jednotlivé
skutkové podstaty trestnych &int, které byly viceméné piejaty do nové podoby trestniho zakoniku
a pro uceleny prehled o dynamice trestné €innosti by bylo nezbytné zapoditat i €iny spadajici do
pusobnosti uvedeného zakona. Pro zavéry mé prace vSak takové zkresleni neni podstatné.
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pachatele vSak statisticky list vyplhovan neni. Polty osob odsouzenych jsou
hlaseny statistickymi listy trestnimi, které vyplnuji prislusné soudy a vyhotovuji se
po pravni moci rozhodnuti. V pfipadé uznani viny osoby za vice trestnych ¢&inl
trestnych ¢inG dle paragrafi trestnino zakoniku na druhou stranu mohou
zapoditavat osobu, ktera byla v daném roce odsouzena za vice trestnych ¢ind'.
Pro potreby této prace je vypovédni hodnota uvedenych udajd dostate¢na, nebot’
necili jen na posouzeni vyvoje trestné ¢innosti cizincl, jako spise na trestné ¢iny
cizinci nejCastéji pachané. Reflektuje vSak pouze odhalena jednani, ktera
nepodlehla riznym formam zkresleni ¢i latence.

Jako dal$i zdroj udaju jsem posuzoval pouzitelnost Evidenéné-statistického
systému kriminality'” (dale ESSK). Provozovan je na urovni krajskych reditelstvi
policie a na Policejnim prezidiu a obsahuje udaje o vSech skutcich a jejich
pachatelich, ke kterym provadély organy policie trestni fizeni. Evidovany jsou
osoby pachatell a jednotlivé skutky, kdy vykazovan je v pfipadé soubéhu
nejpfisnégji postizitelny ¢€in podle horni trestni sazby trestu odnéti svobody (nebo
¢in, ve kterém je spatfovana podstata Cinnosti pachatele). Pro oznaceni
jednotlivych skutkll pouziva jednotné pojmenovani a shodné cCiselné kédy,
oznac¢ované jako ,takticko-statisticka klasifikace* (dale TSK)'. Pro potfeby mé
prace nemaji jednotlivé TSK vhodné cClenéni a statisticky vystup je jako
komplexni pfehled zavadegjici. Maji vSak vypovidajici hodnotu pro posuzovani
objemu trestné &innosti registrované Policii Ceské republiky a jeji objasnénosti.
Data ve sledovaném obdobi od roku 2010 dovoluji sledovat pocet registrovanych
skutkl, pocet objasnénych skutkl, a pocet osob, které byly za takové skutky
stihany a vysetfovany a to do konce roku 2015. Od roku 2016 jiz ESSK neuvadi
pocet stihanych a vySetfovanych osob, ale je nové evidovan pocet pachatell -
cizincl. Dalsim zkreslenim je zpUsob sdruzovani jednotlivych skutkovych podstat

do jednotlivych TSK. Problematické je pro mé potreby zejména slouceni

'® Kriminalita cizinc@. In: Cizinci v Ceské republice 2020 [online]. [cit. 27. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-2020-5u6c6k4pxo, s.195.
1 Statistiky: Kriminalita [online]. Policie CR. [cit. 27. 1. 2021]. Dostupné z: https://www.policie.cz/
statistiky-kriminalita.aspx?q=Y3BpPTE%3d.
'® HUNDAK, S., Informacni systémy Sluzby krimindlni policie a vy$etiovani Policie Ceské
republiky, Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2008, str. 184-187.
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trestnych ¢&ind Nasilné prekroceni statni hranice, Organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroCeni statni hranice a Napomahani k neopravnénému
pobytu na Uzemi republiky spolu s Porusenim pfedpist o mezinarodnich letech

do spole¢né TSK €. 634 Nedovolené prekroCeni hranice.

TSK 634 Nedovolené prekroceni hranice
200
180 A
160
140
120 \//\\
' 7/ NS\
40 \ I
0
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
—Zji§t&no 84 | 74 | 173 | 131 | 108 | 137 | 40 | 36 | 33 | 43 | 53
== Objasn&no 53 | 53 | 146 | 106 | 70 | 102 | 23 | 25 | 21 | 21 | 32
Stihdno osob 77 78 | 189 | 138 | 97 | 162
e Spéachano cizinci 12 | 8 | 14 | 14 | 19

Graf 1: Dynamika registrované kriminality dle TSK 634

Trestny ¢in PosSkozeni cizich prav je veden pod TSK & 790 jako ostatni
trestna cinnost (TSK ¢ 890 se tyka posSkozeni cizich prav ve smyslu
hospodarské trestné Cinnosti) spolu s dalSimi 34 trestnymi Ciny a to az do konce
roku 2020, kdy od roku 2021 registruje poskozeni cizich prav jako TSK ¢. 706.
Trestny &in Neopravnéné zaméstnavani cizincd vede pod TSK & 690 jako
ostatni kriminalni trestné €iny spolu s trestnym Cinem Osvobozeni vézné az do
konce roku 2020, kdy od roku 2021 registruje Neopravnéné zaméstnavani
cizincl jako TSK ¢&. 669. Z uvedeného vyplyva, ze podil cizincl na pachané
kriminalité Ize dovozovat v obdobi let 2016-2021 a statistiku neni mozné vyuzit
k hodnoceni dynamiky jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢&ind cizincl
vazanych na nelegalni migraci. Z toho dlvodu uzivam oba vyse uvedené zdroje
oddélené a k hodnoceni rozsahu a dynamiky kriminality je nutné pfihlizet

k predestfenym omezenim jejich vypoveédni hodnoty.

23



4 ETIOLOGIE TRESTNE CINNOSTI CIZINCU

Priciny vzniku trestné c&innosti cizincl je pro hlub$i pochopeni nezbytné
rozdélit na dva sméry. Prvnim je vznik ,bézné“ kriminality cizincu, ktera je svym
zastoupenim ve spoleénosti podobna kriminalité pachané majoritou, jejiz rozsah
je vsak v prostiedi cizineckych subkultur ovlivnén dispozicemi a sklony k jejimu
pachani. Verejnost je ke kriminalité pachané cizinci citliva a proto mimo jiné
napfiklad nasilné ¢iny nebo €iny spojené s prodejem drog vnima vyrazn€ji, nez
u vlastnich ob¢anl. Na druhou stranu je nezbytné fici, ze v Evropé byva tdajné
kriminalita minorit v priméru 2 — 4x proporcionalné vétsi, nez u majority, pro
éerné obyvatele USA se uvadéla hodnota dokonce az 7x vétsi'. Kromé toho Ize
pozorovat urCité trendy vychazejici ze zplsobu Zivota, obzivy, kulturniho
prostfedi a vztahu k dodrzovani zakonld na nasem uUzemi. Specifické postaveni
zpohledu kriminalni motivace ma trestna Ccinnost pfimo spojena
s nelegalni migraci, nebo z ni vyplyvajici. Mira jejiho pachani danym etnikem
zavisi na skladbé hodnot, s jakymi jedinec do zemé migruje. V pfipadé, ze je
cilem cizince remitence®, vyuzivd povoleni k dlouhodobému pobytu
k nékolikaleté vydélecné Cinnosti na nasem uzemi nebo pobyva na nasem uzemi
formou pravidelné, cyklické nékolikamésiéni migrace a to zejména v dusledku
potfeby zadat o dalSi vizum nebo splnit pozadavky bezvizového styku. Jeho
cilem vS8ak neni trvalé usidleni na nasem uzemi a proto pro néj hrozba trestniho
postihu nemusi byt dostateCnym prostfedkem prevence kriminality, a to
vzhledem k objemu prostfedku, které k remitenci ziska cestou nelegalni. Na
druhou stranu v pfipadé, Ze cizinec jiz nema vztah k zemi puvodu a je pro néj
primarnim cilem ziskat pro zlepseni své zivotni urovné pobytové opravnéni na

nasem Uzemi, mlze byt pro néj pfi neprichodnosti legalni cesty k ziskani pobytu

Vv

19 MOULISOVA, M., Kriminalita etnickych mensin a cizinct, Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2010. ISBN 978-80-7251-335-2, str. 10.

2" Remitence jsou materidlni, nebo nemateriaini prostredky, které cirkuluji mezi pivodni a
hostujici komunitou. (...) Ekonomickymi remitencemi se rozumi penize vydélané nebo ziskané
cizimi statnimi prislusniky, které nasledné posilaji zpét do zemé pivodu*, prevzato z: Remitence
[online]. Encyklopedie migrace. [cit. 18.2.2022]. Dostupné z: http://www.encyclopedia-
ofmigration.org/remitence.
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4.1.1 PROBLEMATIKA LATENCE TRESTNE CINNOSTI

Zkoumané statistické udaje mohou odhalit pouze ¢ast skutecnosti, nebot
zejména v cizineckych strukturach je odhalovani trestné c&innosti nasobné
mezi samotnymi cizinci je problémem cCasto nevole konkrétni diaspory trestnou
¢innost oznamovat statnim organidm bud pro nedlvéru ve statni aparat, pro
etnickou soudrznost diaspory, ktera preferuje potrestani jednotlivce podle svych
kulturnich zvyklosti (respektive nepotrestani, pokud diaspora nepovazuje jednani
z jejich pohledu za problematické), anebo pro svij pobyt v ilegalité a hrozici
vyhosténi. Pokud se zaméfime zejména na majetkovou a nasilnou trestnou
¢innost vychazejici z napadu trestné Cinnosti, ktery Policie registruje na zakladé
podnétl, je jeji vySetfovani Casto limitovano faktem, Zze pachatel, kterym je
cizinec bez silné osobni vazby na Ceskou republiku, bez trvalého bydlisté
a osobnich kontaktll, bez vétsich potizi odjizdi do své zemé plvodu nebo jinych
statl, aby se stihani vyhnul. Pachatel takovych ¢inl pak nezfidka zUstane
neustanoven ¢&i nepotrestan, nelze-li vyuzit institutd mezinarodni justiéni
tyCe trestné Cinnosti spojené s nelegalni migraci cizincl — tedy pachané vuci
vefejnému zajmu v souvislosti s opravnénosti pobytu - je mira jeji latence zavisla
pfimo na kontrolni ¢innosti pfislusnych organu, a to umérné mife snahy toho
konkrétniho organu takovou trestnou cinnost odhalit. Vzhledem ke strmé
narUstajici mife migrace je zavisla i na personalnich moznostech organu, které
oslabuje i spojend narustajici administrativni zatéz. Znatelné mensi ¢ast této
trestné Cinnosti je vySetfovana na zakladé podnétl vefejnosti, ¢i na zakladeé

vlastni operativni ¢innosti policejniho organu.

4.1.2 OBECNA TRESTNA CINNOST CIZINCU
K hodnoceni vyvoje obecné kriminality cizincl (pro dokresleni objemu
kriminality celkové) jsem vyuzil posledni kazdoro€ni zpravy o vyvoji migrace
v Ceské republice, obsahujici kapitolu o aktualnim vyvoji kriminality. Zdrojem
statistickych Udaju je Ufad sluzby kriminaini policie a vy$etfovani a skutky jsou
tak zaznamenavany podle zasad Evidenéné - statistického systému kriminality.
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Podil stihanych cizincu tvofi ve sledovaném obdobi od 59 % do 9,4 % vsSech
stihanych osob, kdy maxima bylo dosazeno v roce 2019 s naslednym obecnym
poklesem registrované kriminality v dusledku koronavirovych opatfeni (pfiloha 2:
graf 1).

Pro vhodnéjsi vypovédni hodnotu mezi cizinci nejrozsifengjsi kriminality jsem
proto zvolil méné zkreslené udaje zroku 2019 (pfiloha 2: tabulka 3). Ta
nejCastéji pachana spadala zejména do kategorie zbyvajici kriminality, kde
nejmarkantnéjSim je ohrozeni pod vlivem navykové latky. Nasledovana je
majetkovymi Ciny, (v drtivé vétSiné kradeze prosté, méneé cCastéji vlioupani
a kradeze kapesni), Ciny spadajicimi do kategorie ,ostatni“ (zejména mareni
uredniho rozhodnuti a vykazani a nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy), hospodarskou kriminalitou,
nasilnymi Ciny (zejména umysiné ublizeni na zdravi) a nejméné Cciny
mravnostnimi.

Hledisko nejCastéji stihanych osob podle statni pfislusnosti (pfiloha 2: tabulka
2) musime hodnotit s ohledem na pocet prislusnikll dané zemé plvodu na
nasem uzemi (pfiloha 1: graf 2). Vzhledem k tomu, ze ob¢ané Slovenska nemaji
zpravidla divod se na Uzemi CR registrovat, Ize predpokladat jejich podet na
nasem Uzemi (kvUli osobnim, rodinnym i pracovnim vztahim) fadové vys$si.
Z ob¢anu tretich zemi jsou nejCastéji stihanymi obcané Ukrajiny, Moldavie,

Vietnamu, Ruska a Gruzie.

4.2 TRESTNA CINNOST VAZANA NA NELEGALNi MIGRACI

Pfedmétem mé prace je stanoveni a popis trestné Cinnosti, ktera je pachana
pfimo v souvislosti s nelegalni migraci. Vzhledem k vySe uvedenym formam
zkresleni a latence vSak ze statistickych pramend nelze dovozovat typickou
migracni kriminalitu co do rozsahu. Ke stanoveni teoretického ramce jsem tedy
musel pristoupit zejména k obsahové analyze pfislusnych trestnich norem
s ohledem na relevantni predmét ochrany nebo specialitu subjektu (ve smyslu
pachatele - cizince). Jako kontrolni vyzkumna technika mi poslouzil individualni
rozhovor s pracovniky Oddéleni dokumentace, Odboru cizinecké policie,

Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy a analyza posledni zpravy o vysledku
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ginnosti Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu?' jakozto vysledky
¢innosti dvou organu, které jsou k vySetfovani uvedené kriminality povéreny
zavaznym pokynem?2. Trestnou &innost jsem rozdélii do uvedenych kapitol

s ohledem na typickou motivaci pachateld.

4.2.1 KRIMINALNi FORMA NEOPRAVNENEHO VSTUPU A POBYTU NA UZEMi

4.2.1.1 NEOPRAVNENY VSTUP NA UZEMi

Vstupem do Schengenského prostoru v roce 2008 doslo k ukonceni ochrany
statnich hranic a v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie® bylo
zavedeno oznaceni pro vnitini a vnéj$i hranice Uzemi ¢lenskych statl. Vnéjsi
hranici na uzemi CR je prostor mezinarodniho leti§té, uréeny k prekradovani
vnéjsich hranic a ktery zakon®* poklada za hraniéni prechod, co se tyce tzv.
vnéjsich letd®®. Ochranu vnitfnich hranic miize za podminek stanovenych
zakonem?® dodasné zavést Vlada CR opatienim obecné povahy. Neopravnéné
prekroceni statni hranice je v meritu véci spravnim deliktem, postizitelnym podle
zakona o pobytu cizincl, kdy nejpfisnéj$im postihem je za konkrétnich okolnosti
spravni vyhosténi.
Trestnépravni stranka

Trestnépravni rovinu zaklada az ndsilné prekroceni stétni hranice®’, jak
vyplyva ze zakladni skutkové podstaty ve znéni ,kdo prekroCi statni hranici za
pouZziti nasili nebo pohrizky bezprostiedniho nasili, bude potrestan odnétim
svobody na jeden rok aZ pét let. Objektem je zajem statu podrobit kontrole

osoby vstupujici na jeho uzemi. Subjekt trestného Cinu neni specifikovan ani

21 vyro&ni zprava NCOZ 2020 [online]. Narodni centrala proti organizovanému zlo&inu, kancelar
feditele utvaru, 2021. [cit. 1. 8. 2021]. Dostupné z:https://www.policie.cz/clanek/ vyrocni-zprava-
ncoz-2020.aspx.
22 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pinéni nékterych tkoli policejnich organd Policie
Ceské republiky v trestnim rizeni, v poslednim znéni.
2\ soudasné dobé& upraven Nafizenim Evropského parlamentu a Rady &. 2016/399 ze dne
9. 8. 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
gSchengensky hraniéni kodex), v poslednim znéni.
* Zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic, v poslednim znéni.

zjednoduSené lety ze/do Schengenského prostoru nebo lety s mezipfistanim mimo
Schengensky prostor.
% Hlava IV zakona &. 191/2016 Sb., 0 ochrané statnich hranic, v poslednim znéni.
7§ 339 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni.
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konkretizovan, proto se pachatelem miZe stat kromé& cizince i ob&an CR
s vyjimkou pravnické osoby?®. Z pohledu subjektivni stranky musi byt &in
spachan umysiné. Z pohledu objektivni stranky je nezbytné prokazovat jednani
pachatele ve formé konani, nasledek spoCivajici ve vlastnim prekonani statni
hranice a kauzalni nexus. Fakultativnim znakem je zde ,uziti nasili nebo
pohrlzky nasili, které musi sméfovat k dosazeni moznosti prechodu statni
hranice prfes predpokladany nebo kladeny odpor orgdni ochrany statni
hranice“®®. Bez pouziti nasili se tedy nebude jednat o trestny &in, ale bez dal$iho
o prestupek na uUseku zakona o pobytu cizinclh. Kvalifikovanou skutkovou
podstatou je organizace Cinu, spachani €inu se zbrani nebo nejméné se dvéma
dalsimi osobami, spachani v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny cin,
zpUsobeni tézké ujmy na zdravi, znaéné skody nebo spachani ¢inu ve stavu
ohrozeni statu nebo za valeéného stavu. Dale je ve tfetim odstavci kvalifikovano
zpUsobeni smrti, t&éZzké Ujmy na zdravi nejméné dvou osob nebo $kody velkého
rozsahu a trestna je i pfiprava. Prfislusna judikatura neni k dispozici, nebot’ za
sledované obdobi je evidovan prvni takovy skutek vroce 2020. Jednalo se
o prekro&eni hranice z Ceské republiky do Némecka opilym Fidi¢em a to v dobé
uzavieni statni hranice v dusledku nouzového stavu a opatfeni spojenych

s omezenim $iteni pandemie.*

4.2.1.2 POBYT V ROZPORU S ROZHODNUTIM O VYHOSTENI

Vyhosténi cizince je mozné pouze na zakladé rozhodnuti pfislusného
spravniho organu nebo jako forma trestu ulozeného soudem. Spravni vyhosténi
cizince je zakonem®' popsano jako ukondéeni pobytu na Uzemi spojené se
stanovenim doby k vycestovani a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
uzemi Clenskych statd Evropské unie v pfipadé statnich pfislusniku tretich zemi

nebo na Uzemi Ceské republiky v pfipadé Fizeni o ob&anu Evropské unie nebo

*8 § 7 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, v poslednim znéni.
2 SAMAL, P. a kol., Trestni zékonik II. § 140 aZ 421. Komentar. 2. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, ISBN 978-80-7400-428-5, s. 3209.
®POKORNY, P. Opilec projel za nouzového stavu zatarasy do Saska. U soudu dostal dva roky.
[online] In: Ceskolipsky denik, 2020. [cit. 9. 2. 2022]. Dostupné z: https://ceskolipsky.denik.cz/
zlociny-a-soudy/soud-lipa-hranice-zatarasy-20201019.html.

§ 118 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na utzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.
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jeho rodinném pfislusniku. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi je individualnim
spravnim aktem vydavanym organem vefejné moci ve vrchnostenském
postaveni, vydany ad personam, a fidi se zdsadami spravniho fadu, tudiz
vyzaduje pisemnou formu. Z hlediska struktury musi obsahovat vyrok,
oduvodnéni a pouceni o opravném prostiedku stejné jako dal$i spravnim fadem
vyzadované nalezitosti. O spravnim vyhosténi rozhoduje spravni organ uzemné
a vecné pfislusny, kdy vtomto pfipadé se bude jednat zejména o Odbory
cizinecké policie vramci jednotlivych krajskych Feditelstvi, povéfené organy
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, zejména Inspektoraty cizinecké policie na
mezinarodnich letiStich nebo Odbor azylové a migracni politiky ministerstva
vhitra v pozici odvolaciho organu. Rozdilné je tfeba vnimat vyhos$téni jakozto
trest ulozeny soudem®. Tento Ize ukladat spolu s dal$imi tresty a jeho ulozeni
zakazuje odsouzenému pobyt na Uzemi Ceské republiky, nikoliv véak &lenskych
statl unie. Po nabyti pravni moci rozsudku zasila predseda senatu rozhodnuti
Policii CR, ktera zajiStuje zavedeni osoby jako nezadouci do prislusného
informacniho systému po dobu trvani vyhosténi. V souladu s pfimo pouzitelnym
pravnim predpisem*® se do informaéniho systému &lenskych stat (SIS 1) zadaji
ti cizinci, jimz byl ulozen trest vyhosténi v délce nejméné jednoho roku, kdy
zaznam v SIS |l zaklada dlvod takovou osobu nevpustit na Uzemi ¢lenskych
statd, resp. tuto osobu z Uzemi vyhostit. UloZeni trestu vyhosténi nevylucuje
moznost soucasného ulozeni spravniho vyhosténi z uzemi ¢lenskych statl ze
strany organu cizinecké policie a to zejména z dlvodu zavazného naruseni
vefejného poradku nebo jiného taxativné uvedeného dlvodu pro spravni
vyhosténi, kdy takovy postup je v zdmu a souladu s principy kompenzacnich
opatreni po zruseni ochrany vnitfnich hranic.
Trestnépravni stranka

Skutkova podstata prec€inu mareni vykonu urfedniho rozhodnuti a vykazani, ve
znéni ,Kdo mari nebo podstatné ztézZuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného

orgdnu verejné moci tim, Ze (...) se zdrzuje na Uzemi Ceské republiky, ackoli mu

% & 52 odst. 1 pism. m) zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni.

% &l. 24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1987/2006 ze dne 20. 12. 2006, o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS Il), v poslednim
znéni.
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byl uloZen trest vyhos$téni nebo bylo rozhodnuto o jeho spravnim vyhos$téni, (...)
bude potrestan odnétim svobody aZz na 3 léta,“ respektive cast jeji zakladni
skutkové podstaty®* postihuje pouze cizince. Takova konkretizace subjektu véak
neni stanovena pfimo skutkovou podstatou, ale plyne z pfislusnych ustanoveni
o ukladani trestu vyho$téni®® nebo spravnim vyho$téni®®. Nadto je konkrétnim
subjektem osoba (cizinec), které se rozhodnuti pfimo tyka®’. Proto nepostihuje
pfipady, kdy by napfiklad jina osoba formalné vyhosténého cizince skryvala za
ucelem podstatného ztizeni jeho vyhosténi, kdy takové jednani by mohlo byt za
konkrétnich okolnosti posuzovano jako trestny ¢&in nadrzovanie. Objektem
skutkové podstaty je zdjem na fadném vykonu rozhodnuti soudd a dalSich
organu vefejné moci. Objektivni strankou je jednani ve formé konani (cilené
vyhybani se vycestovani napf. i obstaranim padélku dokladu) i opomenuti
(nerespektovani ulozené povinnosti opustit uzemi), nasledek ve smyslu poruseni
vykonu rozhodovaci pravomoci pfislusnych organt a pfic¢inny vztah mezi nimi.
K zavinéni je vyzadovan umysl, tedy nerespektovani pravomocného rozhodnuti
prislusSného organu, které bylo rfadné doruceno, cizinci byla k vycestovani
poskytnuta pfimérena lhita a jeho nerespektovani neni na vuli pachatele
nezavislé (neodkladna hospitalizace, vazba). Znak podstatného ztéZovani
vykonu rozhodnuti znamenad, ze rozhodnuti nelze vykonat v disledku jednani
pachatele a nepostihuje pouze situaci, kdy by byl vykon rozhodnuti zmaren
a nebylo by jiz vibec mozné jeho vykonani, ale i situaci podstatného ztézovani
vykonu tohoto rozhodnuti setrvanim na uzemi, které musi fakticky vykonat organ
Policie realizaci nedobrovolného fyzického vyhosténi pachatele na hrani¢nim

pfechodu. Pachateli takového €inu hrozi trest odnéti svobody az na dvé léta.

% § 337 odst. 1 pism. b) zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim zné&ni.

% Soud muze ulozit pachateli, ktery neni ob&anem Ceské republiky, trest vyhosténi z tzemi
Ceské republiky...“ § 80 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, v poslednim znéni.

% ~Spravnim vyho$ténim se rozumi ukoncéeni pobytu cizince na tzemi...“, § 118 odst. 1 zdkona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékonii,
v poslednim znéni.

8 SAMAL, P. a kol., Trestni zékonik II. § 140 aZ 421. Komentar. 2. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, ISBN 978-80-7400-428-5, s. 3186.

% § 366 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni.
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Kriminologicka stranka

Kvantitativni vyjadreni této trestné Cinnosti ve vztahu k nelegalni migraci je
slozité vzhledem k Clenité strukture skutkové podstaty chranici Siroké spektrum
soudnich a spravnich rozhodnuti (zakaz fizeni motorovych vozidel, zakaz
navstévy sportovnich, kulturnich, spolecenskych akci). V kone¢ném dusledku tak
nestadi spokojit se s &iselnym Udajem statistickych dat CSU a situaci neosvétli
ani tfidéni dle takticko statistické klasifikace, ktera nerozliSuje mareni rozhodnuti
o vyhosténi od mareni jinych rozhodnuti, a ktera navic zavadi skutkovou
podstatu pod dvé r(izné TSK*®. Relevantnéj$i data by poskytly vykazy vybranych
ginnosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie, kde jsou uvedeny statistické Udaje
k pfe¢inim mareni ufedniho rozhodnuti vysetfovanych jednotlivymi odbory
v ramci krajskych feditelstvi. V praxi vSak Casto dochazi ze strany zakladnich
utvard i Sluzby kriminalni policie a vySetfovani ke sdéleni podezieni z mareni
rozhodnuti o vyhosténi v soubéhu s dalsimi trestnymi €iny v jejich plsobnosti &i
odhalenych v dUsledku jejich vlastni ¢innosti a tak by uvedeny vycet taktéz nebyl
kompletni. Pro potfeby mé prace je takto podrobna analyticka cinnost jiz
nadbytecnd, ale vzhledem k drtivé prevaze této trestné Cinnosti cizincl povazuiji

za nezbytné na tento fakt upozornit.

Mafeni uredniho rozhodnuti a vykazani dle §337 TZ
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Graf 2: Dynamika registrované kriminality dle SPTC § 337 tr. zakoniku

% TSK 663 spadajici pod ostatni/obecnou kriminalitu a TSK 897 v ramci hospodarské kriminality.
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TSK 663 Mareni uredniho rozhodnuti a vykazani
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Graf 3: Dynamika registrované kriminality TSK 663

Kriminalisticka stranka

Typickym podnétem k vysSetfovani je kontrolni ¢innost organt policie v rdmci
silni¢nich nebo pobytovych kontrol a zjistovani totoznosti osob pfi plnéni jinych
Ukoll. Méné castymi jsou podnéty ze strany verejnosti a to zejména pro nizkou
vnimavost k chranénému zajmu s motivaci k oznameni spiSe z osobni msty.
Typickymi stopami jsou zejména Uredni zaznamy policistl o okolnostech zjisténi
skutku a rozhodnuti spravniho organu nebo soudu o vyhosténi s dolozkou pravni
moci a vykonatelnosti. Typické vySetfovaci situace spocivaji zejména
v pfitomnosti pachatele, o jehoz viné neni diky dostupnosti podkladi pochyb,
meéné Casté je vySetfovani na zakladé podnétu verfejnosti, kdy je nezbytné
cizince ustanovit a v pfipadé zjisténi okolnosti o jeho pobytu jej predvést.
Z hlediska zasady subsidiarity trestni represe jako prostfedku ultima ratio je
nezbytné zminit pfipady vyuziti procesniho korektivu, kdy stihani osoby je
vzhledem k hrozicimu trestu srovnatelné s postihem ve spravnim fizeni a bylo by

tedy neddelné a neekonomické®®. Zpravidla se jedna i o pfipady, kdy cizinec

0 ADAMKOVA, K. Maieni vykonu rozhodnuti o spravnim vyho$téni. In: Rodenka uprchlického a
cizineckého préva. Eds. Dalibor Jilek a Pavel Pofizek. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav,
2018, s. 376-382. ISBN 978-80-87949-91-7.
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neopustil uzemi republiky po celou dobu trvani vyhosténi, ale nebyl kontrolni
nebo cilenou cCinnosti policie v této dobé odhalen a véc vyjde najevo s veétsim
Casovym odstupem po skonceni doby vyhosténi, kdy se cizinec nachazi na
uzemi ,pouze” bez opravnéni k pobytu a nelze prokazat, ze na uzemi skute¢né
v rozporu s rozhodnutim pobyval. Pravni obrana cizince pak spociva predevsim
v tvrzeni, ze vyhosténi stravil na uzemi jiného Clenského statu, které v pfipade
soudniho vyhosténi neni nijak postizitelné (platnost trestu vyhosténi na uzemi
CR) a v piipadé vyhosténi spravniho (vyhosténi z Uzemi vSech &lenskych statd
unie) neni z duvodu platnosti principu teritoriality trestniho zakona trestnym
ginem. Ve spravnim fizeni pak hrozi takovému cizinci vyhosténi az na 5 let*
spolu s pokutou do 10.000 K&*2. Cinnost zakladniho Utvaru pfi vy$etfovani
uredniho rozhodnuti a vykazani).
Kontrola kriminality

Z hlediska kontroly nelegalni migrace je trestnépravni rovina takového jednani
krajni (a tedy pomérné dllezity) prostfedek statniho donuceni k opusténi Uzemi,
vezmeme-li v uvahu, ze policie ma velmi omezené prostfedky ke kontrole
nelegalni migrace co se tyce vstupu do obydli a operativné patracich prostredku
a kpotirani nelegalni migrace vyuziva predevSim kontrolni &innosti.
Povazujeme-li mareni rozhodnuti o vyhosténi za nejzavaznéjSi formu
nelegalniho pobytu jednotlivce, Ize o této skutkové podstaté uvazovat i jako
o jediném nastroji policejniho organu z hlediska trestniho fadu (vstup do obydli
k zadrzeni osoby podezrelé) a zakona o policii (za specifickych podminek napf.
vyuziti lokalizaénich Udajl) k vyhledani a zadrZeni takové osoby, coz jednak
umoznuje naplinit cile snazeni cizinecké policie ve vztahu k nezadoucim osobam
a navic muze slouzit jako nastroj generdlni prevence pfed plosnym
nerespektovanim institutu vyhosténi pod hrozbou cileného vyhledani a zadrzeni
osoby srizikem prisnéjSiho trestu. Stézejnim prostredkem k ploSnému

odhalovani této trestné Cinnosti je Siroka dostupnost informaéniho systému,

“1'§ 119 odst. 1 pism. b) bod 9 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tuzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zékond, v poslednim znéni.

*2's 156 odst. 1 pism. p) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.
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zejména evidence nezadoucich osob. Pfi plnéni ukoll policie spociva zejména
v dostupnosti zaznamu piimo v terénu prostfednictvim mobilnich bezpecnych
lustracnich platforem pro vSechny sluzby policie. Systém mohou navic vytézovat

i pracovnici Odboru azylové a migracni politiky pfi posuzovani zadosti o pobyt.

4.2.2 KRIMINALITA PACHANA zA UCELEM LEGALIZACE POBYTU

4.2.2.1 UVADENi UCELOVYCH UDAJU PRI ZADOSTI O POBYT

Rizeni o ud&leni pobytu je ve své podstaté prvni bariérou v ziskani
pobytového opravnéni neregulérnim zplusobem a je zavislé na schvalovacim
postupu daného uradu. V pfipadé, ze je fizeni zalozeno na nepravdivych
skute¢nostech, mlze se po dodate¢ném odhaleni téchto skuteénosti jednat
o skutek, za ktery hrozi cizinci spravni vyhosténi z pfechodného pobytu®® az na
5 let se zanikem platnosti pfipadného viza nebo dlouhodobého pobytu**, nebo
zruseni trvalého pobytu*® spolu s moznosti nasledného vyhosténi cizince* az na
3 roky. Trestni fad v tomto pfipadé postihuje osoby, které neregulérni ziskani
pobytového opravnéni umoznily. V praxi se bude jednat zejména o uzavirani
ucelovych manzelstvi, uCelového prohlaseni o otcovstvi nebo vytvareni fiktivnich
pracovnich mist a firem stejné jako pfipady souvisejici s korupci pfislusnych
urednikd.
Trestnépravni stranka

Takovym jednanim pfiléhagjici je zakladni skutkova podstata precinu
napomahani neopravnénému pobytu na uzemi republiky dle ust. § 341 trestniho
zakoniku ve znéni ,Kdo v umyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny
prospéch pomahé jinému k neoprévnénému pobytu na tzemi Ceské republiky,
bude potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok nebo zakazem cinnosti.”

Objektem je zajem statu na kontrole osob, které prekracuji jeho statni hranici

*'§ 119 odst. 1 pism. b) bod 8 zakona.&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zékond, v poslednim znéni.

* Napft. § 62 odst. 1 nebo § 87f odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na tGzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu, v poslednim znéni.

45 § 77 odst. 1 pism. a) z.8. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.

6§ 120 odst. 1 pism. b) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.
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a pobyvaji na uzemi republiky. Subjekt je v tomto pfipadé obecny a pachatelem
muze byt jakakoliv fyzicka i pravnicka osoba. Z hlediska objektivni stranky je
k zavinéni tfeba jednani pachatele vedouci k neopravnéné legalizaci pobytu
cizince, nasledek ve formé ziskani pobytového titulu cizincem contra legem
a kauzalni nexus. Z hlediska subjektivni stranky je nezbytné prokazat fakultativni
znak umyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch, tedy zahrnujici
neopravnéné materialni nebo nematerialni zvyhodnéni, na které neni opravnény
narok. Postizitelné tedy nebude jednani vychazejici Cisté z citovych pohnutek
vU¢i cizinci pramenici zejména z pfibuzenské nebo vztahové vazby.
Kvalifikovanou skutkovou podstatou je zorganizovani takového cinu nebo
spachani takového Cinu ¢lenem organizované skupiny, spachani takoveho €inu
opétovné, nebo spachani takového ¢inu v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny
trestny Cin, ziskani znacného majetkového prospéchu nebo prospéchu velkého
rozsahu pro sebe nebo pro jiného a spachani €inu za stavu ohrozeni statu nebo
za vale¢ného stavu €i za téchto podminek z postaveni vojaka (nevztahuje se na
prislusnika bezpecnostniho sboru47). Dle judikatury takovym c&inem mulze byt
Cinnost prostfednika, ktery za ucCelem legalizace pobytu cizince dohodne
nepravdivé uréeni otcovstvi ze strany ob&ana CR.
Kriminologicka stranka

Z pohledu kvantitativniho zastoupeni tohoto druhu kriminality, jsou
kazdoroéné stihany spise jednotky pfipadld. Excesem je obdobi let 2012-2014,
kdy byly stihany i vyssi desitky osob a to zejména v dusledku zvy$ené operativni
&innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu* (graf 4), ktery i formou
mezindrodni spoluprace rozkryl nékolik rozsahlych struktur sloZzenych z cizincu,
urednikd ¢i ucitell na skolach (pfipady ucelové proklamovaného studia za
ucelem povoleni k pobytu). Pripady predavané dokumentacnim skupinam
Odbor(i cizinecké policie a Reditelstvi sluzby byvaji vzhledem kformé jejich
oznamovani (prodleva, nepresné informace) nedostate¢né dikazné podlozeny a

proto ¢asto konéi odlozenim véci.

il SAMAL, P. a kol., Trestni zékonik II. § 140 aZ 421. Komentar. 2. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, ISBN 978-80-7400-428-5, s. 3222.

* Utvar byl vsrpnu roku 2016 zruden a jeho plsobnost pie$la do piisobnosti nové vzniklé
Narodni centraly proti organizovanému zlocinu.
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Napomahani k neopravnénému pobytu na tuzemi republiky dle § 341 TZ
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Graf 4: Dynamika registrované kriminality dle SPTC § 341 tr. zakoniku

Kriminalisticka stranka

VySetfovani takové trestné Cinnosti je znacné ztizené nutnosti prokazovat
umysl ziskani majetkového nebo jiného prospéchu. Pokud vysetfovani vychazi
z operativné zjisténych informaci a dikaznich prostfedk( o provedené nebo
slibované transakci ¢i dohodé, je vySetfovaci situace diametralné jina, nez
v pfipadé podnétl ze strany okoli cizince nebo z podnétu verejnych instituci
o nékolik let pozdéji. Do hry zde vstupuje zejména promiceni trestni
odpovédnosti po 3 letech po nastalém u&inku®. Spolu s opravnénim cizince
zadat (v pfipadé napfiklad ucelového manzelstvi) o trvaly pobyt po 5 letech
nepretrzitého pobytu na Uzemi®® (pfiéemz jiz po 2 letech pobytu neni mozné
pobytové opravnéni bez dal$iho zrudit’') a narGstem migraénich tokd
doprovazenych nedostateénymi kapacitami kontrolnich organl a instituci
rozhodujicich o udéleni pobytu, tak tvorfi ¢as velmi neuprosnou veli€inu slibujici
cizincm realnou moznost Uspéchu ziskat pobytovy titul nelegalni cestou.
Trestna Cinnost se také stava komplikovanéjsi, co se tyCe ucelové vytvorenych
pracovnich agentur, které pfes komplikovanou vlastnickou sit prakticky

obchoduji s lidmi, které navic dostavaji do existencnich krizi s naslednym rizikem

49§ 34 odst. 1, 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim znéni.

0 § 87g odst. 1 pism. a) zakona.&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.

1§ 871 odst. 1 psim. d) zakona.&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.
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ztraty pobytového titulu. Rozkryvani takovych struktur jiz prakticky vyzaduje
znalost hospodarské trestné CcCinnosti, a casto spada veécné spise do
problematiky odboru hospodarské kriminality sluzby kriminalni policie, které
naopak mohou chybét zkusenosti z prostfedi cizineckého prava.
Kontrola kriminality

Vzhledem Kk rizikovosti fenoménu a trvalosti nasledku je kontrola takové
kriminality viceuroviiova. Prvni Urovni jsou opatfeni preventivni. Opatfeni
primarni prevence spocivaji v pouceni zadatell o nasledcich uvadéni ucelovych
Udaju v fizeni o udéleni pobytu, kdy opatfeni ma vyznam i pro nasledné
prokazovani subjektivni stranky trestného &inu. Prvky primarni i sekundarni
prevence obsahuje samotné fizeni, kdy povinnosti Odboru azylové a migracni
politiky je si udaje uvadéné zadateli pfiméfené ovéfovat. Druhou urovni je pak
individualni kontrolni €innost zejména ze strany cizinecké policie, spocivajici
v ovéfovani plnéni podminek pobytu (provedeni Setfeni v misté pobytu
k okolnostem souziti). Treti Urovni kontroly je postup organu Cinnych v trestnim
fizeni na zakladé konkrétnich vnéjsich podnétl nebo vlastnich operativnich

poznatku.

4.2.2.2 PADELANi, POZMENENi, DOKLADU A LISTIN

Svou totoznost, opravnéni k pobytu nebo ucel pobytu na uzemi cizinec
prokazuje zejména pomoci cestovniho dokladu®®, viza & povoleni k pobytu
vydaného jinym clenskym statem a dalSich listin. DalSi moznou formou
legalizace pobytu na uzemi je tak padélani nebo pozménéni takové vefejné

listiny podle § 348 trestniho zakoniku ve znéni zakladni skutkové podstaty

,Kdo padéla verejnou listinu nebo podstatné zméni jeji obsah v umyslu, aby ji
bylo uzito jako pravé, nebo takovou listinu uZije jako pravou, kdo takovou listinu
opatii sobé nebo jinému nebo ji pfechovava v umyslu, aby ji bylo uZito jako
pravé, nebo kdo vyrobi, nabizi, proda, zprostiedkuje nebo jinak zpristupni, sobé

nebo jinému opatrfi nebo prechovava nastroj, zafizeni nebo jeho soucast, postup,

%2 vrozsahu ust. § 108 - 117g zakona.t. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské

republiky a o zméné nékterych zékond, v poslednim znéni.
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pomicku nebo jakykoli jiny prostfedek, véetné pocitacového programu,
vytvoreny nebo prizpisobeny k padélani nebo pozménéni verejné listiny, bude

potrestan odnétim svobody aZ na tfi léta nebo zakazem ¢innosti.”

Predmétem ochrany je zajem na radném a zakonném chodu statniho aparatu
a duveéra v pravost a pravdivost vefejnych listin. Pojem verejna listina je upraven
ustanovenim § 131 trestniho zakoniku pomeérné Siroce vzhledem ke spektru
organul opravnénych takovou listinu v rdmci své pravomoci vydat. Pro cizineckou
problematiku je v8ak dilezita formulace druhého odstavce, kdy ,ochrana podle
§ 348 se poskytuje i verejné listiné vydané organem vefejné moci nebo jinym
ktomu zmocnénym subjektem ciziho statu nebo organem mezinarodni
organizace, pokud mé podle mezindrodni smlouvy (&inky na tzemi Ceské
republiky. Vzhledem k mezinarodnimu charakterui mnozstvi prament
cizineckého prava muze cizinec deklarovat své opravnéni k pobytu Sirokym
spektrem listin. Platnost a pravost dokladd vydavanych Ceskou republikou je
pomérné snadno ovéfitelna cestou informacénich systémU bézné dostupnych pro
vykon policejnich ¢&innosti. Problém v8ak nastava v prvé fadé s doklady
vydavanymi obéanum Evropské unie pozivajicich vysady volného pohybu osob
vramci Schengenského prostoru, ¢emuz v8ak nemusi odpovidat uroven
zabezpeceni takovych listin. V ramci mezinarodni unijni spoluprace relativné
dobrfe funguje vyména informaci o jisticich prvcich vydavanych dokladu
a zachytu padélanych listin, 0 poznani horsi je spoluprace s organy tretich zemi,
z nichz zdaleka ne vSechny takové informace v aktualnim rozsahu sdileji.
Kontrolni organy ve vysledku musi posuzovat nejen pravost vlastnich prikazu
totoZnosti ¢lenskych statl, ale i jimi vydavanych viz, prikazt povoleni k pobytu
a dalSich listin deklarujicich opravnény pobyt a pohyb na uzemi Schengenského
prostoru, stejné jako dokladl vydavanych organy tietich zemi, které je opraviuji
k pobytu na zakladé vyjimky z vizové povinnosti a v neposledni fadé napriklad
i hojné padélané fidi¢ské prikazy.

Siroka je i objektivni stranka, postihujici tfi hlavni zplisoby jednani. Prvnim
zpUsobem je vlastni padélani a pozménéni listiny v umyslu tuto uzit jako pravou

nebo uziti takové listiny jako pravé. Druhym zpUsobem je jiz samotné opatreni
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takové listiny (sobé nebo jinému) Ci jeji pfechovavani v umyslu, aby ji bylo uzito
jako pravé. Tretim zplUsobem jednani pachatele jsou veskeré doprovodné
¢innosti spojené s opatfenim a prechovavanim nastroju a prostredkld k vyrobé
takovych listin. Z pohledu teorie trestniho prava tak vlastné povysuje pfipravu
trestného &inu na zakladni skutkovou podstatu®. Padélanim je Uplné vyhotoveni
nepravé listiny, ktera ma vyvolat dojem listiny vydané pfislusnym organem, kdy
vSak nezalezi na urovni zdafilosti padélku ¢i zda padélek odpovida obsahové
skute€nému dokladu. Trestnym cinem vSak nebude vyhotoveni piné
smysleného, neexistujicino dokladu. Pozménénim (podstatnou zménou obsahu)
je takovy zasah, ktery se dotkne podstaty listiny, tedy udaju, které listina
osvedCuje. Podstatnou zménou v8ak neni neovérena kopie takove listiny.

Subjekt neni skutkovou podstatou omezen, pachatelem mulze byt fyzicka
i pravnicka osoba a to i se sidlem mimo tzemi Ceské republiky®*. Fakultativnim
znakem je umysl, aby listiny bylo uzito jako pravé, ktery je prokazovan zejména
personalizaci dokladu na osobu, ktera jej prechovava. Kvalifikovanou skutkovou
podstatou je dale spachani ¢inu ¢lenem organizované skupiny, zpUsobeni
znacné skody €inem, ziskani znaéného prospéchu. Zvlast pritézujici okolnosti je
spachani ¢inu ¢lenem organizované skupiny plsobici ve vice statech, spachani
¢inu za ucelem usnadnéni ¢i umoznéni spachani vlastizrady, teroristického utoku
nebo teroru, zplsobeni skody velkého rozsahu nebo ziskani prospéchu velkého
rozsahu.
Kriminologicka stranka

Motivaci pachatele je zejména umoznéni pobytu, vydeélecné nebo jiné Cinnosti
¢i ziskani majetkového prospéchu. Cilem padélani je tak listina opravrujici
k pobytu na Uzemi (zejména prikaz totoznosti ob&ana Evropské unie, ktery neni
ovéfitelny cestou narodnich informacnich systému), k pfistupu na pracovni trh
(taktéz) nebo k fizeni motorovych vozidel (ve své podstaté taktéz umoznujici
vydéle€nou CcCinnost, Casto bez ziskani pfislusnych fidi€skych dovednosti)
a v neposledni radé napfiklad ziskani neopravnéného uvéru u bankovni

instituce. Duvodem pro takové jednani je zpravidla nezpusobilost ziskat

3 SAMAL, P. a kol., Trestni zékonik II. § 140 aZ 421. Komentar. 2. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, ISBN 978-80-7400-428-5, s. 3254.
% § 4 odst. 2 z.8. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, v poslednim znéni.
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opravnéni legalni cestou

(zejména pro predchozi vyhosténi),

kdy cena

vyhotoveného padélku je pfijatelna vzhledem k prostfedkim které si mulze

pachatel na Uzemi obstarat (viz pfiloha 4: pfipadova studie). Nejcastéjsi zpusob

odhaleni vyplyvajici z kontrolni ¢innosti organu cizinecké policie je pak dlivodem

pomeérné velkého rozsahu takové kriminality (graf 5).

Padélani a pozménéni verejné listiny dle §348 TZ
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Graf 5: Dynamika registrované kriminality dle SPTC § 348 tr. zakoniku

TSK 823: Padélani a pozménéni uredni listiny dle ESK
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Graf 6: Dynamika registrované kriminality dle TSK 823

Kriminalisticka stranka

Typickou vySetfovaci situaci je zachyt cizince predkladajiciho padélek, ktera je

z hlediska dokazovani nejpfihodnéjsi vzhledem ke konstrukci skutkové podstaty.

Kromé toho pfichazi v uvahu zachyt samotného dokladu organem odpovédnym
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za vymeénu fidi¢ského prikazu za &esky (pfi ovéfeni dozadanim vydavajiciho
statu) nebo kopie takového dokladu pofizena bankovni instituci (pfi provéfovani
nesplaceni uvéru). Méné Castymi jsou pak zachyty dokladd personalizovanych
na jinou osobu, nez drzitele, zakladajicich podezreni z obchodu s padélky, nebo
pfimo odhaleni padélatelské dilny i nastroju. Typickymi stopami jsou pak
samotné padélky, jejich kopie, doklady shromazdéné k pozménéeni nebo nastroje
k jejich vyhotoveni. Zasadnim ukonem dokazovani je vyhotoveni odborného
vyjadieni®®, které odpovida na otazku, zda zachycené doklady vykazuiji znamku
padélani nebo pozménéni, dale k posouzeni miry a zpUsobu jeho pozménéni
nebo zdarilosti padélku, a to jak pro potfeby konkrétniho trestniho fizeni, tak
v navaznosti i za Ucelem rozkryvani sité distributort a vyrobcl a spolu s tim i za
Ucelem prohlubovani znalosti kontrolnich organi o dostupnych metodach
falzifikace a jejich rozpoznavani. Zpracovani odborného vyjadreni je ukolem
oddéleni dokladl a specializovanych ¢innosti pfi krajskych odborech cizinecké
policie, umoznujici vyhotoveni vyjadfeni operativhé na stejném pracovisti, na
kterém probihaji ukony s cizincem a tedy i vramci zkraceného pfipravného
fizeni. Zkoumani probihd zpravidla pomoci technickych prostfedkl a
dokumentace dostupnych cestovnich dokladd. Poznatky jsou poté dale
centralizovany a evidovany cestou Narodniho centra pro kontrolu dokladu
v ramci Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které mimo jiné zajistuje aktualizaci
vzor(i dostupnych doklad(®®. Podrobna a $iroce pojatd skutkovd podstata
umozniuje pomeérneé bezproblémoveé dokazovani viny drzitele dokladu, kdy
nejbéznéjsi obhajobou jednotlivce je vydavani dokladu za suvenyr nebo nalez.
Pachatel v§ak zpravidla odmita uvadét podrobnosti ke zpusobu nabyti dokladu a
ustanoveni distributora. HlubsSi rozkryvani sité vyroby je proto otazkou operativni
¢innosti Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu, kdy nezfidka vyzaduje

kvalitni mezinarodni policejni spolupraci. Cinnost zakladniho Utvaru pfi

vvvvvv

» § 105 odst. 5 zakona €. 141/1961, trestni rad, obor kriminalistika, technické zkoumani dokladd
a pisemnosti

% Zahajeni &innosti Narodniho centra pro kontrolu dokladti [online]. Policie CR, 2020. [cit.

22. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zahajeni-cinnosti-narodniho-centra-pro-
kontrolu-dokladu.aspx.
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Kontrola kriminality

Vysoka latence takové kriminality, respektive jeji zavislost na schopnosti
padélek odhalit kontrolni Cinnosti policie pomérné zuzuje moznosti kontroly
takové kriminality prevenci, a to pouze na prevenci sekundarni ve formé skoleni
pracovnikl odpovédnych instituci k rozpoznavani padélkl (pracovnici vydavajici
povoleni k pobytu, fidi¢ské prikazy atd.) Pouziti represivnich prostredku
vyzaduje schopnost padélek identifikovat a proto je nezbytna disledna pfiprava
pracovnikl vykonavajicich kontrolu (zejména prislusnikl cizinecké policie
a jejich spoluprace s inspektoraty prace, celni spravou a dalSimi organy) spolu
s dostateénym technickym (pfiruéni prostfedky pro kontrolu, technické vybaveni
specializovanych sluzeb), organizaénim (dostupnost specialistd pro kontrolu
vterénu i vyhotoveni odborného posudku) a informaénim (mezinarodni
spoluprace a centralizace poznatkl o vyvoji falzifikatll cestou Narodniho centra

pro kontrolu dokladll) zazemim pro posuzovani padélanych listin.

4.2.2.3 ZNEUZITi C1Zi TOTOZNOSTI

Kromé padélani ¢i pozménéni dokladu je dalsi moznosti cizince k zatajeni
neopravnéného pobytu uziti dokladu pravého, ktery byl vydan jinému cizinci.
Doklad je pak predkladan kontrolnim organim na zakladé podobnosti drzitele
a majitele dokladu.
Trestnépravni stranka

Za velice specifickych podminek pak pfipada v uvahu podezfeni z pfe€inu
poskozeni cizich prav ve znéni zakladni skutkové podstaty ,Kdo jinému zpusobi
vaznou ujmu na pravech tim, Ze uvede nékoho v omyl nebo vyuZzije néciho
omylu, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zakazem &innosti.”
Predmeétem ochrany jsou jina, nez majetkova prava jednotlivce v oblasti vztahu
rodinnych, pracovnich apod., préva pravnickych osob nebo statu®’. Z hlediska
objektivni stranky se prokazuje jednani, které je povahou podvodné€, kterym
pachatel uvadi nékoho v omyl (vyuziva néciho omylu), dale nasledek, kterym je

zpUsobeni vazné Ujmy na pravech a kauzalni nexus. Meritem dokazovani je

57 SAMAL, P. a kol., Trestni zékonik II. § 140 aZ 421. Komentar. 2. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, ISBN 978-80-7400-428-5, s. 1800.
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pravé zpusobeni vazné Ujmy na pravech poskozeného, kdy se posuzuje
intenzita ujmy a fakticky nasledek pro poskozeného a zda je tento skodlivy, lehce
nebo obtizné odstranitelny, nebo zda je jiz zcela neodstranitelny. V tomto
kontextu Ize za stéZejni povazovat dva rozsudky nejvys$$iho soudu. Prvni®®
vyluéuje pfitomnost znaku trestného Cinu cizince, ktery pfi hraniéni (analogicky
i pobytové) kontrole predlozi cizi cestovni pas a to zejména z dlvodu, Ze takové
jednani nezpusobuje vaznou Ujmu na pravech dotyéného statniho organu a dale
vzhledem k subsidiarité trestniho prava, kdy takové jednani postihuje relativné
pfisné i pfislusna zakonna Uprava®®. Druhy rozsudek®® se tyka $kodlivého
nasledku v pfipadé, ze se pachatel vydava za jinou osobu v ramci zjisténého
spravniho deliktu, za ktery hrozi zavaznéjsi postih a prokazovani neviny je pro
poskozeného spojeno se znaénymi obtizemi. Uvedeny pfipad se tyka z jednani
pachatele vyplyvajici hrozby ulozeni zakazu fizeni motorovych vozidel
poskozenému, ale teoretické zavery rozhodnuti jsou prfimérené aplikovatelné na
pfipady, kdy by poskozenému cizinci hrozilo cinnosti pachatele spravni
vyhosténi ¢i zruseni pobytu. Subjektem trestného &inu mUize byt jakakoliv fyzicka
osoba (nikoliv pravnickd), z hlediska subjektivni stranky se jedna o umysiny
trestny ¢in, kdy se prokazuje umysl vaznou ujmu zpUsobit. V rdmci kontrolni
Cinnosti cizinecké policie se setkavame zejména s pripadem, kdy pachatel
pfedklada doklad vydany jinému cizinci, aby predesel odhaleni svého
neopravnéného pobytu (nebo C&astéji pobytu vrozporu s rozhodnutim
o vyhosténi Ci trestem vyhosténi). Provéruje-li se v takovém pfipadé podezieni
z pre€inu poskozeni cizich prav, spociva obstaravani dlkaznich prostiedku
pfedevS§im ve vypovédi poskozeného. Vzhledem ktomu, Zze k ,zapujceni
dokladu dle zkuSenosti dochazi pravdépodobné za uplatu, nebo pro soudruznost
komunity, poskozeni C€asto neuvadeji utrpéni zadné zavazné ujmy s tim, ze
doklad pravdépodobné ztratili a proto nezbyva nez véc odlozit stim, ze se

o trestny €in nejedna. Na takového ,poSkozeného* se pak dale vztahuje postih

% NS 6/2001-T 188, prevzato z SAMAL, P. a kol., Trestni zakonik II. § 140 az 421. Komentér.
2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-428-5, s. 1804.
% Pokuta do 10.000 K& dle ust. § 156 odst. 1 pism. m) zakona.¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni, riziko spravniho
vyhosténi az na 5 let dle ust. § 119 odst. 1 pism. b) bod 1 zakona.¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu, v poslednim znéni.
% Rozsudek Nejvy3siho soudu ze dne 06.02.2014, &j.. 6 Tdo 54/2014.
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za prestupek podle zdkona o pobytu cizincl v disledku nesplnéni povinnosti
chranit takovy doklad pfed zneuzitim nebo ztratou, resp. neohlaseni ztraty nebo
odcizeni ve Ihité do 3 pracovnich dni®'. Kvalifikovanou skutkovou podstatou je
zpUsobeni znaéné Ujmy na pravech, ziskani znaéného prospéchu nebo spachani
Cinu vydavanim se za urfedni osobu. Zvlasté pfitézujici okolnosti je ujma na
pravech velkého rozsahu ¢&i ziskani prospéchu velkého rozsahu. Kvantitativni
vyjadreni dané trestné Cinnosti ve vztahu k nelegalni migraci je problematické
vzhledem k tomu (kromé& vySe uvedeného), ze postihuje zejména fadu jinych
kriminalnich jednani jako podvody, neopravnéné shromazdovani ¢&i sdileni
intimnich fotografii a podobné. V praxi jsem se s provéfovanim takového
jednani nékolikrat setkal, kdy skutkova podstata byva porovnavana s vyse
uvedenym jednanim a to Casto s diametralné rozdilnym pravnim nazorem
odpovédnych organl. Povazoval jsem proto za vhodné se timto trestnym ¢inem
podrobnéji zabyvat.
Kriminologicka stranka

Motivace k pfedlozeni dokladu tzv. ,na podobu® je ve své podstaté totozna
s motivaci k predkladani padélku a jedna se tedy zejména o umoznéni pobytu,
vydéle¢né nebo jiné cCinnosti, ziskani majetkového prospéchu a vyhnuti se
postihu. Organy cizinecké policie skutky eviduji zejména z dlvodu nezbytnosti
dalsiho Setreni ke zplsobené ujmé. Ta vsak zpravidla prokdzana neni a proto
zastavam nazor, ze soudu je odevzdavano minimum pfipadd. Proto ani
statistické vyjadreni této kriminality nema vhodnou vypovédni hodnotu pro
potfebu této prace a to zejména z dlvodu konstrukce skutkové podstaty

(statistika CSU) a pro nevhodné zafazeni do pfislusné TSK.

61§ 156 odst. 1 pism. f) zakona.t. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tuzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakonda, v poslednim znéni.
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Poskozeni cizich prav dle § 181 TZ
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Graf 7: Dynamika registrované kriminality dle SPTC § 181 tr. zakoniku

Kriminalisticka stranka

Typickym podezielym je stejné jako v prfedchozi kapitole zpravidla
neopravnené pobyvajici cizinec po skonceni jeho (zpravidla kratkodobého)
pobytového opravnéni a po vy€erpani moznosti, jak svlj pobyt legalizovat.
Predkladany doklad pak zpravidla patfi cizinci s opravnénym (dlouhodobym ¢i
trvalym) pobytem, ktery doklad nepotrebuje vzhledem k doCasnému odjezdu do
zemé plvodu nebo pfi své vlastni kontrole predklada napriklad svij cestovni pas
a tvrdi, ze doklad zanechal doma. Motivaci k takovému jednani je pak jisté
vydélek majitele dokladu, ktery je vSak témeérf nemozné (respektive i neucelné)
prokazat. Ukolem pog&ateéni faze provéfovani je tak zejména $etfeni k majiteli
dokladu a jeho vyslech cileny na okolnosti ztraty, ¢i zda mu byla zpUsobena
ujma.
Kontrola kriminality

Prevenci je vtomto pfipadé (i vzhledem k nizké Cetnosti a beztrestnosti
uvadéného jednani) prakticky pouze dusledna cinnost kontrolnich organl pfi
porovnavani totoznosti osoby s fotografii na dokladu, dostatecné vytézovani
evidenci pri kontrole k ovéreni totoznosti (cestou doplhujicich otazek, porovnani
vice fotografii) a v pfipadé potfeby i moznost provést specializované zkoumani
metodou portrétni identifikace & porovnani otiski prstl v databazi
daktyloskopickych karet. Cizinecka policie za timto ulelem disponuje fadou
opravnéni, kdy krajnim je i zajisténi cizince za ucelem zjisténi jeho totoznosti.
PrislusSnym k Setfeni, provéfovani a vysetfovani takové trestné cinnosti je
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zejména prislusny odbor cizinecké policie vramci krajského feditelstvi,

respektive jeho povérena soucast (zpravidla oddéleni dokumentace).

4.2.3 KRIMINALITA S CiLEM ZISKU Z NELEGALNi MIGRACE

4.2.3.1 PREVADECSTVIi

Nedovolené prfevadéni cizincl pres statni hranici je historicky fenomén
doprovazejici existenci jakékoliv kontrolované statni hranice kdy pravé ochrana
nebo ostraha hranice zavdava pfiCinu poptavky po zkusenostech ¢i pomoci se
zpUsobem jejiho pirekonani.
Trestnépravni stranka

Uvedené jednani postihuje zejména zakladni skutkova podstata trestného
¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice dle § 340

trestniho zakoniku ve znéni

,kdo pro jiného organizuje nedovolené pfekroCeni statni hranice nebo jinému
umozni ¢ mu pomaha nedovolené prekroCit statni hranici nebo jinému po
nedovoleném pfekroCeni statni hranice umozni ¢ mu pomaha pfepravit se pres
uzemi Ceské republiky nebo takové prepraveni organizuje, bude potrestén

odnétim svobody aZ na dvé léta nebo zakazem &innosti.”

Objektem je dle komentare z roku 2012% zajem statu na kontrole osob, které
prekraduiji jeho statni hranici, kdy dle autordl se spachani &inu po vstupu Ceské
republiky do Schengenského prostoru vyluCuje na vnitfnich hranicich vyjma
pripadlu docasného znovuzavedeni kontrol, a tedy pfipada v Uvahu zejména na
hranicich vnéjSich (mezinarodnich letistich). Od té doby v8ak vlivem masivniho
narustu tranzitni nelegalni migrace (zejména béhem roku 2015) doslo k posunu,
co se tyCe vykladu tohoto ustanoveni zejména vlivem dovolani pachatell

odkazem na uvedeny komentar. Nasledna rozhodnuti nejvyssiho soudu pak do

62 SAMAL, P. a kol., Trestni zékonik II. § 140 aZ 421. Komentar. 2. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, ISBN 978-80-7400-428-5, s. 3213.
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této otazky vnesla pomérné jasnou judikaturu®. Totiz Ze i pres zruseni ochrany
vnitfnich hranic tyto nelze svévolné neopravnéné prekraCovat, kdy vysadu
volného pohybu osob v ramci Schengenského prostoru pozivaji pouze osoby
opravnéné do prostoru vstoupit. Uelem zrugeni kontroly vnitfnich hranic bylo
zejména administrativni zjednoduseni pohybu opravnénych osob, nikoliv
umoznéni osob neopravnéné se pohybovat mezi Uzemimi c&lenskych statu.
K vykladu objektu trestného ¢inu je nutné zduraznit odchylku od predmétu
ochrany skutkové podstaty trestného €inu napomahani k neopravnénému pobytu
na uzemi republiky, ktera postihuje zejména pravé umoznéni neopravnéného
pobytu. Z pohledu objektivni stranky prichazi v uvahu tfi formy jednani, a to
organizace takového Ccinu, jeho umoznéni (charakter pomoci opomenutim
i konanim) a pomahani (vSechny dalsi formy pomoci). Subjekt je obecny, mlze
jim byt jakakoliv fyzicka i pravnicka osoba a z hlediska subjektivni stranky je
vyzadovan umysl resp. i umysl eventualni. Kvalifikovanou skutkovou podstatou
je spachani Cinu jako C€len organizované skupiny, vystaveni jiného (zpravidla
migrant) nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni, spachani za uplatu,
opétovné Ci v umyslu zakryt jiny trestny Cin. Pfisnéji postihovano je spachani
¢lenem organizované skupiny za uplatu, vydani jiného v nebezpei smrti,
zpUsobeni tézké ujmy na zdravi, ziskani znac¢ného prospéchu, spachani se
zbrani (v tomto ohledu by se mohlo jednat i o uziti vozidla jako zbrané proti
zakrocujicim policistim) nebo za stavu ohrozeni statu nebo za valeéného stavu.
Nejzavaznéjsi formou je zpUsobeni smrti, zplUsobeni tézké ujmy na zdravi
nejméneé dvou osob, ziskani prospéchu velkého rozsahu a spachani cinu
Z pozice vojaka, kdy trestna je v tomto pfipadeé i pfiprava.
Kriminologicka stranka

Z hlediska motivace obéti zde vyznamné do hry vstupuji push a pull faktory na
strané nelegalné pobyvajiciho cizince, kdy vyznamnost téchto faktorl (mira
pronasledovani, ekonomické destabilizace ¢i zavaznost ozbrojenych konfliktl
v zemi puvodu) vytvari tlak na strané poptavky a ovliviiuje miru nepohodli, rizika,

Ci nezbytného usili, kterou jsou migrujici osoby ochotny podstoupit a zejména

% Rozhodnuti Nejvy$siho soudu ze dne 11. 12. 2012, sp. zn. 4 Tdo 993/2012,
rozhodnuti Nejvy3$3iho soudu ze dne 26. 4. 2016, sp. zn. 7 Tdo 503/2016,
usneseni Nejvy$3iho soudu ze dne 02.02.2017, sp. zn. 11 Tdo 1213/2016.
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ceny, kterou jsou migranti ochotni zaplatit. Nezfidka totiz rodina vzhledem k cené
pfepravy shromazdi prostredky k preprave jednoho ¢&lena rodiny doufajic, ze
tento poté zajisti zplsob privedeni rodinnych prislusnikl jako Uspésny Zadatel
o azyl. Na strané druhé se jedna o prilezitost k vytvofeni nabidky na strané
prevadécl, kdy vynos z takové Cinnosti je zavisly na mnozstvi migrantt které se
podafi naldkat k podstoupeni pfechodu hranice (umélé podporeni pull faktor(),
na minimalizaci nakladi na pfrepravu (pfevozy velkého mnozstvi osob
v nevyhovujicich nebo zivot ohrozujicich podminkach) a paradoxné i na mire
kontroly ze strany statnich organu (vyssi ¢innost organd ostrahy hranic
a policejnich kontrol také zvysuje cenu sluzby). Z dostupnych statistickych udaj
Ize pozorovat dynamiku vyvoje vzhledem k poctu odsouzenych osob (graf 8), na
kterém Ize jasné rozpoznat migraéni vinu vroce 2015. Pocet policii
registrovanych skutk( je obtizné rozlisit vzhledem ke slozené TSK 634:

Nedovolené prekro€eni statni hranice (viz graf 1).

Organizovani a umozneni nedovoleného prekroéeni statni
hranice dle § 340 TZ
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2010/2011/2012(2013|2014|2015/2016(2017/2018/2019(2020
Spachano cizinci 2 3 8 4 8 61 | 24 | 11 8 2 11
= Celkem odsouzeno| 3 11 10 4 19 | 62 | 30 | 21 11 8 13

Graf 8: Dynamika registrované kriminality dle SPTC § 181 tr. zakoniku

Kriminalisticka stranka
Typické podnéty k provéfovani pfichazeji zejména v dusledku kontrolni nebo
operativni &innosti zainteresovanych organt nebo v pfipadé mimoradnych

excesU i na zakladé oznameni verejnosti. Z dosud zjisténych pripadd Ize mimo
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jinych jmenovat zvoleni chybného dopravniho prostfedku s neplanovanou
cilovou destinaci na Uzemi Ceské republiky, pfed¢asné opusténi dopravniho
prostfedku migranty na nasem Uzemi &i dokonce umrti migrantl v dopravnim
prostfedku, které vyjde najevo v tranzitni zemi. PocateCni vySetfovaci situace
mohou byt rlzné v zavislosti na zjevnosti subjektivni stranky pachatele. Asi
nejCastégjsi situaci je zachyt v nakladovem prostoru nakladniho automobilu nebo
dodavky, kdy zajistované stopy slouzi predevSim k prokazovani, zda fidi¢
o pfitomnosti osob ve vozidle védél. Kromé vypovédi fidice a migrantl je tak
vhodné zajistit ohledani prepravniho prostoru s dlirazem na mozny zplsob
vniknuti migrantd do prostoru porusenim plomby nebo plachty navésu, zplsob
ukrytu nebo i mnozstvi oballl od jidla a uctenky (k ¢aste¢né lokalizaci migraéni
trasy). Tvrzeni fidice je pak vhodné doplnit o vypis ztachografu
0 bezpecénostnich prestavkach, zaznamy o celni kontrole na trase a jejich
vysledek nebo zajistit navigaci s paméti trasy.

Pfi zachytu v osobnim vozidle se pak bude jednat zejména o vyslechy osob
ke zpUsobu sjednani prepravy a prokazovani, ze fidi¢ vozidla mohl predpokladat,
ze se 0 nelegalné tranzitujici cizince jednalo. Typickymi pachateli pak byvaji
cizinci s povolenym pobytem v nékteré z cilovych zemi migrace, ktefi mohou byt
nejniz§im clankem hierarchie organizované prevadecskeé skupiny a za timto
ucelem zpravidla pouzivaji nejméné napadna vozidla. Druhou skupinou
typickych pachatelt pak byvaji fidi¢i kamionu, jejichZ trestna ¢innost (pokud je
skuteCné umysind) pak vyplyva spise ze situace (skuteCny ,prevadéc” nabidne
Fidici pfi bezpeénostni prestavce finanéni obnos za to, Zze si nevS§imne cizincU,
ktefi mu do navésu vniknou). Jednotky pachatell pak mohou tvofit osoby, které
touto cestou demonstruji své sympatie k migrantim jako svdj Zivotni ¢i politicky
postoj, coz vSak nevyluCuje moznost, ze jejich jednani je ve skuteCnosti zistné.
Pristup a postupy vySetfovani takové trestné Ccinnosti vyplyvaji zejména

z pomérné dramatického vyvoje ndpadu registrovanych skutkd pfi migraéni krizi
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v roce 2015 a zaroven také z nepomérné vétsich zkusenosti zahrani¢nich kolegu
vy$ettujicich trestnou ¢innost na vné&jsi hranici Schengenského prostoru .
Kontrola kriminality

V tomto pripadé spociva kontrola kriminality zejména v systematické kontrolni
¢innosti povérenych organl (zejména cizinecka a dopravni policie, celni sprava)
k prevenci spontanniho jednani potencidlnich pachatell (fidi¢i kamionu,
aktivisté) na strané jedné a mezinarodni policejni spoluprace (rozkryvani
organizovaného prevadédstvi, predavani poznatkll o zajmovych vozidlech,
sdileni poznatkll o migraénich trasach) na strané druhé. Prislusnym k Setfeni,
provérovani a vysetrovani takové trestné Cinnosti je zejména pfislusny odbor
cizinecké policie v ramci krajskeho reditelstvi, respektive jeho povérena soucast
(zpravidla oddéleni dokumentace) v pfipadé jednotlivého zachytu a Narodni
centrala proti organizovanému zlo¢inu pfi rozkryvani sité prevadécél a v

ramci mezinarodnich operaci.

4.2.3.2 NEOPRAVNENE ZAMESTNAVANI

Zavislou praci definuje Cesky pravni rad jako praci, ktera je vykonavana ve
vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podriizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokynl zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zameéstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu,
plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele,
v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém
mist&®.

Zakonné vymezeni zavislé prace se stale méni a vyviji vreakci na nové
vyzvy pro pojeti zakoniku prace. Nelegalni praci se dle platné upravy rozumi
vykon prace bez povoleni Ci vrozporu s uelem vydaného povoleni k pobytu.
Cizinci bez povoleni kzaméstnani se soustfedi pfedevSim do odvétvi
charakteristickych nizko kvalifikovanou, sezénni, doCasnou nebo prilezitostnou

praci. Tato je vykonavana v nepiehlednych podminkach, které znesnadnuji

® VIKTORYOVA, J., PALAREC, J., BLATNICKY, J. Metodika vy3etrovania nésilného
prekroCenia S$tatnej hranice, prevadzalstva a nedovoleného prekro¢enia $tatnej hranice.
Bratislava: Akademia Policajného zboru v Bratislave, 2012. ISBN 978-80-8054-536-9 s. 13-30.

65 § 2 zakona.&. 262/2006 Sb., zakonik préce, v poslednim znéni.
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kontrolni ¢innost. Pracovni a zivotni podminky cizincl byvaji zpravidla na
nejniz§i mozné urovni v dusledku neodpovidajicich podminek bezpeénosti prace
Ci ubytovani a s co nejnizSimi odménami a naklady na provoz. Pravé maximaini
snizeni nakladl a vyplyvajici zvyseni vynosu je tak pro zaméstnavatele motivaci
pro vyuzivani pracovni sily, ktera je pro svlj nelegalni pobytovy statut odkazana
na libovlli zaméstnavatele Ci zprostfedkovatele a ma minimalni $anci na
jakoukoliv pravni ochranu pod hrozbou vyhosténi.

Cizinec muze byt zaméstnan pouze jako drzitel zaméstnanecké karty, karty
vnitropodnikoveé prevedeného zaméstnance nebo modré karty a dale pokud ma
platné povoleni k zaméstnani vydané krajskou pobockou uradu prace spolu
s platnym povolenim k pobytu. Tato povoleni nejsou vyzadovana po cizinci
s trvalym pobytem, cizinci, kterému byl uznan azyl nebo doplfkova ochrana,
cizinci, ktery nepracuje déle nez 7 po sobé jdoucich dni nebo celkem 30 dni
v roce, kdy tato podminka se vztahuje na &innost umélcl, pedagogu, studentd
do 26 let, sportovcl, zameéstnancl v mezinarodni dopravé vyslanych
zaméstnavatelem na Uzemi Ceské republiky v ramci své &innosti apod.®® Tento
vycCet je neuplny, je rozsSifen o fadu vyjimek a neustale je novelizovan v reakci na
bodl je vsou€asné dobé nedokonala legislativa ve vztahu k zahraniénim
pracovnim agenturam s neprUhlednou vlastnickou strukturou, dale napfiklad
pojeti sdilené ekonomiky v prostfedi individualni automobilové dopravy, nebo pro
zajimavost i vyklad ¢&innosti pracovnic v erotickych klubech, které svj
zameéstnanecky vztah vykladaji jako umeéleckou cinnost v malém rozsahu.
Vtomto ohledu ma bohuzel vzdy navrch zaméstnavatel s védomim
nedokonalosti legislativy a ,inovativnim® pristupem nad organem statni kontroly,
ktery svou c¢innost vykonava pouze v pfipadech, mezich a zpusoby, které
stanovuje zakon.

Vykon nelegalni prace zaméstnancem a umoznéni jejiho vykonu
zameéstnavatelem, koneCnym pfijemcem a prostiednikem je postihovano

prislusnymi ustanovenimi®’ zakona o zaméstnanosti s pokutami do 100.000 K¢

% § 89-100 (a navazujici) zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v poslednim znéni.
78 139 a 140 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v poslednim znéni.
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(zaméstnanec) resp. 5.000.000 K& (zaméstnavatel, zprostredkovatel) ze strany
uradu prace. Neopravnéné pracujici cizinec v tomto postaveni riskuje vyhosténi

t% spolu s pokutou do 5.000 K&* ze strany sluzby cizinecké

az na dobu 3 le
policie.
Trestnépravni stranka

Trestnépravni rovinu neopravnéného zaméstnavani cizinci postihuje
zakladni skutkova podstata trestného &inu neopravnéné zaméstnavani cizinct
dle ust. § 342 trestniho zakoniku ve znéni

,Kdo soustavné, opakované, za zvlast vykofistujicich podminek nebo ve
vétsim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostfedkuje zaméstnani cizince,
ktery se zdrzuje neoprévnéné na Uzemi Ceské republiky nebo nemd platné
povoleni k zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho predpisu vyZadovano,
bude potrestan odnétim svobody az na $est mésicl, propadnutim véci nebo jiné
majetkové hodnoty nebo zakazem c¢innosti.“

Objektem skutkové podstaty je zde zajem na zabranéni nelegalni migrace
aochrana pracovniho trhu v Ceské republice pfed neopravnénym
zaméstnavanim cizincll. Pachatelem muUze byt zaméstnavatel nebo
zprostredkovatel zaméstnani, coz je znakem subjektu specialniho.
Zaméstnavatelem i zprostfedkovatelem vSak muze byt prakticky kdokoliv bez
ohledu na formalni opravnéni tuto cCinnost vykonavat (logickym vykladem
a minori ad maius) a tedy z praktického hlediska neni okruh moznych subjekt
omezen. Z pohledu subjektivni stranky se musi jednat o umysiny trestny ¢in,
pficemz ke spachani postaci umysl eventualni. Objektivni strankou je jednani
smeérujici k zaméstnani cizince bez povoleni, nasledkem, kterym je vykon prace
cizincem bez tohoto povoleni a jejich pri¢inny vztah. Co se tyCe definice
nelegalni prace, odkazuje tato norma s blanketni dispozici na zakon o pobytu
cizincl a zakon o zaméstnanosti. Skutkova podstata postihuje jak zaméstnavani
cizincl, ktefi na Uzemi nemaji povoleni k pobytu, tak cizincl, ktefi na uzemi

pobyvaji legalné, avSak bez opravnéni k zameéstnani (z praxe zejména turisticka

8§ 119 odst. 1 pism. c) bod 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tuzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zékond, v poslednim znéni.

69’ 156 odst. 1 pism. f) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.
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viza a bezvizovy styk nebo povoleni k zaméstnani v jiném Elenském staté). Znak
soustavnosti jednani popisuje Samal jako pfipady, kdy pachatel spacha fadou
Utokl jeden pokracujici trestny ¢in, spacha fadu opakovanych trestnych &inu
nebo po odsouzeni za soustavné pachani spacha dalsi Ciny, kterymi navazuje
na predchozi jednani. Znakem opakovanosti je situace, kdy nejde o jednorazove
jednani pachatele, jestlize se toto uskutecnilo nejméné dvakrat nebo nékolikrat
v urCité Casové souvislosti. Z hlediska znaku vétSiho rozsahu se posuzuje
zejména pocet zaméstnanych osob, vyse dosazeného zisku (ktera by méla byt
srovnatelna napf. s pfijmem ze zaméstnani a zpusobild byt trvalym zdrojem
pFijmU) nebo délka doby zaméstnani (dle judikatury nejméné 6 mésicl). Zvlast
vykofistujicimi podminkami jsou takové, které jsou ve vyrazném nepoméru
k opravnénym pracovnikim a to zejména podminky ohrozujici zdravi
a bezpecnost nebo ponizujici lidskou distojnost.

Skutkova podstata byla novelou €. 330/2011 Sb. rozSifena o ustanoveni odst.
2, které do skutkové podstaty zahrnulo ,zaméstnani a zprostfedkovani
zaméstnani cizince, ktery je ditétem a zdrzuje se neoprdvnéné na tzemi Ceské
republiky nebo nema platné povoleni k zaméstnani podle jiného pravniho
predpisu. Jednd se o realizaci evropské smérmice’® zavazujici k dlsledné
ochrané déti votazce zneuzivani détské prace, a tedy tato &ast skutkové
podstaty nevyzaduje znaky soustavnosti, opakovanosti, vétsiho rozsahu ani
zvlasté vykoristujicich podminek. Kvalifikovanou skutkovou podstatou je dale
spachani c¢inu jako cClen organizované skupiny, za uplatu nebo opétovné.
Spachanim za uplatu se rozumi i odména za zprostfedkovani prace a tedy bude
postihovat i pomérné Siroce pachanou trestnou Cinnost, avSak z podstaty véci
bude vyzadovan umysl. K opétovnému spachani muze dojit i bez predchoziho
pravomocného rozsudku pro stejny €in. Vyssi trestni sazbou je dale postihnuto
ziskani zna¢ného prospéchu nebo prospéchu velkého rozsahu.
Kriminologicka stranka

Pokud srovnam pocCet stihanych osob za poslednich 10 let (graf 9) se svymi

zkuSenostmi za nékolik let praxe, kdy drtiva vétSina pfechodné pobyvajicich

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18.6.2009 o minimalnich
normdch pro sankce a opatreni vuci zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich

vvvvv
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cizincll bez opravnéni k zaméstnani podrobenych pobytové kontrole na nasem
uzemi zfejmé pracovala a to velmi casto vextrémné nevyhovujicich
podminkach, musim nutné povazovat statisticky udaj o této trestné Cinnosti co
do rozsahu za vysoce zkresleny. Dlvodem je zfejmé extrémni latence
v dUsledku neochoty obéti takovych ¢&inl s organy spolupracovat, nedostatek
legalnich nastroji k odhalovani takové kriminality, problematiku prokazovani
znaku soustavnosti a opakovanosti skutku a v neposledni fadé nizkou citlivost
vefejnosti na takovou trestnou ¢innost (masivni vyuziti zahraniénich délnikd jako
bézny zplsob minimalizace nakladli vyroby ve vSech odvétvich). Pocty
registrovanych skutkd policii vSak hodnotit nelze vzhledem k zavedeni TSK 669

pod ostatni trestnou Cinnost.

Neopravnéné zaméstnani cizincli dle § 342 TZ
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Graf 9: Dynamika registrované kriminality dle SPTC § 342 tr. zakoniku

Kriminalisticka stranka

Problemati¢nost vysetfovani je spojena s vyuzivanim nedokonalé pracovni
legislativy vyplyvajici zjejiho pomérné intenzivniho vyvoje smérem Kk stale
rozsahlejSimu vyuzivani outsourcingu. DalSim problémem je v soucCasnosti
pomérné velka atraktivnost nelegalniho zameéstnavani jako zdroje vysokych
vynosu. DUvodem je na jedné strané dostupna nabidka nelegalni pracovni sily
zejména v dusledku nastaveni unijni legislativy umozriuijici pfi zachovani volného
pohybu kratkodobé& pobyvajicich cizinci masivni pfisun zajemcl o préaci bez
odpovidajiciho pobytového opravnéni. Na strané druhé je diivodem nedostatek
tuzemské pracovni sily v urCitych sektorech a to vzhledem k demografickym

i jinym socialnim zménam v nasi populaci. Pravé atraktivnost nelegalniho
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zameéstnavani tak pfitahuje i pachatele jiné hospodarské trestné Cinnosti, kteri
pak svoje know-how vyuzivaji i v této oblasti. Spojenim komplikované legislativy
upravujici pobyt cizincl, stale se vyvijejici pracovni legislativy a nesmirnou
slozitosti spojené ekonomické legislativy tak vznika naro¢na disciplina
odhalovani nelegalniho zaméstnavani cizincl presahujici ramec této prace.
Typickymi podnéty jsou zavery provedenych kontrol zameéstnanosti
a zaméstnavani cizincl provedenych cizineckou policii, Celni spravou nebo
Inspektoraty prace, které tvori i stézejni podklady (resp. stopy) pro trestni fizeni.
Extrémni pfipady nelegalniho zaméstnani vyuzivajici zranitelnosti obéti
(zaméstnancl) je ve specifickych pfipadech mozné posuzovat jako obchod

s lidmi.

4.2.3.3 OBCHOD S LIDMI

Podle posledni pfijaté strategie pro boj proti obchodovani s lidmi /' se v letech
2017-2018 stalo na uzemi unie celkem 14.000 lidi obéti obchodu s lidmi (souhrn
identifikovanych a predpokladanych obéti), kdy do poctu jsou zahrnuty pouze
odhalené skutky. Zhruba polovinu vSech obéti tvofi obcané EU, vétsinu obéti
tvofi sexualné vykofistované zeny a témér Ctvrtinu vSech obéti tvofi déti.
Oficidlni zdroje za obchod s lidmi ve formé nucenych praci & pracovniho
vykofistovani povazuji i agenturni zaméstnavani’>. Cesky trestni fad jako
obchodovani s lidmi dle ust. § 168 trestniho zékona postihuje zakladni skutkovou

podstatou jednani toho,

,kdo priméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, prijme
nebo vyda dité, aby ho bylo uzito jinym k pohlavnimu styku nebo jinym formam
sexualniho zneuzivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé pornografického dila;
Jjinym k odbéru tkané, buriky nebo organi z jeho téla; k sluzbé v ozbrojenych

silach; k otroctvi nebo nevolnictvi; nebo k nucenym pracim nebo k jinym formam

" Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodérskému a socialnimu
vyboru a vyboru regionti o strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi ze dne 14. 4. 2021.

" Plsobeni cizincl v oblasti organizovaného zloginu na tzemi CR. In: Zpréva o situaci v oblasti
migrace a integrace cizinct na tzemi Ceské republiky [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 158. [cit. 05.01.2021]. Dostupné z:https:/www.mvcr.cz/migrace/soubor/
zprava-o-migraci-a-integraci-v-roce-2020-final-pdf.aspx.
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vykoristovani anebo kdo koristi z takového jednani, bude potrestan odnétim
svobody na dvé léta aZ deset let.

Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu, nez uvedenou v odstavci 1 za pouZiti
nasili, pohruzky nasili nebo jiné tézké ujmy nebo Isti anebo zneuzivaji jejiho
omylu, tisné nebo zavislosti, priméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi,
ukryje, zadrzuje, prijme nebo vyda, aby ji bylo uzito jinym k pohlavnimu styku
nebo jinym formam sexualniho zneuZivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé
pornografického dila; jinym k odbéru tkané, buriky nebo organu z jeho téla;
k sluzbé v ozbrojenych silach; k otroctvi nebo nevolnictvi; nebo k nucenym
pracim nebo k jinym formam vykofistovani anebo kdo koristi z takového

Jjednani”.

.....

aneni sméfovana pouze proti preshranicnimu obchodu s lidmi. Jedna ze
zakladnich skutkovych podstat chrani svobodu déti (specialni subjekt - dité ve
smyslu trestniho zakoniku, tedy osoba mladsi 18 let), druha zakladni skutkova
podstata chrani i dospélé osoby (subjekt obecny), které se vSak nemohly
rozhodovat svobodné. Skutkova podstata vyluCuje i souhlas poskozeného dany
pachateli. Otroctvi je popisovano jako stav, kdy je osoba predmétem
vlastnického prava a neni povazovana za svobodnou bytost. Nevolnictvim se
rozumi nejtézsi stupen poddanstvi, kdy nevolnik nema osobnostni a ekonomicka
prava, nemUze uzavirat manzelstvi disponovat majetkem atd. bez povoleni
vrchnosti. Nucenou praci je prace nebo sluzba, ktera je vymahana pod
pohrizkou trestu. Jinou formou vykofistovani jsou dalsi ¢€innosti pachatele,
kterymi ziskava neopravnény prospéch z ¢innosti poskozeného. Organizované
skupiny profitujici z obchodu s lidmi zpravidla k tomuto uéelu pachaji veskerou
uvedenou trestnou €innost za ucelem dovozu maximalniho mnozstvi pracovnich
sil jakymkoliv zplUsobem a uzivaji za timto Ucelem jak padélané doklady,
financuji sité osob z nizSich socialnich vrstev vydavajicich ucelova prohlaseni
o otcovstvi, snatky atd. VySetfovani takové trestné Cinnosti spada zejména do
pusobnosti Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu a pfislusna metodika

vySetfovani presahuje ramec této prace.
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Kontrola kriminality

Jednim z koncepénich nastroju kontroly je pferuseni zavislosti obéti na
pachatelich. Obéti, které by jinak mohly byt zdrojem informaci i svédectvi, vSak
nespolupracuji at’ uz pro nedivéru ve statni instituce, pro hrozbu deportace nebo
msty ze strany zprostfedkovatelll. Koncepce unie proti souvisejici organizované
trestné Cinnosti tedy pocita s moznosti udélit povoleni k pobytu cizinci, ktery se
stal obéti trestného Cinu obchodovani s lidmi nebo pro kterého bylo
organizovano ¢i umoznéno nedovolené prekroceni statni hranice ¢&i ji bylo
napomahano k neopravnénému pobytu na uzemi, jestlize je jeji svédectvi
vyznamneé k odhaleni organizované skupiny pachajici trestnou €innost na tomto

Useku”®.

”® Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) &.2011/36/EU ze dne 5.dubna 2011,
o prevenci obchodovéni s lidmi, boje proti nému a ochrané obéti, In: Uredni véstnik. L 101,
15. 4. 2011, s. 3-4. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32011L0036&from=CS.
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5 NARODNE-BEZPECNOSTNI ASPEKTY MIGRACE A
SOUVISEJiICi KRIMINALITY

Bezpecénostni hrozby spojené s migraci prameni zejména z jejiho globalniho
rozméru. Ve vysledku tak narodni zajmy ohrozuji iprocesy oslabeni nebo
kolapsu statd, které jsou od Ceské republiky podstatné vzdalené. Vysledkem
neschopnosti oslabenych statl zajistit vlastni ekonomickou stabilitu, obranu,
bezpecnost a vladu prava je vytvoreni silnych push faktort. Z narodniho hlediska
pak, kromé rezignace na kontrolu nelegalni migrace, i nedostateCna integrace
jinak legalnich migranti muaze ustit v socidlni napéti projevujici se nasledné
nezadouci radikalizaci c¢asti domaci populace i pfistéhovaleckych komunit.
Bezpecnost jednoho statu se stava v prostfedi mezinarodni migrace, zrusenim
hrani¢nich kontrol ¢lenskych statd unie, pfimo zavislou na legislativni spolupraci
Clenskych statl vramci Schengenského prostoru a k zajisténi bezpenosti
vyzaduje zhlediska potirani nelegalni migrace a souvisejici kriminality
dokonceni velkokapacitnich informacénich systému spolu s fungujici mezinarodni
policejni a justicni spolupraci a ucinnou aplikaci dalSich kompenzacnich
opatreni. Zaroven se vsak timto zplUsobem zestihluje vliv domaci politiky na

problematiku ochrany hranic, azylu a vizové nebo navratové politiky.

5.1 BEzZPECNOSTNi HROZBY

Bezpecnostni védy za hrozbu oznacuji stav nebo aktivity, které mohou
poskodit nebo znicit chranénou hodnotu, kterou je zejména statni zfizeni a jeho
¢asti. Smyslem obrany proti hrozbam je jejich analyza a pfijem protiopatreni,
jejichz dllezitym kritériem jsou naklady v porovnani s uc€innosti. Vyslednym
rizikem odvozenym z konkrétni hrozby je moznost, ze k urCitému nezadoucimu
jevu dojde a kterou stat podstupuje proto, aby snaha tyto hrozby redukovat
neprekrodila Unosnou miru’. Podkladem pro rozhodovaci proces Ustfednich
organu v otdzkach stanoveni politiky pfijimani cizincd a strategie postupu

v pfipadé souvisejicich hrozeb, jsou zejména Zprava o situaci v oblasti migrace

" PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy. Plzei: Ale$ Cenék, 2019, ISBN 978-80-7380-758-0,
str. 52-53.
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a integrace cizinctl na Uzemi Ceské republiky’® a Audit narodni bezpeénosti’®,
které za aktualni hrozby na tomto poli oznacuji hrozbu nefizené migrace, hrozbu
neuspesné integrace a vyplyvajici hrozby extremismu a terorismu, dale
mezinarodni organizovanou trestnou ¢innost a migracni vinu velkého rozsahu.
Za nefizenou migraci je povazovan stav, kdy pfichod cizinc do zemé neni
nijak fizen, cizinci ploSné nedodrzuji pravidla pobytu a stat neni schopen
realizovat navraty cizincl v pfipadé poruseni pravidel. Hrozbou pro soucasné
statni zfizeni je mimo jiné omezena proveditelnost fyzického vyhosténi (navratu)
cizincl a ruseni pobytld z bezpecnostnich dlvodu, zneuzitelnost azylového
systému (pfed novelou zakona o azylu byla primérna doba fizeni o azylu v fadu
az stovek dni, UspésSnost Zzadatell kolem 50 %) a dale nejednotné
a nesystematické ukladani trestu vyhosténi soudy (resp. absenci navrhi ze
strany statnich zastupcl). Z praktického hlediska je problematické stanoveni
nizsi miry spoleCenské nebezpecnosti nelegalni migrace a prevadecstvi
trestnimi zakony, neefektivita spravniho fizeni jako nastroje ke kontrole rozsahlé
migrace, prekotny vyvoj unijni legislativy a jeji implementace do ceského
pravniho ramce zpusobujici nepfehlednost pramenl cizineckého prava
a v neposledni fadé také snizena schopnost unijni legislativu viabec ovlivnit.
Z hlediska materialnich, technickych a personalnich kapacit je problémem
nedostate¢na schopnost udrzet ¢i pruzné navysSit pocetni stavy odpovédnych
slozek a to zejména odborného personalu nezbytného pro fungovani celku
(problém komplikovanosti pravni Upravy) a nedostateCnost informacnich
systéml vefejné spravy. Z hlediska vnéjSich vlivd jsou hrozbou dusledky
konflikt( ve tfetich zemich (aktualné mj. situace na Ukrajiné a dusledky konfliktd

na blizkém vychodé) ve smyslu silnych push faktorl, a zdruhé strany

> Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky [online].
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021, [cit. 5. 1. 2021]. Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/
migrace/soubor/zprava-o-migraci-a-integraci-v-roce-2020-final-pdf.aspx.

’® Audit narodni bezpeé&nosti [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016, str. 62. [cit.
5.1.2021]. Dostupné z: hitps://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-
bezpecnosti-20161201.pdf.

59


https://www.mvcr.cz/
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-

nedostatecné plnéni pravidel ochrany hranic a azylovych politik ze strany
&lenskych statd’”’.

Jako migracni vina je popisovana situace, kdy tlak cizincl na statni hranice
Ceské republiky s cilem legalné &i nelegalné vstoupit na jeho Uzemi, tranzitovat
pfes n&j nebo na ném pobyvat zesili nad absorpéni schopnost statu, kdy jeji
feSeni neni mozné zabezpedit béznou &innosti kompetentnich organti’®.
Vyplyvajici bezpeénostni hrozbou je pak neschopnost Policie CR zajistit
odhalovani souvisejici trestné Cinnosti, neschopnost justice zajistit ucinny postih
pachatell nebo neschopnost cizince nasledné vratit do zemé puvodu. Formy
takové viny pak vychazeji zejména ze zplsobu, jakym migrace probiha. Ceska
republika zatim mUze Cerpat ze zkusenosti s migrac¢ni vinou v roce 2015, ktera
byla charakteristicka zejména tranzitnim zplUsobem migrace. Tedy zpUsobem
latentnim, ktery byl zavisly na kontrolni €innosti cizinecké policie a kdy latence
byla zpUsobena jiz neopravnénym vstupem do Schengenského prostoru a tedy
vyuzivanim skrytého zplsobu prfevozu nebo vyhybanim se kontrolni &innosti na
trase. Tuto vinu tak vzhledem Kk jejimu charakteru doprovazela zejména
kriminalita spojena s prevadénim osob pfes uzemi. Diametralné odlisSnou situaci
je migraéni vina, ktera muze vzniknout v dusledku aktualni situace na rusko-
ukrajinské hranici a kter& muze dat do pohybu migraéni vinu legalné
pobyvajicich cizincll a tedy ve svém dlisledku také vinu /atentni. Ceska republika
se vSak vtomto pfipadé zcela jisté stane jednou z cilovych zemi a je mozné
ocekavat masivni porusovani pobytového rezimu a spojené kriminality, narlst
zadosti 0 mezinarodni ochranu a souvisejici nemoznost realizace navratové
politiky v dusledku realného nebezpe&i v zemi plvodu - a tudiz neucinnost
narodnich represivnich opatfeni ve vztahu ke kriminalnimu jednani. O¢ekavana
doprovodna kriminalita by pak mohla byt v poCateéni etapé pachana v souvislosti
s legalizaci pobytu a nutnosti migrantl zajistit si na uzemi prostfedky k obziveé

(narust nelegalniho zaméstnavani, obchod s lidmi, spojena nasilna kriminalita).

7 zdroje hrozeb nefizené migrace hodnotim v kontextu zavérd SWOT analyzy Auditu narodni
bezpeénosti. In: Audit narodni bezpe&nosti [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016,
s. 69-72. [cit. 5. 1. 2021]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-
narodni-bezpecnosti-20161201.pdf.

® HARAZIN, L., a kol. Modelové scénére pro vybrané zatéZové situace. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-489-2, s. 219.
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Za neuspésnou integraci je oznacovan stav, kdy vznikaji uzaviené komunity
cizincll, které zpUsobuji vznik konflikti s majoritou ¢i mezi komunitami cizincu
navzajem. Extremistické postoje &i prislusnost k teroristické skupiné pak mize
byt budto dusledkem takového procesu, nebo je dlsledkem rezignace na
kontrolu pfichozich osob na uzemi. Zejména trestna ¢innost pachana za ucelem
zisku z nelegalni migrace a uskali jejiho odhalovani a vySetfovani davaji prostor
mezindrodnim zlo¢ineckym strukturam k vyuziti neucinné legislativy ve svij
prospéch a to zejména formou moderniho otroctvi a propracovaného systému
prevadéni osob pfes hranice Schengenského prostoru a Uzemi ¢lenskych stata.

| bez aktualniho rizika ukrajinské migracni viny povazuji za hrozbu svého
druhu zrusSeni vizové povinnosti vybranym zemim (mj. Ukrajina, Moldavie,
Gruzie). Je podle mého nazoru velmi spornym politickym krokem, pokud je
aplikovano na zemé s podstatné nizsi bezpecnostni a zivotni urovni, se silnym
push efektem a bez ohledu na vyplyvajici bezpeénostni rizika a bez zavedenych
ucinnych kompenzacnich opatfeni. Unie tak ve svém dusledku zruSenim vizové
povinnosti vytvari bezprecedentni pull faktor zpUsobujici nekontrolovanou
migraéni vinu, ktera je v dusledku jeji latence (nedostupnosti statistickych udaju
o jejim rozsahu) velmi obtizné prokazatelna. Udaje o z&vaznosti takové viny
mohou plynout pouze z vysledkl ¢innosti kontrolnich organu (cizinecka policie,
urad prace), jejichz personalni moznosti vSak nejsou neomezené a tedy
i zachyceny objem nelegalni migrace Ci souvisejici trestné Cinnosti maji své
maximum odpovidajici administrativni, personalni a technické kapacité organu.
| presto, ze unie demonstruje nekompromisni postoj k obchodovani s lidmi
a pracovnimu vykofistovani, zruseni vizové povinnosti rizikovym zemim
takovému postoji pfimo odporuje a vytvari dalsi podstatnou mnozinu nelegalnich
migrantd, ktefi jsou viceméné bez narok( na uc¢innou pravni ochranu vystaveni
z4jmum organizovaného zlo¢inu a zprostfedkovatelim zaméstnani. Bezvizova
politika tak podle mého nazoru mUze relativné fungovat pouze v tom pfipadé, ze
bude zajisténa funkénim spoleénym informacnim systémem evidujicim dostatek
Udaju o obcéanech ftretich zemi vstupujicich na Uzemi, ktery bude mozné
vytézovat operativhé a v ramci bézné kontrolni ¢innosti a doprovazena funkénim

systémem navraceni osob, které pobytovy rezim porusily a nerespektuji ulozené
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vyhosténi. Na druhou stranu postup unie spocivajici v rezignaci na vizovou
politiku vUéi zemim, jehoz ob&ané predstavuji bezpeénostni riziko co do objemu
migraéni viny nebo z pohledu rozsahu vlastni (domaci) kriminality, a to nékolik
let pfed planovanym spusténim popisovanych systému (Evropsky systém pro
cestovni informace a povoleni - ETIAS, Systém vstupu a vystupu - EES),
povazuji za neprijatelné riziko. S nizkou schopnosti prosazovani narodnich
zajmu souvisi i aplikace mechanismu pozastaveni (také ,zachranna brzda“),
ktery nékteré Clenské staty prosadily. Pozastaveni bezvizového styku vSak
prislusné nafizeni podmiriuje mj. ,podstatnym narlstem rizik pro verejny poradek
nebo vnitfni bezpeénost Cc&lenskych statl“, kdy pojem podstatny narist
charakterizuje jako narist o vice nez 50%’°. Posledni zprava v ramci
mechanismu k pozastaveni vizové povinnosti®® napiiklad v oblasti migrace
Ukrajinct popisuje 21% narlst neopravnéné pobyvajicich cizincl i pfes dopady
opatreni spojenych s pandemii. Pokud jsme ochotni pfipustit, ze pfislusné
organy jsou v dUsledku spojené administrativni zatéze v soucasné dobé (at uz
zapocitdvame i vliv opatfeni vUéi cizinclm ze trfetich zemi k zamezeni Sifeni
onemocnéni Covid-19 nebo bereme v uvahu obdobi pfed vznikem pandemie) na
hranici svych moznosti, byl by tak bezprecedentni narust rizik daleko za hranou
jakéhokoliv pfijatelného opatfeni a ,zachranna brzda“ je tak podle mého nazoru
pro (co do politického vlivu) mensi Clenské zemé umisténa pomeérné ,vysoko*.
Zprava sice pripousti probihajici narlst nelegdlni migrace, nedostate¢né
prostfedky a legislativu na boj proti organizované trestné ¢innosti v zemi plvodu
nebo i dil¢i konkrétni zplsoby obchazeni pobytového rezimu (vydavani dvou
biometrickych cestovnich pasu, majicich za nasledek prakticky neomezeny
pobyt na uzemi, moznost zmény jména a dalsi), mechanismus vsSak povazuje za

vcelku funkeni a vydava pouze dil€i doporuceni.

”® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kfterym
se stanovi seznam ftfetich zemi, jejichZ statni prisluSnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich
hranic vizum, jakoZ i seznam ftfetich zemi, jejichZ statni prislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni. In: Uredni véstnik. L 303, 28. 11. 2018, s. 41. Dostupné také z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=cs.

80 Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé. Ctvrtd zprdva v rémci mechanismu pro
pozastaveni vizové povinnosti ze dne 4. srpna 2021, Evropska komise, 2021 s. 32. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021 DC0602&from=EN.
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6 VYBRANE PROSTREDKY KONTROLY KRIMINALITY

Kontrola kriminality cizincl z hlediska nelegalni migrace ma dva rozmeéry.
Prvnim je represivni kontrola vychazejici zejména z principu generalni
a individualni prevence z hlediska ukladani trestl. Stejné tak Ize vykladat ucel
ukladani spravniho vyhosténi a dalSich represivnich opatfeni podle zakona
0 pobytu cizincl, kdy cizinci je ukladano opatfeni pfiméfené zavaznosti jeho
protipravniho jednani. Individualni prevence spociva ve vztahu poruseni zakona
a nasledného trestu, které ma ustit ve zjisténi, Zze legalni zplsob jednani
(migrace, ziskani pobytového titulu) by mél pro pachatele vétsi pfinos, nez
nelegalni postup. Generalni prevence spoCiva zejména v informovani verejnosti
(kromé cizincl i potencidlnich pachatell prislusné trestné ¢innosti z fad obc¢an()
o nasledcich nelegalniho postupu. Takova informace muize byt cilena pfimo
(informace o podminkach vstupu na uzemi pro cizince na vhodném oficialnim
webu, pouceni pfi zadosti o pobytovy titul) nebo nepfimo (zasada verejnosti
trestnino fizeni, zverejnovani odhalené trestné CcCinnosti prostrednictvim
zpravodajstvi, okrajové i plsobeni v ramci komunity potrestané osoby). Druhym
rozmérem kontroly kriminality je prevence, ktera vSak musi v tomto pfipadé cilit
zejména na ty oblasti, které vznik nelegalni migrace a souvisejici kriminality
zpUsobuji a zaroven je Ize ovlivnit. Cileni preventivnich koncepci je dale silné
zavislé na druhu a zpusobu migrace, které ma v umyslu ovlivnit. Koncepce
integrace cizinc(®! naprfiklad klade diraz na znalost jazyka, ekonomickou
sobéstacnost, orientaci ve spoleCnosti a nabyvani prav v zavislosti na délce
pobytu spolu s informovanim cizincl o jejich pravech a povinnostech v otazkach
zaméstnavani & podnikani a postihu nelegalnich zplsobld migrace. Cilovou
skupinou je zde zejména cizinec zadajici legalnim zplsobem cestou prislusného
organu, ktery mu takové informace poskytne. Stejny pfistup vSak nebude
fungovat v prostfedi organizovaného obchodu s lidmi, pfevadéni nebo
neopravnéného zameéstnavani, které cili zejména na socialné nejslabsi vrstvy

z nejchudSich oblasti. ,0Obéti“ této Cinnosti vétsinou podléhaji cilenému naboru

8 Usneseni Viady Ceské republiky ze dne 18. 1. 2016 &. 26 o aktualizované Koncepci integrace
cizincti — Ve vzédjemném respektu a o Postupu pri realizaci aktualizované koncepce integrace
cizined v roce 2016.
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pachatell a sliblm snadného vydélku (nebo $tédrého socialniho systému atd.),
ale v pobytové legislativé se neorientuji a legalni zplsob migrace povazuji za
komunikacni kanal, kterym by se informace a pouceni o pravech a povinnostech
cizince Ci nasledcich nelegalni migrace a souvisejici trestné Cinnosti dostaly
k cilové skupiné a plnily zde svUj preventivni Ucel. Historicky stat k takové situaci
pristoupil stanovenim vizové politiky s problematickou zemi, avSak v prostredi
diktovaném unijni legislativou kratkodobého volného pohybu osob je z mého

pohledu situace jakoukoliv statni preventivni koncepci ucinné neresitelna.

6.1 PROSTREDKY VNITRNi BEZPECNOSTI

Z kapitoly 2.1.1. vyplyva, ze trvaly a dlouhodoby pobyt je upravovan zejména
narodni legislativou, ktera i pfesto podléha ramci, ktery stanovi unijni smérnice
(co se ty¢e napfiklad slu¢ovani rodinnych prislusnik( ob&anu a rezidentl EU).
Prechodny pobyt (zejména prislusnikl tfetich zemi) na Uzemi ¢lenskych statl
vSak ve smyslu volného pohybu osob spada do vyluéné pravomoci unie
a podléha jen omezené mife statni diskrece co do stanoveni povinnosti cizincl.
Z takoveého déleni nasledné vychazi i moznosti statu do té ¢i oné politiky pfimo
zasahovat. VétSina opravnénych zasahu je pojata jako reakce na naruseni
verejného poradku konkrétnimi cizinci nebo jako preventivni opatreni pfi
ohrozeni bezpecénosti nebo hrozbé zavazného naruseni verejného poradku. To
judikatura popisuje jako ,takové jednani, které bude pfedstavovat skutecné,
aktualni a dostatecné zavazné ohroZeni nékterého ze zakladnich zajmdi

‘42 Kromé toho véak rozhodovaci praxe soudd rozliuje miru

spolec¢nosti
zavaznosti naruseni verejného poradku v ohledu na pobytovy titul, kdy napriklad
ddvody pro zamitnuti zadosti o trvaly pobyt z hlediska naruseni verejného
poradku musi byt daleko zasadngjsi, nez v pfipadé ukonceni pfechodného

pobytu ob&ana Evropské unie®®. Zachovani pfimérené statni diskrece hodnoceni

8 Usneseni rozsiteného senatu Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 26. 7. 2011, &j. 3 As 4/2010-
151, které odkazuje na €l. 27 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze
dne 29. dubna 2004 o pravu ob&antl Unie a jejich rodinnych pfisluniki svobodné se pohybovat
a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd v poslednim znéni.

8 Rozsudek nejvy$siho spravniho soudu ze dne 6. 2. 2013, &. 1 As 175/2012-34.
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cizince jako hrozby pro vefejny poradek povazuji za jeden ze zasadnich
prostfedkld vnitini bezpecénosti. Praktickym vystupem je napfiklad vyhosténi
trvale pobyvajiciho cizince s prokazanou vazbou na teroristickou organizaci nebo
na strané druhé vyhosténi obCana Evropske unie, ktery se na uzemi opakované

v kratkém ¢asovém sledu dopousti prestupku proti majetku.

6.2 PROSTREDKY BEZPECNOSTNIi POLITIKY UNIE

Vstupem do Schengenského prostoru a odstranénim kontrol na vnitfnich
hranicich prevzala Ceska republika v souladu se Schengenskymi aquis spolu
s ostatnimi Clenskymi staty odpovédnost za cely prostor Evropské unie
a Schengenského prostoru. Samotné odstranéni kontrol zpusobilo, Zze znacné
procento hledanych (resp. i pohfeSovanych) osob opousti uzemi republiky, coz
vytvari potfebu Uc¢inné patrat na Uzemi celé unie a to v odlvodnénych pfipadech
i okamzité. Stejné tak vyvstala potfeba sdilet informace o téch cizincich ze
tretich zemi, kterym byl ulozen trest vyhosténi na dobu delSi nez jeden rok
a které je nezbytné v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem vyhostit i organem
jiného cClenského statu. Za timto ucelem bylo nezbytné pfijmout primérena
kompenzacni opatfeni k vyvazeni rizik, ktera unie vznikem Schengenského
prostoru pfipustila.

Spoleéné informaéni systémy

Jednim ze stéZejnich prvkl boje proti trestné ¢innosti spojené s migraci je
existence spoleénych informacnich systémuU unijnich statd. Hlavnim takovym
systémem je Schengensky informacni systém druhé generace (SIS Il), ktery byl
zaveden v dubnu roku 2013 a od roku 2018 prochazi implementaci jeho nového
pravniho ramce. V systému jsou vedeny zaznamy k osobam hledanym za
ucelem predani na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu nebo Mezinarodniho
zatykaciho rozkazu, zaznamy k nezadoucim cizinclim, k osobam pohresovanym,
dale zaznamy za uc€elem zjisténi pobytu pro potreby doru¢ovani nebo provedeni
ddkazu justienim organum v trestnim fizeni, zaznamy s pozadavkem provedeni
skryté nebo specifické kontroly a zaznamy o vécech odcizenych, ztracenych,
zneuzitych nebo zneplatnénych &i véci hledanych jako dukaz v trestnim fizeni.

Prednosti systému je rychlost a pfimost pfedavané informace, kdy zdrojem
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vkladanych dat jsou narodni databaze uréené pro potfeby patrani (PATROS —
patrani po osobach, ENO — evidence nezadoucich osob v ramci Cizineckého
informacniho systému a dal$i) a po vlozeni do narodni patraci databaze je
zaznam do nékolika desitek sekund dostupny pro policisty s pfistupem do SIS Il
po celém schengenském prostoru. Diky pravni zavaznosti zaznamu ma navic
napf. zaznam v SIS za ucCelem zatceni silu evropského zatykaciho rozkazu,
provedeni skryté kontroly dle pozadavku v zaznamu je povinnosti zakro€ujiciho
policisty atd. Odpovédnost za vlozené zaznamy je na narodni urovni, kdy
odbornym garantem je uréené kontaktni misto, tzv. Narodni centrum SIRENE,
které v podminkach Policie CR zaji$tuje Odbor mezinarodni policejni spoluprace.
Zacatkem roku 2019 SIS Il obsahoval 82 miliont zaznamu (z toho vétSina
zaznamy k dokladim k zamezeni jejich zneuziti, cca 1 milion osob a nékolik
miliond vozidel) a narodni centraly SIRENE evidovaly napf. v roce 2017 témér
244 tisic pozitivnich lustraci (,hit()®. Daldimi spolednymi informa&nimi systémy,
které sdruzuji zejména biometrické udaje k osobam, jsou databaze Interpolu
(kdy jeho funkci v podminkach Schengenského prostoru pfejima SIS Il, avsak sit
kriminalité), Vizovy informacni systém (sdruzuje i fotografie a otisky prstd drzitell
schengenskych viz) nebo EURODAC (evidence slouzici pouze pro identifikaci
Zzadatell o azyl). Vizi do budoucna je spusténi systémU pod oznacenim ,Smart
Borders®, sestavajici z evidence ETIAS, ktera bude obsahovat informace
o cizincich, ktefi budou muset k cesté do Schengenského prostoru disponovat
cestovnim povolenim, a Entry/exit systému k evidenci v§ech ob¢anl tretich zemi
vstupujicich do Schengenského prostoru. Provoz takovych velkokapacitnich
informacnich systému (spolu se SIS II, VIS a EURODAC) provozuje evropska
agentura euLISA.
Preshraniéni operace a vyména informaci

Odhalovani a vysSetfovani kriminality s mezinarodnim pfesahem jiz neni
vzhledem k volnému pohybu osob, sluzeb a kapitadlu zadnou vyjimkou a to

zejména co do pracovniho vykofistovani, obchodu s lidmi nebo organizovaného

8 WEISS Michael. Schengenska spoluprace. Struény privodce 2019. Praha: Odbor mezinarodni
policejni spoluprace, 2019. s. 10.
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prevadécstvi. Podklady a prostfedky pro vyménu informaci v ramci unie nebo
Schengenského prostoru zavisi na ucelu, dostupnosti a specializaci resené
problematiky. NejobecnéjSim postupem je spoluprace prostfednictvim Narodniho
centra SIRENE a Schengenského informacniho systému, Interpolu, Europolu,
styénych dustojnik( ¢i spoleénych center policejni a celni spoluprace. Kromé
toho mohou organy ¢inné v trestnim fizeni jako podklad spoluprace postupovat
podle tzv. Svédské iniciativy®®, ktera stanovuje povinnost poskytnuti informaci
v dozadaném staté i IhGty pro spinéni urgentnich dozadani. V ramci konkrétni
problematiky pak vyména probiha pomoci mezinarodnich siti a kontaktnich
bodl, jakymi jsou napfiklad ENFAST (Evropska sit tymU cileného patrani po
osobach — v CR provadéno pracovniky USKPV), CARIN a ARO (sit organ( pro
spolupraci v oblasti finanéni kriminality a zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti —
v CR zajistuje  UOKFK SKPV) a dale Narodni kontaktni body pro
kyberkriminalitu, terorismus a preshraniéni autokriminalitu (zajistuje NCOZ

SKPV) a pro sportovni udalosti vétsiho rozsahu (zajistuje USKPV).

% Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18.12.2006 o zjednodudeni vymény
operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statt Evropské unie.
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7 ZAVER

Prvni hypotéza vyi€ena vuvodu mé prace vyzadovala analyzu, zda
v dUsledku narustajici nelegalni migrace stoupa kriminalita s ni spojena. Mym
ukolem v tomto ohledu bylo stanovit a analyzovat trestnou &innost, ktera pfimo
souvisi s nelegdlni migraci, ze zplsobu nelegalni migrace vyplyva nebo
z nelegaini migrace kofisti. Druhotnym Ukolem bylo doprovodit text
kvantitativnim vyjadfenim rozsahu takové kriminality a zhodnotit relevanci
statistickych dat. Jejich neur€itou vypoveédni hodnotu jsem vSak nezbytné musel
konfrontovat i se zkuSenostmi, které jsem pUsobenim v pfimém vykonu sluzby
na Odboru cizinecké policie prazského krajského policejniho reditelstvi ziskal.
Realitu jsem totiz nezfidka vnimal podstatné jinak nez statistické zavéry. ,Politici
pouzivaji statistiku jako opily kandelabr: pofadné nic neosvétluje, ale da se toho
drzet®® “ jsou slova Gerda Bosbacha (*1953), némeckého statistika, ktera jsem
v ramci reserse objevil a nutné jsem je musel v zavéru prace uzit, vzhledem
k mife latence a zkresleni vychozich udaju, které tvori zdroje dat pro dlouhodobé
strategie v pfijimani cizincl a vyvoji migraéni legislativy.

Podstatnéjsi byla z tohoto pohledu verifikace hypotézy druhé, a to ze represe
nelegalni migrace je v souCasné dobé otazkou zejména spravniho prava a stat
dava prednost spravnimu trestani pred kriminalizaci migrace. Zavérem je tedy
konstatovani, ze kriminalizace nelegalni migrace ma tedy své misto pfi
postihovani jejich nejzavaznéjSich forem, ale paradoxné se v mnoha pfipadech
jevi jako nedostate€né ucinnym nastrojem v porovnani s represivnimi opatfenimi
nalezejicimi mimo trestni pravo.
pohled na kriminalitu spojenou s nelegalni migraci a zavéry pouzitelné pro vykon
sluzby pfi jejim odhalovani i jako nezbytné minimum pro jejich nasledné

vySetfovani.

8  Politiker benutzen die Statistik wie ein Betrunkener den Laternenpfahl: Nicht um eine Sache
zu beleuchten, sondern um sich daran festzuhalten®, prevzato z: HAUSER, J. Alter, ist das
herrlich! [online]. Wiesbaden: Gabler, 2007. [cit. 13.02.2022]. ISBN:978-80-904248-8-3, s. 30.
Dostupné z: http://docplayer.org/4507961-Juergen-hauser-alter-ist-das-herrlich.html.
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PRILOHY PRACE

PRILOHA 1: Vyvoj legélni a nelegéini migrace

VYVOJ POCTU C1zINCO v €R PODLE TYPU POBYTU
DEVELOPMENT OF THE NUMBER OF FOREIGNERS BY TYPE OF RESIDENCE
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Graf 1: Vyvoj poétu cizincl v CR podle typu pobytu®’
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Graf 2: Nejéastéjsi obéanstvi cizincli v CR®

8 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice 2020 [online]. 2021 [cit. 27. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-2020-5u6¢c6k4pxo, s.43.
8 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Ceské republice 2020 [online]. 2021 [cit. 27. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-2020-5u6¢c6k4pxo, s.44.
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Vyvoj nelegalni migrace v letech 2008 - 2020
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Graf 3: Vyvoj nelegaini migrace®

Tabulka 1: Nelegaini migrace v CR podle druhu a statni pfislusnosti®

Nelegélni migrace v CR v roce 2019 dle kategorie

Melegélni migrace v CR

Nelegalni pobyt Zjisténo osob tj. % Nelegédlni migrace pres VSH  Zjisténo osob tj. %

Celkem 5174 100,0 Celkem 503 100,0
z toho obEané EU 179 3,5 ztoho obéané EU 2 0,4
obéané tretich zemi 4995 96,5 obtané tretiho statu 501 99,6

z toho 10 nejéetnéjiich statnich prisluinosti: z toho 10 nejcetnéjiich statnich prisluinosti:
Ukrajina 1456 28,1 Gruzie 133 26,4
Moldavsko 825 15,9 Ukrajina 48 a5
Vietnam 353 6,8 Albanie 47 33
Rusko 237 4,6 Rusko 34 6,8
Uzbekistan 199 38 Cina 28 56
Gruzie 150 37 Indie 22 4.4
Kazachstdn 155 30| irdn 17 3.4
Saudska Ardbie 121 2,3 uprchlik 1851 15 3,0
Afghanistan 102 2,0 UsA 13 26
Slovensko a2 1.8 Arménie 12 24

Zdroj: RSCP

8 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na uzemi Ceské republiky 2020 [online].
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021, [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
migrace/soubor/zprava-o-migraci-a-integraci-v-roce-2020-final-pdf.aspx, s. 110.
% Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na uzemi Ceské republiky 2019 [online].
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020, [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/

migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-

v-roce-2019.aspx, s. 102.
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PRILOHA 2: Kriminalita cizincti

Vyvoj trestné €innosti cizincii v letech 2010-2020
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Graf 1: VVyvoj obecné trestné &innosti cizinci®

Tabulka 1: Trestna &innost cizincd podle statni prislusnosti®

Trestn& stihani cizinci v CR dle statni pfisludnosti — srovnani 2018/2019

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2018 tj. % 2019 tj. %

v% absolutni Eislo

Celkem - 7817 100,0 . 8122 100,0 3,9 305
z toho TOP 10 (fazeno dle 2019):

Slovensko 2539 32,5 2609 32,1 2,8 70
Ukrajina 1602 20,5 1798 22,1 12,2 196
Rumunsko 522 6,7 536 6,6 2,7 14
Polsko 614 7,9 481 59 -21,7 -133
Moldavie 325 4,2 . 357 4,4 3.8 32
Vietnam 356 4,6 322 4,0 -9,6 -34
Bulharsko 327 4,2 307 3,8 -6,1 -20
Rusko 158 2,0 159 2,0 0.6 1
Némecko 176 2,3 153 1,9 -13,1 -23
| Gruzie 58 07 141 1,7 143,1 83

Zdroj: USKPV

Tabulka 2: Trestna &innost cizinct podle takticko-statistické klasifikace®

%' Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky 2020 [online].
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021, [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
migrace/soubor/zprava-o-migraci-a-integraci-v-roce-2020-final-pdf.aspx, s. 153.

% Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na uzemi Ceské republiky 2019 [online].
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020, [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-
v-roce-2019.aspx, s. 147.
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Poiet trestné stihanych cizincil na tzemi CR a poget skutkil spachanych cizinci dle jednotlivy

ch druhi kriminality

Stihano Tres:;:::'gnast Stihano Trestna finnost
Druh kriminality cizinci (skutky)* cizinci cizinch (skutky)®
2018 2018 2019 2019

Nasilné Einy 1024 1044 1025 1042

z toho vraidy 15 11 15 15

ztoho loupeie 183 153 157 124

z toho imysiné ublizeni na zdravi 447 . 403 428 386

Mravnostni €iny 144 156 129 154

Majetkové Einy [ 1777 [ 2241 [ 1855 [ 2270

z toho kradeie vioupanim 2590 349 280 396

z toho kradeie prosté 1152 . 1429 1248 1395

z toho kradeie kapesni 227 188 266 242

Ostatni kriminalni Einy 1751 1778 2024 2045

z toho ned. wyr. a jin. nakl. s OPL** a 5 jedy 263 293 343 330

z toho 3ifeni toxikomanie 0 0 0 0

z toho prechovavani OPL** a jedl 75 79 85 87

ztoho wyr. adri. predm. k nedov. vyr. OPL** a jedd 4 4 7 9

7 toho nedov. pést. rostlin obsahujici OPL** 4 4 4 4

i::();zc;rn'r;arenl vykonu uredniho rozhodnuti a 878 924 1091 1137

Zbyvajici kriminalita 2143 2211 2355 2424

z toho silniéni nehody z nedbalosti 597 601 632 639

z toho ohroZeni pod vlivem navykové latky 1067 1078 1236 1248

z toho zanedbdni povinné wyiivy 378 414 366 395

Hospodafské Einy 1482 1693 1272 1505

Celkova kriminalita 7817 9127 8122 9441
Zdroj: USKPV

*vitetné dodatecné objasnénosti ze skutkl registrovanych v pfedchozich letech
** OPL—omamné a psychotropni latky

9 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky 2019 [online].
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020, [cit. 5. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/
migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-

v-roce-2019.aspx, s. 146.
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PRILOHA 3: Pripadova studie — Mareni ufedniho rozhodnuti a vykézani

K pfipadové studii typické trestné cinnosti ve vécné plsobnosti cizinecké
policie jsem zvolil pfipad dvou cizincl ukrajinské statni prislusnosti, ktefi byli
v Fijnu roku 2021 vO01:50 hod. podrobeni na Praze 5 kontrole hlidkou
Pohotovostni motorizované jednotky krajského policejniho feditelstvi, kdy se méli
podobat hledanym osobam. Toto podezieni se nepotvrdilo, ale pomoci mobilni
lustracni platformy bylo zjisténo, ze obé osoby jsou vedeny v evidenci
nezadoucich osob. Pfipad cizince I.M. byl telefonicky konzultovan s dozorcCi
sluzbou Odboru cizinecké policie krajského feditelstvi, kdy bylo zjisténo, ze
cizinci bylo ulozeno soudni vyhosténi a zaroven je zadatelem o azyl a proto
k nému nebylo pfijato dalSich opatfeni. Druhy cizinec, M.M., byl po konzultaci
s dozorCi sluzbou cizinecké policie na misté dle ust. § 27 odst. 1 pism. d)
z.€. 273/2008 Sb. zajistén a eskortovan na pracovisté cizinecké policie, kde byl
pfedan dozoréi sluzbé a zajisténi cizince dale vedeno v souladu ustanovenim
§ 27 odst. 2 z.€. 273/2008 Sb. Lustraci v cizineckém informacnim systému bylo
zZjiSténo, ze cizinec se na uzemi nachazi v rozporu se spravnim vyhosténim
ulozenym Odborem cizinecké policie daného krajského feditelstvi. Pomoci
terminalu AFIS byla pomoci shody daktyloskopického zdznamu a cestovniho
pasu cizince oveérena shoda totoznosti s osobou evidovanou v ENO, byla
provedena jeji fotodokumentace. Spisovy material byl predan Oddéleni
dokumentace Odboru cizinecké policie inspektorovi, ktery je pro tyto ucely
dislokovan na pracovisti dozorci sluzby Odboru cizinecké policie. Ten ve véci po
prostudovani spisu spatfoval prec¢in Mareni uredniho rozhodnuti a vykazani dle
ust. § 337 odst. 1 pism. b) z.€. 40/2009 Sb., ve véci zahgjil ukony trestniho fizeni
a po telefonické konzultaci a souhlasu statniho zastupce Obvodniho statniho
zastupitelstvi pro Prahu 5 uvedeného cizince v 09:00 hod. zadrzel dle ust. § 76
odst. 1 trestniho fadu pro podezieni z vySe uvedeného precinu. Cizinci bylo
v 10:00 hod. vsouladu sust. § 179b odst. 3 tr. fadu sdéleno podezieni
a nasledné byl v souladu s ust. § 179b odst. 3 tr. fadu do protokolu vyslechnut.
Dle svych slov rozumél Cesky a tlumoceni nezadal a po pouceni uved|, ze
0 ulozeném spravnim vyhosténi vi a rozhodnuti o vyhosténi prevzal do vlastnich

rukou a tlumoceni taktéZz nezadal. Jako divod nevycestovani uvedl, Zze ma
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strach z valky na Ukrajiné a nema prostfedky k vycestovani. Bydli na Praze 3
u kamarada v podnajmu. Inspektor Oddéleni dokumentace nezjistil z opisu
rejstiiku trestu zadnou predchozi trestnou cinnost, ke spisu prilozil kopii
rozhodnuti o spravnim vyhosténi s dolozkou pravni moci po uplynuti Ihaty
k vycestovani spolu s kopii vyjezdniho pfikazu, ktery mél cizinec vylepeny
v cestovnim pasu, ktery predlozil pfi kontrole a dale se zaznamem o vydani
uvedeného vyjezdniho prikazu. Z rozhodnuti o spravnim vyhosténi vyplyva, Ze
cizinec byl v zafi roku 2021 kontrolovan hlidkou Oddéleni hlidkove sluzby
Obvodniho policejniho reditelstvi, kdy nepfedlozil doklad totoznosti a byl
pfedveden na Odbor cizinecké policie. Poté, co mu kamarad privezl biometricky
cestovni pas, bylo zjisténo, Ze cizinec pobyva na uzemi C&lenskych statu od
kvétna roku 2021 a tedy vice, nez 90 dni béhem posledniho 180tidenniho
obdobi, a proto jiz pobyval na uzemi bez opravnéni k pobytu. Inspektor Oddéleni
pobytové kontroly, patrani a eskort tedy rozhodl o jeho vyhosténi na dobu 1 roku
s 15tidenni Ihdtou k vycestovani a cizince po udéleni blokové pokuty v pfikaznim
fizeni propustil na svobodu. Po kompletaci uvedeného spisového materialu
inspektor Oddéleni dokumentace na zakladé pokynu statniho zastupce
vypracoval zpravu o vysledku zkraceného pfipravného fizeni dle ust. § 179c
odst. 1 tr. fadu, dozorCi sluzba v 11:45 hod. predala cizince Pohotovostnimu
a eskortnimu oddéleni k predvedeni zadrzeného cizince kfizeni pfed

samosoudcem a spisovy material zaslal statnimu zastupci.
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PRILOHA 4: Pripadova studie — Padélani a pozménéni verejné listiny

Dalsi pfipadovou studii je provérovani skutku, ktery odhalili policisté Odboru
cizinecké policie, oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort v fijnu roku 2019
na Praze 4. K silniéni a pobytové kontrole zde byl v 15:40 hod. zastaven fidic cizi
statni pfislusnosti, ktery se dle predlozeného feckého fidi¢ského priukazu
a feckého priikazu totoznosti prokazal jako M.P. nar. 1988, st.p. Recko. Hlidka
pojala podezifeni o puvodu cizince, protoze tento komunikoval zejména rusky
a choval se podezfele. Hlidkou byl proto v 15:50 hod. dle ust. § 27 odst. 1
pism. d) z.€. 273/2008 Sb. zajistén a eskortovan na pracovisté Odboru cizinecké
policie prazského krajského feditelstvi. Porovnanim otiski prstd v databazi
daktyloskopickych karet ani v systtmu EURODAC na daktyloskopické stanici
AFIS 2000 nebyla nalezena shoda a ani lustraci v dostupnych evidencich nebyl
k osobé nalezen Zadny zaznam. Specialista  Oddéleni  dokladl
a specializovanych cCinnosti dislokovany na stejném pracovisti predbézné
vyhodnotil oba doklady jako celkové padélky a nasledné zpracoval odborna
vyjadreni ke kazdému z dokladl z oboru kriminalistika, technické zkoumani
dokladi a pisemnosti dle § 105 odst. 5 trestniho fadu za pouziti dokutestu
Waldman, videospektralnino komparatoru Foster&Freeman VSC40, optického
mikroskopu Motic a za vyuziti databazi DATEX, ARGUS, D223, DoclS a iFADO,
jehoz vysledkem bylo konstatovani, ze se jedna o celkové padélky. Na zakladé
takového zjisténi byl cizinec v 19:00 hod. zadrzen dle ust. § 76 odst. 1 tr. fadu
pro podezreni z pfe€inu padélani a pozmeéneni verejné listiny dle § 348 odst. 1
trestnino zakoniku po predchozim telefonickém souhlasu dosahového statniho
zastupce Obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 4 a spisovy material byl
pfedan vécné prislusnému inspektorovi Oddéleni dokumentace Odboru
cizinecké policie na detasovaném pracovisti taméjsi soucasti. Jeho prvnim
ukonem bylo ovéfeni existence osoby uvedené v cestovnim dokladu cestou
Odboru mezinarodni policejni spoluprace ovérenim u pracovist Interpolu
v Aténach a Thbilisi (vzhledem k pojatému podezieni, ze se jedna o obCana
Gruzie). Pozitivni vysledek zaslal v pribéhu noci Interpol Atény spolu se

zakladnimi udaji uvedené osoby a jeji posledni fotografii z dostupnych narodnich
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evidenci. Ztoho dlvodu zpracoval specialista Oddéleni dokladu
a specializovanych €innosti uredni zaznam o provedeném zkoumani — porovnani
podoby osob metodou portrétni identifikace fotografie pfitomného cizince
porovnanim s fotografii zaslanou Interpolem Atény. Pomoci videospektralniho
komparatoru Foster&Freeman VSC40, grafického programu Adobe Photoshop
a grafické identifikacni analyzy GIA 5 vyvodil zavér, ze na fotografiich se nejedna
o stejné osoby. Inspektor Oddéleni dokumentace proto pfibral tlumocnika
z jazyka gruzinského dle § 28 tr. fadu a zadrzenou osobu v 8:45 hod. vyzval
k podani vysvétleni dle ust. § 61 odst. 1 z.€. 273/2009 Sb. o své totoznosti, kde
po predestieni zjisténych rozporl cizinec pfiznal svou totoznost a to G.T.,
nar. 1991 st. p. Gruzie. Uvedl, ze doklady poridil spolu s doprovodnymi
informacemi o drziteli vroce 2019 za 900 EUR od neznamého Ukrajince. Na
zakladé zjisténych skuteCnosti bylo cizinci v souladu sust. § 179b odst. 3
trestnino radu sdeéleno podezreni, dale cizinec na zakladé vyzvy dle ust. § 78
odst. 1 tr. fadu vydal padélky dokladi a byl kvéci vyslechnut jiz v pozici
podezrelého dle ust. § 179b odst. 3 trestniho fadu, kdy cizinec zopakoval zplsob
nabyti padélkl. Inspektor nasledné ovéril, ze k uvedené osobé nejsou zaznamy
v trestnim rejstriku a ze osoba stejného jména neni véznéna a vyzadal Odborné
vyjadfeni z oboru kriminalistika, odvétvi daktyloskopie dle § 105 odst. 1 tr. fadu,
kterou nebyla nalezena shoda vyhotovené daktyloskopické karty cizince a
nebyla zjisténa shoda se stopami z mist dosud neobjasnénych trestnych &inu.
Inspektor Oddéleni dokumentace tedy podle pokynl statniho zastupitelstvi
zpracoval zpravu o vysledku zkraceného pfipravného fizeni, kterou spolu se
spisovym materialem predal dozorujicimu statnimu zastupci a zadrzenou osobu

predal v 16:15 hod. do policejni cely k naslednému fizeni pred samosoudcem.
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