Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Jana Manasova

Institut Zivotniho minima a jeho uplatnéni v pravu

socialniho zabezpeceni

Diplomova prace

Olomouc 2010



Cestné prohlaseni

ProhlaSuji, Ze jsem diplomovou praci na téma: Institut Zivotniho minima a jeho uplatnéni

v pravu socidlniho zabezpeceni zpracovala sama a uvedla v ni vSechny pouZité zdroje.

V Olomouci 23. tnora 2010

Jana Manasova



Podékovani

Dé&kuji své vedouci diplomové prace Mgr. Petie Melotikové za odborné vedeni,

konzultace a podnétné piipominky k mé diplomové préci.



1.1 ZAKLADNIi ZASADY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

1.1.1
1.1.2

2.  PRAMENY PRAVNI UPRAVY
3.  VYMEZENI ZIVOTNIHO MINIMA ...uouerererreerresesesenns
3.1 VYVOJPRAVNI UPRAVY

3.1.1

3.1.2
3.1.2.1

3.2 VYZNAM ZIVOTNIHO MINIMA A JEHO FUNKCE
3.3 URCENIi CASTEK ZIVOTNiHO MINIMA

3.3.1

332
3.3.2.1

3.4 VALORIZACE CASTEK ZIVOTNIHO MINIMA
3.5 OKRUH SPOLECNE POSUZOVANYCH OSOB

3.5.1

3.6 POSUZOVANI PRIJMU

3.6.1
3.6.2
3.6.3

4. ZIVOTNi MINIMUM JAKO HRANICE CHUDOBY

OBECNE ZASADY eeeeeeeeeteee e e e eeeeee e e e e e e e e e e eeaeeseeeeeeaenaaeseeeeerenannaaaraeas

ZVLASTNI ZASADY .ottt e e e e e e e e e et eeeaeeeeeeeeaeeaaaaeeeeeneees

ZIVOTNI MINIMUM DO ROKU 2006 ... oo,

ZIVOTNI MINIMUM PO ROCE 2006 ... vveeeeeeeereeeeeesesereseseeesesesesesesesesesesens
EXIStENCIT NINIIIIUIT et ee ettt e e e e e e e e et eeeeeeeeeeeenaaeaeeeeeneee

ZIVOTNI MINIMUM JEDNOTLIVCE........eeeveeeeereeeeeeeeeeee e ees e eenenees

ZIVOTNI MINIMUM SPOLECNE POSUZOVANYCH OSOB .....eveveveeeereseeeeeserererennn
Nezaopatfenost AItELe .......cveevuieiieeiieeie e

SPECIFICKE SITUACE SPOLECNE POSUZOVANYCH OSOB....uuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeannn

ZAPOCITATELNE PRITMY oo
DALSI ZAPOCITATELNE PRITMY eeteeeeee ettt ettt eeeee e e e eeeeaeeaeaeeeeeneees

PRIIMY VYLOUCENE ZE ZAPOCITATELNYCH PRIIMU .eovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,

5.  ZIVOTNI MINIMUM V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH

SOCIALNIHO ZABEZPECENI
51 STATNI SOCIALNI PODPORA

5.1.1
5.1.2

5.1.3

5.1.3.1
5.1.32
5.1.33
5.1.34

CHARAKTERISTIKA SYSTEMU «.eeeeeeeeeee e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeaeseaeseseaaaenas
PRAMENY PRAVNI UPRAVY ....eeitttteeeee ettt e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeaneaeeeeeaenanes

DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY ... eeeeeeeteieeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeaeeeeaeaeeaeeneees

Pridavek na dit€........coouiiiiiiiiiiee e
Socialnd PTPIALEK .....co.eeviiiiiiiiiee e
Prispevek na tthradu potieb ditte.........ccvvvieeiieiiiiiieeee e,
OdMENA PESLOUNA .......vveeeiiieeiiie ettt et e e e et e e aeeesaeeeenseees



6.  POMOC V HMOTNE NOUZI .....cuourererrerrenrssrssssssssesssssssssssesssssssssssassassssssassasses

6.1 CHARAKTERISTIKA SYSTEMU
6.2 PRAMENY PRAVNI UPRAVY
6.3 DAVKY POMOCIV HMOTNE NOUZI

6.3.1 PRISPEVEK NA ZIVOBY T 1uuuetetiiiteeeeee et e e e e eeeeeeeeeeeeeeveeaneeaeaeeeaenenes

6.3.2 DOPLATEK NA BYDLENT ...uuiteeetttteee e e e e et ee e e e e e e eeeeeeaaaaeeeaenenes

LITERATURA.......
SHRNUTI ....covuveees
RESUME ................
KLiCOVA SLOVA

47
49
49
50
53
54
56
59
62
63
64



UvVOD

Jednim z dilezitych cilli statu je zabezpecit obCany proti chudobé, a proto stat
stanovi urcitou hranici pfijmii ob¢ana, pomoci které posuzuje, zda ma fyzicka osoba narok
na davky ze systému socialniho zabezpeceni. A touto hranici je pravé zivotni minimum.
Zivotni minimum pfedstavuje minimalni hranici pendZnich piijmd fyzickych osob

k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb.

V Ceské republice je Zivotni minimum stanoveno obecné zdvaznym predpisem
od roku 1991, a to v souvislosti s probihajici socialni reformou ¢eskoslovenské ekonomiky
na trzni hospodaistvi. V souCasné dobé je pravné upraveno v zakoné ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2007 soucasné
se zakonem ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Zde se také nachéazi jeho hlavni
uplatnéni. Pravni zaklad vSak nachézime v ¢l. 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,
kde je stanoveno, Ze kazdy kdo je v hmotné nouzi ma pravo na takovou pomoc, ktera je

nezbytna pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.

Zivotni minimum slouzi jako kritérium naroku na nékteré davky ze systému
socialniho zabezpeceni a stanoveni jejich vySe. Pfedevs§im se jednd o systém davek statni
socialni podpory stanovené zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe a systém
davek pomoci v hmotné nouzi, které upravuje zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi.

V prvni kapitole diplomové prace se budu zabyvat socidlnim zabezpecenim jako
celkem, definicim zdkladnich pojmi, rozdélenim socidlniho zabezpeceni do tii pilif
a poukdzu na to, ve kterych pilifich se zivotni minimum uplatiiuje. Déle také vymezim
zakladni zésady, kterymi se fidi pravo socidlniho zabezpec€eni, jako viid¢i principy,
na kterych je postavena pravni uprava. Ve druhé kapitole vymezim prameny pravni
Gipravy, ato jak vnitrostatni, kde zakladnim pramenem je Ustava Ceské republiky a
konkrétnim pramenem zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, tak na
k problematice zivotniho minima. Déle také na oblast evropské pravni upravy, kde
primdrni roli hraje Evropska socialni charta. Ve tfeti kapitole se zaméfim na vyvoj
zivotniho minima na tizemi Ceské republiky. Na jeho zavedeni vroce 1991 a jeho

podstatnou proménu, kterd nastala



v souvislosti s pfijetim nového zakona o zivotnim minimu v roce 2007. Do té doby
dvouslozkové Zivotni minimum zahrnujici ¢astky potiebné k zajiSténi zdkladnich osobnich
potieb a castky potiebné k zajisténi spolecnych potfeb domacnosti bylo nadale stanoveno
jako jednoslozkové, nebot nezbytné naklady na bydleni jiz nezahrnuje. Diivodem
pro odstoupeni od celostatné stanovené c¢astky na domacnost byla skuteCnost, Zze se
naklady na bydleni v jednotlivych regionech a krajich vyrazné odlisuji. V této kapitole také
vysvétlim pojeti institutu existencniho minima a davod jeho zavedeni do naseho pravniho
radu v roce 2007. V diplomové praci se pokusim pfiblizit zdkon o zivotnim a existencnim
minimu, zaméfim se na urceni ¢astek zivotniho minima, vymezim spole¢né¢ posuzované
osoby, dale také vysvétlim kdy dochédzi k valorizaci Castek zivotniho a existencniho
minima. Dulezitou soucasti diplomové prace je Sestd a sedma kapitola, ve kterych ukazu
konkrétni vyuziti zivotniho minima. V paté kapitole se budu zabyvat jeho vyuzitim
v systému statni socialni podpory. Pokusim se vymezit jednotlivé davky a zpiisob, jakym
se vnich zivotni minimum uplatiiuje. V Sesté kapitole se potom zaméfim na zdkon ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Stejné jako v paté kapitole vymezim jednotlivé
davky ve kterych se Zzivotni minimum uplatiiuje a vysvétlim zplsob jeho pouziti.
Konkrétnéji ptiblizim ptispévek na zivobyti, ve kterém se zivotni minimum uplatiluje ve
velké mife a ktery ma vyrazny motivacni charakter, nebot’ umoznuje financné zvyhodnit
osoby snazici se feSit svoji neptiznivou finan¢ni situaci. Ten, kdo se snazi praci ziskat,
bude mit vyssi prispévek. Naproti tomu osob¢, ktera nechce pracovat a svoji situaci nechce

fesit, zdkon garantuje pouze existenéni minimum.

Zivotni minimum tvoii od roku 1991 dileZitou soudast socialniho zabezpeéeni.
Tento institut umoziuje spravedlivéjsi urCeni vyse davky nalezejici urcité osobé.
Zohlediuje jeho konkrétni potfebu pomoci, a to zejména diky jeho potfadi mezi spole¢né
posuzovanymi osobami. V systému pomoci v hmotné nouzi potom spolecné s existen¢nim
minimem umoziuje ohodnotit snahu osoby uzivit se samostatné. Vyznam Zzivotniho
minima potvrzuje i skutenost, ze neni zakonem definovano pouze ve tiech clenskych

zemich Evropské unie, a to v Recku, Svycarsku a Mad’arsku.

Diplomova prace je zpracovana ke dni 1.1.2010.



1. OBECNE VYMEZENI SYSTEMU SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Pro zatazeni institutu Zivotniho minima do systému socialniho zabezpeceni je vhodné

vymezit pojmy socialni zabezpeceni, socialni udalosti a pravo socidlniho zabezpeceni.

Socidlni zabezpeceni je relativn€ novy pojem, zacalo se konstituovat jako ustalena
organizace aZz na prelomu 19. a 20. stoleti. Pouzivime ho tam, kde hovofime o statem

zajiSténé socialni bezpe€nosti obfana pii vzniku socidlni udélosti a je povaZovéano

vvvvv

Pojem socialni zabezpeceni miZzeme chépat jako soubor pravnich norem, institutd,
instituci a vztah(, jejichZ G€elem je predchazet moZnym socidlnim rizikiim, odstranovat
nepiiznivé nasledky, které vzniknou jedinciim v diisledku stanovenych socialnich udalosti,
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a vytvaret tak ptiznivé podminky pro vSestranny socialni rozvoj ¢lovéka.

Socidalnimi udalostmi jsou riizné socialné tizivé situace obCana vyplyvajici z béhu
zivota a obvykle jsou spojeny i s nepiiznivymi ekonomickymi dopady, které ob¢an bud’
vubec, anebo obtizné mize prekonat sam bez pomoci zvenci. Socialni udalosti jsou pravni

skute¢nosti, které zakladaji, méni ¢i rusi pravni vztahy v socialnim pravu.

Soucasné systémy prava socialniho zabezpeceni definuji osm zakladnich socidlnich
udalosti, a to rodiCovstvi a matefstvi, rodina — nezaopatfenost, nemoc a Uraz, invalidita,
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stafi, smrt, nezaméstnanost, chudoba, resp. socialni vylouceni.

Chudoba a nezaméstnanost jsou na rozdil od ostatnich vySe uvedenych socidlnich
udalosti udalosti Cisté¢ socialniho charakteru. Dochazi k nim zpravidla bez vile jedince
a pusobenim vnéjSich socidlnich a ekonomickych faktor. Rust jejich vyskytu

ve spolecnosti znamena zna¢né ohrozeni stability spole¢nosti jako celku.

Pravem socialniho zabezpeceni je pak soubor pravnich predpist, které upravuji
hmotné zabezpeceni a sluzby, jez stat zabezpecuje, reguluje nebo poskytuje obcantim, kteti
v disledku socidlni udalosti nemohou byt vydéle¢né ¢innymi a jejichz nezadatelna socidlni

prava zarudena Ustavou jsou tak ohrozena.’

' GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Bro: Masarykova univerzita a Doplngk,
2000. s. 27.

2 KOLDINSKA, Kristina. Socidini pravo. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 64.

3 TROSTER, Petr, a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 20.



Pravo socidlniho zabezpeceni je relativné samostatnym pravnim odvétvim naseho
pravniho fadu, coz lze odiivodnit jeho pfedmétem, metodou pravni Upravy a zdjmem statu

na jeho kodifikaci. Stoji spiSe na rozhrani mezi pravem vefejnym a pravem soukromym.*

Pravo socidlniho zabezpeceni je vnitiné velmi Clenité a bohaté strukturované. Jeho

systém muzeme rozdélit na obecnou a zvlastni ¢ast.

Obecna ¢ast pojednava zejména o predmétu, genezi systému a instituci, pramenech,
cilech a subjektech socialniho zabezpeceni, pravnich vztazich, financovani atd.

4

Zvlastni ¢ast se pak vénuje jednotlivym odvétvim, tedy zdravotnimu, nemocenskému
a diichodovému pojisténi, zabezpeceni v matefstvi, penzijnimu piipojisSténi, statni socialni
podpote, socialni pomoci a socidlnim sluzbam.

7™ O

Systém socialniho zabezpeceni lze ¢lenit do tFi piliFd, a to:

1. socialni pojisténi (nemocenské, dichodové a zdravotni),
2. socialni zaopatieni a
3. socialni pomoc.

Zivotni minimum se uplatni zejména ve druhém a tfetim pilifi.

V ptipadé€ druhého pilife, s ndzvem socidlni zaopatreni jde o systém, ve kterém stat
poskytuje davky v ptedem definovanych ptipadech, za ptredpokladu splnéni zidkonem
pozadovanych podminek. U nds jde o systém statni socialni podpory. Pro tento pilif
je typické, Ze jedinec nemusi byt predem ucasten néjakého pojistného systému, finanéné
do systému nepfispiva. Tato systémova soucdst nastupuje, jakmile nastane urcita
predvidana socialni udalost. V zdkoné je piesn¢ definovan osobni rozsah, tj. okruh
opravnénych osob i vécny rozsah, tj. vymezeni socidlnich udalosti, druhy davek, podminky
vzniku ndroku na davku a jeji vySe. Financovani je poskytovdno ze statniho rozpoctu.
V tomto pilifi se ve znacné mife uplatituje zdsada socialni solidarity.

Socidlni pomoc, tedy tfeti pilif, upravuje veSkeré pravni vztahy, které nespadaji
do dvou prvnich pilifa. Tato cast socidlniho zabezpecCeni je urCena k zabezpeceni
zakladnich zivotnich potfeb obcanti, ktefi se ocitli ve hmotné nouzi a nemohou tuto

nepfiznivou situaci sami piekonat. Také tento pilif je financovan ze statniho rozpoctu

* TROSTER, Petr, a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 22.



a prijemce davky do systému financné nepiispiva. Socidlni solidarita se zde také projevuje
ve Siroké mife.

Princip socidlni pomoci vychazi z toho, ze kazdy by si m¢l v tizivé socidlni situaci
pomoci piedev§im sam, popf. mu méa pomoci rodina a blizci. Teprve neni-li to mozné,
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prichazi ke slovu socialni zabezpeceni, které ma pomoci obcanovi v jeho snazeni.

1.1 Zakladni zasady socialniho zabezpeceni
Jedna se o viid¢i principy, na nichz je postavena pravni Gprava.

Zdrojem téchto zasad je predevSim Listina zékladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb. (dale
jen Listina). Zakladem je ¢l. 3 odst. 1, ktery zakazuje jakoukoli diskriminaci. Dale je
stézejni €l. 4 o rovnosti vSech subjektii. Konkrétni socialni prava pak upravuje hlava IV.
Jde zejména o zabezpeceni ve stafi, pfi nezplsobilosti k praci, hmotné zabezpeceni pfii
ztraté zivitele, ochranu zdravi a zdravotni péci, zvlastni péci v t€hotenstvi a podporu statu
pii péci o déti. Tato nezadatelnd prava obanli miize omezit jediné zdkon a oban ma pravo
domoci se svych prav stanovenym zikonnym postupem.®

Zasady socialniho zabezpeCeni miizeme rozd¢lit na obecné a zvlastni, pfiCemz

obecné zéasady se uplatnuji v celém systému socidlniho zabezpeceni, zatimco zvlastni jen

v nékterém subsystému socialniho zabezpeceni.

1.1.1 Obecné zasady

Mezi obecné zasady fadime zasady komplexnosti, univerzality, socidlni solidarity,

adekvatnosti, garance a uniformity.

» Zasada komplexnosti, neboli uplnosti stanovi, ze systém socialniho zabezpeceni
musi byt komplexni, pamatovat na vSechny prdvem upravené udalosti a umét

je tesit.

> GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno: Masarykova univerzita a Doplngk,
2000. s. 27.

® CERNA, Jana, TRIMEROVA, Dagmar. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Plzen: Ales Cenek, s.r.o.,
2007. s. 29.



1.1.2

Zasada univerzality, neboli obecnosti, kterda ftika, ze systém se vztahuje
na vSechny subjekty, pokud plni néjakou jednotici podminku. Napt. v piipad¢ statni
socialni podpory jde o trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.

Zasada socialni solidarity se vztahuje ke zptusobu tvorby prostfedka potiebnych
pro realizaci plnéni poskytovanych ze socidlniho zabezpeceni i ke zptisobu jejich
vydavani. Zdroje financovani tvoii osoby vydélecné cinné, tedy ekonomicky
aktivni obcané a jsou vyuzivany ve prospéch subjekti, ktefi je aktivné nevytvari.
Zasada adekvatnosti, neboli piiméfenosti, podle které by socialni davka méla byt
pfiméfend socidlni potiebnosti dotéen¢ho 1 jeho individudlniho pfispéni do
systému.

Zasada garance, kde hlavnim garantem davek je stat. Stat vytvaii pravni ramec
a garantuje solventnost.

Zasada uniformity, neboli rovnosti, kdy vSechny opravnéné osoby jsou
zabezpeceny podle jednotnych pravidel. Je vylouceno subjektivni posuzovani

systému.

Zvlastni zasady

Jak uz bylo vySe feCeno, tyto zdsady se promitaji jen v n€kterych subsystémech

socialniho zabezpeceni. V ptipad¢ zivotniho minima se uplatiuji tyto zasady:

>

Zasada socialni potiebnosti, podle niz jedinec, aby m¢l narok na déavku, se
nemusi systému piedem Ucastnit, finanéné pfispivat. Narok na ddvku mu vznikne,
jakmile nastane urcita socialni udalost spole¢né s dalsimi podminkami stanovenymi
zakonem.

Zasada zabezpeceni, ktera stanovi, ze pfimym zabezpeCovatelem je stat. Ten
stanovi principy socidlni politiky, vécné ndvrhy zékon, financuje systém socidlniho
zabezpeceni i ho spravuje a organizuje.

Zasada valorizace, podle které¢ vySe davek musi zohlediiovat inflaci, index
spotiebitelskych cen, rist mezd, rist cen, atd.

Ziasada zachovani nabytych prav stanovi, Ze jednou ziskané naroky na plnéni jiz
nemtiZe jedinec nasledn€ pozbyt v ptipad€ zmény pravni upravy.

Zisada kompenzace, podle které maji poskytnuté davky nahradit usly vydélek,

avSak kompenzace se neposkytuje v plné vysi.



2. PRAMENY PRAVNI UPRAVY

vvvvvv

&.1/1993 Sb., a ustavni potadek Ceské republiky. Samotna Ustava CR viak konkrétni
ustanoveni tykajici se prava socidlniho zabezpeceni neobsahuje. Tyto ustanoveni najdeme
v Listiné zédkladnich prav a svobod, a to v hlavé 1V, ktera upravuje hospodarska, socidlni
a kulturni prava. Zakladem je piedevSim clanek 30, ktery zaruCuje pravo obcanu
na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi, pii nezptsobilosti k praci a pfi ztraté zivitele.
Odstavec druhy potom stanovi, ze kazdy kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou

pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich zivotnich podminek.

Dal§im pramenem jsou mezinarodni smlouvy dle &l. 10 Ustavy, tedy vyhlagené
mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika
vazana. Mezinarodni prdvo po dlouhou dobu v oblasti socidlni pomoci garantovalo
minimalni piijem k zajiSténi zékladni Zivotni Grovné a urcitého minimalniho zivotniho
standardu. Mezi tyto smlouvy patii zejména VSeobecna deklarace lidskych prav,
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, Evropska socidlni

charta a Revidovana Evropska socialni charta.

Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 upravila pravo na zakladni zivotni
uroven jako jedno z lidskych prav. Statem garantovand zivotni Uroven ma zajistit zdravi
a blahobyt jedince a jeho rodiny. Deklarace tak voli v podstaté koncepci zivotniho minima.
Zivotni troveti se garantuje do té miry, do jaké je moZné zajistit zakladni existenci a preziti
jedince a jeho rodiny. V ¢lanku 25 tak uvadi, Ze ,, kazdy ma pravo na takovou Zivotni
uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny,
pocinajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz i nezbytna sociadlni
opatreni;, ma pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri nezpiisobilosti
k praci, pri ovdovéni, ve stari nebo v ostatnich pripadech ztraty vydélecnych moznosti,

nastalé v disledku okolnosti nezavisljch na jeho viili.«’

Dalsi mezinarodni dokument, a to Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech Organizace spojenych néarodul, taktéZ garantuje zivotni Uroven.

Avsak oproti VSeobecné deklaraci lidskych prav je garantovana pfiméfend zivotni tiroven

" TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. s. 238.



a vyziva. Dale se do prava na pfiméfenou Zzivotni uroven zahrnuje i prdvo na neustalé
zlepSovani zivotnich podminek. V tomto ptipadé jde jiz o garanci nikoli existen¢niho
minima, kdy jde o zajisténi holého preziti jedince, ale o sociadlni minimum, které zajistuje
jedinci takovy standard, ktery mu umozni zatadit se do spole¢nosti.®

V dokumentu Rady Evropy, v Evropské socialni charté zroku 1961 je pravo
na socialni pomoc ptiznadno osobam, které se ocitly bez ptimétenych prostiedkl a nejsou

schopny si je zajistit samy. Tomto pravu odpovidaly tyto povinnosti statu:

»  zajistit pifiméfenou pomoc,
» zajistit rovné postaveni osob, které takovou pomoc piijimaji,
» stanovit ve vnitrostatnim pravnim fadu pravo na osobni pomoc a poradenstvi
sméfujici k redukei socialni potfebnosti.’
Revidovana Evropska socialni charta neucinila v zakotveni prava na socidlni

pomoc a prava na sluzby socialni péce zadné zmény.

Charta zakladnich prav EU z roku 2000 je povaZovana za prikopnicky dokument,
nebot’ poprvé na mezinarodni urovni pouZzivd pojem socidlni vylou€eni. V ¢lanku 34
se socialni pomoc chape jako nastroj boje proti socidlnimu vylouceni. Dale se v ni uvadi
vyloudeni v ¢lenskych statech EU. Udelem je, aby se tém, ktefi se nachazi bez

dostateénych prostredk, zajistila slugna existence. '’

Konkrétni vnitrostdtni pradvni uprava zivotniho minima je obsazena v zikoné
¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Tento zdkon nabyl G¢innosti 1. ledna 2007 a mé& 12 paragrafi. Zakon obsahuje vymezeni
zéakladnich pojmt, okruh spolecné posuzovanych osob, upravu existen¢niho minima, okruh
zapocitatelnych pfijmul i pravni upravu pro provedeni valorizace Zivotniho minima. Zakon
byl do soucasné¢ doby pétkrat novelizovan. Prvni novela byla provedena zakonem
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl. Tato novela upravila ¢astecné okruh
posuzovanych piijmi a nabyla uUc¢innosti dne 1. ledna 2008. Dalsi novela provedena

W

zédkonem ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpeCovaci detence a o zméné souvisejicich

¥ TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. s. 238.
’ TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. s. 239.
" TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003. s .242.



zakonli provedla zménu v § 4 odst. 8, ktery upravuje vylouCeni z okruhu spolecné
posuzovanych osob. Tato novela nabyla U¢innosti 1. ledna 2009. Novela provedena
zdkonem ¢. 239/2008 Sb., o zméné nékterych zdkonii souvisejicich s registrovanym
partnerstvim upravila § 4 odst. 1 pism. b), kdy vedle manzela jsou za spole¢né posuzované
osoby povazovani také registrovani partneti. Posledni dvé novely nabyly tc¢innosti 1. ledna
2010, a to zdkonem ¢. 306/2008 Sb., a zdkonem ¢. 218/2007 Sb. Prvni zdkon provadi
zménu v § 5 odst. 2, ktery urcuje kdy nelze pouzit existenéni minimum. Podle této novely
nejde existencni minimum pouzit u nezaopatfen¢ho ditéte, u pozivatele starobniho
dichodu a u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby star§i 68 let. Novela provedena

zakonem €. 218/2007 Sb. souvisi s nabytim uc¢innosti zdkona o urazovém pojisténi a méni

tak znéni § 6 odst. 2 pism. a).

Dal8imi dulezitymi zakony jsou zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. Tyto zakony obsahuji vlastni realizaci

zivotniho minima prostfednictvim jednotlivych davek ze systému socidlniho zabezpeceni.

Mezi dalsi souvisejici predpisy patii napt. zadkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma,
zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont, zédkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, zakon ¢. 582/1991 Sb.,

0 organizace a provadeéni socialniho zabezpeceni a dalsi.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie nelze pfi vyétu prament
zapomenout na Nafizeni rady EEC 1408/71 o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni
na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici

se v ramci Spolecenstvi.



3. VYMEZENI ZIVOTNIHO MINIMA

Dne 1. ledna 2007 vesel v platnost zadkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu.'' Timto zdkonem se novym zptisobem stanovi obsah a vy3e Zivotniho minima a je

nové zaveden institut existenéniho minima.

Zivotni minimum je definovdno jako minimalni spoledensky uznand hranice
penéznich piijmi k zajisténi vyzivy a ostatnich zikladnich osobnich potieb.'* V obecném
smyslu se zivotnim minimem rozumi soubor statkli a sluzeb, ktery umoziuje jedinci,
rodin¢ nebo domacnosti uspokojovat potteby v rozsahu, jaky spolec¢nost v dané etapé
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uznava za minimaln¢ nezbytny.

Zakon o ZM dale nové zavedl institut existenéniho minima. Stanovi ho jako
minimalni hranici pfijma osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy

a ostatnich zékladnich osobnich potieb na trovni umoziujici preziti.'*

Zakon o ZM byl piijat sou¢asné se zakonem ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Tento zékon, ktery nahradil zakon o socidlni potfebnosti, je povazovan za moderni

evropsky zakon v oblasti socidlni ochrany.

Cilem zmény pravni Gpravy bylo motivovat obCany k aktivnimu hledani zaméstnani
1za cenu pfijeti mén¢ placené prace. Mélo byt dosazeno toho, aby obcan, ktery prokaze
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redlnou snahu zvysit si piijem vlastni praci, byl p¥i derpani socialnich davek zvyhodnén."

Je tieba fict, ze zivotni minimum neni a ani podle pivodni Gpravy nebylo davkou
ze systému socidlniho zabezpeCeni. Je pouze kritériem pro posouzeni piijmové
nedostate¢nosti ob¢ana nebo domécnosti pro potieby jejich socidlni ochrany. Podminky
naroku na davku a jeji vyse jsou urceny v zdkon¢ o hmotné nouzi a v zékoné o statni

socialni podpote.

Zivotni a existencni minimum nadale slouzi jako zdklad pro posouzeni narokt
a stanoveni davek statni socialni podpory a hmotné nouze, kterd nahradila systém socialni

potiebnosti. Jejich odliseni ptispiva k uplatnéni zasady, Ze se ma vyplatit postarat se o sebe

" Dale jen zékon o ZM.

128 1 odst. 1 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
3 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. Praha: Karolinum, 2007. s. 128.
148 1 odst. 1 zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jsich predpis.
'S GREGOROVA, Zdetika. Socidlni zabezpeceni. Brno: MU a Dopln&k, 2000. s. 27.



vlastnim pii¢inénim, zejména vlastni praci, a teprve pii selhani vlastnich moznosti zadat

0 pomoc stat. 16
3.1 Vyvoj pravni Gpravy

3.1.1 Zivotni minimum do roku 2006

Tento institut byl oficidln¢ zaveden do ceského prava vroce 1991 zdkonem
¢.463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, a to v souvislosti s probihajici socialni reformou

ceskoslovenské ekonomiky na trzni hospodarstvi.

Do tginnosti zdkona o ZM byly stanoveny hranice socialni potfebnosti, které byly
vyhlasovany ministerstvy prace a socidlnich véci. Tyto hranice mély charakter doporuceni
pro postup oblastnich (0zemnich) organil socialni péce pii stanoveni ddvek socidlni péce
podminénych socialni potfebnosti.'” Zakon & 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti
definoval v § 1 situaci, kdy se obCan povazuje za socialné potiebného. Podminkou byla
pfijmova nedostate¢nost ve vztahu k Zivotnimu minimu a nemoZnost doty¢ného si sviij

piijem zvysit vzhledem k riznym objektivnim skute¢nostem.

Zivotni minimum bylo piivodn& koncipovano jako dvouslozkové, kdy se skladalo
z Castky potrebné k zajisténi zdkladnich osobnich potieb a Castky potiebné k zajisténi
spolecnych potfeb domécnost. Prvni slozka byla diferencovana podle véku, druhd pak

podle poctu ¢lentt domacnosti.

Prvnim zdsadnim dokumentem v této oblasti bylo Programové prohlaSeni vlady
CSFR z 3. &ervna 1990. V tomto dokumentu byla deklarovana povinnost kazdého ob¢ana
samostatné se postarat o osud svlj i své rodiny. Zaroven bylo stanoveno, Ze stat bude

S B ’ ’ v v o ’ 1
garantovat minimélni Zivotni podminky vSem ob&antim bez rozdilu.'®

V pribéhu roku 1990 byly vypracovany diilezité koncepéni dokumenty, zejména

Scénai socialni reformy, ktery mimo jiné vyjadiil nutnost garance Zivotniho minima.

' VESELY, Jifi. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009. s. 126.
""BASTYR, Ivo a kol. Zivotni minimum v zahranici a v Ceské republice . Praha: MPSV, 1997. s. 101.

'8 CALFA, Marian. Programové prohldsent viddy [online]. Evropskykrok.vlada.cz, [cit. 24.anora 2010].
Dostupné na < http://www.evropskyrok.vlada.cz/assets/clenove-vlady/histotie-minulych-vlad/prehled-vlad-
cr/1990-1992-csfr/marian-calfa-2/ppv-1990-1992-calfa2.pdf>.



Novym prvkem bylo zaméfeni podpory statu do situaci pfijmové nedostatecnosti

nebo neschopnosti rodiny hmotné zdroje vyuZzivat k zabezpeceni vlastnich potieb.

V dubnu 1991 federalni vlada ptedlozila Federdlnimu shromdzdéni zpravu o své
socialni politice, kde jsou jiz podrobnéji specifikovany mozné kroky k feSeni rustu
zivotnich nakladi. Dulezitym zamérem bylo G¢inn€j$i posileni socialnich piijmt rodin,
které jsou povazovany za socialné slabé. Tteti cestou byla garance Zivotniho minima. "

V zé&véru roku 1990 a v prvnim pololeti roku 1991 probéhla vyznamna mise Svétové
banky, ktera analyzovala v prib&hu ¢trnactidenniho pobytu socidlni systém, jeho moznosti
kompenzovat socialni disledky ekonomické transformace. Mise Svétové banky vyznamné
ovlivnila prace na socialni reform¢ a potvrdila zdkladni zdméry. Mezi stanovenymi

pozadavky bylo také stanovit zavazné zivotni minimum.

Vladni dokument Zachrannd socidlni sit’” a prizptisobovani mzdovych a socialnich
piijma vyvoji zivotnich nakladi ze dne 4.2. 1991 obsahoval tii stupné socialni ochrany
obyvatel. Prvnim byla aktivni politika zaméstnanosti, druhym stupném ptizptisobovani
mzdovych a socidlnich piijml vyvoji zivotnich nakladii s cilem zajistit, aby sniZeni realné
urovné piijml bylo ekonomicky a socialné piijatelné. Treti stupenn obsahoval néstroje,
které mély zabezpecit, aby nikdo neklesl nezavinéné do chudoby. Tento stupeii obsahoval
okruh minimalnich garanci, jako jsou Grovné minimalni mzdy, minimalni ddvky socialniho
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zabezpeceni, Zivotni minimum, dale deklaroval ochranu bydleni a garanci ustavni péce.

Piijeti Listiny zékladnich prav a svobod, ktera v ¢lanku 30. zakotvila pravo obcana
v hmotné nouzi na pomoc nezbytnou k zajisténi zakladnich zivotnich podminek, vyvolalo

potfebu definovat hmotnou nouzi a stanovit vysi hranice chudoby.

Diskutovanym problémem bylo také nastaveni hranic zivotniho minima. Konkrétni
limity byly dany v souvislosti s tehdy jiz stanovenymi ostatnimi minimalnimi pfijmovymi
veli¢inami, jako jsou minimalni mzda a minimalni ddvky ze socidlniho zabezpeceni. Bylo
ziejmé, ze mezi témito veli¢inami musi byt logicky vztah a ze vychodiskem musi byt

Zivotni minimum.

Y DLOUHY, Jifi. Zivotni minimum. Praha: Socioklub, 1997. s. 12.
2 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. Praha: C.H. Beck, 2007.



Predstava urcité hranice, na niz stat garantuje svoji ochranu a deklarace této garance

v ruznych dokumentech vyvolaly intenzivni prace na navrhu zédkona.

Zacatkem roku 1990 byla pti FMPSV ustavena komise experti pro urceni oficialni
vysSe zivotniho minima. Vysledkem jejich prace bylo rozpracovani metod stanoveni
zivotniho minima. Dale komise doporucila, aby hranice zivotniho minima pro rodiny
s détmi byla stanovena alespoi na urovni poloviny primérné zivotni Urovné. Komise
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expertl se pii své praci opirala rovnéz o zahrani¢ni zkuSenosti.

Zacatkem biezna 1991 byl navrh zdkona o zivotnim minimu projednan v Sirokém
meziresortnim pfipominkovém fizeni. Castky zivotniho minima byly stanoveny zhruba

0 30 % wvyssi, oproti hranicim socialni potfebnosti.

Na prvnim projednavani ndvrhu zédkona o zivotnim minimu byla jmenovana expertni
pracovni skupina pro vyjasnéni spornych otazek. Tato skupina se shodla na navrzenych
castkéach zivotniho minima a dale urcila, Ze se pii dalSich upravach zivotniho minima bude

postupovat pfiméfené metodou absolutni i relativni.

Rada hospodaiské a socidlni dohody CSFR na zasedani ze dne 30.4.1991 doporuéila
navrh zékona projednat narodnimi tripartitnimi radami, vyjasnit nékteré metodické otazky
a dale také vytvofit stalou pracovni skupinu pro otdzky Zzivotniho minima. Zatimco
slovenskd tripartita vyjadfila s navrhem zékona souhlas, Rada socialni dohody CR
s navrhem zakona o Zivotnim minimu nesouhlasila a nedoporucila ho ke schvaleni. AvSak
vzhledem ktomu, Ze stanoveni zivotniho minima bylo v kompetenci federace,
byl ptedlozeny navrh pfijat s tim, Ze budou uplatnény piedlozené piipominky RHSD
CSFR.*

Zakon ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu byl pfijat dne 29.¥jna 1991. Zivotni
minimum definuje v § 1 jako spolecensky uznanou minimalni hranici pfijmt obc¢ana, pod
niz nastava stav jeho hmotné nouze. Zivotni minimum bylo v tomto zakon& koncipovano
dvouslozkové. Skladalo se z castky potfebné k zajisténi zakladnich osobnich potieb
a Castky potfebné k zajiSténi spolecnych potfeb domadacnosti. Prvni slozka byla

diferencovana podle véku, druha pak podle poctu ¢lenti domacnosti.

2 DLOUHY, Jifi. Zivotni minimum. Praha: Socioklub, 1997. s. 41.
2 DLOUHY, Jifi. Zivotni minimum. Praha: Socioklub, 1997. s. 41.



3.1.2  Zivotni minimum po roce 2006

Dne 1. ledna 2007 nabyl u¢innosti zdkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim
minimu a nahradil tim zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu. Tento zdkon byl pfijat
vladou socialni demokracie v souvislosti s reformou socialniho systému. Zakon méni
chdpani zivotniho minima a stanovuje ho v souvislosti s modernimi trendy v zemich

Evropskych spole€enstvi.

Dlivodova zprava k tomuto zdkonu stanovi, ze cilem nového zakona je, aby se
institut Zivotniho minima v Ceské republice pfibliZzil jeho evropskému pojeti, aby
dostatecné a spravedlivé ochranoval pifed hmotnou nouzi vSechny typy domdécnosti
a zaroven aby je 1 vice nez doposud pii jeho vyuziti v novém zakon¢ o pomoci v hmotné
nouzi motivoval k pracovni Cinnosti a vétSi snaze ke zméné socidlni a ekonomické

: 2
situace. 3

Zakladem pro navrhované zmény se stala grantova studie Revize vécné ndplné
a konstrukce Zivotniho minima a stanoveni existen¢niho minima. Studie byla zpracovana
Vyzkumnym tstavem prace a socidlnich véci v souladu s cili Programového prohlaSeni

vlady z roku 2003.*

Nejdilezitéjsi zménou v novém zakoné je zména soucasného dvouslozkového
zivotniho minima na Zivotni minimum jednoslozkové. Zivotni ani existen¢ni minimum
jiz nezahrnuji nezbytné ndklady na bydleni. Poskytovani pomoci na thradu nezbytnych
nakladi na bydleni je zajiSténo na zékladé¢ zakona €. 117/1995 Sb., o statni sociélni
podpoie, poskytovanim piispévku na bydleni, a na zdkladé¢ zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, poskytovanim doplatku na bydleni. Diivodem pro toto vyc¢lenéni
jsou vyrazné diferencované ndklady na bydleni, a to nejen podle poctu osob v domacnosti,
ale take velikosti sidla, podle formy vlastnictvi, moZnosti ziskat v urCité lokalité pfiméfeny

byt atd., které jiz nelze z centra objektivné vymezovat.

Déle byl v novém zdkoné¢ rozSiten okruh spolecné posuzovanych osob na vSechny,
které spolu sdileji jeden byt, pokud neprohlasi, ze spolu neziji trvale. Rozsifeni okruhu

spolecné posuzovanych osob je v souladu s navrhem zikona o pomoci v hmotné nouzi.

2 Divodova zprava k navrhu zédkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.
* Diivodova zpravu k navrhu zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.



Osoby zijici a hospodatici spolecné maji nizsi zivotni naklady, nez kdyby byly posuzovany

samostatné.

Novy zékon o ZM zavédi do socialniho systému institut existencniho minima.

3.1.2.1 Existencni minimum

Existenéni minimum je v § 1 zédkona ¢. 110/2006 Sb. definovano jako minimalni
hranice piijmi osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich

zakladnich osobnich potieb na irovni umozilujici preziti.

Existen¢ni minimum je zavedeno jako motivacni stimul v systému pomoci v hmotné
nouzi, kde se rovna Castce zivobyti osoby, kterd nevyviji dostate¢nou aktivitu ke zméné
svého neptiznivého stavu. Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi zvyhodiuje
ty, ktefi pfijmou i htife placené zaméstnani, oproti tém, ktefi pasivné setrvavaji na davkdm
pomoci v hmotné nouzi. Za osobu v hmotné nouzi se podle § 2 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi rozumi piedevsim takova osoba, jejiz pfijem nedosahuje ¢astky zivobyti a tento
pfijem si nemuize objektivné sama zvysit, resp. osoba, ktera této Castky nedosahuje
po odecteni pfimetenych nakladd na bydleni. Za osobu v hmotné nouzi se vSak nepovazuje

osoba, kterd nevyviji potiebnou aktivitu ke zlepSeni své situace.

Divodem zavedeni zivotntho minima bylo snizit zavislost dlouhodobé
nezamé&stnanych na davkach a zvysit jejich aktivaci tim, Ze davky budou odrazovym
mustkem smérem k zaméstnanosti, nikoli jeji piekazkou. V této souvislosti je dilezité
stanovit nejnizsi Groven piijmu, ktera je zaruCena vSem obyvatelim. Tuto funkci plni
existencni minimum. Institut existenéniho minima se tyka téch, ktefi nebudou ochotni
spolupracovat na zmén¢ své nepiiznivé ekonomické a socialni situaci, ackoli k tomu maji
predpoklady. Existenéni minimum bylo stanoveno na 2020 K¢ a tvoii 65 % castky
zivotniho minima jednotlivce, poptipad€ 70 % Zivotniho minima prvni osoby v domécnosti
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spole¢né posuzovanych osob. *°

Existenéni minimum vSak nelze pouzit u nezaopatfeného ditéte, u pozivatele
] . . Cy v ., . v 26 o
starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.”® Divodem

pro vylouceni existencniho minima u nezaopatfenych déti je skutecnost, ze u ditéte nelze

B KOTYNKOVA, M. Zdkon o Zivotnim a existencnim minimu. Narodni pojisténi, 2007, roc. 38, ¢. 2, s. 34.



uvazovat se zajiStovanim zakladnich osobnich potfeb na urovni umoziujici preziti a dale
také, ze zékladni osobni potieby nezaopatfenych déti jsou odstuptiovany podle veéku

s ohledem na odli§né nezbytné naklady.”’
V praktické aplikaci tohoto institutu byvaji uplatiiovany tyto zasady:**

» Univerzalnost — pravo na davku ve vysi existen¢niho minima maji vSichni lidé bez
rozdilu na izemi daného statu.

> Bezpodminefnost — narok neni podminén splnénim podminek kromé jedné
(nedostatec¢nost ptijmu), davky jsou chranény pied odebranim (bankrot, zadluzenti,
apod.).

» Narokovost — stanoveni obligatorniho naroku zdkonem na davky na trovni
existencniho minima a jejich neptekrocitelnost.

» Primérenost — davky by mély pfimétené pokryt ceny a objemy zakladnich statkl

nutnych k samotnému preziti.

3.2 Vyznam Zivotniho minima a jeho funkce

Zivotni minimum je definovano jako minimalni hranice penéznich ptijmu fyzickych

osob k zajidténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. *

Je chapano jako hranice chudoby, pod kterou nastava stav hmotné nouze. Obcan,
ktery se dostane do stavu hmotné nouze, ma po podani zadosti a proSetieni jeho piijmu
a majetkovych poméra statnimi orgdny narok na socialni davku. Je vSak tfeba podotknout,
ze zakon o zivotnim a existenénim minimu ma pouze kriteridlni povahu a vlastni zptsob
pomoci osobdm s pfijmy nedosahujicimi Zivotniho nebo existenéniho minima tento zékon
neobsahuje. V tomto piipad¢ je tfeba se obratit na zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi nebo na zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. *°

Zakon o pomoci v hmotné nouzi a zékon o statni socialni podpote navazuje na zakon

0 zivotnim a existenénim minimu, vyuzivaji ¢astek v ném stanovenych k uréeni narokt

26 8 5 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjich predpistL.

T KOTYNKOVA, Magdalena. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Praha:Oeconomica, 2007. s.
90.

* KASAL, Lukés. Ekonomické dopady nového pojeti Zivotniho a existencniho minima na domdcnosti.
Bakalatska prace. Brno: Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity, 2008. 21s.

29°8 1 odst. 1 zakona & 110/2005 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich piedpisii.

3 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. Praha: Karolinum, 2007. s. 128.



na nékteré davky a rovnéz k vypoctu neékterych davek. Zaroven obsahuji néktera specialni

ustanoveni ve vztahu k zakonu o Zivotnim a existenénim minimu.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi upravuje tii davky, a to pfispévek na zivobyti,

doplatek na bydleni a mimoiadnou okamzitou pomoc.

Zakon o statni socialni podpoie rozd€luje davky na poskytované v zavislosti

na pfijmu a davky ostatni, neboli na davky testované a netestované.

Mezi testované davky patii piidavek na dité, socidlni pfiplatek a prispevek
na bydleni. Mezi netestované davky se fadi rodi¢ovsky ptispévek, davky péstounské péce,
porodné a pohiebné. AvSak ptispévek na bydleni, rodiCovsky ptispévek, nékteré davky

pestounské péce, porodné a pohiebné jsou indiferentni k vysi zivotniho minima.

Zivotni minimum sehrava roli dale naptiklad v soudni praxi pro stanoveni

alimenta¢ni povinnosti nebo v ptipad¢ exekuci pro nezabavitelné ¢astky

Dle Arnoldové plni Zivotni minimum v socialnim systému piedevsim dvé zakladni

funkce.

Primarni funkce vyplyva zjeho chépani jako oficidlni hranice chudoby (horni
hranice nouze), kdy Zivotni minimum ma zajiStovat ochranu pfed hmotnou a socidlni
nouzi. Zivotni minimum tak vyjadfuje spole¢ensky uznanou hranici pfijmi ob¢ana, ktera
umoznuje zabezpecit souhrn statkdl a sluzeb k do¢asnému uspokojovani zakladnich potieb
na velmi skromné urovni. Tato uroven statkii a sluZzeb je povazovana za nezbytnou

y . e 31
pro zafazeni do normalniho zivota.

Sekundarni funkce pak vychazi ze systému statni socialni podpory, kdy je vyse
vlastniho pfijmu domécnosti v poméru k jejimu Zivotnimu minimu faktickym néarokem
na prijmove testované davky (ptidavek na dité, socidlni ptiplatek a ptispévek na bydleni).

, v o v I - ’, v I v I 32
Zaroven vsak plni i funkci vypoctové zakladny pro vétSinu z davek.

Vedle zivotniho minima jako nastroje méfeni chudoby a zdkladni socidlné
ekonomické kategorie, jsou za vyhody Zivotniho minima povaZovany jeho univerzélnost,
jednoduchost, transparentnost, a také skladebnost zivotniho minima, kterd umoziuje

pomérné jemné rozliSovani mezi domacnostmi rizného typu.

3 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. Praha: Karolinum, 2007. s. 133.



3.3 Urceni ¢astek zivotniho minima

V ptivodnim zdkoné¢ zroku 1991 bylo Zzivotni minimum koncipovano jako
dvouslozkové, tedy zahrnovalo i niklady na bydleni. Castky Zivotniho minima byly
odstupfiovany v zavislosti na véku posuzované osoby, pricemz nejvyssi castka je
stanovena pro nezaopatfené déti ve véku od 15 do 26 let, coz bylo odiivodnéno tim, ze ke
zvySenym nakladim na vyzivu pfistupuji jesté naklady spojené s ptipravou na budouci

povolani.

Z divodové zpravy vyplyva, ze v zdkon¢ navrhované castky Zzivotniho minima
vychéazeji ze zavéri komise nezavislych expertdl pro stanoveni Zzivotniho minima
pii federdlnim ministerstvu prace a socidlnich véci. Byly pouzity pfistupy a metody
vychézejici jak z domacich vyzkumnych zdroja, tak ze zkuSenosti vyspélych evropskych
stati. >

Pouzivané metody lze rozdglit do dvou skupin:**

» metoda absolutni, pfi které se vychazi z konkrétniho spotfebniho kose zahrnujiciho
zakladni Zivotni potteby, a ze stanovené miry, v jaké je nutno tyto potieby pokryt, a

» metoda relativni, podle které Ize vySi minimalniho spolecensky unosného standardu
vyjadfit podilem na priimérné vysi Cistého piijmu piipadajiciho na osobu.

Dle aktuélni pravni upravy, zdkona ¢. 110/2006 Sb., jsou castky zivotniho minima,
avSak nov¢ jen na vyzivu a ostatni zakladni osobni potieby, stanoveny v n€kolika vySich
podle véku posuzovanych osob a u osob do 26 let s ohledem na to, zda jde o nezaopatiené
déti. Veékové skupiny jsou noveé pouze Ctyii, do jedné skupiny osob byla sjednocena
veékova skupina déti od 6 az do 15 let. Nové je stanoveno samostatnou vyssi ¢astkou
zivotni minimum jednotlivee a dale je odliSnou ¢astkou stanoveno zivotni minimum u
osoby posuzované jako prvni v potadi, oproti osobam posuzovanych ve druhém a dalSich

poradi.

3> ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. Praha: Karolinum, 2007. s.133.
DLOUNY, Jifi. Zivotni minimum. Praha: Socioklub, 1997. s. 25.
33 DLOUHY, Jifi. Zivotni minimum. Praha: Socioklub, 1997. s. 25.



3.3.1 Zivotni minimum jednotlivce

Dle soucasné pravni Upravy, zakona ¢. 110/2006 Sb., ¢ini ¢astka Zivotniho minima
jednotlivce mésicné 3 126 K¢. Za jednotlivee se povazuje osoba, kterd neni spole¢né
posuzovéna s jinymi osobami. U jednotlivce neni rozliSovano, zda jde o osobu spliujici

podminku nezaopatienosti.

4

Ke stanoveni nejvyssi ¢astky u jednotlivce vedla skutenost, Ze u osob zijicich

samostatnd byly prokazany nejvyssi naklady na vyzivu.*

3.3.2 Zivotni minimum spole¢né posuzovanych osob

Pfi spolecném posuzovani osob jsou castky zivotniho minima odstupniovany podle
pofadi osob. Pofadi se stanovi tak, Ze se nejdiive posuzuji osoby, které nejsou
nezaopatienymi détmi, a poté ty osoby, které jsou nezaopatfenymi détmi. Nasledné
se v kazdé ztéchto skupin ur¢i potfadi podle véku od nejstar§iho po nejmladsi osobu.

Vékem osoby rozhodnym pro stanoveni Castek zivotniho minima je vék, kterého osoba

dosahne v kalendarnim mésici, za ktery je zivotni minimum zjiStovano.

Odstupiiovani ¢astek zivotniho minima pro domécnost jednotlivce a pro domacnosti
dvou a vice osob podle jejich potfadi a také v€ku nezaopattenych déti v sobé vyjadiuje
uspory ze spole¢ného hospodatreni domacnosti. AvSak podle ptivodniho ndvrhu na zménu
zivotniho minima, ktery byl pfedloZzen Poslanecké snémovné v roce 2005, mélo byt
odstupniovani ¢astek zivotniho minima jesté¢ vyssi, ¢imz méla byt Iépe zajiSténa socialni
ochrana riizné komponovanych domacnosti.*

Céstka zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako prvni v pofadi, &ini
mésicné 2 880 K¢V’

Castka Zivotniho minima osoby, ktera je posuzovéana jako druha nebo dalsi v poradi,
&ini mésicng:*®

a) 2600 K¢ u osoby od 15 let véku, ktera neni nezaopatfenym ditétem,

3 BRESKA, Nadézda, VRANOVA, Lucie. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni pée pro
zdravotné postizené osoby. Olomouc: Anag, 2008.

¥ KOTYNKOVA, Magdalena. Zdkon o Zivotnim a existencnim minimu. Narodni pojisténi, 2007, roc. 38,
¢.2,s.33.

37§ 3 odst. 2 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich piedpisii.
3§ 3 odst. 3 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich piedpisii.



b) 2 250 K¢ u nezaopatten¢ho ditéte od 15 do 26 let veku,
c) 1960 K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veéku,
d) 1 600 K¢ u nezaopatien¢ho ditéte do 6 let veku.
Pokud se zjistuje zivotni minimum spolecné posuzovanych osob, stanovi se jako thrn

¢astek zivotniho minima vSech téchto osob.

Pravidla, kterymi se tidi spolecné posuzovani osob popisi v kapitole 5.1.

3.3.2.1 Nezaopatienost ditéte

Pro zarazeni osoby do urCitého pasma spolecné¢ posuzovanych osob, je dulezité

vymezeni pojmu nezaopatiené dité.

Nezaopati‘enost ditéte se pro ucely zdkona o Zivotnim a existencnim minimu stanovi

shodné jak pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi, tak i pro davky statni socidlni
podpory.

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe stanovi, Ze za nezaopatiené dité
se povazuje dit¢ po skonceni povinné Skolni dochazky a poté, nejdéle vSak do 26. roku

veku, jestlize:

a) se soucasné ptipravuje na budouci povolani, nebo

b) se nemulze pfipravovat na budouci povolani, nebo

¢) zdavodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

Za nezaopattené dit¢ se tedy vzdy povazuje dit¢ do skonceni povinné Skolni
dochdzky, a to bez ohledu na dalsi skutecnosti, jako je v€k ditéte nebo jeho zdravotni stav.
Po skonceni povinné Skolni dochazky vSak uz dité, aby jej bylo mozno povazovat
za nezaopatiené, musi spliiovat podminky stanovené zakonem. Musi spliiovat bud’
podminku soustavné ptipravy na budouci povolani, nebo musi existovat urc¢ité¢ zdravotni
divody, pro které¢ se nemuze ptipravovat na budouci povoldni nebo nemiize vykondvat
vydéle¢nou Cinnost. Pfi trvani uvedenych diivodl se pak dité povazuje za nezaopatiené

nejdéle do dosazeni 26 let véku.*

% BRESKA, Nadé&zda, a kol. Stdtni socidini podpora. Olomouc: Anag, 2003. s. 56.



Za nezaopatiené dit¢ vSak nelze povazovat dité, které je pozivatelem plného
invalidniho dichodu z dichodového pojisténi. Z okruhu nezaopatfenych déti se tedy
vyluCuje jen pozivatel plného invalidniho diichodu, nikoliv vSak pozivatel caste¢ného

invalidniho dtichodu, popf. jiného diichodu z diichodového pojisténi.

Po skonceni povinné skolni dochazky se do 18. roku povazuje za nezaopatiené dité
také dite, které je vedeno v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok

na podporu v nezamé&stnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.*’

Za soustavnou pripravu ditéte na budouci povolani se povazuje studium
na stiednich a vysokych 8kolach v Ceské republice (aviak s vyjimkou studia za trvani
sluzebniho poméru a dalkového, distancniho, vecerniho nebo kombinovaného studia
na sttednich Skolach, je-li dit€ v dobé takového studia vydéle¢né ¢inno nebo ma-li v dobé
takového studia narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci),
teoreticka a prakticka pfiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost pro osoby
se zdravotnim postizenim podle zdkona o zameéstnanosti a studium na stfednich nebo
vysokych Skolach v cizin€, podle rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

je postaveno na rove studia na stiednich nebo vysokych $kolach v Ceské republice. *!

Za dlouhodobé nepriznivy zdravoetni stav se povazuje nepiiznivy zdravotni stav,

ktery podle poznatkii 1¢katské védy ma trvat déle nez jeden rok.

Jestlize z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu ¢ini stupen zdravotniho
postizeni:
a) od 20 % do 49 %, povazuje se nezaopatrené dité za dlouhodobé nemocné,

b) od 50 % do 79 %, povazuje se osoba za dlouhodobé zdravotné postiZenou,

¢) od 80 % do 100 %, povazuje se osoba za dlouhodobg t&Zce zdravotn& postizenou.*

w

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote dale urcuje, co je povaZzovano

za povinnou $kolni dochézku, za studium na stfednich a vysokych Skolach.

0 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich predpisi.
41 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisa.
2 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. Praha: Karolinum, 2007. s. 518.



3.4 Valorizace castek zivotniho minima

Zivotni minimum nelze chépat jako statickou veliinu, vySi zivotniho minima je
tteba valorizovat v souladu s vyvojem cenové hladiny v hospodarstvi, coz je dilezité

k zachovani realné kupni sily Zivotniho minima.
Zpusoby valorizace se ¢leni na nékolik typt:

a) valorizace podle vyvoje spotiebitelskych cen ex post a to:

- bud’ za piedem stanovena ¢asova obdobi (rok, pololeti, ¢tvrtleti, mésic)

- nebo po dosazeni piedem stanovené miry zvyseni hladiny spotiebitelskych cen

b) valorizace podle indikatorti hospodaiského rtstu, napt. podle redlné vyse pramerné

mzdy.*

Velky rist cen v transformujici se Ceskoslovenské ekonomice se promitl 1 do castek
zivotniho minima, nicméné k prvni valorizaci zivotniho minima dochazi pomérné¢ pozde¢,
coz je zdivodnéno nizkou ulohou, kterou zivotni minimum v ramci socialniho systému

plnilo, v podstaté jen jako hranice chudoby na naSem izemi.

Od konce roku 1995 vsSak duleZitost zivotniho minima vzrista, nebot’ se stava
nezbytnym i pro stanoveni naroku nékterych davek. To se odrdzi na cCastéjsi valorizaci
pii mensim rustu spotiebitelskych cen.

%

Pivodné podle § 7 zdkona ¢. 463/1991 Sb. o Zzivotnim minimu, se mély castky
zivotniho minima valorizovat natfizenim, jestlize index Zivotnich nakladi zaméstnaneckych
domécnosti v nizkém piijmovém pasmu vzroste od piedchoziho stanoveni ¢astek alespon

0 10 %.

Na zaklad¢ zakona ¢. 289/1997 Sb., dochazi k novelizaci § 7, ktery tika, ze: ,,Céstky
stanovené v § 3 odst. 2 a 3 mize vlada v dobé do 31. prosince 1998 zvysit nafizenim,
jestlize uhrnny index spotiebitelskych cen vzroste aspont 0 5% od kalendainiho mésice,
ktery bezprostiedné piedchéazi kalendainimu meésici, v némz doslo k poslednimu zvyseni
téchto castek; vlada vSak zvysi nafizenim tyto Castky vzdy, jestlize uhrnny index
spotiebitelskych cen vzroste aspoil 0 10 % od kalendarniho mésice uvedeného v Casti véty

pied sttednikem. Castky stanovené v § 3 odst. 2 a 3 vlada v dobé po 31. prosinci 1998

B BASTYR, Ivo, a kol. Zivotni minimum v zahranici a v Ceské republice. Praha: MPSV, 1997. s. 38.



zvy$i nafizenim, jestlize uthrnny index spotiebitelskych cen vzroste aspon o 5 %
od kalendarniho mésice, ktery bezprostfedné piedchézi kalendainimu mésici, v némz doslo
k poslednimu zvySeni téchto Castek. Pii zvySeni Castek podle piedchozi véty se prihlizi
k zachovani realné hodnoty ¢astek zivotniho minima.* Oproti pfedchozi uprave se pridava

uréeni ptivodce tidaji riistu spotiebitelskych cen, a to Cesky statisticky tfad.

Dalsi novelizace § 7 nastava zdkonem ¢. 271/2001 Sb. , ktery stanovi pravidelné
valorizace castek zivotniho minima k 1. lednu ve wvysi rastu skuteCnych nakladt
v rozhodném obdobi zapoctenych v Castkach zivotniho minima. Dale pak zavadi
mimofadnou valorizaci, pokud riist spotiebitelskych cen dosahne alespont 10 % od pocatku

rozhodného obdobi.

Podle soudasné pravni upravy zakona ¢&. 110/2006 Sb., o ZM, zvysuje &astky
zivotniho minima vlada nafizenim v pravidelném terminu 1. ledna, a to podle skute¢ného
ristu nakladii na vyzivu a na ostatni zékladni osobni potfeby vyjadieného rastem
ptislusného indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem ve stanoveném rozhodném
obdobi za podminky, Ze pfisluSny index spotiebitelskych cen vzrostl od pocatku

rozhodného obdobi alespoii 0 5 %.**

Krom¢ povinné valorizace muze vlada dale zvysit castky zivotniho minima
v mimotfadném terminu. Pro toto mimoiadné zvysSeni nejsou uréeny zadné blizsi
podminky, ale bude se tak zfejm¢ dit, dojde-li k ndhlému vyraznému zvyseni

spotiebitelskych cen a fadny termin bude ptili§ vzdalen.

Rozhodné obdobi se urCuje tak, Ze prvnim mésicem tohoto obdobi je kalendaini
meésic nasledujici po poslednim mésici predchoziho rozhodného obdobi pifi poslednim
zvyseni castek zivotniho minima a existen¢niho minima a poslednim mésicem rozhodného
obdobi pro =zvySeni castek v pravidelném terminu je zafi kalendarniho roku,
ktery piredchéazi kalendarnimu roku, ve kterém dojde ke zvySeni ¢astek zivotniho minima
a existen¢niho minima. V ptipadé, kdy doslo k jejich zvySeni v mimofadném terminu,
je prvnim meésicem tohoto obdobi kalenddini mésic nasledujici po poslednim mésici

zohlednéném mimotadnym zvysSenim.

#'§ 9 odst. 1 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich piedpisti.



Rust piislusného indexu spotiebitelskych cen se zjistuje zudaji Ceského

statistického uradu.

Pro tucely prvniho zvySeni Castek Zzivotniho a existencniho minima je prvnim

meésicem rozhodného obdobi fijen 2006.

3.5 Okruh spole¢né posuzovanych osob

W

Z dtivodu zamezeni zneuzivani socialnich davek zakon & 110/2006 Sb., o ZM

stanovi okruh spole¢né posuzovanych osob, tj. osob, které spole¢n¢ hospodari.
Spoleéné posuzovanymi osobami jsou dle § 4 zikona o ZM:

a) rodiCe a nezletilé nezaopatiené déti,
b) manzelé nebo partneti podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
c) rodiCe a
1. nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,
2. zletilé déti
pokud tyto déti spolecné s rodi¢i uzivaji byt a nejsou spolecné posuzovany s jinymi

osobami podle pismene b) nebo d),

d) jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohlasi,

ze spolu trvale neziji a spolecné neuhrazuji ndklady na své potieby dle § 115
obcanského zakoniku.

Spole¢né se posuzuji predevSim osoby, mezi nimiZ existuje vyZzivovaci povinnost

a které spole¢né uzivaji byt. Trvaly pobyt neni podminkou, nebot’ samotné hlaseni

k trvalému pobytu ¢asto neodpovida skutecnému souziti osob. Avsak osoby, které v byté

bydli a byt spole¢n& uZivaji, je tieba brat jako diivod ke spoleénému posuzovani.*

V ptipadé prvniho okruhu spole¢né posuzovanych osob jde predevSim o takika
bezvyhradné posuzovani rodicli a nezletilych nezaopatienych déti. Obdobné se spole¢né
posuzuji manzelé, a to se stanovenymi vyjimkami. V obou piipadech jsou vyjimkou
faktick¢ situace, napiiklad kdyz je osoba rodi¢em dvou nebo vice nezletilych

nezaopatifenych déti od riznych partnerid. V takovém ptipad€ se vychazi z faktického

* Divodova zprava k navrhu zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim.



souziti. DalSim piipadem muze byt téz situace manzeli, z nichz jeden nebo oba Ziji

fakticky s jinymi partnery.*

Dal$im okruhem spolecné posuzovanych osob jsou rodice a zletilé 1 nezletilé déti,
které nejsou nezaopatiené a uzivaji spolecné byt. Spolecné s rodici se neposuzuji tyto déti
jen tehdy, jsou-li spolecné posuzovany s jinymi osobami, napiiklad se svym manzelem.
Tento okruh osob v piivodni pravni upravé z roku 1991 nebyl. Diivodem pro rozsiteni
okruhu spolecné posuzovanych osob je snaha vyloucit zneuzivani socidlnich davek,
naptiklad absolventy skol, kteti byli dle ptivodni pravni upravy posuzovani jako jednotlivé
osoby zijici v jednoClenné domacnosti, 1 kdyz fakticky byly materidlné zajisténi svymi
rodiéi.*’

Posledni okruh osob je spojen se spoleCnym uzivanim bytu, avSak tyto osoby maji
moznost prohlasit, Ze spolu trvale neziji a spole¢né neuhrazuji naklady na své potieby,
pokud nechtéji byt spolecné posuzovany. Automatické spolecné posuzovani osob zijicich
vtomtéz byté¢ vSak neni mozné, protoze mezi témito osobami neexistuje vzajemna
vyzivovaci povinnost. Je tomu tak napiiklad u sourozenct, z nichz jeden je a druhy neni
dostateéné zabezpeCen svymi piijmy. Proto tyto osoby musi mit moznost prohlasit,
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ze spolecn¢ nehospodafi, a tim je nelze spolecné posuzovat.

Bytem se zde rozumi soubor mistnosti, popifipad¢ jednotlivd mistnost, ktery podle
rozhodnuti stavebniho ufadu svym stavebné technickym uspotfadanim a vybavenim spliuje

pozadavky na trvalé bydleni.*’

Za rodi¢e se pro udely zdkona o ZM povazuje téZ osoba, které bylo nezletilé
nezaopatifené¢ dit€¢ sveéfeno do péCe nahrazujici péci rodi¢i na zékladé rozhodnuti
prislusného organu; v tomto ptipad¢ neni dité posuzovano spole¢né se svym rodicem,
nybrz s osobou, kterd se za rodi¢e povazuje. Za rozhodnuti ptislusSného orgénu o svéteni
ditéte do péce nahrazujici péci rodict se povazuje:

» rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do vychovy jiné osoby nez rodice (podle § 45
zakona o roding),

» rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte ( podle § 63 a § 74 zakona o roding),

* Diivodova zprava k navrhu zékona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim.
Y KOTYNKOVA, M. Zdkon o Zivotnim a existencnim minimu. Narodni pojisténi, 2007, roc. 38, ¢. 2, s. 33.
8 4 odst. 2 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich piedpisti.



» rozhodnuti organu vykonavajiciho socidlné-pravni ochranu déti o péc¢i budouciho
osvojitele o dit¢ nejméné¢ po dobu 3 meésicti pfed rozhodnutim soudu o osvojeni
(podle § 69 zékona o roding¢),

» rozhodnuti soudu o ustanoveni osoby poru¢nikem (§ 78 zakona o roding),

» rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce (§ 45a zakona o roding),

» rozhodnuti organu vykonavajiciho socialné-pravni ochranu déti o do¢asném svéteni
ditéte do péCe osoby, ktera ma zajem stat se péstounem (§ 45b odst. 2 zdkona
o roding),

» rozhodnuti soudu o piedbézném opatieni o péci o dité (§ 76a obcanského soudniho

fadu).”
3.5.1 Specifické situace spole¢né posuzovanych osob

V zakoné o ZM je také pamatovano na nejriiznéjsi situace souZiti nezaopatfenych
déti s rodici.

§ 4 odst. 3 zakona o ZM stanovi, ze pokud bylo nezletilé nezaopatiené dité svéfeno
do péce jednoho zrodi¢l na zdkladé rozhodnuti piisluSného organu, neposuzuje se
spolecné s druhym rodiCem. V dalSi ¢asti odstavce je upravena situace svéfeni ditéte
do spolec¢né nebo stiidavé péce rodict. V tomto ptipadé se dité posuzuje spolecné s tim
rodicem, se kterym mad byt posuzovdno podle souhlasného prohldSeni rodict. AvSak

rodi¢e mohou ménit toto prohlaseni nejdiive po uplynuti kalendainiho mésice.

Posledni véta uvedené¢ho odstavce stanovi, Ze spolecné€ s nezaopatfenym ditétem
se posuzuje podle zdkona vzdy rodi¢, ktery prohlasuje pro jiné tcely (napiiklad pro ucely
dan¢ z piijmu fyzickych osob), ze spolu s ditétem trvale ziji a spolecné uhrazuji ndklady

na své potteby ve smyslu § 115 obcanského zékoniku.

V piipadé konkurence vice okruhii spole¢né posuzovanych osob zdkon stanovi,
ze pokud spolecné uzivaji byt osoby, které lze spole¢né posuzovat v ramci dvou nebo vice
okruhii, ma pfednost spolecné posuzovani rodicli a nezaopatfenych déti; v ostatnich

pfipadech se okruh spolecné posuzovanych osob stanovi podle jejich souhlasného

498 4 odst. 4 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisa.
%08 4 odst. 4 zakona & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich piedpisii.



prohlaseni. Osamély rodi¢ spole¢né uzivajici byt se svymi rodi¢i se vSak posuzuje

1 s ditétem spolecné s rodici.

Zakon dale uvadi, které osoby nejsou povazovany za spolecné posuzované. Z okruhu
spole¢né posuzovanych osob je vyloucena osoba, ktera je ve vazbé, ve vykonu ochranného
opatfeni zabezpecovaci detence nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. Tato osoba
je vyjmuta ze spole¢ného posuzovani v takovém kalendarnim meésici, v némz uvedena
skutecnost trvala po cely kalendaini mésic. Uvedené vSak neplati, jde-li o spolecné
posuzovani matek s détmi, které maji ve své osobni péci v dobé vykonu vazby nebo trestu

odnéti svobody.”!

Dale se dle odstavce patého spole¢né s rodici neposuzuje nezaopatiené dité, pokud
je na zakladé rozhodnuti pfislusného organu v plném piimém zaopatieni tstavu (zafizeni)
pro péci o déti nebo mladez, poskytuje-li tento tUstav (zafizeni) détem stravovani,

ubytovani a oSaceni.

Avsak osoby, kter¢ se prechodné, z diivoda soustavné piipravy na budouci povolani,
zdravotnich nebo pracovnich, nebo z divodia dlouhodobého vykonu dobrovolnické sluzby,
zdrzuji mimo byt, ktery uzivaji k bydleni, se posuzuji spole¢né s osobami podle

odstavce 1.%2

3.6 Posuzovani piijmu

Ptijmy, které se zohlediiuji pti zjiStovani, zda je Zivotni minimum zabezpeceno, jsou
v zdkoné taxativné vymezeny. Vyslovné jsou téz vymezeny piijmy, k nimz se pro tyto
ucely nepiihlizi.

Pro posouzeni toho, zda ptijmy osob dosahuji Zivotniho nebo existen¢niho minima,
se porovnava Uhrn jejich zapocitatelnych piijmi s castkou zivotnitho minima nebo
existenéniho minima. Pokud jsou vSak osoby posuzovany spole¢n€, porovnava se uhrn
zapocitatelnych piijmi vSech spole¢né posuzovanych osob s uhrnem castek Zivotniho

minima posuzovanych osob.

> § 4 odst. 8 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.
32§ 4 odst. 7 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich piedpisti.



S ohledem na rozhodné obdobi, za které se piijmy zjiStuji, se jednd o piijmy
posuzovanych osob vyplacené v kalendarnim mésici, ktery predchazi kalendainimu meésici,
v némz se posuzuje, zda piijmy osob dosahuji ¢astek zivotniho minima nebo existenc¢niho

minima, nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak.>®

Pfi posuzovani piijmu je vSak tfeba ptihlédnout ke zvlastnim pravnim piedpisim,
pfedevsim zdkonu o statni socidlni podpoie a zdkonu o hmotné nouzi, nestanovi-li jiny
zpusob posuzovani piijmi, nebot’ tyto pfedpisy maji povahu speciadlni ve vztahu k zakonu

0 zivotnim a existen¢nim minimu, a tudiz uprava v nich obsazena ma prednost.

wre

3.6.1 Zapocitatelné prijmy

Jedné se o pifijmy ze zavislé Cinnosti, funkéni pozitky, pfijmy z podnikéani a z jiné
samostatné vydéle¢né Cinnosti, piijmy z kapitalového majetku, pfijmy z pronajmu a ostatni
piijmy uvedené v zadkoné€ o danich z pfijma, pii kterych dochéazi ke zvySeni majetku, a to
po odpoctu vydajii vynaloZenych na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, po odpoctu dané
z ptijmu a pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, pokud nebyly pojistné a piispévek zahrnuty

do t&chto vydaja. **

3.6.2 DalSi zapocitatelné prijmy

Za zapoditatelné piijmy se dle § 7 odst. 2 zakona o ZM dale povazuji nékteré davky
socialniho zabezpeceni, predevSim davky nemocenského a dichodového pojisténi,
podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci, plnéni z pojisténi pro piipad doziti
ur¢itého veéku, ptispévek na zivobyti a davky statni socidlni podpory, s vyjimkou ptispévku
na bydleni a jednorazovych davek, dale také vyzivné a prispévek na vyzivu rozvedeného
manzela a neprovdané matce, s vyjimkou téch pifijmi, které byly vyplaceny z piijmi
osoby, kterd se pro ucely stanoveni zapocitatelnych piijmi povazuje za spolecné

posuzovanou osobu s osobou, kterd takové piijmy piijala.

33§ 3 odst. 6 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich piedpisii.
>'§ 7 odst. 1 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjich piedpisii.



3.6.3 Prijmy vyloucené ze zapocitatelnych prijmu

Dle § 7 odst. 5 zdkona o ZM se za piijem nepovazuje pfispévek na pééi dle zakona
o socidlnich sluzbach, ¢ast socidlniho pfiplatku a piispévku na uhradu potieb ditéte
nalezejiciho ze =zdravotnich divodla, davky socidlni péce poskytované vzhledem
ke zdravotnimu stavu a zvlastni pfispévek k diichodu podle zékona ¢. 357/2005 Sb., o
ocenéni i¢astnikil narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych
pozustalych po nich, o zvlaStnim piispévku k diichodu né€kterym osobadm a o jednordzové

penéZni Castce nékterym ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945).



4. ZIVOTNI MINIMUM JAKO HRANICE CHUDOBY

Zivotni minimum plni funkci hranice chudoby, pod kterou nastava stav hmotné

nouze. Jedinci, jejichZ ptijmy této ¢astky nedosahuji, jsou opravnéné pokladani za chudé.

Ochrana proti chudobé v jejim materidlnim rozméru je zékladnim pravem
stanovenym v Listin¢ zékladnich prav a svobod v ¢l. 30 odst. 2, jez stanovi, ze: ,, Kazdy,
kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytnda pro zajisténi
zdakladnich Zivotnich podminek. “ V soucasné koncepci zdkladnich lidskych prav je tedy
chudoba chédpana jako nedostatek pfijmt, ktery maze vést az k hmotné nouzi. Hmotna
nouze je pritom takova situace v zivoté jedince a jeho rodiny, kdy nedostatek piijmu jej

ohrozuje na zdravi, ¢i dokonce na Zivotg.”
Z hlediska socialni ochrany lze chudobu chapat jako:

» nedostatek prijmi, ktery mize prertst i v naprostou absenci piijmi,
» nedostatek vzdélani, zdravotni péce ¢i pfiméteného bydleni,
> vazné nebezpedi vzniku socialni dezintegrace.®

Pojmu chudoba je vénovana velkd pozornost a vymezeni tohoto pojmu je velmi
slozité.

Obecn¢ v chédpani chudoby rozliSujeme dva protiklady — Sendv absolutni a
Towsentv relativni koncept chudoby. V piipadé ptivodniho, absolutniho pojeti byla
hranice chudoby urcena substitenénim minimem, tedy prostfedky dovolujicimi uhradit
potieby holého pteziti. Na rozdil od tohoto pojeti, je relativni deprivace chapéana jako
urcitd vzdalenost od jistého spolecenského standardu. Za urcitou hranici ¢lovek sice miize
prezit, nicméné se citi, a zpravidla také je, vyloucen ze spolecnosti. Nikoli fyzické, nybrz
socialni stradani je zékladem chudoby. Zatimco podil chudych v absolutnim slova smyslu
ve vyspélych zemich systematicky klesa, podil chudych v relativnim smyslu mtize byt

neménny.>’

Relativni pojeti chudoby, tedy vzdalenost od urcitého stanoveného standardu,

je pojimano jako moderni definice chudoby. Zivotni minimum je také asto definovano

> KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Praha: C.H. BECK, 2007. s. 132.
¢ KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Praha: C.H. BECK, 2007. s. 132.
" DLOUHY, Jiti. Zivotni minimum. Praha: Socioklub, 1997. s. 96.



1 jako prah chudoby, kdy ob¢ané nachazejici se pod nim nemohou Zzit zptisobem minimalné

pfijatelnym v daném staté.

Z duvodové zpravy k navrhu zédkona o zivotnim minimu vyplyva, ze byla pouzita
kombinace obou metod, z divodu, ze: ,, v nasich podminkach, pri celkove nizsi dosazitelné
Zivotni urovni a za predpokladu jejiho docasného dalsiho poklesu a s ohledem na zmény
ve spotrebé jako disledku ristu cen, jsou informace o vecné naplni castky zivotniho
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minima nezbytné. *

Jak dale z diivodové zpravy vyplyva, chudoba byla stanovena jako pasmo, s ¢imz
souvisi 1 ur¢eni jeho hranic. Horni hranice chudoby byla stanovena jako socidlni minimum.
Je to cCastka, kterd by méla zabezpecit nejen uspokojovani nejzékladnéjSich Zivotnich
potieb, ale méla by umoznit na skromné trovni i obménu pfedmétti dlouhodobé spotieby
a uspokojovani urcitych minimélnich potfeb i1 v ostatnich oblastech, jako je kultura,
vzdélani. Castka byla stanovena na 2/3 primérného piijmu. Spodni hranici pak urduje
existenéni minimum, za které bylo doporuceno komisi povazovat piiblizné polovinu

celkového primérného &istého pijmu ob&ana.™

Problematikou chudoby se zabyvaji také organy na trovni Evropské unie. Rada
Evropského spole€enstvi urcila v roce 1984 hranici chudoby, kde stanovila, Ze chudi jsou
ti lidé, domacnosti a skupiny osob, ktefi disponuji tak malym objemem materialnich,
kulturnich a socialnich prosttedki, ze jsou vylouceni ze zplisobu zivota, ktery je v Clenské

zemi, ve které Ziji, pfijatelny jako minimum.®

V osmdesatych letech byl realizovan projekt Luxemburg Income Study (LIS). Jde
o velmi rozsédhly prizkum pifijmi a vydaji domdcnosti. Hranice chudoby je v tomto
programu definovéna relativné jako 50% primérného disponibilniho pfijmu v dané zemi

a pro mezinarodni srovnani jako 50% tohoto pfijmu v zemich Evropského spoleenstvi..!

Vroce 1992 doporucila Evropskd komise ES ¢lenskym vladam, aby zhodnotili

minimalni pfijmové veli€iny, které pouzivaji ve svych opatfenich v pfijmové politice tak,

¥ Diivodové zprava k navrhu zékona €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.

* Diivodové zprava k navrhu zakona &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.

% ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. Praha: Karolinum, 2007. s.128.

' VECERNIK, Jiti. Rozdéleni prijmii domdcnosti v CR v I. 1988 — 96: prizpiisobent trzni ekonomice [online].
Journal.fsv.cuni.cz [cit. 23. dnora 2010]. Dostupné na < http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2667_199908jv.pdf>.



aby jim ochranovaly nejen pracujici, ale 1 ty, ktefi nejsou schopni vstoupit na trh prace,

nebo byli z trhu prace vylouceni.
Doporuceni Rady komisait obsahuje tyto principy:

» stanovit zakladni lidska prava tak, aby byla zabezpecena socialni ochrana
pro zabezpeceni zivotniho standardu vSech, ktefi ji potfebuji a ktera je
v souladu s lidskou distojnosti,

» realizovat tuto pomoc v souladu se stanovenym objemem zdroju,
povazovanych za dostate¢né kryti zakladnich potieb pii respektovani lidské
duastojnosti a s ohledem na zivotni standard dané spolecnosti,

» pii stanoveni zdroji, povazovanych pii uplatnovani socialni pomoci
za dostateCné pro kryti nezbytnych potieb s ohledem na lidskou duastojnost
vychézet z ur¢itého zivotniho standardu pro rtizné typy a velikosti rodiny;
v Evropé musi minimalni pfijem respektovat lidskou distojnost a nesmi
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vést k vylouceni ¢lovéka ze spolecnosti.

Zivotni minimum jako kritérium chudoby bylo u nis zavedeno v roce 1991. Pied
timto datem nemél tehdejSi ceskoslovensky socidlni systém zakotvenu legislativné
oficialni hranici chudoby. V dob¢ socialismu tehdejsi spolecnost neznala socidlni systém
tak, jak jej mame dnes. V podstaté ani nebyl tolik potfeba vzhledem ke skutecnosti, ze
existovala povinnost zaméstnani a mzdy byly velmi podobné. Do oficidlniho stanoveni
zivotniho minima byly hranice socialni potiebnosti upraveny vyhlaskou federalniho

ministerstva prace a socialnich véci.

Vzhledem ktomu, ze chudoba je socialni riziko, klade socialni politika diraz
na prevenci jejiho vzniku. Za preventivni néstroje Ize oznalit nastroje ochrany mzdy
pouzivané v pracovnim pravu. Krom¢ toho lze za nastroje oznacit v podstaté vSechny
davky socialni ochrany, jejichz ti¢elem je dorovnat piijem usly v souvislosti se vznikem
socialni udalosti. V ptipad€, Ze preventivni ndstroje selzou, uplatiuji se ndstroje, jejichz

prostiednictvim se doplituje piijem jedince a jeho rodiny tak, aby chudoba byla odstranéna.

2 BASTYR, Ivo, a kol. Zivotni minimum v zahranici a v Ceské republice. Praha: Vyzkumny Gstav prace a
socialnich véci, 1997. 11 s.



Dale jsou koncipovany néastroje, které maji motivovat jedince k tomu, aby se snazil si sviij

piijem zvysit sam, vlastni praci.”?

Hranice chudoby nemtize byt nikdy zcela uspokojivé a jednoznacné urcena. Je tomu
tak proto, Ze nejde o stav, nybrz o vztah majici Siroky okruh referenci. Také stanoveni vyse
zivotniho minima sebou nese spoustu problému. Je tieba si uvédomit, ze na ni ma vliv
mnoho faktorti a odrdzi se v ni zdjmy jednotlivych zainteresovanych socidlnich skupin,
odbornikti 1 statni spravy. Zaroven jde o hledani rozhrani mezi socidlni nezbytnosti davek

a spoleCenskou stédrosti.

63 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Praha: C.H. BECK. s. 132.



5. ZIVOTNI MINIMUM V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH
SOCIALNIHO ZABEZPECENI

5.1 Statni socialni podpora

5.1.1 Charakteristika systému

Systém statni socidlni podpory vznikl zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni

v 64 - w7 o7 crq1.r :
podpote®, jako dalsi krok v transforma¢nim procesu v socialni oblasti.

Systém spada do druhého pilife socialniho zabezpeceni, je financovan ze statniho rozpoctu

a je urcen predevSim na podporu rodin s nezaopatfenymi détmi.

Systém statni socidlni podpory navazuje na zakon o ZM. Konstrukce davek statni
socialni podpory je odvozena od &astek Zivotniho minima. Castky Zivotniho minima
vyuziva k ur€eni narokl na nékteré davky (narok na davku vznikd, jestlize vySe piijmu
vrodiné nepfesahuje castku Zzivotniho minima rodiny vyndsobené¢ho stanovenym
koeficientem) a rovnéz k vypo¢tu nékterych dévek. Od castek Zzivotniho minima je
odvozena vyse tfi ddvek statni socialni podpory — socidlniho piiplatku a dvou davek
pestounské péce, a to prispévku na thradu potieb ditéte a odmény péstouna. Zakon o SSP
obsahuje také néktera specialni ustanoveni ve vztahu k zdkonu o Zivotnim a existen¢nim
minimu. Samostatnou upravu obsahuje zdkon o SSP ve vztahu k hodnoceni pfijml pro
ucely testovanych davek. Zakon také urCuje vlastni okruh spole¢né posuzovanych osob.
Pfi zvySeni Castek zivotniho minima v dusledku valorizace, vzroste i vyse jednotlivych

davek, aniz o to musel opravnény zadat.

Pii vytvafeni systému SSP byly brany na zfetel tii zdkladni pfistupy. Za prvé,
Ze Zivotni uroven obcanll a rodin bude nadale vychdzet predevS§im z pracovnich piijmu,
za druhé, Ze socidlni prerozdélovani bude korigovat rozdily v pfijmech tak, aby davky
nebyly ndhradou rodinnych piijmi, tedy aby poskytovani davek nebylo demotivujici
ve vztahu k praci. Za posledni jde o pozadavek hospodarnosti, tcelnosti a urcitych

pripadech i adresnosti.®’

% Dale jen zékon o SSP.
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Zakladnim principem v tomto systému je princip participace, podle které¢ho bude stat
pfispivat rodindm v piipad¢é uznané socialni situace, na jejiz feSeni rodina sama nestaci.
Dalsim dualezitym principem v této oblasti je princip solidarity, ktery se projevuje ve dvou
urovnich. Prvni uroven piedstavuje solidaritu mezi vysokopiijmovymi rodinami a
rodinami s nizkymi pfijmy, druha pak solidarita bezdétnych rodin s rodinami s détmi.
Tento pfistup odrazi dva principy, a to adresnost a univerzalitu. Tak se vytvofila skupina
davek s univerzalnim narokovym piijmem a skupina davek, na které vznika narok, pokud

RE . v 7 v . .6
celkové pijmy rodiny nepiesdhnou uréitou hranici.®®

5.1.2 Prameny pravni upravy

Hlavnim pramenem, ktery poskytuje komplexni pravni upravu v této oblasti je zakon
¢. 117/1995 Sb., o SSP, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Tento zakon nabyl Uc¢innosti
casteCné dnem 1. fijna 1995 (davky poskytované bez ohledu na vysi piijmu) a v plném
rozsahu dnem 1. ledna 1996. Za dobu své existence byl jiz mnohokrat novelizovan. Zakon
piinesl sjednoceni dosavadni roztiisténé pravni upravy, ale 1 sjednoceni platcti davek.
Nékteré davky byly do té doby vazany na tGcast na nemocenském pojisténi, napt. piidavky
na déti, nékteré na dichodové zabezpeceni. S tim souvisela i riznost platct. Neékteré davky

vyplaceli zaméstnavatelé, jiné okresni spravy socidlniho zabezpefeni, okresni Ufady,

povéiené utady, ozbrojené slozky apod.®’

Na zdkon o SSP vSak navazuji dalSi pravni pfedpisy. Jednim znich je zakon
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve zné€ni pozdé&jSich predpist, dalSim
je zdkon ¢. 586/1992 Sb. o danich zpfijml, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, na jehoz
ustanoveni se zdkon o SSP odvolava. Vztah k zakonu o SSP ma dale také zdkon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon ¢. 111/1998
Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozd¢jSich ptredpisi, zakon &. 561/2004 Sb.,
o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich zakond, zakon ¢. 111/2006

Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpisii, vyhlaska ¢. 207/1995 Sb.
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" BRESKA, Nadé&zda, a kol. Statni socialni podpora. Olomouc: Anag, 2003. s. 7.



kterou se stanovi zdravotni postizeni a zpiisob jejich posuzovani pro ucely davek SSP,

ve znéni vyhlaSek ¢. 156/1997 Sb., a ¢. 62/1998 Sb.

5.1.3 Davky statni socialni podpory

Zékon o SSP upravuje sedm davek. Tii znich jsou poskytovany v zavislosti
na pfijmu v roding, ostatni jsou na vysi pfijmu nezévislé. Toto rozliSeni na davky zavislé
na pifijmu vrodiné (testované) a nezavislé na vysi pifijmu vrodin¢ (netestované)

je zdkladnim délenim dévek SSP.
Mezi davky testované patfi:

- pridavek na dit¢,
- socialni ptiplatek, a
- ptispévek na bydleni.

Ostatni, netestované davky jsou:

rodicovsky piispévek,

- davky péstounské péce (ptispévek na uhradu potteb ditéte, odména pécstouna,
ptispévek pii prevzeti ditéte, ptispévek na zakoupeni motorového vozidla),

- porodné, a

- pohiebné.

Narok na davky SSP muze vzniknou jen fyzické osobé&, pokud tato osoba a osoby
sni spoleéné posuzované jsou na tzemi Ceské republiky hlaseny k trvalému pobytu.
Pro posouzeni néaroku na davku poskytovanou v zavislosti na vysi pfijmu, se piijmy
zapocitdvaji v tzv. rozhodném obdobi. Rozhodnym obdobim je u ptidavku na dité
kalendaini rok ptedchazejici kalendarnimu roku, do néhoZ spada pocatek obdobi od 1.
fijna do 30. zafi nasledujiciho kalenddiniho roku, v némz pied pocatkem uvedeného
obdobi je tfeba prokéazat rozhodny piijem. U socidlniho ptiplatku a pfispévku na bydleni
je rozhodnym obdobim kalendéini ¢tvrtleti predchéazejici kalendainimu Ctvrtleti, na které

se narok na davky uplatiiuje.®®

Ze sedmi davek SSP se institut zivotniho minima uplatituje u ¢tyt davek. Jedna se

o pridavek na dité, socidlni pfiplatek a dvé davky péstounské péce — prispévek na thradu
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potieb ditéte a odmena péstouna. V piipade pridavku na dité se zivotni minimum uplatituje
v podminkach naroku na davku, vyse davky je stanovena pevnymi ¢astkami. U socialniho
priplatku se zivotni minimum uplatni jak v podminkach naroku na davku, tak i1 pti vypoctu
vyse davky. U zbyvajicich dvou davek péstounské péce se ¢astky zivotniho minima pouziji

pii vypoctu vyse piispévku na thradu potteb ditéte a odmény péstouna.

V ostatnich davkach SSP se institut zivotniho minima podle soucasné pravni Gpravy
neuplatni, 1 kdyz v minulosti tomu tak u nékterych davek nebylo. Do 1. ledna 2007
se zivotni minimum pouzivalo u pfispévku na bydleni, a to jak v podminkich néaroku
na davku, tak i1 pii vypoctu davky. To se vSak zménilo pfijetim nového zakona o zivotnim
a existen¢nim minimu, jez vypustil ¢astky potiebné k zajisténi ndkladi na domécnost
a také se zavedenim doplatku na bydleni jako davku ze systému pomoci v hmotné nouzi.
Také vysSe rodiCovského prispévku, prispévku pii prevzeti ditéte a porodného byly

v minulosti vazany na vysi zivotniho minima.

5.1.3.1 Pridavek na dité

Pridavek na dité je obligatorni penézita opakujici se davka, poskytovana v zavislosti
na pfijmu v roding a je urena nezaopatienym détem. Pravni uprava je obsazena v § 17- 19

zakona o SSP.

Pivodné byla ddvka nazvéana ptidavky na déti a jednalo se o davku z nemocenského
pojisténi. Piidavky byly vyplaceny podle poctu déti v rodiné a nejednalo se o narok ditéte,
ale o narok rodice. K podstatné zméné doslo v roce 1993, kdy se konstrukce davky zacala
odvijet od Zivotniho minima. Od ledna 1996 se jiz jedna o davku ptidavek na dité, ktery
byl v té dobé& poskytovan trojim zpisobem, a to ve zvysené, zakladni nebo snizené vyméte.
Rozlisujicim kritériem byla vyse rozhodného piijmu v rodiné a pro kazdou skupinu byl
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stanoven koeficient, kterym se nasobily ¢astky zivotniho minima.

Od 1. ledna 2008 jsou vsak zménény jak podminky naroku na davku, tak i vyse
piidavku na dité. Poskytuje se pouze tehdy, pokud rozhodny piijem v rodiné neni vyssi
nez soucin Castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40. To lze vzorcem vyjadfit

jako P<ZM X 2,40.
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P....... rozhodny pfijem v rodin¢
ZMR...zivotni minimum rodiny

Tato zména pfinesla rapidni snizeni pozivatelt této davky, nebot’ pivodni Gprava
povolovala vysi rozhodného piijmu v rodiné do Ctyt nasobku ¢astky Zivotniho minima.

To platilo pro snizenou vyméru.

Vyse pridavku jiz neni zavisld na vysi zZivotniho minima, ale je stanovena pevnou

&astkou podle veku ditéte, a to:”°

a) dit¢ do 6 let 500 K¢
b) od 6 do 15 let 610 K¢
c) od 15 do 26 let 700 K¢

Narok na pridavek na dité¢ ma nezaopatfené dité. Do dosazeni zletilosti ditéte zada
o pridavek jeho zdkonny zastupce a davka se vyplaci tomu, kdo ma dit€¢ v piimém
zaopatfeni. Po dosazeni zletilosti musi nezaopatfené dit€¢ samo o poskytnuti piidavku

pozadat a vyplaci se pak piijmu tomuto ditéti.”’

5.1.3.2 Socialni priplatek

Socidlni ptiplatek je obligatorni penézitd opakujici se dadvka SSP, poskytovana
v zavislosti na piijmu, tedy testovana. Utelem davky je pfispét rodindm s nizkymi pijmy

na naklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti.

Do socialniho pfiplatku byly transformovany nékteré davky zrusené v souvislosti
se zavedenim systému davek statni socialni podpory, a to: statni vyrovnavaci piispévek

a priplatek k ptidavkaim na déti a vychovnému. 7

Narok na sociélni pfiplatek ma rodi¢ pecujici alesponi o jedno nezaopatiené dite.
Nesmi se vSak jednat o dité svéfené do péstounské péce nebo o dite, které je v plném
piimém zaopatieni ustavu nebo zatizeni pro péci o déti nebo mladez. Dalsi podminkou je,

aby rozhodny piijem v rodiné nepievySoval soucin c¢astky zivotniho minima rodiny

70°8 18 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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a koeficientu 2,00. Do 1. ledna 2007 platil koeficient ve vysi 1,60 a do 1. ledna 2008

koeficient ve vysi 2,20.

Vyse davky pak Cini rozdil mezi ¢astkou na osobni potieby nezaopatifené¢ho ditéte
nebo souctem ¢astek na osobni potieby nezaopatfenych déti, je-li takovych déti v rodiné
vice, a c¢astkou urcenou jako podil, v jehoz Citateli je soucin ¢astky na osobni potieby
uvedeného ditéte nebo uvedenych déti a rozhodného ptijmu rodiny a ve jmenovateli soucin

&astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,00.”

’ v 7 qwe ’ ’ v 74
Vypodet lze vyjadiit pomoci vzorce nasledovng:’

SP....socialni ptiplatek

ZMD.. .¢astka Zivotniho minima ditéte (dti)
P...... rozhodny pfijem za rozhodné obdobi
ZMF.. &astka Zivotniho minima rodiny

Vymezenim pojmu rodina se zabyva zakon o statni socialni podpoie v § 7. Povazuje
se za ni opravnéna osoba a spolecné s ni posuzované osoby, a neni-li téchto osob, povazuje
se za rodinu sama opravnéna osoba. Za rodinu se také povazuje samotné nezaopatiené dité
vplném piimém zaopatfeni Ustavu pro péci o déti nebo mladez. Plnym piimym
zaopatienim zakon o SSP rozumi zaopatfeni v ustavu pro péci o déti nebo mladez, pokud

poskytuje détem stravu, ubytovani a oSaceni.

Zakon o SPP stanovi v § 22 kvalifikované okolnosti, pfi nichz se ¢astka Zivotniho
minima ditéte a rodiny zvySuje a tim se zvysi i socialni pfiplatek. Tyto okolnosti mohou

byt jak na strané ditéte, tak na strané rodich. Je-li dit¢ dlouhodobé tézce zdravotné

73§ 21 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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postizené, nasobi se zivotni minimum koeficientem 3,00. U dlouhodobé zdravotné
postizeného je koeficient 2,67, u dlouhodobé nemocného 1,34. Pokud se déti narodily
soucasn¢, a to ve véku do tii let je koeficient 1,22 a pokud dité studuje na stfedni Skole
v denni form¢ studia nebo na vysoké skole v prezencni formé studia ve studijnim
programu poskytujicim vysokoskolské vzdélani, je koeficient 1,20. V odstavci druhém §

22 stanovi zakon okolnosti na strané rodic¢u.

Pokud se stane, ze je souCasn¢ splnéno vice uvedenych podminek, stanovi se vyse
socialniho pftiplatku s pfihlédnutim ke kazdé podmince samostatné a vypocte se rozdil
mezi takto stanovenym socialnim piiplatkem a socialnim piiplatkem stanovenym bez
prihlédnuti k uvedenym skutecnostem. VySe socidlniho priplatku pak ¢ini soucet
socidlniho pfiplatku stanoveného bez pfihlédnuti k uvedenym skutecnostem a castek

vyplyvajicich z uvedenych rozdila.”

5.1.3.3 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Jedna se o jednu zdavek péstounské péce, které jsou poskytovany nezavisle
na piijmu piijemce. Prispévek na thradu potieb ditéte je opakujici se davkou a jejim
ucelem je prispct k zajisténi Zivotnich potieb ditéte. Narok na ptispévek ma nezletilé dite
sveétené do péstounské péce po dobu jejiho trvani. Narok ma vsak i zletilé dité, nejdéle
vSak do 26 let v€ku, avSak za podminky, Ze dité je nezaopatiené a trvale Zije a spole¢né
uhrazuje ndklady na své potfeby s osobou, kterd byla az do dosazeni zletilosti jeho

péstounem.

Vyse prispévku je odvozena od ¢astek zivotniho minima a ty se nasobi ptisluSnym
koeficientem. Zakladni koeficient je 1,40. Jedna-li se o nezaopatiené dité, nasobi se vSak

¢astky zivotniho minima ditéte koeficientem 2,30.

vvvvvv

koeficient, kterym se nasobi Castka Zivotniho minima ditéte. Jde-li o dit¢ dlouhodob¢
nemocné, nasobi se koeficientem 2,35, u ditéte zdravotné postizeného je koeficient 2,90 a

u dlouhodobé tézce zdravotné postizeného ditéte, je koeficient 3,10.

7> 8 22 odst. 4 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdgjsich predpisi.



Ptispévek na thradu potieb ditéte vSak nendlezi, je-li dit€ umisténo do ustavu
pro péci o déti a mladez a jedna se o plné pifimé zaopatieni, nebo je-li dité svéteno do péce

jiné osoby, avSak péstounska péce trva nadale.

Jestlize dité poziva dichod z dichodového pojisténi, nalezi ptispévek na uhradu

potieb ditéte, jen je-1i vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto prispévkem a ¢astkou dichodu.

5.1.3.4 Odmeéna péstouna

Odména péstouna patii taktéz mezi davky péstounské péce. Jedné se o opakujici se
davku, kterd je péstounovi poskytovana za vykon péstounské péce. Narok na tuto davku
ma péstoun do zletilosti ditéte a poté po dobu, po kterou ma dité narok na ptispévek na

uhradu potieb ditéte.

Odména péstounovi vSak nenalezi, pokud vykonava péstounskou péci ve zvlastnich
zafizenich a je mu proto poskytovana odména podle zvlastnich predpist. Davka dale
nenalezi v ptipadech, je-li dité, které bylo svéfené péstounovi v plném piimém zaopatieni
ustavu (zatizeni) pro péci o déti nebo mladez nebo v péci jiné osoby na zaklad¢ rozhodnuti
prislusného organu o svéfeni ditdte do pé&e nahrazujici pé¢i rodica.”

Vyse odmeény je odvozena od Zivotniho minima a je stanovena jako soucin Zivotniho
minima jednotlivce a koeficientu 1,0 za kazd¢ dité svétené do péstounské péce, tedy 3 126
K& za kazdé ditg.”’

V § 40a zakon ¢. 117/1995 Sb. uvadi zvlastni ptipady, pro které je stanoven vyssi
koeficient, kterym se nasobi ¢astka Zivotniho minima. Pe€uje-li péstoun alespon o 3 déti
svéfené mu do péstounské péfe nebo pecuje-li alespont o jedno svérené dite, které je
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve II stupni (stfedné tézka zavislost), ve III
stupni (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Gplnd zavislost), nasobi se Castka zivotniho
minima koeficientem 5,50. Koeficient 0,50 je stanoven, za péci o kazdé dalsi dité svétené
pestounovi do péce, a jde-li o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby je koeficient
0,75. Odmeéna péestouna ve zvlastnich ptipadech se posuzuje jako plat. Odména tedy nalezi

pestounovi jen tehdy, jestlize nebyl po cely kalendaini mésic vydelecné ¢inny.
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6. POMOC V HMOTNE NOUZI

6.1 Charakteristika systému

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Tento zdkon nabyl ucinnosti spoleéné se zdkonem o zivotnim a existencnim
minimu, tedy k 1.1. 2007. Zakon ¢. 111/2006 Sb., nahradil diivéjsi systém socialni
potfebnosti a davek socidlni péce poskytovanych socidln¢ potiebnym osobam. Divodem
pro tento krok byla roztfisténost pravni upravy v této oblasti do fady pravnich pfedpist,
coz bylo neptehledné, neprovazené a stalo se tudiz nevyhovujici. Zdkladnim zékonem byl
zakon €. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist, ktery byl
do té doby jiz 14 krat novelizovan. Kritizovana byla také mald motivace k pfijmuti hife

placeného mista a setrvavani na davkach.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pfindsi systémoveé nové feSeni pomoci v hmotné
nouzi a zabezpecuje vykon této agendy na celém uzemi. Omezuje dlouhodobou zavislost
na socialnich davkach a v diisledku toho zabraiuje socidlnimu vylouéeni.” Zakon vychézi
z ¢l. 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze kazdy, kdo je v hmotné
nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich zivotnich

podminek.

Systém pomoci v hmotné nouzi je zaloZen na ideovém principu, podle kterého kazda
osoba, ktera pracuje, se musi mit 1épe nez ta, ktera nepracuje, poptipade se praci vyhyba.
Tento systém obsahuje také dilezité motivacni prvky, které vedou osobu, kterd se ocitla
v hmotné nouzi k aktivité a snaze zvysit si ptijmy, predevS§im vlastni praci. Zaroven zadkon
obsahuje nastroje chranici systém pfed zneuzivanim a dlouhodobém setrvavani

(1179
na davkach.

V § 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi je definovano, kdo se poklada za osobu
v hmotné nouzi. Povazuje se za ni ten, jehoz piijem a piijem spole¢né posuzovanych osob
nedosahuje ¢astky na zivobyti, nebo nepostacuje k zabezpeceni odiivodnénych nékladii

na bydleni a sluzby s bydlenim bezprosttedné spojené. Zakon v § 3 uvadi téz negativni
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definici osoby v hmotné nouzi, podle niz se za osobu v hmotné nouzi nepovazuje osoba,

ktera neodiivodnéné neprojevuje snahu zlepsit svou situaci.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi navazuje na zdkon o zivotnim a existen¢nim
minimu. Vyuziva castek v ném stanovenych, reaguje na zménu koncepce Zzivotniho
minima z dvouslozkového na jednoslozkové a pro stanoveni Zivobyti osoby vyuziva
existenéniho minima. Okruh pfijmu je rovnéz obsazen v zadkon¢ o Zivotnim a existencnim
minimu, nicméné zdkon o pomoci v hmotné nouzi stanovi 1 ur¢ité¢ odchylky.

Do piijmu se zapocitavaji Cisté piijmy ze zavislé Cinnosti, z funkénich pozitkl
a ze mzdovych narokd, a to pouze ve vysi 70 % jejich hodnoty. Ddle pfijem z nahrady
mzdy nebo snizeného platu po dobu prvnich 14 dni docasné pracovni neschopnosti
a z davek nemocenského pojisténi. Podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci
se zapocitava ve vysi 80 % jejich hodnoty a ostatni zapocitatelné piijmy, které jsou
uvedeny v zdkoné¢ o zivotnim a existenénim minimu v plné vysi, tj. 100 %. Pfijem

cens s . roNr rx 7 v 7 o v Y . r 0
se zjistuje zpravidla za obdobi tii kalendainich mésicti pred podanim zadosti o davku.®

Zakon o pomoci v hmotné nouzi obsahuje oproti zakonu o zivotnim a existen¢nim
minimu i1 nékterd odchylnd ustanoveni ptfi hodnoceni spole¢né posuzovanych osob.
Z okruhu spole¢né posuzovanych osob jsou vylouceny osoby, kterym se poskytuji
pobytové socidlni sluzby v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové
pro seniory, domové se zvlaStnim rezimem nebo v chranéném bydleni
nebo ve zdravotnickém zafizeni Ustavni péce déle nez 3 kalendaini mésice, nebo kterym
se poskytuje Ustavni péce v psychiatrické 1écebné nebo v 1écebné pro dlouhodobé nemocné
déle nez 3 kalendaini meésice, nebo kterym nevznikl ndrok nemocenské ze systému
nemocenského pojisténi proto, Ze si imyslné piivodily pracovni neschopnost, nebo jim
vznikla pracovni neschopnost zavinénou ucasti ve rvacce, bezprostiednim nasledkem
opilosti nebo uziti omamnych prostiedki anebo pii spachani umyslného trestného cinu,
a proto jim nemocenské nenaleZi nebo nalezi ve snizené vysi.*' Organ pomoci v hmotné
nouzi mize v ptipadech hodnych zvlastniho ztetele z okruhu spole¢n€ posuzovanych osob

vyloucit na zadost zadatele o davku tu osobu, u které zadatel prokaze, ze spole¢né¢ s nim

%08 9 odst. 1 zakona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
81§ 8 odst. 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi.



neuziva byt a spole¢né snim se nepodili na uhradé nakladéi spolednych potieb.*
Za prokazani toho, Ze osoba byt neuziva, by mélo byt prokdzani uzivani jiného bytu.

Prokézat tuto skuteé¢nost musi zadatel o davku.

Systém pomoci v hmotné nouzi spada, soucasné se socialni péci a socialnimi

sluzbami, do tfetiho pilife socidlniho zabezpeceni, tedy do socidlni pomoci.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi upravuje tii davky, a to pfispévek na zivobyti,
doplatek na bydleni a mimofadnou okamzitou pomoc. Ve vSech téchto déavkach

je vyuzivéano zivotni a existen¢ni minimum.

6.2 Prameny pravni Gpravy

Zakladnim zékonem je zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist. Tento zakon nahradil zdkon o socidlni potifebnosti a zaroven se
do ného transformovaly nékteré davky socidlni péce z vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. Soucasné
se zakonem o pomoci v hmotné nouzi nabyl G¢innost i zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu a téz vyhlaska ¢. 504/2006 Sb., kterou se provadeji néktera
ustanoveni tykajici se zvySeni ¢astky Zzivobyti u osob s dietnim stravovanim, Iékait
potvrzujicich nezbytnost dietniho stravovani a nalezitosti prikazu socialnich pracovniki
pro provadéni socialniho Setieni. Je vyuzivan také spravni fad, a to v systému fizeni
o davkach, zdkon o pomoci v hmotné nouzi upravuje pouze ur¢ité odchylky v fizeni.
Dal$im pramenem je také zakon ¢&. 100/1998 Sb., o socidlnim zabezpeceni, zdkon
&. 114/1988 Sb., o pusobnosti organti CSR v socialnim zabezpeleni, zakon ¢&. 435/2004

Sb., o zaméstnanosti, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Dale také vyhlaska

¢. 182/1991 kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni.

6.3 Davky pomoci v hmotné nouzi

Zékon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi upravuje tfi davky, a to:>

- prispévek na zivobyti,
- doplatek na bydleni, a

- mimotadnou okamzZitou pomoc.

82°§ 8 odst. 3 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi.



Institut zivotniho minima se uplatni ve vSech tfech davkach. V piipad¢ ptispevku
na zivobyti je to v urCeni Castky Zivobyti, u doplatku na bydleni je taktéz vyuzivana
Castka Zivobyti a u mimotfadné okamzit¢ pomoci se zivotni a existenéni minimum

uplatni pfi urceni vySe davky.

Okruh opravnénych osob je stanoven v § 5 zakona o pomoci v hmotné nouzi.
Stanoveni okruhu opravnénych osob je koncipovano v souvislosti s ¢lenstvim Ceské
republiky v Evropské unii. Z toho vyplyva i1 zakaz diskriminace na zakladé obc¢anstvi
viiéi obantim jinych Glenskych sttt Evropské unie. Vedle ob&anti Ceské republiky
tak maji narok na davky pomoci v hmotné nouzi 1 obcané ¢lenského statu Evropské
unie a jejich rodinni pfislusnici, oviem za podminky, Ze jsou na uzemi Ceské republiky
hlaseni podle zdkona o pobytu cizincli. Dlivodem této restrikce je zamezit vyuzivani
systému pomoci v hmotné nouzi osobami, které nemaji k Ceské republice Zadny

trvalejsi vztah. *

6.3.1 Prispévek na Zivobyti

Narok na ptispévek na zivobyti méa osoba, jestlize jeji piijem a pfijem spolecné
posuzovanych osob po odecteni piiméfenych nakladi na bydleni nedosahuje castky
zivobyti, pficemz si nemulze tento pifijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu
stavu nebo z jinych vaznych divodl vlastnim pfi¢inénim a zabezpeceni jejich zakladnich
Zivotnich podminek je tak vazng& ohrozeno. ®

v w7

Institut Zivotniho minima se zde vyuziva v piipad¢ castky zivobyti, ktera je dilezita
pro vypocet vyse pfispévku na zivobyti. Vyuzivad se ¢astek zivotniho i existenniho
minima. Castky Zivobyti osoby upravuje zékon o pomoci v hmotné nouzi v § 24. V § 25 —
30 jsou uvedeny skutecnosti, diky nimz mohou byt ¢astky zivobyti uvedené v § 24
zvySeny. Jedna se o hodnoceni snahy zvySeni piijmu vlastni praci, hodnoceni moznosti
uplatnéni narokd a pohledavek, hodnoceni moznosti zvySeni pfijmu u nezaopatienych déti,

dietni stravovani a prokéazani hledani zamé&stnani.

%38 4 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
% Divodova zprava k zakonu & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
85§21 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.



V zékon¢ o pomoci v hmotné nouzi je uvedeno nékolik skupin osob, u nich se
posuzuje vySe castky zivobyti. Castka zivobyti je stanovena pro kazdou osobu

individualné, a to na zaklad¢é hodnocenti jeji snahy a moznosti.

U nezaopatfené¢ho ditéte ¢ini Castka zivobyti vzdy castku zivotniho minima, tedy
2020 K¢. Tato ¢astka miize byt zvySena z divodu dietniho stravovani ditéte. Je tieba
pfipomenout, ze nezaopatfenost ditéte se zde posuzuje stejné jako v pripad¢ statni socialni
podpory.

CZ =7M + ¢astka na dietu, je-li pfedepsana

V piipadé osob, u kterych se nezkouma snaha zvysit si piijem vlastni praci, ¢ini
Castka Zivobyti castku existenéniho minima zvySenou o polovinu ¢astky rozdilu mezi
zivotnim minimem osoby a existen¢nim minimem. Tato ¢astka vSak mize byt zaroven
zvysena o Castky ocenujici snahu zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim a o ¢astky ocenujici
dalsi skutecnosti, které oduvodiuji zvysené Zivotni naklady. Mezi tyto skuteCnosti patii
hledani zaméstnani nebo dieta. Mezi osoby, u kterych se nezkoumd moznost zvysit
si pfijem vlastni praci patfi napf. osoba star§i 65 let, pozivatel starobniho dichodu

nebo nezaopatiené dité. Plny vycet je uveden v § 11 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné

nouzi.

M, v v

¢Z=EM+0,5 x (ZM — EM) + dalii &astky

Od 1. ledna 2009 je nové do zédkona o pomoci v hmotné nouzi zafazena Castka
zivobyti pro osoby, které na vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi nepiedlozily
ve stanovené lhuté individualni akéni plan, pokud jim byl vypracovan uradem prace.
V ptipad¢ této skupiny osob je Castka zivobyti stanovena ve vysi existenéniho minima
aneni zde moznost dal$iho navySeni této ¢astky napt. o hodnoceni snahy zvySeni piijmu
vlastni praci nebo hodnoceni moznosti vyuziti majetku. Jednd se zejména o sankci,
zaméfenou na zvySeni aktivity osob v hmotné nouzi. Mezi tyto osoby vSak nepatii

nezaopatiené déti a osoby, u kterych se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci.
CZ=EM
Dalsi skupinu tvofi osoby, které maji ptijem z vydélecné Cinnosti, popiipadé jsou
vedeny v evidenci uchazecii o zaméstndni u ufadu prace. Témto osobam ndlezi Castka
zivobyti ve vysi existencniho minima. AvSak oproti piredchozi skupiné je zde moznost

navyseni této Castky o skutenosti uvedené v § 25 az 30 zdkona o pomoci v hmotné nouzi.



Do této skupiny osob vSak nepatii nezaopatiené déti, osoby, u kterych se nezkouma snaha
o zvySeni pfijmu vlastni praci a osoby, které na vyzvu neptedlozily akéni plan. Dale se

v

nepatii osoby, které¢ dluzi na vyzivném pro nezletilé¢ dit€¢ castku vysSsi nez trojnasobek
meésicni splatky stanovené rozhodnutim soudu, nebo vyssi nez ¢astku, ktera by ptipadala
na 3 meésice, je-li plnéni vyzivovaci povinnosti stanoveno jinym zpusobem. Dale také
osoby, které vykonavaji vefejnou sluzbu v rozsahu alesponi 30 hodin v kalendarnim mésici

a osoby, které pobiraji pfispévek na Zivobyti déle nez Sest kalendainich mésicu.
CZ = EM + dalsi castky
Do paté skupiny patii osoby, které dluzi na vyzivném pro nezletilé dité¢ castku vyssi
nez trojnasobek mésicni splatky stanovené rozhodnutim soudu, nebo vyssi nez castku,
ktera by pfipadala na 3 meésice, je-li plnéni vyzivovaci povinnosti stanoveno jinym
zpusobem. Zde je Castka zivobyti taktéz stanovena na vysi existenéniho minima, avSak
navyseni o ¢astky uvedené v § 25 az 30 zdkona o pomoci v hmotné nouzi zde neni mozné.
Z této skupiny osob jsou vSak vylouceny osoby, které jsou nezaopatienymi détmi nebo
patii mezi osoby, u nichz se zkouma snaha o zvysSeni pfijmu vlastni praci. Dale sem nepatii
osoby, kterym vznikl dluh na vyzivném az po podani zadosti o pfispévek na zivobyti a
které¢ z divodu nedostate¢né¢ho pifijmu podaly soudu navrh na zruSeni nebo snizeni
vyzivného.
CZ=EM
V dalsi skupiné jsou osoby, které od ledna 2009 vykonavaji vefejnou sluzbu
v rozsahu alesponi 30 hodin v kalendainim meésici. Témto osobam nalezi Castka zivobyti
ve vysi existencniho minima zvysenou o polovinu rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby
a existencnim minimem. ZvySeni o castky uvedené v § 25 az 30 zidkona o pomoci

v hmotné nouzi je zde mozné.
CZ=EM + 0,5 x (ZM — EM) + dal3i ¢astky

Posledni skupina osob mé jednoznac¢né sank¢ni charakter. Jsou zde zatfazeny osoby,
které pobiraji piispévek na Zivobyti déle neZ 6 kalendainich mésicti. Castka Zivobyti &ini
pouze existen¢ni minimum a neni zde moznost dal§iho navyseni. Je vSak tfeba podotknout,
Ze sem nepatii osoby, u které se nezkoumd snaha zvysit si pfijem vlastni praci, osoby

pobirajici podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci, osoby které maji



piijem z vyd€le¢né Cinnosti a osoby, které vykonavaji vefejnou sluzbu v rozsahu alespon
20 hodin v kalendafnim mésici.
CZ=EM

Toto rozdé€leni osob do jednotlivych skupin povazuji za ptinosné, nebot’ umoziuje
spravedlivéjsi stanoveni ¢astky zivobyti. Osobam, které neprojevuji dostatecnou aktivitu
k zabezpeCeni sebe samého, nélezi pouze castka existencniho minima, tedy 2020 K¢.
Tomé pifimét osoby, k aktivn€jSimu pfistupu a veétSi motivaci pfi hledani préace
a nespoléhat pouze na zabezpeceni ze strany statu. Na druhou stranu zdkon pozitivné
hodnoti aktivitu osoby a tim ¢astku zivobyti zvySuje. Zde se jedna pravé o skutecnosti
uvedené v § 25 az 30 zakona o pomoci v hmotné nouzi, jako je hodnoceni snahy zvysit si

piijem vlastni praci nebo zvyseni ¢astky zivobyti osoby hledajici zaméstnani.

6.3.2 Doplatek na bydleni

Dalsi davkou ze systému pomoci v hmotné nouzi je doplatek na bydleni. Narok
na tuto davku ma vlastnik nebo ngjemce bytu, ktery uziva byt, jestlize by po thradé
odivodnénych nédklad na bydleni byl jeho piijem zvySeny o vyplaceny piispévek
na Zivobyti niz§i nez &astka Zivobyti spole¢né posuzovanych osob.* Podminkou naroku
na doplatek na bydleni je ziskani ndroku na pfispévek na Zivobyti a naroku na piispévek
na bydleni ze systému davek statni socialni podpory. Doplatek na bydleni vSak lze ptiznat
10sobé, které piispévek na zivobyti nebyl pfiznan, protoZe jeji pfijem nebo piijem
spolecné posuzovanych osob ptesahl ¢astku zivobyti osoby nebo spolecné posuzovanych
osob, ale nepfesdhl 1,3 néasobek této castky. Pokud tedy neni pfispévek na Zivobyti
poskytovan, Cini ¢astka zivobyti osoby jeji existencni minimum a v pfipad¢, Ze je osoba
spole¢né posuzovana s dalSimi osobami, ¢ini jejich Zivobyti soucet existen¢nich minim
osob, které nejsou nezaopatfenymi détmi, a soudet Zivotnich minim nezaopattenych déti.”’

Vyse doplatku na bydleni ¢ini rozdil mezi ¢astkou odiivodnénych nékladii na bydleni
pfipadajicich na kalendaini mésic, snizenou o ptispévek na bydleni, a Castkou, o kterou

piijem pievysuje Castku zivobyti.

% § 33 odst. 1 zékona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
¥7°§ 33 odst. 4 zékona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisa.



6.3.3 Mimoradna okamzita pomoc

Mimotradna okamzitd pomoc je poskytovana osobam, které se ocitnou v takovych
situacich, které je nutno bezodkladné fesit. V zakoné o pomoci v hmotné nouzi je
stanoveno péct takovych situaci. Zakon v tomto pfipadé vyuziva Zivotni a existencni
minimum v uréeni vySe davky mimofadné okamzité pomoci. Zakonna tprava je v § 36

a 37 zadkona o pomoci v hmotné nouzi.

Prvni je mimofadnd okamzitd pomoc osobdm, které hrozi vazna Gjma na zdravi.
Narok na ni mé osoba, kterd nesplituje podminky vzniku naroku na ptispévek na Zivobyti,
avSak s ohledem na nedostatek finan¢nich prostfedkt ji hrozi vaZzna ujma na zdravi. Vyse
pomoci je stanovena do vySe existencniho minima, a u nezaopatfenych déti do vyse jejich

zivotniho minima.

Dalsi je mimotfddnd okamzitd pomoc osobdm postizenym vaZnou mimoiadnou
udalosti. Jde o osoby, které postihne vaznd mimotadna udalost jako je napf. povoden,
vichtice, ekologické nebo primyslové havarie a celkové socidlni a majetkové poméry
téchto osob jsou takové, Ze jim neumoziuji piekonat takovou situaci vlastnimi silami.

Vyse pomoci je tak stanovena az do patnactinasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce.

Mimotadna okamzita pomoc na thradu ndkladii spojenych s pofizenim nezbytnych
zdkladnich pfedméth dlouhodobé potiteby a na zakladni vybaveni domadcnosti
a odivodnénych nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo ziajmovou cCinnosti
nezaopatiené¢ho ditéte. V tomto piipadé jde o pomoc rodindm, které jsou postaveny pied
jednorazovy vydaj, na ktery nemaji dostatek prostfedkd, a o vydaje, které zabraiuji
socidlnimu vylou€eni déti z chudych rodin. VySe této pomoci se stanovi az do vySe
nezbytnych ndkladl s tim, ze soucet davek poskytnutych podle tohoto ustanoveni nesmi

v ramci kalendainiho roku prekroCit desetindsobek zivotniho minima jednotlivce, tedy

31 260 K¢.

Mimotadna okamzita pomoc pro osobu, ktera nesplituje podminky pro vznik naroku
na prispévek na zivobyti, avSak v daném cCase, s ohledem na neuspokojivé socidlni zadzemi
a nedostatek finan¢nich prostfedkii nemutze UspéSné feSit svoji situaci a je ohrozena
socialnim vyloucenim. Jedna se napt. o osoby, které se vraceji z vykonu vazby nebo trestu
odnéti svobody, po propusténi ze Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy,

popiipade z péstounské péce. Vyse davky muze Cinit az 1 000 K¢, stim, Ze v ramci



kalendainiho roku nesmi souhrn vyplacenych davek jedné osobé piekrocit Ctyfndsobek

¢astky zivotniho minima jednotlivce.

Vyse posledni, mimofadné okamzit¢ pomoci osobam k thradé¢ nezbytného
jednorazového vydaje je nezavisld na vySi zivotniho minima, nebot se poskytuje
az do vyse jednorazového vydaje. Jde naptf. o situace, kdy osoby nemaji dostatek
finan¢nich prostiedkd k thrad€ spravniho poplatku pii ztrat€ osobnich dokladt nebo které

byly okradeny o vyssi finan¢ni obnos.



ZAVER

Zivotni minimum je dileZitym institutem v systému socialniho zabezpedeni od
roku 1991, kdy byl zaveden do naSeho pravniho fadu zakonem ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim
minimu. Pomérné dlouhou dobu zlstdval jeho obsah i vyuziti neménné, vyraznou
proménou vsak proSel vroce 2006, kdy od 1. ledna 2007 veSel v platnost zakon
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu. Tento zdkon novym zptsobem stanovi
obsah a vysi Zivotniho minima a z divodu zamezeni zavislosti na socidlnich davkach byl

zaveden pro dosp€lé osoby institut existenéniho minima.

Cilem této prace bylo popsat institut zivotniho minima jako soucast systému
socialniho zabezpefeni. Mohu tvrdit, Ze Zivotni minimum plni v systému socialniho
zabezpeceni funkéni a vyznamnou roli. Jeho vyuziti v zdkon¢ €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofte a v zdkon¢ ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi je vyrazné. Pomoci

zivotniho minima se stanovi podminky naroku na davky a také jejich vyse.

V systému pomoci v hmotné nouzi jde o vyuziti zivotnitho minima ve vSech tfech
davkach upravenych zakonem, tedy v piispévku na zivobyti, doplatku na bydleni
1 v mimofadné okamzité pomoci. Je zifejmé, Ze nejvyraznéji je zivotni minimum vyuZzivano
v ptipad¢ pfispévku na zivobyti. Vyuziva se jak Castek Zivotniho, tak i existen¢niho
minima. Tyto dva instituty zde umoziuji naplnit dalezity cil zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, a to motivovat osoby k aktivnimu pfistupu pii hledani prace. Pokud se osoba snazi
dostat ze své nepriznivé socidlni situace a vyviji aktivitu, jeho ¢astka zivobyti se zvysuje.
Pokud je vSak c¢loveék dlouhodobé zavisly na socidlnich davkach a svou situaci ziejmé
nefesi, ma narok pouze na ¢astku 2 020 K¢, tedy na ¢astku odpovidajici vysi existenéniho
minima, kterd umoziiuje pouze holé fyzické preziti. Toto nastaveni systému shledavam
spravedlivé, nebot” osobni odpovédnost za vlastni zivot povazuji za primarni. Zdravy
a prace schopny ¢loveék by nemél dlouhodobé spoléhat na socidlni pomoc statu. AvsSak
je zfejmé, Ze v soucasné ekonomické krizi se to mize stat i velmi problematické, obzvlaste
v uritych regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti, kde o praci ptichazeji 1 lidé

po desitky let pracovné aktivni.

V systému davek SSP nachazi Zivotni minimum také vyrazné uplatnéni. Zivotni

minimum je zde vyuzivano v pfipadé pfidavku na dite, socidlniho pfiplatku, piispévku

na uhradu potieb ditéte a v ptipad¢ davky odména péstouna. U piidavku na dité se zivotni

minimum uplatiuje v podminkach naroku na davku. VySe davky je potom stanovena



pevnymi Castkami. U socidlniho ptiplatku se zivotni minimum uplatni jak v podminkéch
naroku na davku, tak i pfi vypoctu vysSe davky. U zbyvajicich dvou davek se castky
zivotniho minima pouzivaji pii vypoctu vyse davky. Existenéni minimum se v zdkon¢

o statni socidlni podpote neuplatni.

Myslim si, ze existence zivotniho minima je v socidlnim stat€¢ nezbytna,
coz potvrzuje 1 vyse uvedené vyuziti zivotniho minima v systému pomoci v hmotné nouzi
a SSP v Ceské republice. Jeho pomoci se snadnéji a spravedlivéji stanovi podminky
naroku na davky nebo se uplatni pii vypodtu vyse davky. Castka Zivotniho minima je

hlavnim kritériem pii pfiznani socialnich davek témeét ve vsech evropskych zemich.

Nastaveni vySe zivotniho minima také neni jednoducha. Na jedné stran¢ je tieba ho
stanovit tak, aby nebylo pfili§ vysoké, nebot’ pokud by pfijem z pracovni Cinnosti
nepiesdhl zivotni minimum, pro osobu by bylo vyhodné&jsi pobirat socidlni davky nez
piijmout hiife placenou praci. Takové Zivotni minimum by se stalo demotivujici k praci,
ptili§ by zatézovalo statni rozpocet a vedlo k nezaméstnanosti a parazitismu. Je proto tieba
v zajmu zvySovani motivace k legalni pracovni ¢innosti zvétSovat odstup minimalni mzdy
od zivotniho minima jednotlivce. Na druhou stranu, pokud by bylo stanoveno pfili§ nizko,
postradalo by svou ochrannou funkci a obcané v neptiznivé socidlni situaci by byli
odsouzeni k Zivotu v chudobé. Soucasné nastaveni vySe zivotniho minima povazuji za
spravné, coz je potvrzeno i mnoha empirickymi vyzkumy. Za uZzite¢né také povazuji
zavedeni existencniho minima, aby nedoslo k existenénimu ohrozeni jednotlivce. Je vSak
zfejmé, ze stanovené Castky postaci opravdu jen na nejdileZzitéj$i ndklady domécnosti.
Pouze tak, by byl zabezpecen lidsky distojny zivot. Vzhledem k tomu, Ze setrvavani na
socidlnich davkach by mélo byt doCasnou zalezitosti, dotCend osoba by teda méla byt
schopna po tuto nezbytné nutnou dobu s ¢astkami zivotniho minima vyjit. Je vSak tfeba
podotknout, Ze se v pfipad¢ Zivotniho minima jedna jen o nédklady na jidlo, oSaceni,
dopravu a podobné, nikoli uz o ndklady na bydleni. V soucasné ekonomicky neptiznivé
dob¢ bych nenavrhovala rapidni zvySovani Zivotniho minima, pokud se vsak situace zlepsi,

bude zvyseni vhodné.
Podpoftila bych vSak soucasny ndvrh poslanci zvyhodiujici invalidni lidi. Podle
tohoto navrhu by invalidni lidé méli narok na Zivotni minimum i v pfipadé, pokud po ptl

roce bez zaméstnani neodpracuji 20 hodin mési¢n€. Podle souc¢asné pravni tipravu by jim



po uplynuti této doby nalezelo pouze existenéni minimum, to vSak vzhledem k omezené

pracovni schopnosti téchto lidi povazuji za obtizné€ splnitelné a nespravedlivé.

Zmény, které nastaly vroce 2007, tedy piijeti zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
zavedeni existenéniho minima, jednoslozkové zivotni minimum a dalsi byly nepochybné
krokem doptedu. Vyclenéni ndkladi na bydleni z Zivotniho minima povazuji za pfinosné.
Ptispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory a doplatek na bydleni jako davka
pomoci v hmotné nouzi mohou vice zohlednit konkrétni situaci ve mésté nebo obci a 1épe

tak zohlednit potiebnou pomoc na podporu bydleni.

Myslim si, Ze souCasné nastaveni systému socidlniho zabezpeceni tak,
aby nedochdazelo k jeho zneuzivéani je spravné. Zneuzivani socialnich davek bylo jednim
z davodtl, pro¢ stat pristoupil k piisnéjsi pravni upravé obsazené v zakon¢ o pomoci
v hmotné nouzi. Zaroven je dilezité stanovit nejniz$i hranici k zabezpeceni zakladnich
potfeb jednotlivce, aby nedoSlo kjeho ohrozeni. A pravé tuto hranici plni zivotni,

respektive existen¢ni minimum.
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SHRNUTI

Tato diplomova prace popisuje jeden z dilezitych institutl socidlniho zabezpeceni,

a to Zivotni minimum.

Prvni kapitola pojednava o obecném vymezeni socialniho zabezpeceni se zamétenim
na jednotlivé zéasady, které se zde uplatiiuji. Ve druhé kapitole jsou vymezeny prameny
pravni Upravy, a to jak vnitrostatni, tak evropské a mezinarodni. Tteti kapitola vymezuje
zivotni minimum, jeho pravni Upravu dle zdkona ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
a jeho soucasnou pravni Upravu dle zdkona ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existenénim
minimu, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2007. V paté a Sesté kapitole je ukédzéano
konkrétni vyuziti zivotni minima. Pata kapitola se zabyva zivotnim minimem v systému
statni socidlni podpory, v Sesté kapitole je potom Zzivotni minimum v systému pomoci

v hmotné nouzi.

Pti zpracovani diplomové prace bylo pouzito mnoho knih, odbornych ¢lankt

1 konzultaci.



RESUME

This dessertation describes one of the important divisions of social security, the

living wage.

The first charter deals with the general definition of social security, focusing on
individual policies that are applied. The second chapter defines sources of legislation, both
national, european and international. The third chapter defines the living wage, its
legislation by Act No. 463/1991, on the living wage and its existing legislation by Act No.
110/2006 on the living wage and breadline enacted 1. January 2007. The fifth and sixth
chapter demonstrate a specific use of the living wage. The fifth chapter deal with the living
wage in relation to the system of state social support, the sixth chapter describes relation of
the living wage to an assistance in material need. When processing this thesis I have used

many books, technical articles and consultations.



KLiCOVA SLOVA

Zivotni minimum — the living wage

Existen¢ni minimum — the breadline

Statni socidlni podpora — the state social support
Pomoc v hmotné nouzi — the material need
Chudoba — the poverty

Socialni potiebnost — the social need



