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Bakalatska prace.

Bakalafska prace se zabyva analyzou koalic, které vznikly po volbach do zastupitelstev
krajii v Ceské republice v roce 2012 a 2016. Teoreticky ramec prace vychazi z teorie
koalic. Teoretickd Cast prace bude cerpat z odbornych knih a clankii zahrani¢nich i
ceskych autorl zabyvajicich se teorii koalic. Cilem prace je zjistit, jaké koalice vznikly
po krajskych volbach v roce 2012 a 2016. Daéle si prace klade za cil objasnit, jak
probihalo sestavovani koalic v jednotlivych krajich. Ceska republika je rozd&lena do
¢trnécti kraji. Volby do krajskych zastupitelstev probihaji pouze ve tfinacti krajich.
Hlavni mésto Praha ma sice postaveni kraje, ale zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy je
voleno podle jiného volebniho systému nez krajska zastupitelstva a volby probihaji v
terminu voleb do obecnich zastupitelstev. Z téchto divod budou pfedmétem vyzkumu
sestavené koalice ve zbyvajicich tfindcti krajich. Prace vyuzivd metody komparativni
analyzy. Vytvorené krajské koalice budou komparovany v ramci jednotlivych volebnich
obdobi. Rovnéz bude porovnano, jak se zménily koalice mezi volbami v roce 2012 a

2016. Deskriptivni metoda bude vyuZita pfi popisu prubéhu koali¢niho vyjednavani.
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Anotation

Kiiz, Jifi. Analysis of coalitions in the regional councils of the Czech Republic after the
elections in 2012 and 2016. Hradec Kralové: Philosophical Faculty, University of
Hradec Kralové, 2019, 64 pp. Bachelor Thesis.

The bachelor thesis deals with the analysis of coalitions in the Regional Councils of the
Czech Republic after the elections in 2012 and 2016. The theoretical framework of the
thesis is based on the theory of coalitions. The theoretical part of this thesis will derive
on scientific books and articles by foreign and Czech authors who deal with theory of
coalitions. The aim of the thesis is to find out which coalitions were formed after the
Regional Elections in 2012 and 2016. The next aim of the thesis is to clarify how the
coalitions were assembled in the individual regions. The Czech Republic is divided into
fourteen regions. The Regional Elections are held in only thirteen regions. Although the
Capital city of Prague has the status of region, the Council of the capital city of Prague
is elected according to a different electoral system than the Regional Councils and the
elections are held on the date of elections to Municipal Councils. For these reasons the
subject of research will be the created coalitions in the remaining thirteen regions. The
thesis uses the method of comparative analysis. Created Regional Coalitions will be
compared during the individual election periods. It will be also compared how the
coalitions have changed between the elections in 2012 and 2016. The descriptive

method will be used to describe the progress of coalition bargaining.
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Uvod

V multipartistickych systémech se obvykle nepodaii ziskat zadné politické
stran¢ nadpolovi¢ni vétSinu mandati. Politické strany proto po volbach jednaji o
vytvoreni koalice, kterd by méla vétSinu v zastupitelském organu. Politologie se zabyva
problematikou koalic jiz od druhé poloviny dvacatého stoleti. V ramci politologického
vyzkumu je mozné napiiklad zkoumat proces vzniku koalic, pribéh vyjednavani mezi
stranami, motivy stran vstupujicich do koalic, typy koalic, stabilitu koali¢nich vlad nebo
priciny rozpadu koalic. Politologové analyzuji koalice nejen na celostatni irovni, ale 1

na regionalni a komundlni Grovni.

Bakalatska prace se zabyva koalicemi v zastupitelstvech krajii Ceské republiky
po volbach v roce 2012 a 2016. Prace vyuziva metody komparativni analyzy. Vytvoiené
krajské koalice budou komparovany v ramci jednotlivych volebnich obdobi. Rovnéz
bude porovnéno, jak se zménily koalice mezi volbami v roce 2012 a 2016. Deskriptivni
metoda bude vyuzita pfi popisu pribéhu koaliénich vyjednavani v jednotlivych krajich,

které piredchézelo vzniku vysledné koalice.

Prace je rozdélena do dvou kapitol. Teoretickd cast prace bude Ccerpat
z odbornych knih a ¢lankii zahrani¢nich 1 ¢eskych autori zabyvajicich se teorii koalic.
V analytické ¢asti je teorie koalic nasledn& aplikovana na krajské koalice v Ceské

republice po volbach v roce 2012 a 2016.

Teoreticky ramec prace je vymezen v prvni kapitole, kterd se vénuje teorii
koalic. Nejprve jsou piedstaveny a porovnany hlavni teoretické piistupy (americka a
evropska tradice) vyzkumu koalic. Ve druhé casti prvni kapitoly, ktera se zabyva
typologii koalic, jsou popsany jednotlivé typy koalic, které mizeme rozliSovat podle
jejich velikosti, dle poctu stran nebo dle ideologické vzdalenosti koali¢nich stran. Tieti
¢ast prvni kapitoly se zabyva teorii formovani koalic, kterou vyuzivaji politologové
k pfedpovidani podoby vétSinovych koalic. V této Casti jsou predstaveny teorie Ctyf
autorti, ktef se zabyvaji tim, jaké typy vétsinovych koalic budou vznikat. Ctvrta Gast
prvni kapitoly zkouma, pro¢ strany vstupuji do vlady a ¢im jsou motivovany. Pata ¢ast
se zabyva koali¢nim vyjednavanim. Posledni ¢ast prvni kapitoly se vénuje problematice

rozdélovani posti ve vlade.



Analytickd c¢ast bakalarska prace se zabyva koalicemi, které vznikly po
krajskych volbach v Ceské republice v roce 2012 a 2016. Ceska republika je rozdélena
do ¢trnacti kraji. Volby do krajskych zastupitelstev probihaji pouze ve tfinacti krajich.
Hlavni mésto Praha ma sice postaveni kraje, ale zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
neni voleno podle zédkona o volbach do zastupitelstev kraji (Zakon ¢. 130/2000 Sb.) a
volby probihaji v terminu voleb do obecnich zastupitelstev. Z téchto diivodi se prace
nebude zabyvat koalicemi v zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Pfedmétem vyzkumu
tak bude analyza koalic ve zbyvajicich tfinacti krajich ve dvou po sob¢ nasledujicich

volbach, které se uskutecnily v roce 2012 a 2016.

Na zékladé analyzy budou zodpovézeny nasledujici vyzkumné otazky.

1. Co ovlivnilo vznik a podobu krajskych koalic po volbach v roce 2012 a 2016?
2. Jaké typy koalic vznikly po krajskych volbach v roce 2012 a 2016?

3. Jak byly politické strany uspésné pii koali¢nich vyjednavanich z hlediska

ziskanych postl v krajské radé?

Cilem préce je objasnit, co ovlivnilo vznik a vyslednou podobu krajskych koalic.
Bude zkoumano, jaky vliv maji personalni a programové neshody na vznik koalic nebo
zda zasahuje celostatni vedeni politickych stran do procesu vytvareni koalic na krajské
urovni. Pozornost bude zamétena i na to, zda strany jednaji jako unitarni aktéfi nebo zda

dochazi k vnitrostranickym sportim pfi koali¢nim vyjednéavani.

Analyza krajskych koalic se zaméti predevSim na priibéh koali¢niho vyjednavani
v krajich, zhodnoceni vysledné podoby koalice podle typologie koalic a také jak byly
strany uspesné pti koali¢nich vyjednévanich z hlediska ziskanych posti v krajské rad¢.
Bakalaisk4 prace se nebude zabyvat tim, jak dana koalice fungovala v pribéhu celého
volebniho obdobi. Nebudou zkoumany ani divody, které vedly k ptipadnému rozpadu

koalice.



1. Teorie koalic

Politologicky vyzkum v oblasti teorie koalic se zaméfuje jednak na okolnosti
vzniku a procesu sestavovani koali¢ni vlad, ale zkouma i motivy stran vstupujicich do
vlady nebo jaké typy koalic vznikaji. Politologové se dale zabyvaji tim, jakym
zpusobem si strany rozdé€luji vladni posty nebo stabilitou koalicnich vlad a dtvody

jejich rozpadu.

Teorie koalic predpoklada racionalitu aktérG (hract) stejné jako teorie her a
teorie racionalni volby, na které navazuje. Aktéti jednaji tak, aby maximalizovali své
uzitky a zisky a minimalizovali své naklady a ztraty. V ramci teorie her rozliSujeme hry
S nulovym souctem a hry s nenulovym souctem. Her s nulovym souctem se Ucastni dva
hra¢i, kdy vitézstvi jednoho hrace znamend prohru pro druhého. V piipad€é her
s nenulovym souctem se mizou hry ucastnit dva a vice hract. Teorie koalic se zabyva

hrami, kterych se G¢astni alespoi tii hragi. (Richova 2000: 105-119)

1. 1. Americka a evropska tradice vyzkumu koalic

V ramci teorie koalic existuji dva hlavni teoretické piistupy jak zkoumat vladni
koalice. Americka tradice vyzkumu teorie koalic vychazi z teorie her a teorie racionalni
volby. V odborné literatufe je nazyvana také jako herné-teoreticka tradice (game-
theoretic tradition). (Laver, Schofield 1998: 10) Hlavnim piedstavitelem americké
tradice je William H. Riker, ktery v roce 1962 napsal knihu The Theory of Political
Coalitions. (Riker 1962) Podle Williama H. Rikera je teorie koalic hrou s nulovym
souctem, které se ucastni alespon tii aktéfi. (Riker 1962: 29-35). Americka tradice
predpoklada racionalitu aktérd (politickych stran), ktefi chtéji maximalizovat své zisky
a minimalizovat ndklady nebo ztraty. Strany proto vytvareji minimalni vitézné koalice,
aby maximalizovaly zisky vladnich posti. (Richova 2000: 120) Americka tradice studia
koali¢nich vlad je spjata s office seeking pfistupem. Strany vstupuji do koalice s cilem
ziskat posty ve vladé. Motivem stran je jednak samotny zisk vladnich posti, ale také

prostiednictvim téchto postd ovliviiovat politiku. (Budge, Laver 1986: 490)

Evropska tradice vyzkumu koalic se zamétuje na empiricky vyzkum. Zabyva se
okolnostmi vzniku realnych koali¢nich vlad a vyvozuje znich obecné poznatky.

Evropsky pfistup pfi zkoumani koalic zohlediuje i1 spolecensky kontext, politickou



kulturu, historickou zkuSenost a politické tradice. Evropska tradice pfistupuje kriticky
k teoretickym modelim americké tradice, protoZze podle nich nevysvétluji realné
fungovani politiky. (Richova 2000: 121) Piedstavitelé¢ evropské tradice zaméifuji svoji
pozornost i na vyzkum mensinovych a velkych koalic, které povazuje americka tradice
za deviantni piipady. (Richova 2000: 121; Laver, Schofield 1998: 12) Evropska tradice
vyzkumu koalic je spojovéana s policy seeking pristupem. Motivem stran je prosadit
program, ktery je mozné prosazovat i mimo vladu, proto neni zisk vladdnich posta

hlavnim motivem jako je tomu v piipad¢ office seeking piistupu. (Cabada 2006: 12)

Americka a evropska tradice zkouma koalice z odlisné perspektivy. Americka
tradice vychazi z teorie her a teorie racionalni volby a na zaklad¢ nich vytvari teoretické
modely koalic. Evropska tradice se zaméfuje predev§im na empiricky vyzkum,
ze kterého vyvozuje zavéry. (Laver, Schofield 1998: 7-11) Mezi americkou a evropskou
tradici jsou pomérné velké odlisnosti, které vyvolavaji obavy u nékterych politologh
ohledn& dalsiho vyzkumu koalic. (Richova 2000: 122) Michael Laver a Norman
Schofield poukazuji na zvétSujici se rozdily mezi obéma tradicemi. Podle nich je
., rostouct rozdil mezi témito dvema tradicemi tragédii. (...) Stdle vice a vice se zda, Ze
obé skupiny odbornikii mluvi o témér presné stejné veci, ale pouzivaji rozdilny jazyk. *
(Laver, Schofield 1998: 10-11) Autofi se snazi propojit americky a evropsky pfistup
v knize Multiparty Government: The Politics of Coalition in Europe (Laver, Schofield
1998). Jejich analyza koali¢nich vlad v Evropé vychazi z evropské tradice, kterou
kombinuji s teoriemi americké tradice. Zkoumaji motivy politickych stran vstupujicich
do koalic, koali¢ni vyjednavani, vliv institucionalnich faktort a historickych zkuSenosti
na vznik koalic, stabilitu koali¢nich vlad a pfi¢iny rozpadu koalic. (Laver, Schofield
1998: 10-13)

1. 2. Typologie koalic

1. 2. 1. MenSinové koalice

Mensinové koalice nedisponuji dostatecnym poctem hlasti k zajisténi vétSiny.
Mohou byt sloZzené bud’ z jedné strany, nebo z vice stran. Americka tradice vyzkumu
koalic povazuje mensinovou koalici jako deviantni piipad odporujici racionalnimu

chovani stran. (Richova 2000: 121; Laver, Schofield 1998: 12)
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Vznik mensinové koalice neni podle Valentina Hermana a Johna Popeho
zpusoben tim, ze by strany nechtély sestavit vétSinovou koalici. Hlavnim divodem je
neschopnost stran vytvofit vétSinovou vladu Vv nasledujicich ptipadech: 1. V zemich,
kde nejsou typické koali¢ni vlady, neziska zadna strana vétSinu. 2. Stranicky systém je
imobilizovan tim, ze extrémni strany disponuji velkym poctem hlasti a ostatni strany
jsou frakcionalizované, coz téméf znemoziuje vznik vétSinovych vlad. 3. Na zaklade
dohody mezi stranami vznikne ptechodna vlada, ktera vladne po omezenou dobu napf.
z davodu piipravy nové tstavy nebo usporadani novych voleb. 4. Rozpadne se tradi¢ni
vétSinova koalice a zbylé strany pokracuji ve vladeé do doby, nez je obnovena ptedchozi
koalice nebo vytvofena jina koalice. 5. Vladni stran¢ chybi k zajisténi vétSiny pouze

nékolik hlast. (Herman, Pope 1973: 195-197)

Podle Kaare Strem je mozné vysvétlit vznik mensinovych koalic jako racionalni
volbu lidrii politickych stran pti splnéni ur€itych podminek. 1. Hlavni motivaci stran
nesmi byt zisk vladnich postl, ale prosazovani vlastniho programu. 2. Strany mohou
ovliviovat politiku, aniz by byly souc¢asti vlady. 3. VétSinovy model koalice nemusi byt
jedinou moznosti, protoze i mensinové koalice mohou byt zivotaschopnou formou
vlady. 4. Strany nesleduji pouze kratkodobé cile a maji 1 dlouhodobé zajmy, proto
zvazuji, zda pro né bude vyhodnéjsi byt ve vladé nebo v opozici z hlediska volebniho
zisku v dalsich volbach. (Strem 1984: 209-212)

1. 2. 2. Minimalni vitézné koalice

William H. Riker a dal§i americti politologové vénuji nejvetsi pozornost
minimalnim vitéznym koalicim, protoZe v téchto koalicich maximalizuji strany své
zisky z pohledu zastoupeni ve vladé. Minimalni vitéznou koalici definuje William H.
Riker jako koalici minimalné dvou stran, které maji nadpolovicni vétSinu. Tato koalice

v piipadé odchodu né&jaké koaliéni strany pFichazi o vétsinu. (Richova 2000: 130-131)

Minimalni vitézné koalice je mozné dale rozliSovat podle poctu mandath a stran,
programové a ideové vzdalenosti koali¢nich stran nebo kombinaci téchto kritérii.

(Richova 2000: 131-133; Lijphart 1981: 396-401)

1. Minimalni vitézna koalice s nejmensim poc¢tem hlasi obsahuje pouze strany

nezbytné K zajisténi vétSiny, které maji nejmensi moznou vétSinu hlasi
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v parlamentu. Tento typ koalice zajistuje nejvyssi mozny zisk koalicnim
stranam z hlediska postt ve vladé. (Riker 1962: 32-46)

2. Minimalni vitézna Kkoalice s nejmenSim poctem ¢leni je tvofena CO
nejmensim poctem stran, které disponuji vétSinou hlasi. Podle Michaela
Leisersona je pfi mens$im poctu koalicnich stran jednodussi vyjednavani o
sestaveni koalice. Nizsi pocet stran v koalici omezuje nazorové stiety a konflikty
mezi koali¢nimi stranami. Rovnéz se zvySuje pravdépodobnost, ze si koalice
udrzi parlamentni vétSinu a nerozpadne se. (Leiserson 1968: 775-776)

3. Minimalni vitézna koalice s nejmensim rozsahem (minimal range coalition) je
sloZena ze stran s nejmensimi ideologickymi a programovymi rozdily. Tento typ
koalice vychazi z ptedpokladu, Ze bude snazs$i vznik a nésledné fungovéni
koalice, kterd spojuje podobn¢ orientované strany.

4. Minimalni spojena vitézna koalice (minimal connected winning coalitions) se
sklada ze stran, které se na ose levice-pravice nachazeji vedle sebe. Podle
Roberta Axelroda se budou spojovat ideové blizké strany, dokud nevytvofi
potfebnou vétSinu hlast. Vyslednd koalice proto nemusi nutné byt minimalni
vitézna a muze obsahovat i stranu, ktera ,, plni funkci spojnice mezi ideologicky
vzddlenéjsimi, ale pro koalici nezbytnymi vétsimi stranami.* (Richova 2000:

133)

1. 2. 3. Nadmérné koalice

Nadmémé koalice (surplus majority coalition, oversized coalition) obsahuji
minimalné jednu stranu, ktera je nadbytecnd pro zajiSténi vétSiny. Podle americkeé
tradice vyzkumu koalic odporuji racionalnimu jednani stran, protoze jsou vladni posty

rozdéleny mezi vétsi pocet stran, nez je nezbytné nutny.

Vznik nadmérnych koalic je mozné odivodnit v pfipadech, kdy 1. strany maji
spole¢né programové zajmy, 2. nizka stranicka disciplina znesnadiuje zisk
dostatecného poctu hlast pti hlasovani v parlamentu, 3. je potieba prosadit ustavni
zmény vyzadujici kvalifikovanou vétSinu pro schvaleni nebo 4. za vyjimeénych
okolnosti. Vznik nadmérnych koalic je ovlivnén také institucionalnim nastavenim.
Arend Lijphart uvadi jako ptiklad Belgii, kde je pfi sestavovani koalice nutné zohlednit
1 jazykovou vyvazenost a ve vladé tak musi byt zastoupeny vlamské a valonské strany.

(Richova 2000: 133-134; Lijphart 2012: 85-92)
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1. 2. 4. Typologie koalic podle Stanislava Balika

V ceské politologii se zabyva koalicemi napiiklad Stanislav Balik, ktery se
zamétuje predevsim na koalice vznikajici na lokéalni (komundlni) a regiondlni rovni.
(Balik 2008; Balik, Havlik 2011) Vytvoftil vlastni typologii koalic, kterd zohlediuje
jednak velikost koalice ale i ideovou vzdalenost koali¢nich stran. Podle velikosti
rozdéluje koalice na minimalni vitézné a nadmérné. U minimalnich vitéznych koalic
rozliSuje, zda jsou ideové propojené nebo nepropojené. Nadmérné koalice mohou byt
ideové propojené, ideové nepropojené, Siroké nebo vsestranické. Velké koalice fadi

k minimalné vitéznym koalicim i nadmérnym koalicim.

Tabulka €. 1 — Ttidy a typy koalic dle typologie Stanislava Balika

Ttida koalic Typ koalic

minimalni vitézna minimalni vitézna ideové propojena

minimalni vitézna ideové nepropojena

minimalni vitézna / nadmérna | velka

nadmérna nadmérnd ideove propojena

nadmérnd ideoveé nepropojena

Siroka

vSestranicka

(Balik 2008: 48)

Stanislav Balik piipousti i moznost vzniku mensinovych koalic, které mohou byt
bud’ jednobarevné, nebo slozené z vice stran. Mensinova koalice musi dle Stanislava
Balika spolé¢hat na podporu stran nezastoupenych v koalici, které umozni vznik

mensinové vlady tim, ze se neucastni hlasovani o divére. (Balik, Havlik 2011: 22-24)

Minimalni vitézné koalice mohou byt podle této typologie ideoveé propojené
nebo nepropojené. Ideové propojena minimalni vitézna koalice je tvofena pouze
z ideové blizkych stran nezbytnych k zajisténi vétsiny. Podle Stanislava Balika je tento
typ koalice nejlogi¢téjsi koali¢ni uspotadani z hlediska ideové propojenosti a teorie
racionalni volby, protoze strany ,,maximalizuji politicky viiv za vynaloZzeni co nejmensi
energie. (Balik, Havlik 2011: 24) Ideové nepropojené minimalni vitézné koalice

obsahuji strany z protikladnych casti stranického spektra, které nejsou ideologicky
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blizké. Tyto koalice vznikaji v pfipadech, kdy neni mozné vytvofit ideové propojenou

koalici. (Balik 2008: 43; Balik, Havlik 2011: 24-25)

Velka koalice se sklada ze dvou dominantnich stran, které jsou ideové
protikladné. V opozici musi byt alesponn dvé relevantni strany, které nejsou ideoveé
blizké, aby mohla byt tato koalice oznacena jako velka. V ptipad¢, Ze je v opozici pouze
jedna relevantni strana, jednd se o Sirokou koalici. K sestaveni velké koalice dochazi
pfedevSim poté, co kvili persondlnim neshodam mezi predstaviteli politickych stran
nedojde ke vzniku minimalni vitézné ideové propojené koalice. Velké koalice vznikaji
podle Stanislava Balika nejcastéji z divodu zvySeni Sance na podporu v legislativnim
organu, snizeni poctu koali¢nich stran nebo marginalizace opozice. (Balik 2008: 43-44;

Balik, Havlik 2011: 25)

Nadmérma ideové propojena koalice je slozena pouze ze stran ideové blizkych a
v koalici je zastoupena alesponi jedna strana, ktera neni nezbytna k zajisténi vétSiny.
Divody vzniku tohoto typu koalic vychazeji z institucionalnich faktortd, fungovani stran
a charakteru stranického systému. Podle Stanislava Balika nadmérné ideové propojené
koalice ,.casto vznikaji v systéemech, kde je pro jakékoli rozhodnuti vyzZadovina
nadpolovicni vétsina vsech (nikoli jen pritomnych) zdkonodarcii, kde opozice vystupuje
jednotné proti viadé a kde by minimalni vitézna koalice (¢i jednobarevnad viada) mély
jen nejtesnejsi vétsinu.“ (Balik 2008: 45) Nadmémé ideové propojené koalice dale
vznikaji v ptipadech, kdy ma vitéznad strana v zastupitelském organu téméf vétSinu
hlasii. Vitézna strana nechce, aby koali¢ni vétSina zavisela na podpofe jedné mensi
strany a proto vytvoii koalici s vice menSimi Stranami. (Balik 2008: 44-45; Balik,
Havlik 2011: 26)

Nadmeérna ideové nepropojena koalice je sloZena z ideové vzdéalenych stran a
obsahuje minimalné jednu stranu, ktera je nadbytecna pro zajisténi vétSiny. V opozici
musi byt alespon dvé strany, jinak by se jednalo o Sirokou koalici. Stanislav Balik
uvadi, Ze tento typ koalice neni pfili§ obvykly. Dlvody pro vytvoreni této koalice jsou
podobné jako u nadmérnych koalic ideové propojenych. (Balik 2008: 45; Balik, Havlik
2011: 26-27)

V Siroké koalici jsou zastoupeny strany s rozdilnymi ideologiemi. Motivem
spoluprace koali¢nich stran je snaha zahrnout co nejvice stran. V opozici zistava strana

bud’ z divodu, Ze koalice vznikla jako spojenectvi proti této strané nebo, Ze se koali¢ni
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strany rozhodly spolupracovat bez ni. Poslednim typem je vSestranicka koalice, ktera
zahrnuje vsechny relevantni strany. Podle Stanislava Balika jsou divody pro vznik

vSestranické koalice pragmatické, protoZze neni zadnd opozi¢ni strana a nehrozi tak

neshody a nazorové rozpory s opozici. (Balik 2008: 45-46; Balik, Havlik 2011: 27-28)

1. 3. Teorie formovani koalic

Teorii formovani koalic vyuzivaji politologové Kk piedpovidani podoby
vetsinovych koalic. Existuji dva druhy teorie formovani koalic — nepoliticka (mocenska)
a politicka. Nepoliticka teorie oproti politické nezohlednuje ideologickou pozici stran.
Podle nepolitické teorie mize vzniknout koalice sloZzena z libovolnych stran. (Dlouhy,
Fiala 2009: 68-69, Dlouhy 2016: 752) Jednotlivé teorie piedpovidaji, jaké koalice
vzniknou. Predikované koalice jsou definovany prostiednictvim kritérii velikosti

koalice, ideologické vzdalenosti nebo kombinaci téchto kritérii.

Podle teorie Johna von Neumanna a Oskara Morgensterna budou vznikat
minimalni vétsinové koalice. Tyto koalice neobsahuji Zadné strany, jejiz hlasy by
nebyly pro ziskani vétsiny potiebné. V piipadé, ze koalici opusti néktera strana, koalice

se stava mensinovou.

William H. Riker piedpoklada vznik minimalni vétsinové koalice S nejmensim
poc¢tem mandati. Podle Rikerovy teorie se strany snazi maximalizovat svij zisk v
koalici. Podil zisku strany v koalici je vyssi, ¢im je pocet mandati koalice niZsi.
William H. Riker oproti teorii Johna von Neumanna a Oskara Morgensterna vice
redukuje pocet piredpokladanych koalic. (Riker 1962: 32-46)

Podle Michaela Leisersona vzniknou koalice s nejmensim poctem stran. Michael
Leiserson piedpoklada, ze ¢im je pocet stran v koalici niz$i, tim je jednodussi koali¢ni

vyjednavani a snizuji se i konflikty mezi stranami v koalici. (Leiserson 1968)

Teorie Roberta Axelroda zohlednuje stejné jako teorie predchozich autort
kritérium velikosti koalice. K tomuto kritériu pfidava Robert Axelrod kritérium
ideologické vzdalenosti stran v koalici. Podle Roberta Axelroda budou vznikat
minimalni Souvislé vétSinové koalice slozené ze stran, které spolu sousedi na ose levice-

pravice. (Novak 1997: 185-186; Dlouhy, Fiala 2009: 68-69)
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Pocet koalic, které je mozné sestavit, zavisi na poctu politickych stran
zastoupenych v zastupitelském organu. V zastupitelském organu s poétem stran N je
mozné vytvorit 2" koalic. V piipadg, Ze vyloudime situaci, Ze Z4dna strana nevstoupi do
koalice, je pocet moznych koalic 2N - 1. S rostoucim poctem stran roste pocet koalic
exponencialné. Ne vSechny mozné koalice jsou vétSinové. V zastupitelském organu
s lichym poctem mandati existuje ke kazdé vétSinové koalici koalice menSinova, proto

je pocet vétsinovych koalic 2N /2 = 2N*?

. V ptipadé sudého poctu mandati neplati, ze ke
kazdé vétSinové koalici existuje mensinova koalice, protoze miize nastat situace, kdy
maji ob¢ koalice stejny pocet mandati a zadné koalice tak neni vétSinova. Pocet
vétSinovych koalic v zastupitelském organu se sudym poctem mandati mize byt

. IS P N-1 ¥ , v . v ’ 7.0 . . ,
maximalné 27, pfesny pocet zdvisi na rozdéleni mandati mezi stranami. (Dlouhy

2016: 748-749, 756)

Jaké koalice vzniknou podle téchto teoretickych modelt, je mozné ukazat na
ptikladu zastupitelského organu, ktery ma 65 mandatt rozdélenych mezi pét stran A, B,
C, D, E. Strany jsou setazeny podle politického spektra (levice-pravice). Pocet moznych
koalic je 2°—1 =31 a podet vétsinovych koalic je 2°* = 16. Podle teorie Johna von
Neumanna a Oskara Morgensterna je mozné vytvotit sSedm minimalnich vétSinovych
koalic. Podle Williama H. Rikera dojde ke vzniku koalice slozené ze stran A, B a E,
ktera ma nejmensi pocet mandati. Podle teorie Michaela Leisersona vznikne koalice
dvou stran C a E, protoze ostatni minimalni vitézné koalice jsou tvofeny tiemi stranami.
Podle teorie Roberta Axelroda, ktery predpoklada vznik koalice slozené pouze ze stran

sousedicich na ose levice-pravice, vznikne koalice stran A, B, C nebo B, C, D.

Tabulka ¢. 2 — Teorie formovani koalic

strana | mandaty | | von Neumann | Riker | Leiserson | Axelrod
A 10 ABC | 39 |ABE |33| CE | 34 | ABC |39
B 9 ABE | 33 BCD | 41
C 20 ACD | 42
D 12 ADE | 36
E 14 BCD | 41
celkem 65 BDE | 35

CE 34

(zdroj: vlastni zpracovani, inspirovano podle Novak 1997: 186-187)
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1. 4. Motivace stran k ucasti ve vladé

Teorie koalic vysvétluje prostiednictvim office seeking a policy seeking
pristupt, proc strany vstupuji do vlady a ¢im jsou motivovany. Pomoci vote seeking
pfistupu je mozné objasnit, pro¢ Strany vstupuji do volebniho stfetu. VSechny tii
zminéné pristupy ovliviwji i koali¢ni chovani stran pii sestavovani koalic. (Strem 1990:

565-568)

Office seeking pfistup je spjat s americkou tradici vyzkumu koalic. Strany
jednaji jako raciondlni aktéfi, proto je jejich cilem ziskat co nejvice postl ve vlade.
Nejvyssiho zisku dosahnou koali¢ni strany tak, Ze do koalice nezahrnou Zadnou dalsi
stranu, ktera by nebyla potfebna k vytvofeni vétSiny. V souladu s office seeking
pfistupem je vznik minimalni vitézné koalice. (Richova 2000: 125-126) Pro strany
muze byt motivaci k ucasti ve vladé bud’ hodnota ziskané¢ho postu, nebo moznost, jak
ovliviiovat vetejnou politiku prostiednictvim vladnich postii. Koaliéni vlady funguji
jako kolektivni organ, kde kazdy ¢len disponuje jednim hlasem, kterym se podili na
rozhodovani vlady. Ministfi maji rovnéz moznost ovliviiovat oblast politiky, kterou

maji na starosti. (Budge, Laver 1986: 490-494)

Policy seeking pfistup vychazi z evropské tradice. Politické strany v Evropé se
profilovaly na zéklad€ riznych ideologickych sméri, proto je nutné zohlednit historicky
vyvoj evropské politiky. Motivaci stran je prosadit vlastni program, ktery je mozny
realizovat ve vladé i mimo ni. ,, Ucast ve viddé je vyrazem snahy urcity politicky
program uskutecnit. Ministerska kiesla nejsou cilovou hodnotou, ale vhodnym
prostiedkem k dosazeni cile.” (Richova 2000: 128) Podle tohoto piistupu strany
vytvareji koalice s ideové blizkymi stranami. Kaare Strem uvadi, ze motivace strany
prosadit program je obvykle povaZovana jako dopln€k k zisku vladnich postl a ne jako
jejich nahrada. (Strem 1990: 567-568) Policy seeking pfistup rozliSuje exekutivni a
legislativni koalice. V exekutivni koalici jsou zastoupeny strany, které maji posty ve
vlade. Legislativni koalice je sloZena ze stran, které podporuji vladu pii hlasovéani o

zakonech. (Richova 2000: 129)

Podle Ladislava Cabady nemiZze byt strana motivovana jen ziskanymi posty ve
vladé nebo jen prosazovanim programu, protoze by postupné ztratila podporu svych

voli¢ii. Strany vytvéieji programy, aby uspély ve volbach a nasledné¢ mohly jednat o
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ucasti ve vladé. Pti vyjednavani o sestaveni koalice usiluji strany o posty ve vladég, které

jim umozni prosazovat program. (Cabada 2006: 13-14)

Ian Budge a Hans Keman se snazili propojit office seeking a policy seeking.
Stanovili ¢tyfi pristupy, které vysvétluji motivaci politickych stran vstupovat do vlady:
1. vlastnim zdjmem je zisk postu ve vladé, 2. vladni post jako prostiedek k prosazovani
programu, 3. program jako prostfedek k ziskani postu ve vlade, 4. vlastnim zajmem je
prosazovat program. Prvni pfistup odpovidd office seekingu a ctvrty pfistup policy
seekingu. Druhy a tfeti pfistup kombinuji oba zminéné ptistupy. Autofi na zaklade
analyzy koali¢nich vlad ve dvaceti demokratickych zemich zjistili, Ze motivaci stran je
piedevsim zisk vladni postt, ktery je prostfedkem k prosazeni jejich programu. (Budge,
Keman 1990: 27-31)

Podle vote seeking pfistupu se ucastni politické strany volebniho stietu, aby
ziskaly hlasy voli¢t. Pivod tohoto pfistupu vychdazi z odborné studie Anthonyho
Downse o teorii volebni soutéZe. Cilem stran je maximalizace volebni podpory, ktera

jim zajisti vladni kontrolu. (Strem 1990: 566-567)

Kaare Strem v ¢lanku A Behavioral Theory of Competitive Political Parties
propojuje office seeking, policy seeking a vote seeking pfistupy a definuje jednotny
model vysvétlujici chovani stran (unified model of party behavior). Podle tohoto
modelu kombinuji strany své cile mezi rlznymi pfistupy. Kaare Strom vytvaii
trojrozmérny model, ve kterém je mozné vyjadfit jakoukoliv formu chovani strany

pomoci nasledujiciho ,, vzorce:
B =wV+w,0 + wzP

ve kterém plati, Ze:
B = pozice politické strany v prostoru chovaini
V = vote seeking chovani
O = office seeking chovani
P = policy seeking chovani
W1, Wp @ W3 jsou koeficienty predstavujici vahu jednotlivych forem chovani “

(Strem 1990: 570-571)

Vsechny mozné formy chovani politickych stran je moZné umistit na trojihelnik

ABC. Ve vrcholech trojuhelniku jsou umistény strany, jejichz motivaci je pouze zisk
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hlast voli¢i ve volbach (A), pouze zisk posti (B) a pouze prosazeni programu (C). Na
stranach trojuhelniku jsou umisténé strany, které kombinuji dva pfistupy. Uvnitf
trojtihelniku se nachazeji strany, jejichz motivaci jsou vSechny tii pfistupy. (Strem
1990: 571)

1. 5. Koali¢ni vyjednavani

Politické strany vyjednavaji 0 vzniku koalice po volbach nebo po rozpadu
predchozi vlady. Koali¢ni jednédni mezi stranami je motivovano snahou jednotlivych
stran ziskat posty ve vlad¢ a prosadit vlastni program. Podle teorie koalic vystupuji
strany pii jednani o koalici jako unitarni aktéfi. Podle Blanky Richové to potvrzuje i
vétSina empirickych vyzkumt, které zkoumaly fungovani politickych stran v Evropé.
Nejvice unitarnimi stranami jsou komunistické strany, strany ve skandinavskych
zemich, nizozemska Lidova strana pro svobodu a demokracii, némecka Svobodna

demokraticka strana a irské strany Fianna Fail a Fine Gael. (Richova 2000: 122-123)

Koali¢ni vyjednavani mezi politickymi stranami ovliviluje pfitomnost
antisystémovych stran ve stranickém systému. lan Budge a Hans Keman fadi
K antisystémovym stranam komunistické strany, krajné pravicové strany a neofasistické
strany. Demokratické strany se snazi pii sestavovani vlad chranit demokracii, proto
vylu€uji antisystémové strany z koali¢nich jednani. lan Budge a Hans Keman stanovili
nasledujici pravidla, podle kterych strany jednaji pti vzniku vlad:

1. Pokud je ohrozen demokraticky systém, jsou ve vladé vSechny relevantni
strany krom¢ antisystémovych stran.

2. Pokud neni demokraticky systém bezprostiedn¢ ohrozen, vytvoii strana
s absolutni vétSinou hlast jednostranickou vladu nebo je sestavena koalice bez
antisystémovych stran.

3. Pokud zadna strana neziska vétSinu a konfliktni linie je mezi vlastniky a
pracujicimi, vytvofi tabor disponujici vétSinou hlasi vladu, ktera je sloZena
nebo podporovana vyznamnymi stranami stejného tdbora. Antisystémoveé
strany mohou podporovat vladu, ale nemohou se Vv ni uc€astnit.

4. Pokud neexistuje konfliktni linie vlastnici-pracujici, vytvoii nejvétsi strana
vladu bud’ sama, nebo bude dominantni v koali¢ni vladé bez antisystémovych

stran.
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5. Pokud neexistuje konfliktni linie vlastnici-pracujici a Zadné strana nesplituje
druhé a ctvrté pravidlo, vytvofi strany s nejvétsi shodou v zdsadnich otdzkach
vladu, ktera ziska davéru. Pokud nedojde k takové shod¢, snizi se pocet stran
tak, aby si vlada udrzela vétSinu. V kazdém piipad¢ bude vlada bez tucasti
antisystémovych stran.

(Budge, Keman 1990: 44, Cabada 2006: 15-16)

Wolfgang C. Miiller a Kaare Strom zkoumali, jaké politické strany jsou
vyloucené z koali¢niho jednani o sestaveni vlady. Autofi uvadéji nésledujici tfi typy
stran, které nejsou zapojeny do vyjednavani: 1. komunistické strany v obdobi studené
valky, 2. populistické protestni strany a 3. extrémné pravicové strany. (Miiller, Strom
2000b: 569). Podle Ladislava Cabady je piekvapivé, ze autofi povazuji komunistické

strany za antisystémové pouze v prub&éhu studené valky. (Cabada 2006: 17)

Ve stranickych systémech bez dominantni strany jsou stfedové (medianové)
strany dualezitym aktérem, ktery ovliviiuje koali¢ni vyjednavani a vytvafeni koalic.
Podle Wolfganga C. Miillera a Kaare Strema jsou stredové strany zastoupeny v celkem
80 procentech koali¢nich vlad. (Miiller, Stram 2000b: 563)

1. 6. Rozdéleni postii ve vladé

Politologicky vyzkum V ramci teorie koalic se zabyva problematikou rozdéleni
postil ve vladé. Politologové ve svych odbornych studiich zkoumaji, jakym zplsobem
jsou rozdélovany posty ve vladé mezi koali¢ni strany. Pozornost je zaméfovana, jednak
VvV jakém poméru jsou rozdélovany posty ve vladé mezi koali¢ni strany, ale i jak jsou

obsazovany jednotlivé ministerské posty. (Balik, Havlik 2011: 29)

William Gamson stanovil v ¢lanku A Theory of Coalition Formation (Gamson
1961) hypotézu, ze strany vstupujici do koalice budou pozadovat podil na vladnich
postech odpovidajici jejich podilu na celkovém poctu koalicnich mandata. ,,KazZdy
ucastnik bude ocekavat, ze ostatni budou pozadovat od koalice podil ziskit pomérny vysi
zdroji, kterymi prispivaji ke koalici.” (Gamson 1961: 376) Strany si porovnaji, jak
velky by mély podil ziskli u v§ech moznych koalic a rozhodnou se pro koalici, ve které
bude pro né nejvyssi zisk. Podle Williama Gamsona vznikne nejlevnéjsi vitézna koalice

(cheapest winning coalition), ve které bude zisk kazdé koali¢ni strany co nejvyssi. Tuto

20



koalici definuje nasledovné: ,,nejlevnejsi vitezna koalice je minimalni vitezna koalice

Vv

Sestaveni nejlevngjsi vitézné koalice miizeme predstavit na dvou piikladech. V
prvnim pfipad¢ je 65 mandatl rozdélenych mezi pét stran nasledovné - A (10 mandati),
B (9), C (20), D (12), E (14). Strany A, B a E ziskaji nejvétsi zisk v koalici ABE. Pro
stranu C je nejvyhodnéjsi koalice CE a pro stranu D koalice BDE. Nejlevnéjsi vitéznou

koalici je koalice ABE, ve které dosdhnou vSechny tii strany nejvyssiho zisku.

Tabulka €. 3a — Porovnani ziski stran v minimalnich vitéznych koalicich

podil stran na zisku koalice v procentech
koalice | hlasy | A B C D E strana | hlasy

ABC 39 | 25,64 | 23,08 | 51,28 A 10
ABE 33 | 30,30 | 27,27 42,42 B 9
ACD 42 | 23,81 47,62 | 28,57 C 20
ADE 36 | 27,78 33,33 | 38,89 D 12
BCD 41 21,95 | 48,78 | 29,27 E 14
BDE 35 25,71 34,29 | 40,00 celkem | 65

CE 34 58,82 41,18

(zdroj: vlastni zpracovani)

Pokud by strana A m¢la o jeden mandat vice a strana D o jeden méné nez
v pfedchozim ptikladu, mohly by vzniknout tfi nejlevnéj$i vitézné koalice — ABE, BDE
a CE. Nejvétsi zisk by ziskala strana A v koalici ABE, strana B v koalicich ABE a
BDE, strana C v koalici CE, strana D v koalici BDE a strana E v koalicich ABE, CDE,
CE.

Tabulka €. 3b — Porovnani ziski stran v minimalnich vitéznych koalicich

podil stran na zisku koalice v procentech
koalice | hlasy | A B C D E strana | hlasy

ABC 40 | 27,50 | 22,50 | 50,00 A 11
ABE 34 | 32,35 | 26,47 41,18 B 9
ACD 42 | 26,19 47,62 | 26,19 C 20
ADE 36 | 30,56 30,56 | 38,89 D 11
BCD 40 22,50 | 50,00 | 27,50 E 14
BDE 34 26,47 32,35 | 41,18 celkem | 65

CE 34 58,82 41,18

(zdroj: vlastni zpracovani)
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Hypotéza Williama Gamsona o proporénim rozdéleni ziskli mezi koali¢ni strany
byva nazyvana jako tzv. Gamsoniv zakon. (Balik, Havlik 2011: 29) Platnost hypotézy
byla nasledné ovéfovana v odbornych politologickych studiich. Politologové Eric C.
Browne a Mark N. Franklin testovali platnost hypotézy ve svém c¢lanku Aspects of
Coalition Payoffs in European Parliamentary Democracies. (Browne, Franklin 1973)
Na zéklad¢ analyzy parlamentnich koalic v evropskych demokratickych zemich zjistili,
ze Gamsonova hypotéza plati, piestoze jsou mirné¢ nadreprezentované malé strany
oproti velkym stranam. (Browne, Franklin 1973: 458-461) Nadreprezentaci malych
stran si vysvétluji autofi tim, ze mohou byt malé strany ,, pivotdlnim partnerem “, ktery
je klicovy pro vytvoreni vétSiny. Malé strany budou ,, Zddoucimi koalicnimi partnery *,
protoze nebudou omezovat vétsi strany. Dalsi vysvétleni vyplyva z ptredpokladu, ze
velkée strany se budou snazit vyhnout koali¢ni spolupraci s velkou stranou a uptfednostni
radéji malou stranu. Velké strany pro zajisténi nezbytné podpory k vytvoreni stabilni
vlady daji malym stranam o néco vice ministerskych posti ve vlade, nez by odpovidalo

podle proporéniho rozdéleni. (Browne, Franklin 1973: 461)

Platnost Gamsonova zakona zkoumali David P. Baron a John A. Ferejohn
v ¢lanku Bargaining in Legislatures. (Baron, Ferejohn 1989) Rozdéleni posti ve vladeé
analyzovali z hlediska pozice formatéra. Autofi potvrdili Gamsonovu hypotézu o
proporénim rozdéleni ziskti a dospéli k zavéru, ze je , podreprezentace formateura
fakticky odpovidajici (...) nadreprezentaci ostatnich (malych) stran.* (Balik, Havlik
2011: 29) Ukolem formatéra je navrhnout ostatnim stranam podobu koalice, kterou chce
vytvofit. Formatér rovnézZ ptichdzi s ndvrhem na rozdéleni posti ve vladé mezi koali¢ni
strany. O navrZzené koalici néasledné hlasuji vSechny strany. Vyjednavani o podobé
koalice kon¢i v pfipadé, Ze koalice ziskd divéru. Pokud ji neziskd, nastavd nové
koali¢ni vyjednavani se stejnym nebo jinym formatérem dokud neni vyslovena koalici

ditvéra nebo dokud nejsou vy€erpany vSechny moznosti sestaveni vlady.

Gamsonova hypotéza byla ovéfovana v dalSich vyzkumech se zohlednénim

vvvvvv

vvvvvv

financi, zahrani¢nich véci a vnitra. (Budge, Laver 1986: 491) Obdobn¢ setadili vladni
posty dle jejich vyznamnosti politologové Wolfgang C. Miiller a Kaare Strem - premicér,

vicepremiér, ministr financi, ministr zahrani¢nich véci, ministr vnitra, ministr socialnich

22



véci a ministr Skolstvi a védy. (Miiller, Strem 2000a: 22). Post premiéra, ktery je

vvvvvv

1997: 182)

lan Budge a Hans Keman zkoumali, zda existuje korelace mezi ideologickym
zam¢efenim strany a jejim zdjmem o urcité ministerské posty. Na zakladé analyzy
koali¢nich vlad ve dvaceti zemich s demokratickym systémem zjistili, Ze nékteré strany
maji vétsi zdjem o urcita ministerstva. Preference stran pii vybéru ministerstev shrnuje

nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4 — Rozdé€leni ministerstev dle ideologického zaméteni stran

Konzervativni | Liberalni strany | Religiozni Socialistické | Strany jednoho
strany strany strany tématu

(single-issue)

vhitro finance kultura socialni véci | podle hlavniho
zahrani¢ni véci | hospodafstvi Skolstvi zdravotnictvi | tématu strany:
obrana spravedlnost zemé&delstvi | hospodarstvi | zemédélstvi
spravedInost Skolstvi socialni véci | pramysl regionalni rozvoj
zemé&délstvi vhitro zdravotnictvi | Skolstvi ekologie

hospodafstvi obchod/primysl
Skolstvi

obchod/primysl

(Budge, Keman 1990: 97 citovan in Cabada 2006: 19)

Rozdéleni postlh v koali€ni vladé mlze byt zéavislé 1 na vyjednavaci sile
jednotlivych stran, kterou je mozné vypocitat pomoci Banzhafova indexu nebo Shapley-
Shubikova indexu. Banzhafiv index sily stran je roven poctu piipadi, ve kterych je
dana stran nezbytna pro zajisténi vétSiny K celkovému poctu piipadd, kdy je néktera ze
stran nezbytna K zajisténi vétSiny. Vypocet Shapley-Shubikova indexu je oproti
vstupovaly do koalice, coz zvySuje pocet vSech moznych koali¢nich uspofadéni.
Shapley-Shubiktv index strany je roven poctu ptipadt, kdy dana strana svym vstupem
do koalice zajistila vétsinu k celkovému poctu vSech moznych uspotadani koalic.

(Dlouhy, Fiala 2009: 63-66)
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Vyjednavaci silu stran podle Banzhafova indexu a Shapley-Shubikova indexu
muzeme porovnat na piikladu zastupitelského organu, ktery ma 65 mandath
rozdélenych mezi pét stran nasledovné - A (10 mandatt), B (9), C (20), D (12), E (14).
Piestoze se kazdy index pocita odlisnym zptsobem, jsou vyjednavaci sily jednotlivych
stran podle téchto indexii velmi podobné. Strany C a E maji shodnou vyjednavaci silu u
obou indexil, pfestoze ma strana C o Sest mandatl vice. Zbyvajici strany A, B a D také

disponuji stejnou silou.

Tabulka ¢. 5 — Vyjednavaci sila stran podle Banzhafova a Shapley-Shubikova indexu

strana | poc¢et mandati | mandaty v % | Banzhafiiv index | Shapley-Shubikav index
A 10 15,38 14,29 13,33
B 9 13,85 14,29 13,33
C 20 30,77 28,57 30,00
D 12 18,46 14,29 13,33
E 14 21,54 28,57 30,00

Poznémka: Procentualni pocet mandati je zaokrouhlen na dvé desetinna mista. Hodnoty
Banzhafova indexu a Shapley-Shubikova indexu jsou vyjadieny v procentech a
zaokrouhleny na dv¢ desetinna mista.

(zdroj: vlastni zpracovani, Banzhafav index vypoéten pomoci kalkulatoru -
http://cow.math.temple.edu/bpi.html, Shapley-Shubikiv index vypocten v programu
ssdirect - https://homepages.warwick.ac.uk/~ecaae/ssdirect.html)
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2. Analyticka cast

2. 1. Analyza krajskych koalic po volbach v roce 2012

Ve volbach do zastupitelstev krajii v roce 2012 vyhrala CSSD Vv deviti krajich.
Jesté vétsiho volebniho tspéchu dosahla CSSD v piedchozich krajskych volbach, kdy
se jim podafilo vyhrat ve viech krajich. KSCM oproti minulym volbam posilila a ve
dvou krajich volby vyhrala. Nejvice ztratila ODS, ktera ziskala piiblizn¢ o 43 procent

méné mandata ve srovnani s volbami v roce 2008.

vvvvvv

09. TOP 09 vytvotila piedvolebni koalici s hnutim STAN, které jiz bylo v minulosti
Vv krajskych zastupitelstvech. Koalice TOP 09 a STAN uspéla v deseti krajich a ziskala
44 zastupiteli. Dal§i novou stranou kandidujici ve vSech krajich byla SPOZ, ktera
ziskala celkem sedm mandati v Pardubickém a Zlinském kraji. Nejlepsiho vysledku
mezi noveé vzniklymi stranami, které nekandidovali ve vSech krajich, doséhli Jihocesi
2012, kteti se umistili v JihoCeském kraji na tfetim misté se ziskem deviti mandati.
V Kralovéhradeckém kraji se do zastupitelstva nové dostali Vychodocesi. Poprvé se
voleb uéastnily napiiklad i Véci Vefejné, Ceska piratskd strana a Strana Svobodnych

ob¢antl. Zadna z téchto ti stran neziskala mandaty v krajském zastupitelstvu.

Vysledky voleb do zastupitelstev krajii v roce 2012 z hlediska celkového poctu

mandatu, které ziskaly jednotlivé strany, shrnuje nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6. — Krajsti zastupitelé dle politickych stran (samostatné + v koalici)

CSSD KSCM oDS KDU-CSL | STAN | TOP09 | SLK

205 182 102 61 25 19 13
(42+19) | (0+25) | (0+19)

SZ | Jihocesi 2012 | Severocesi.cz | HNHRM | SNKED | SPOZ | ostatni

9 9 9 / / 7 20
(0+9) (5+2) 0+7)

(zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani)
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2. 1. 1. Koali¢ni vyjednavani v krajich

StiedoCesky kraj
Rozdéleni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
CSSD (20), KSCM (19), ODS (16), TOP 09 a STAN (10)

Vitézna CSSD piisla po volbach s navrhem, Ze by chtéla vytvofit mensinovou
krajskou radu, kterou by podporovala néktera z ostatnich stran. ODS tento navrh
odmitla a rozhodla se, Ze zistane radgji v opozici. KSCM rovnéz nechtéla podporovat
jednobarevnou radu slozenou pouze z predstavitelt CSSD a pozadovala posty Vv krajské
radé. CSSD poté, co neuspéla preferovana varianta mensinové rady, nabidla
komunistim nejdiive dva a nasledné tfi posty v radé. KSCM obé& moznosti odmitla a
pozadovala vétsi zastoupeni v radé. (ct24.cz 13. 11. 2012; ct24.cz 16. 11. 2012)
Nakonec se obé strany dohodly, ze CSSD bude mit v radé sedm zastupcii (hejtman, pét
naméstki hejtmana a jeden radni) a KSCM bude mit jednoho ndméstka a ti radni.
(denik.cz 18. 11. 2012, kr-stredocesky.cz 2012)

Jihocesky kraj

Rozdéleni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
CSSD (18), KSCM (13), Jihodesi 2012 (9),

ODS (8), KDU-CSL (4), TOP 09 a STAN (3)

Bezprostiedn& po volbach se dohodli Jihogesi 2012, KDU-CSL a koalice TOP
09 a STAN na vzniku tzv. trojdohody. Tyto tii strany se domluvily, ze budou pfi
vyjednavani s dal§imi stranami postupovat spolecné a nepovedou jednani oddélené.
(jihocesi2012.cz 13. 10. 2012) Jiho¢esky lidr CSSD Jiti Zimola prohlasil po volbach, Ze
zvazuje vytvofeni koalice s KSCM nebo mensinovou vladu CSSD, kterou by
podporovali komunisté. (irozhlas.cz 13. 10. 2012) Vitéz voleb se seSel postupné se
vemi stranami. Nejdfive jednala CSSD s komunisty, ktefi pozadovali &tyfi posty
vradé. ODS se po volbach rozhodla, ze bude v opozici. Jifi Zimola oznacil vznik
trojdohody jako podvod na voli¢ich a pozadoval oddélené¢ jednani S témito stranami.
Schiizka s trojdohodou skonéila netispdsng, protoze CSSD odmitla jednat spoleéné se
vSemi stranami. (aktualne.cz 22. 10. 2012) Trojdohoda se rozhodla pfistoupit na
pozadavek oddéleného jednani, aby zabranila vzniku koalice CSSD a KSCM. Dalsiho

vyjednavani se jiz neucastnila TOP 09 a STAN, protoze socialni demokraté s nimi
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nechtéli vytvofit koalici. Také jednani s Jihodechy 2012 a KDU-CSL nebylo tispésné,
protoze se strany neshodly na rozdéleni postt v krajské radé. (novinky.cz 1. 11. 2012)
CSSD se nakonec rozhodla vytvofit koalici s KSCM. (novinky.cz 5. 11. 2012)
V jedenacti¢lenné radé obsadila CSSD osm posti (hejtman, dva naméstci hejtmana a

pét radnich) a komunisté ziskali tfi radni. (Kraj-jihocesky.cz 2012)

Plzensky kraj

Rozdé€leni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

ODS (15), CSSD (15), KSCM (12), TOP 09 a STAN (3)

Plzenisky lidr ODS Jiti Pospisil po volbach prohlasil, Ze je ,pripraven udélat
vSechno pro to, aby se komunisté v Plzeniském kraji nedostali k moci.* (denik.cz 13. 10.
2012) Navrhnul CSSD vznik velké koalice. V deviti¢lenné radé by kazda strana méla
Ctyfi posty v radé a ODS by ziskala jeSté hejtmana. ODS nabizela jeSté druhou mozZnost
— v krajské radé by byla zastoupena také koalice TOP 09 a STAN, ktera by ziskala
jednoho radniho na ukor ODS. Ob¢ varianty socidlni demokraté odmitli, protoze
upfednostiiovali pokradovani mensinové rady s podporou komunisti. KSCM se jiz
nechtéla spokojit s pouhou podporou a pozadovala pfimou ucast v krajské koalici.
(denik.cz 28. 10. 2012) CSSD se nakonec dohodla s KSCM na vzniku koalice.
(novinky.cz 18. 11. 2012) V deviti¢lenné radé obsadila CSSD sedm posti (hejtman,
Styfi naméstci hejtmana, dva radni) a KSCM ziskala jednoho ndméstka a jednoho

radniho. (plzensky-kraj.cz 2012)

Karlovarsky kraj

Rozdéleni mandatii v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

KSCM (14), CSSD (13), ODS (5), HNHRM (5), TOP 09 a STAN (4), Alternativa (4)

Nékolik dni po volbach vydala Alternativa vyzvu s nazvem ,,Nedopust'me, aby
kraji vladli extremisté®, ve které zadala, aby demokratické strany nespolupracovaly
s KSCM. (denik.cz 16. 10. 2012) Tato vyzva byla uréena piedeviim CSSD, protoze
podle Alternativy by mohli socialni demokraté vytvofit koalici naptiklad s ODS a
HNHRM. Komunisté nabidli po volbach CSSD vytvoteni koalice. KSCM pozadovala
post hejtmana a &tyfi radni a socialnim demokratiim nabizela étyfi posty v radé. CSSD
nechtéla piistoupit na nabidku KSCM, protoze také usilovala o post hejtmana. (ct24.cz

16. 10. 2012) Protichiidné pozadavky obou stran komplikovaly vyjednavani, ale
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podafilo se jim domluvit na kompromisu, ze prvni dva roky bude mit vétsinu v krajské
radé KSCM a posledni dva roky CSSD. (novinky.cz 23. 11. 2012) V prvni poloving
volebniho obdobi ziskala CSSD &tyii posty v radé (hejtman a tii naméstci hejtmana) a

KSCM méla dva naméstky hejtmana a tfi radni. (kr-karlovarsky.cz 2012)

Ustecky kraj

Rozd¢€leni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
KSCM (20), CSSD (13), Severoéesi.cz (9), ODS (7),
Hnuti PRO! kraj - SZ, HNHRM, KDU-CSL (6)

Po volbach &ast krajského vedeni KSCM odmitalo vytvoreni koalice s CSSD
kvuli tomu, Ze byli néktefi piedstavitelé socialnich demokratd spjati s dotacni kauzou
V Regionalnim operaénim programu Severozapad. Komunisté také zvazovali koalici
s hnutim Severo&esi.cz, nebo vytvofeni koalice, ve které by byly Severodesi i CSSD.
KSCM se nakonec rozhodla, Ze upiednostni koaliéni spolupraci s CSSD. (ct24.cz 29.
10. 2012a) Jedenacti¢lenna rada byla mezi koali¢ni strany rozdélena v poméru 6 : 5.
KSCM ziskala post hejtmana, jednoho naméstka hejtmana a &tyii radni. CSSD méla

Vv rad¢ jednoho nameéstka a Ctyfi radni. (Kr-ustecky.cz 2012)

Liberecky kraj

Rozdéleni mandatii v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

SLK (13), KSCM (10), Zména pro LK - hnuti Zména a SZ (10), CSSD (7), ODS (5)

Starostové pro Liberecky kraj po volbach zvazovali nékolik moznosti: 1. koalici
se Zménou pro LK a ODS, 2. koalici pouze se Zménou a 3. menSinovou koalici.
Koali¢ni vyjednavani komplikovaly spory mezi Zménou a ODS. Zména odmitala vstup
do koalice s ODS jiz pted volbami a ani po nich nezménila nazor. ODS se nejdiive
rozhodla, Ze se Zménou nebude spolupracovat, ale po volbach ptehodnotila sviij postoj.
(irozhlas.cz 15. 10. 2012; irozhlas.cz 18. 10. 2012) Zména pro LK vs$ak trvala na svém a
proto byl vznik koalice SLK a Zmény jedinou moznosti. Tato koalice méla pouze
tésnou vétsinu 23 hlast ze 45, proto se snazil lidr SLK Martin Pita vyjednat pro koalici
$iri podporu a nabidl ODS a CSSD po jednom postu v radé. ODS i CSSD tuto nabidku
odmitly. (rozhlas.cz 30. 10. 2012) Z povolebniho vyjednavani nakonec vzesla koalice
SLK a Zmény. SLK obsadila v rad¢ pét posti (hejtman, dva naméstci a dva radni) a
Zména ziskala dva naméstky a dva radni. (denik.cz 19. 11. 2012)
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Kralovéhradecky kraj

Rozdé€leni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

CSSD (12), KSCM (11), Koalice pro KHK - KDU-CSL, HDK, VPM (7)
ODS (6), TOP 09 a STAN (5), Vychodocesi (4)

Vitéz voleb zadal po volbach jednat nejdiive s KSCM a Koalici pro KHK.
Socialni demokraté méli dvé varianty, jak vytvofit koali¢ni vétinu - bud’ koalice CSSD
a KSCM nebo koalice CSSD, Koalice pro KHK a nékteré dalsi strany. Obé koalice by
ale mély pouze tésnou vétsinu jednoho hlasu. Komunisté se sice s CSSD shodli na
dilezitych tématech i na rozdéleni posti v rad¢, ale neméli zajiSténou potiebnou
vétsinu, protoZe krajsky zastupitel Jan Birke z CSSD byl proti této koalici a ostatni
strany v zastupitelstvu také odmitaly spolupraci s KSCM. Birke se nakonec rozhodl, Ze
koalici s komunisty podpofi. (denik.cz 22. 10. 2012a; denik.cz 24. 10. 2012) Opozi¢ni
strany kritizovaly CSSD, ze vytvoiila koalici s komunisty. CSSD svoje rozhodnuti
obhajovala tim, Ze Koalice pro KHK je nesourodym subjektem tii stran a obavala se i
personalnich a programovych neshod s dalsimi stranami. (denik.cz 27. 10. 2012) CSSD
ziskala v radé Sest postil (hejtman, naméstek hejtmana a &tyfi radni) a KSCM méla

Vv rad¢ naméstka a dva radni. (novinky.cz 6. 11. 2012)

Pardubicky kraj

Rozdéleni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

CSSD (12), KSCM (11), Koalice pro PAK — KDU-CSL, Nestranici, SNK ED (10),
ODS (6), TOP 09 a STAN (3), SPOZ (3)

V Pardubickém kraji se domluvila po volbach CSSD s SPOZ, Ze budou spole&né
jednat o vzniku krajské koalice. Tyto dv€ strany mély dvé moznosti, jak sestavit
vétsinovou koalici - bud’ mohla vzniknout koalice CSSD, KSCM a SPOZ nebo mohla
pokraovat koali¢ni spoluprace CSSD a Koalice pro PAK z minulého volebniho obdobi,
ke které by se pridala SPOZ. Socialni demokracie po jednanich s témito stranami dala
prednost pokracovani stavajici koalice, ke které se piipojila SPOZ. (denik.cz 14. 10.
2012) Tyto tii strany nasledné jednaly o sloZeni krajské rady. Lidr CSSD Martin
Netolicky vyhovél pozadavku SPOZ, kterd usilovala o post radniho pro dopravu pro
svého lidra Jaromira Duska. Koali¢ni strany si rozdélily posty v krajské radé nasledovné

— CSSD pét postt (hejtman, naméstek hejtmana a tfi radni), Koalice pro PAK tii posty
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(naméstek hejtmana a dva radni) a SPOZ jeden post (naméstek hejtmana). (denik.cz 25.
10. 2012))

Kraj Vysoc€ina

Rozdéleni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
CSSD (17), KSCM (11), KDU-CSL (7), ODS (5),

Pro Vysoc¢inu — SNK ED a Nestranici (3), TOP 09 a STAN (2)

CSSD uptednostiiovala pokratovani mensinové rady sloZené pouze ze
socidlnich demokratii, ktera fungovala jiz v minulém volebnim obdobi. Socialni
demokraté jednali s KSCM a KDU-CSL o ptipadné podpofe pro mensinou radu. KDU-
CSL neméla o takovou formu spoluprace zajem a navrhovala vytvoreni koalice s CSSD,
ve které by mohlo byt piipadné i sdruzeni Pro Vyso¢inu. KSCM nejdiive pozadovala
zastoupeni v rad¢, ale nakonec souhlasila s podporou mensinové rady. (ct24.cz 24. 10.
2012, denik.cz 26. 10. 2012a) V deviti¢clenné radé obsadila CSSD viechny posty

(hejtman, dva naméstci hejtmana a Sest radnich). (kr-vysocina.cz 2012)

Jihomoravsky kraj

Rozdéleni mandath v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

CSSD (23), KSCM (16), KDU-CSL (14), ODS (7), TOP 09 a STAN (5)

V Jihomoravském kraji se vitézna CSSD rozhodla, Ze bude jednat o sestaveni
koalice pouze s KDU-CSL a KSCM. Lidr CSSD Michal Hasek byl zastincem
pokracovani koaliéni spoluprace s lidovci. Chtél jednat i s komunisty, aby mohl
porovnat, se kterou stranou je vétsi programova shoda. CSSD se pii jednani s obéma
stranami shodovala v mnoha programovych bodech. Pfipadna koalice téchto tii stran
nebyla mozn4, protoze KDU-CSL odmitala byt v koalici s KSCM. CSSD se nakonec
rozhodla, ze vznikne koalice s lidovci. (irozhlas.cz 16. 10. 2012; ct24.cz 29. 10. 2012b)
Obé strany se shodly na slozeni krajské rady, ve které ziskala CSSD sedm posti
(hejtman, dva naméstci hejtmana a &tyii radni) a KDU-CSL &tyfi posty (dva naméstky a
dva radni). (kr-jihomoravsky.cz 2012)

Olomoucky kraj

Rozdé€leni mandath v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
CSSD (19), KSCM (16), Koalice pro OLK — KDU-CSL a SZ (8),
ODS (8), TOP 09 a STAN (4)
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Po volbach v Olomouckém kraji probéhly prvni jednani mezi vitézem voleb a
ostatnimi stranami. Na uvodnich setkanich dosahla CSSD nejvétsi programové shody
s KSCM. Zasadni rozpory nebyly ani pii jednani s ODS a Koalici pro OLK. CSSD se
neshodla pouze s TOP 09 a STAN a proto s nimi uz dale nejednala. Z prvniho kola
povolebniho jednani vyplynuly dvé mozné koalice - CSSD a KSCM nebo CSSD,
Koalice pro OLK a ODS. (denik.cz 15. 10. 2012) CSSD naslednd jednala s témito
stranami 0 spole¢ném programu a hledala programové priniky. Protoze se nevyskytly
74dné programové rozpory, musela se CSSD rozhodnout na zékladé toho, kolik strany
pozadovaly postii v radé. ODS a Koalice pro OLK navrhovali rozdé€leni postit v radé
vpoméru 7:2:2. Komunisté se spokojili pouze se dvéma posty v radé, prestoze
V zastupitelstvu méli pouze o tii mandaty méné neZ vitézna CSSD. Pro socialni
demokraty tak bylo vyhodngjsi vytvofit koalici s komunisty. CSSD se pfi jednani
s KSCM dohodla, Ze v jedenactiélenné radé bude mit CSSD post hejtmana, &ty
naméstky a &tyii radni a KSCM dva naméstky. (denik.cz 22. 10. 2012b; olkraj.cz 2012)

Zlinsky kraj
Rozdéleni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

CSSD (12), KDU-CSL (10), KSCM (9), TOP 09 a STAN (5), ODS (5), SPOZ (4)

Socidlni demokraté zacali jednat po volbach ve Zlinském kraji se vSemi
stranami, aby zjistili, za jakych podminek by ostatni strany byly ochotné vstoupit do
koalice. KDU-CSL nechtéla pokradovat v koalici s CSSD a ODS, ktera fungovala
vV minulém volebnim obdobi. TOP 09/STAN a SPOZ také nechtély byt soucasti této
koalice. ODS odmitala koali¢ni spolupraci s komunisty. CSSD se pfi dal§im jednani
rozhodovala mezi dvéma variantami - koalice CSSD, KSCM a SPOZ nebo koalice
CSSD, KDU-CSL a SPOZ. Uvazovalo se i o vzniku koalice KDU-CSL, TOP 09/STAN,
ODS a SPOZ, ve které by nebyla vitézna CSSD. Piestoze SPOZ méla nejmensi podet
zastupitelt, byla rozhodujicim aktérem, protoze byla zastoupena ve vSech zvazovanych
koalicich. Ve Zlinském kraji nakonec vznikla koalice CSSD, KSCM a SPOZ.
V deviti¢lenné krajské radé obsadila CSSD pét postii (hejtman, naméstek hejtmana a tii
radni) a mensi koali¢ni strany ziskaly po dvou postech (ndméstek hejtmana a radni).

(ct24.cz 15. 10. 2012; ct24.cz 23. 10. 2012)
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Moravskoslezsky kraj

Rozdé€leni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

CSSD (24), KSCM (20), ODS (9), KDU-CSL (7), Nezavisli (5)

Po volbach v Moravskoslezském kraji se nejdiive seslo krajské vedeni CSSD a
nove zvoleni zastupitelé. Dohodli se, ze nebudou jednat s hnutim Nezavisli, které bylo
poprvé zastoupeno Vv krajském zastupitelstvu. Socialni demokraté méli dvé moznosti,
jak sestavit koalici — bud’ s KSCM nebo s ODS a KDU-CSL. CSSD se nejprve sesla
s komunisty. Nabidla jim, Ze by mohli pokracovat v dosavadni koali¢ni spolupraci.
Navrhovala i stejné rozlozeni rady v poméru 8 : 3. Komunisté pozadovali vétsi pocet
mist v radé, protoze oproti minulym volbam ziskali 0 devét mandati vice, zatimco
vitézna CSSD piisla o sedm mandati. Vitéz voleb se dale sesel s ODS a KDU-CSL.
Tyto strany pozadovaly celkem ¢&tyfi posty vradé. CSSD se nakonec rozhodla
pokracovat ve stavajici koalici s KSCM. Socialni demokraté v radé obsadili sedm postil
(hejtman, Ctyfi naméstci a dva radni) a komunisté ziskali ¢tyfi posty (tfi naméstci a

radni). (denik.cz 23. 10. 2012; denik.cz 26. 10. 2012b)

2. 1. 2. Krajské koalice

Po krajskych volbach v roce 2012 bylo sestaveno celkem Sest riznych koalic.
Nejéast&ji se jednalo o koalici slozenou z CSSD a KSCM. Tyto dvé strany spolu
vytvofily koalici vosmi krajich. Ve Zlinském kraji se knim pfipojila SPOZ.
Na Vyso&iné vznikla mensinova koalice socialnich demokratii s podporou KSCM.
Ve dvou krajich se rozhodla CSSD vytvofit koalici s jinou stranou, piestoze méla s
komunisty dohromady vétsinu v zastupitelstvu. V Pardubickém kraji se CSSD
domluvila na koali¢ni spolupraci s Koalici pro PAK a SPOZ. V Jihomoravském kraji
socialni demokraté vytvofili koalici s KDU-CSL. CSSD byla zastoupena celkem ve
dvanacti krajskych koalicich. V Libereckém kraji skoncila v opozici. V tomto kraji se

dohodli na vzniku koalice Starostové pro LK se Zménou pro LK.

Pouze v jednom piipadé skoncila vitézna strana v opozici. V Plzenském kraji
vyhrala volby ODS, ktera ziskala stejny po¢et mandati jako druha CSSD. ODS
usilovala o velkou koalici se socidlnimi demokraty, ti vSak upfednostnili koali¢ni

spolupraci s komunisty. Ve vSech ostatnich krajich byl vitéz vzdy zastoupen v koalici.
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Tabulka ¢. 7. — Krajské koalice po volbach v r. 2012 (podrobné;jsi tabulka v piiloze ¢. 1)

koalice pocet | kraje

Stiedocesky, Jihocesky, Plzenisky,
CSSD + KSCM 8 | Karlovarsky, Ustecky, Kralovéhradecky,

Olomoucky, Moravskoslezsky

CSSD s podporou KSCM 1 | Vysocina
CSSD + KSCM + SPOZ 1 | Zlinsky
CSSD + KDU-CSL 1 | Jihomoravsky
CSSD + Koalice pro PAK + SPOZ 1 | Pardubicky
SLK + Zména pro LK 1 | Liberecky

(vlastni zpracovani dle zdroju pouzitych v kapitole 2. 1. 1.)

Mensinova koalice vznikla pouze na Vysocing. V ostatnich krajich byla
sestavena minimalni vitézna ideové propojend koalice. V osmi krajich byla vytvofena
minimélni vitézna koalice s nejmenSim poctem clent, ale neméla nejmensi pocet
mandati. V Plzenském, Libereckém a Kralovéhradeckém kraji vznikla minimalni
vitézna koalice snejmensim poctem c¢lenti i mandati. V Pardubickém kraji byla
sestavena minimalni vitézna koalice, kterd neméla nejmensi pocet ¢lend ani nejmensi
pocet mandatii. Pokud by v Pardubickém kraji vznikla koalice CSSD a KSCM, jednalo

by se o koalici s nejmensim poétem ¢lenti a mandatu.

Tabulka ¢. 8. — Typy koalic po krajskych volbach v roce 2012

typ koalice pocet | kraje

minimalni vitézna StredoCesky, Jihocesky, Karlovarsky,
- ideové propojena 8 | Ustecky, Jihomoravsky, Olomoucky,
- S nejmensim poctem CElend Zlinsky, Moravskoslezsky

minimalni vitézna
- ideove propojena )
. . 3 | Plzensky, Liberecky, Kralovéhradecky
- S nejmensim poctem CElend

- S nejmensim poctem mandati

minimalni vitézna )
. . 1 | Pardubicky
- ideove propojena

mensinova 1 | Vysocina

(vlastni zpracovani dle zdroju pouzitych v kapitole 2. 1. 1.)
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2. 1. 3. Rozdéleni postii v krajskych radach

vvvvvv

ziskanych postli byla CSSD, ktera ziskala celkem 11 hejtmantl a dalsich 68 posti
v krajskych radach. Ustecky kraj se stal historicky prvnim krajem v CR od roku 2000,
kdy se poprvé uskuteénily volby do krajskych zastupitelstev, ve kterém KSCM obsadila
post hejtmana. V Libereckém kraji ziskali hejtmana Starostové pro Liberecky kraj.

Pouze ve dvou krajich se hejtmanem nestal predstavitel vitézné strany.
V Karlovarském kraji vyhrila KSCM, ale hejtmana pfenechala CSSD. V Plzefiském

kraji vitéz voleb (ODS) skon¢il v opozici a post hejtmana neziskal.

Pokud bychom porovnali pocet ziskanych posti v krajské radé k poctu

vvvvvv

ptiblizné 43 procent (3 posty v rad¢ / 7 zastupitelt). Druhy nejvyssi podil méla Zména
pro LK (40 %), o néco méné CSSD a SLK (cca 38,5 %), Koalice pro PAK 30 %,
KSCM piiblizné 17 % a KDU-CSL necelych deset procent.

Tabulka ¢. 9. — Rozdéleni postii v krajskych radach po volbach v roce 2012

strana hejtman | naméstek | radni | celkem
CSSD 11 30 38 79
KSCM 1 12 18 31
SLK 1 2 2 5
KDU-CSL 2 2 4
Zména pro LK 2 2 4
SPOzZ 2 1 3
Koalice pro PAK 1 2 3

(vlastni zpracovani dle zdrojt pouzitych v kapitole 2. 1. 1.)

2. 2. Analyza krajskych koalic po volbach v roce 2016

Hnuti ANO 2011 kandidovalo v krajskych volbach poprvé v roce 2016. Vyhrali
v deviti krajich a celkem ziskali nejvétsi pocet mandati. Ve srovnani s pfedchozimi
volbami ztratili nejvice socialni demokraté a komunisté. CSSD pied &tyfmi roky
vyhrala v deviti krajich, zatimco Vv téchto volbach zvitézila pouze v JihoCeském kraji a

na Vyso¢ing. KSCM, ktera v minulych volbach zvitézila v Karlovarském a Usteckém
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kraji, nevyhrala v Zddném kraji. SLK obhajili vitézstvi v Libereckém kraji. Ve Zlinském

kraji zvitézili lidovci, ktefi v tomto kraji v minulych volbach skon¢ili na druhém misté

za CSSD.

Tabulka ¢. 10. — Krajsti zastupitelé dle politickych stran (samostatn¢ + v koalici)

ANO 2011 | CSSD | KSCM | ODS |KDU-CSL| STAN |TOPO09
176 125 86 76 61 38 19
(42+19) | (24+14) | (12+7)
SLK SPD SPO SNK ED Pirati SZ ostatni
18 18 16 6 5 5 26
(2+16) | (0+16) | (0+6) (3+2) (0 +5)

(zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani)

vvvvvv

ziskanych mandati. V jedenacti krajich vytvofila SPD koalici s SPO, ktera jiz na
krajské trovni ptsobila. V Pardubickém a Zlinském kraji kandidovala samostatn¢é. SPD

ziskala celkem 18 zastupitelli v deseti krajich.

Ceska piratska strana kandidovala neGisp&$né jiz v minulych volbach. V téchto
volbach kandidovala v sedmi krajich samostatné a v ostatnich krajich v koalici se
Stranou Zelenych a hnutim Zména. Jako samostatnd strana uspéla pouze
v Karlovarském kraji. Pirati v koalici se Stranou Zelenych piekrodili uzaviraci klauzuli

v Jihomoravském a Kralovéhradeckém kraji.

2. 2. 1. Koali¢ni vyjednavani v krajich

StiedoCesky kraj

Rozdéleni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

ANO 2011 (16), STAN (15), CSSD (11), ODS (10), KSCM (8), TOP 09 (5)

ANO 2011 zahgjilo povolebni vyjednavani s hnutim STAN, které ziskalo pouze
o jeden mandat méné nez vitéz voleb. Stfedoceska lidryné Jaroslava Pokorna Jermanova
upfednostiiovala vytvoreni pravicové koalice: ,,Byla bych rada, pokud bychom se
domluvili se STANem a s nékterou ze stran na pravé strané politického spektra.
(ct24.cz 8. 10. 2016a) Vyloucila moznost koaliéni spoluprace s CSSD a KSCM, protoze
,»osm let vladla leva strana a ukdzalo se, Ze to nefunguje. Nepredpokladam, Ze bychom

sli touto cestou.” (ct24.cz 8. 10. 2016a). Dalsi jednani probéhlo mezi ANO, STAN a
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TOP 09. Z téchto jednani vyplynulo, ze vznikne koalice mezi témito stranami a post
hejtmana ziska Vit RakuSan z hnuti STAN. (ct24.cz 10. 10. 2016a) Poté zacalo hnuti
ANO jednat i s ODS, ktera byla pro to, aby se hejtmankou stala Jaroslava Jermanova.
Lidr TOP 09 pozadoval, aby se hejtmanem stal Vit Rakusan. Také mu vadilo, ze hnuti
ANO porusilo tvodni dohodu, ze vznikne koalice pouze ve slozeni ANO, STAN,
TOP 09. Ve stran¢ TOP 09 doslo krozkolu. Tii zastupitelé souhlasili, aby se
hejtmankou stala Jaroslava Jermanova. Dva zastupitelé byli proti. (denik.cz 13. 10.
20164, ct24.cz 13. 10. 2016a) Posty v jedenacti¢lenné rad¢ byly rozdéleny nasledovné —
hnuti ANO c¢tyfi posty (hejtman, ndmeéstek, dva radni), STAN ¢tyfi posty (naméstek a
tfi radni), ODS ma naméstka a radniho a TOP 09 jednoho naméstka. (denik.cz 18. 11.
2016)

Jihocesky kraj

Rozd¢leni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

CSSD (15), ANO 2011 (12), ODS (8), KSCM (7),

PRO JIZNI CECHY — STAN, HOPB, TOP 09 (5), KDU-CSL (4), Jihogesi 2012 (4)

V Jihoteském kraji vyhrala volby CSSD, kterd zde zvitézila i v pfedchozich
volbach vroce 2008 a 2012. Pokratovani stavajici koalice CSSD a KSCM nebylo
mozné, protoze strany jiz nemély vétsinu hlasti. CSSD zadala nejdiive jednat s hnutim
ANO, které skoncilo na druhém misté. Témto dvou strandm chybél k vétSiné pouze
jeden mandat, proto se musely dohodnout jeSté s néjakou dalsi stranou. JihoCeska
lidryné ANO Radka Maxova nechtéla v koalici KDU-CSL, protoZe ,,nejsou spolehlivi
partneri jak ve vztahu ke komunalni, tak i parlamentni politice. (ct24.cz 10. 10. 2016b)
Koalici nechtéla vytvofit ani s KSCM, ale pfipustila moznost, Ze by komunisté mohli
podporovat mensinovou koalici. ANO navrhlo socialnim demokratim, ze by v koalici
mohla byt ODS. CSSD to odmitla a upfednostiiovala koali¢ni spolupraci s KDU-CSL
nebo Jihocechy 2012, ktefi jsou blize k levému stfedu politického spektra. Poté, co
odmitli socidlni demokraté koalici s ODS, zacalo ANO zvazovat koalici s ODS, Pro
Jizni Cechy a Jihoéechy 2012. Do koali¢niho vyjednavani zasahl Andrej Babis, ktery se
seSel s Jifim Zimolou a také s krajskym vedenim ANO. Andrej Babi§ pozadoval, aby
ANO vytvotilo koalici s CSSD. (novinky.cz 14. 10. 2016; echo24.cz 14. 10. 2016)
Hnuti ANO poté prestalo pozadovat vytvoreni koalice s ODS a shodlo se s CSSD, ze
vytvoii koalici ve slozeni CSSD, ANO 2011 a Jiho¢esi 2012. V jedenacti¢lenné radé
obsadila CSSD pét postd (hejtman, dva naméstci a dva radni), ANO ziskalo také pét
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posth (dva naméstci a tii radni) a Jihocesi 2012 méli jednoho radniho. (denik.cz 4. 11.
2016)

Plzensky kraj

Rozdé€leni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

ANO 2011 (11), CSSD (9), ODS (8), KSCM (6), koalice STAN, OPAT, Svobodni,
SsCR (4), TOP 09 (3), Koalice SPD a SPO (2), Koalice pro PLK — KDU-CSL, SZ,
Nestranici (2)

Piedstavitelé hnuti ANO chtéli v Plzefiském kraji po volbach jednat s CSSD a
KSCM o piipadném vzniku koalice. CSSD méla zajem jednat s ODS, protoze se podle
lidra CSSD osvédéila koaliéni spoluprace téchto stran v méstské radé v Plzni. Vstoupit
do koalice sKSCM odmitala CSSD a také Koalice pro PLK, ktera nechtéla
spolupracovat ani s SPD a SPO. (ct24.cz 9. 10. 2016a) CSSD a ODS se dohodly na
vzniku krajské koalice s dal§imi dvéma subjekty — koalici STAN, OPAT, Svobodni a
SsCR a Koalici pro PLK. (ct24.cz 11. 10. 2016a) Tyto strany se domluvily, Ze posty
v radé budou rozdéleny v poméru 4 : 3 : 1 : 1. V deviti¢lenné radé ziskala CSSD post
hejtmana, dva naméstky a jednoho radniho, ODS dva naméstky a jednoho radniho,
STAN jednoho naméstka a Koalice pro PLK také jednoho naméstka. (plzensky-kraj.cz
2016)

Karlovarsky kraj

Rozdéleni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
ANO 2011 (13), CSSD (8), KSCM (6),

STAN s podporou KOA, KDU-CSL a TOP 09 (5),

ODS (4), HNHRM (3), Koalice SPD a SPO (3), Piréti (3)

Po volbach v Karlovarském kraji se vitézné hnuti ANO nejprve postupné seslo
se vSemi stranami, které ziskaly mandaty v krajském zastupitelstvu. Po ivodnim kole
vyjednavani se ANO rozhodlo, 7e nevytvoii koalici s CSSD, KSCM a SPD-SPO.
(denik.cz 13. 10. 2016b) ANO o sestaveni krajské koalice dale jednalo s ostatnimi
stranami. Predvolebni koalice STAN s podporou KOA, KDU-CSL a TOP 09 odmitla
vstoupit do koalice shnutim ANO. V tiskovém prohlaseni svoje rozhodnuti
vysvétlovala nasledovné: ,, Dosavadni jednani vedené vitezem voleb hnutim ANO se

dosud spise nez principem partnerstvi vidi znaky vztahii nadrizenosti a podrizenosti,
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obsahuje prvky natlaku, neprimé komunikace a ucelovych interpretaci nékterych
skutecnosti. Nase pozmatky vyvolavaji pochybnosti o stylu, principech a stabilité
fungovani pripadné krajské viady s hnutim ANO.* (STAN 17. 10. 2016) Piedvolebni
koalice STAN upfednostiiovala koali¢ni spolupraci s CSSD, ODS, HNHRM a Piraty.
Pokud by se s témito stranami nedokazala dohodnout, navrhovala vytvofit krajskou
koalici, ve které by byly viechny strany v zastupitelstvu s vyjimkou KSCM a SPD-SPO.
Posledni moznosti pro STAN bylo ztstat v opozici. (denik.cz 19. 10. 2016) Vitézné
hnuti ANO dale jednalo o vzniku koalice s ODS, HNHRM a Piraty. Tato koalice by
méla pouze tésnou vétsinu 23 hlast ze 45, proto se hnuti ANO snazilo znova presveédcit
STAN, ktefi vstup do koalice opét odmitli. (ct24.cz 17. 10. 2016a) V Karlovarském
kraji nakonec vznikla koalice ANO, ODS, HNHRM, Pirati, ke které se pfipojil jeden
zastupitel z SPO. Ostatni dva zastupitelé z SPD zvoleni za Koalici SPD a SPO zistali
v opozici. (ct24.cz. 6. 11. 2016) V deviti¢lenné radé obsadilo ANO ¢tyti posty (hejtman,
tfi nameéstci), ODS ziskala dva radni, HNHRM jednoho naméstka a po jednom radnim

maji Pirati a SPO. (kr-karlovarsky.cz 2016)

Ustecky kraj
Rozd¢leni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

ANO 2011 (20), KSCM (13), CSSD (10), ODS (7), Koalice SPD a SPO (5)

Hnuti ANO 2011 chtélo vytvofit koalici s KSCM, s nimiz by mély vétsinu a
nemusely by hledat dal$iho koaliéniho partnera. CSSD také nabidla komunistim
koali¢ni spolupraci. Socialni demokraté se sesli s SPD-SPO, s nimiz se domluvili, ze
budou spoleéné usilovat o vytvoieni koalice s KSCM. Jaka koalice vznikne v Usteckém
kraji, zaviselo na rozhodnuti KSCM. Do koali¢niho vyjednavani vstoupil Andrej Babis,
ktery chtél, aby dosavadni komunisticky hejtman Oldfich Bubenicek pokracoval ve své
funkci i v dal§im volebnim obdobi. Post hejtmana byl sice ochotny pienechat KSCM,
ale poZzadoval, aby jeho hnuti ANO mélo v radé dominantni pozici. BabiSovo vyjadieni
hejtman.* (denik.cz 13. 10. 2016c) bylo podle Oldficha Bubeni¢ka nevhodné a piimélo
komunisty, aby zvazovali i moZnost vytvofit koalici s CSSD a SPD-SPO. Socialni
demokraté také nabizeli KSCM post hejtmana, ale nepozadovali vétsinu v radé.
(denik.cz 13. 10. 2016¢) Komunisté se nakonec rozhodli, Ze vytvoii koalici s CSSD a
SPD-SPO. Tyto tii strany déle jednaly o podobé koaliéni smlouvy. CSSD a KSCM
souhlasily s pozadavkem SPD, aby v koali¢ni smlouvé bylo uvedeno, ze ,,koalice bude v
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ramci spoluprdce prosazovat, aby Ustecky kraj nepodporoval umistovdni imigrantii na
vizemi Usteckého kraje v rdmci Feseni evropské migracni krize v Evropské unii.* (kr-
ustecky.cz 2016) KSCM ziskala v krajské radé $est postdl (hejtman, dva naméstci, tii
radni), CSSD &tyfi posty (dva naméstci a dva radni) a SPD-SPO jednoho ndméstka.
(ct24.cz 21. 11. 2016)

Liberecky kraj

Rozdé€leni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
SLK (18), ANO 2011 (9), KSCM (4), CSSD (4),

ODS (4), Zména pro LK (4), Koalice SPD a SPO (2)

V Libereckém kraji stejné jako Vv minulych volbach vyhrali Starostové pro
Liberecky kraj a ziskali o pét mandatd vice. V minulém volebnim obdobi vznikla
koalice SLK a Zmény pro LK, kterd méla tésnou vétSinu jednoho hlasu. Lidr SLK
Martin Puta tentokrat preferoval vytvoreni koalice, ktera by méla vétsi podporu: ,,na
zdkladeé zkuSenosti z minulého volebniho obdobi chceme vytvorit Sirokou koalici, ktera
nebude vydiratelna jednim, dvema nebo tremi hlasy, rdadi bychom, aby nebyla jen
dvouclenna.” (ct24.cz 8. 10. 2016b) Vitéz voleb zah4jil koali¢ni vyjednavani s ANO,
CSSD a ODS. Starostové pro LK upiednostiiovali, aby v koalici byly viechny strany, se
kterymi jednali. V ptipad€, Ze by se nedokazali domluvit se v§emi stranami, zvazovali
dvé moznosti — vznik koalice s ANO a ODS nebo s ANO a CSSD. Starostové pro LK
pfi jednani s témito stranami pozadovali post hejtmana a vétSinu v rad¢€. ct24.cz 11. 10.
2016b) Vitézi voleb se nakonec podafilo domluvit vytvofeni koalice s ANO, CSSD a
ODS. Tyto strany se shodly, ze SLK bude mit v radé pét postt (hejtmana, dva naméstci
a dva radni), hnuti ANO jednoho naméstka a radniho, CSSD a ODS po jednom
naméstku. (kraj-1bc.cz 2016)

Kralovéhradecky kraj

Rozdé€leni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

ANO 2011 (13), CSSD (6), ODS (5), Koalice pro KHK — KDU-CSL, HDK, VPM (5),
KSCM (4), STAN a Vychododesi (4), TOP 09 (4),

Koalice SPD a SPO (2), Pirati a SZ (2)

Kratce po skonceni voleb v Kralovéhradeckém kraji zacaly jednat o vzniku
krajské koalice CSSD, ODS, Koalice pro KHK, STAN a Vychodo&esi a TOP 09.
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Téchto pét stran by dohromady mélo vétSinu 24 hlast ze 45. Na prvnim setkani se
strany shodly, Ze post hejtmana ziska lidr CSSD Jiii Stépan. Klara Dostalova, lidryng
hnuti ANO 2011, vnimala snahu téchto péti stran vytvofit koalici bez vitéze voleb jako
podvod na voli¢ich, protoze tyto strany maji podle ni odli$ny program. (ct24.cz 10. 10.
2016¢) Podle Pavla Bélobradka, krajského zastupitele za KDU-CSL, vznikla koalice
bez vitézné strany kvili nedtivéryhodné lidryni. (ct24.cz 12. 10. 2016a) ANO 2011 se
snazilo jesté jednat s témito stranami, aby zménily své rozhodnuti. Lidryné hnuti ANO
jim nabizela, Ze by se vzdala postu hejtmana. Pétice stran trvala na svém a nechtéla
vytvoftit koalici s vitézem voleb. Strany déle jednaly o rozdé€leni postti v rad¢€. Dohodly
se, ze v deviti¢lenné radé bude mit CSSD hejtmana a jednoho radniho. ODS, Koalice
pro KHK a STAN s Vychodocechy ziskaji po jednom naméstku a radnim. Pouze
jednoho naméstka ma TOP 09. (ct24.cz 12. 10. 2016)

Pardubicky kraj

Rozd¢leni mandata v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

ANO 2011 (12), CSSD (11), Koalice pro PAK - KDU-CSL, Nestranici, SNK ED (9),
ODS (5), KSCM (5), STAN (3)

V Pardubickém kraji se vitéz voleb nejprve sesel s CSSD a Koalici pro PAK.
Hnuti ANO se chtélo stat soucasti krajské rady, ale obavali se, Ze Ostatni strany vytvori
koalici bez nich. CSSD chté&la pokracovat v dosavadni koali¢ni spolupraci s Koalici pro
PAK. Ob¢ strany se shodly, Ze nebudou mit zajem vytvofit koalici s hnutim ANO.
Koalice pro PAK nechtéla do koalice ani KSCM, proto CSSD a Koalice pro PAK
spole¢né jednali 0 moZné koali¢ni spolupraci pouze s ODS a STAN. Tyto Ctyii strany se
nakonec domluvily na vzniku krajské koalice. (denik.cz 9. 10. 2016; ct24.cz 10. 10.
2016d) Na dalsich jednanich se dohodly, jaké bude slozeni deviticlenné krajské rady.
CSSD ziskala post hejtmana a dva radni, Koalice pro PAK naméstka a dva radni, ODS
jednoho naméstka a radniho a STAN ma jednoho radniho. (pardubickykraj.cz 2016)

Kraj Vyso€ina

Rozdé€leni mandath v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

CSSD (11), ANO 2011 (9), KDU-CSL (7), KSCM (6), ODS (5)

Starostové PRO VYSOCINU — STAN a SNK ED (4), Koalice SPD a SPO (3)
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Na Vyso¢ing vyhrala krajské volby CSSD. Socialni demokraté zacali vyjednavat
o vzniku koalice nejdiive s hnutim ANO, které skoncilo na druhém misté. Dvée
nejsiln€jsi strany se domluvily na koalicni spolupraci. Dohromady by vétSinu
v zastupitelstvu nemély, proto musely jednat s dal§imi stranami o vzniku koalice. CSSD
upiednostiiovala moznost mensinové koalice, kterou by podporovali komunisté. S tim
vSak nesouhlasilo hnuti ANO, které navrhovalo, aby koalici vytvotily s ODS a Starosty
pro Vysoéinu nebo s KDU-CSL. ANO a CSSD se sesly s KDU-CSL, ktera na jednani
pfisla s pozadavkem na rozdéleni postd vradé vpoméru 4:3:2. CSSD chtéla mit
v radé vétsinu, coz bylo pro KDU-CSL nepfijatelné. CSSD a ANO se na vzniku krajské
koalice domluvily s ODS a Starosty pro Vyso¢inu. (ct24.cz. 12. 10. 2016c; denik.cz 14.
10. 2016; ct24.cz 17. 10. 2016b) Strany se shodly, Zze v deviti¢lenné radé obsadi CSSD
pét postu (hejtmana, naméstek a téi radni), ANO bude mit dva naméstky a zbylé dvé

koali¢ni strany ziskaji po jednom naméstku. (kr-vysocina.cz 2016)

Jihomoravsky kraj

Rozdéleni mandati v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

ANO 2011 (15), KDU-CSL (11), CSSD (11), KSCM (7), ODS (6),

TOP 09 a Zit Brno (4), Starostové pro Jizni Moravu — STAN a SOM (4),
Koalice SPD a SPO (4), SZ a Pirati (3)

V Jihomoravském kraji zvazoval vitéz voleb n¢kolik moznosti. Prvni moznosti
byla koalice ANO, KDU-CSL, TOP 09 a Zit Brno, SZ a Pirati, ktera funguje v méstské
radé v Brn€. Druhou mozZnosti bylo vytvofit koalici sloZzenou ze stran, které byly spolu
v geské vladé - ANO, KDU-CSL a CSSD. Vitézné hnuti ANO mélo podminku, Ze
v krajské radé nebude lidr Jihomoravské CSSD Michal Hagek. KDU-CSL koali¢ni
spoluprace s Michalem Haskem nevadila. ANO se pfi jednani s KDU-CSL neshodlo,
kdo by mél ziskat post hejtmana. Podle KDU-CSL je hnuti ANO novym uskupenim bez
zkusenosti v krajské politice a proto by nem&lo mit hejtmana. (ct24.cz 10. 10. 2016;
denik.cz 10. 10. 2016a) Hnuti ANO se rozhodlo, Zze s KDU-CSL jiz jednat nebude. Poté
se ANO seslo se Starosty a TOP 09. Tyto tfi strany se nasledné¢ domluvily, ze vytvofi
koalici s CSSD. Socialni demokraté pfistoupili na pozadavek hnuti ANO, Ze Michal
Hasek nebude clenem krajské rady. (ct24.cz 13. 10. 2016) V jedenacticlenné radé
obsadilo ANO pét postt (hejtman, naméstek a tii radni), CSSD ziskala dva naméstky a
dva radni, TOP 09 a Starostové maji po jednom naméstku. (kr-jihomoravsky.cz 2016)
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Olomoucky kraj

Rozdé€leni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)

ANO 2011 (16), CSSD (9), KSCM (7), Koalice pro OLK — KDU-CSL a SZ (7),
Starostové ProOlomoucky kraj — STAN a ProOlomouc (6),

ODS (5), Koalice SPD a SPO (5)

V Olomouckém kraji se kratce po skonceni voleb domluvilo vitézné hnuti ANO
na koali¢ni spolupréci se socialnimi demokraty. Dvé nejsiln€jsi strany se shodly, ze
hejtmanem se stane lidr ANO Oto Kosta. CSSD a ANO by dohromady nemély vétsinu
Vv zastupitelstvu, proto zacaly hledat dalSiho koali¢niho partnera. Tteti stranou v krajské
koalici méla byt bud’ Koalice pro OLK nebo ODS. (ct24.cz 9. 10. 2016b) Hnuti ANO
chtélo vytvofit koalici sloZzenou pouze ze tii stran, aby ,, dokdzali rychle prosadit navrhy
vedouci k zajisténi prosperity kraje. (denik.cz 12. 10. 2016) ANO a CSSD jednaly
S témito stranami o programovych prioritich a zjisStovaly, s kym by mély vétsi
programovou shodu. Na zakladé téchto jednani se obé strany shodly, ze koalici vytvoii
s ODS. Podle predsedy krajské organizace hnuti ANO se rozhodly pro ODS, protozZe
tato strana ,, miuze nabidnout odborniky do vedeni kraje a neni sloZend z vice subjektii a
tedy nebude vytvaret koalice v koalici, jako by tomu bylo v pripadé koalice s jinymi
demokratickymi stranami.** (denik.cz 12. 10. 2016) Koali¢ni strany se dohodly, ze
V jedenacti¢lenné radé¢ bude mit hnuti ANO Sest postli (hejtman, tfi naméstci a dva

radni), CSSD tii naméstky a ODS jednoho naméstka a radniho. (olkraj.cz 2016)

Zlinsky kraj

Rozdéleni mandatii v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
KDU-CSL (12), ANO 2011 (8), CSSD (6), STAN (6), KSCM (4),
Svobodni a SsCR (4), ODS (3), SPD (2)

Ve Zlinském kraji vyhréla volby KDU-CSL. Vitézna strana byla ochotna jednat
se viemi stranami kromé KSCM. S jednotlivymi stranami se schizela v potfadi, jak
uspéli ve volbach. (denik.cz 10. 10. 2016b) Po téchto tivodnich setkanich zvazovala
KDU-CSL vytvorit koalici s ANO, STAN a ODS. Mezi témito stranami probéhlo dalsi
vyjednavani o podminkach koali¢ni spolupriace a o rozdéleni posti v krajské radé.
Vsechny strany souhlasily s tim, aby se hejtmanem stal lidr vitézné strany Jiti Cunek.

(ct24.cz 17. 10. 2016¢) V deviti¢lenné radé obsadila KDU-CSL ¢&tyfi posty (hejtman,

42



nameéstek a dva radni), ANO i STAN ziskaly jednoho naméstka a radniho a ODS ma
jednoho radniho. (kr-zlinsky.cz 2016)

Moravskoslezsky kraj

Rozdé€leni mandatt v krajském zastupitelstvu: (volby.cz)
ANO 2011 (22), CSSD (14), KSCM (9), KDU-CSL (8),
Koalice SPD a SPO (6), ODS (6)

Volby v Moravskoslezském kraji vyhralo hnuti ANO 2011. Vitéz voleb nechtél
v koalici CSSD a KSCM. Hnuti ANO se nejprve dohodlo na koali¢ni spolupraci
s KDU-CSL a poté probéhly i jednani s ODS. Po jednani s témito stranami prohlasil lidr
ANO Ivo Vondrak, ze strany maji k sobé programove¢ blizko: ,, Myslim si, Ze v krajské
politice mame, pokud ne stejné, tak velmi podobné programy. Tam viibec nevidim zadny
rozpor.” (ct24.cz 9. 10. 2016) Obdobné se vyjadiil i lidr ODS Jakub Unucka:
,,Dotdhnout tuto koalici do konce nam dava smysl. Nasli jsme totiz Sirokou shodu v
programovych bodech.“ (denik.cz 10. 10. 2016¢) Hnuti ANO, KDU-CSL a ODS
nasledné jednaly o slozeni krajské rady. Dohodly se, Ze v jedenacticlenné rad¢ ziska
ANO $est posttl (hejtman, &tyfi naméstci a jeden radni), KDU-CSL tfi posty (dva
naméstci a jeden radni) a ODS ma v rad¢ dva naméstky. (ct24.cz 14. 10. 2016, msk.cz
2016)

2. 2. 2. Krajské koalice

Po krajskych volbach v roce 2016 vzniklo 13 rGznych koalic. V zadném kraji
nebyla vytvotfena koalice, kterd by byla zcela shodna s jinou krajskou koalici. V deviti
koalicich byla zastoupena strana, kterd v kraji vyhrdla volby. Ve ctyfech krajich
skonéilo hnuti ANO 2011 v opozici, ptestoze vyhralo volby. Ostatni vitézné strany
(CSSD, KDU-CSL a SLK) byly vzdy v krajské koalici v piipadé, Ze vyhraly volby.

ODS byla zastoupena v deseti koalicich, hnuti ANO 2011 a CSSD v deviti a
STAN v sedmi. Ostatni strany vstoupily do koalice maximalné ve tfech krajich. Hnuti

ANO 2011 vytvaielo koalice piedeviim s ODS (7 koalic), CSSD (5) a STAN (4).

Ideové propojend koalice vznikla v péti krajich. Ve Stfedo¢eském kraji bylo
hnuti ANO 2011 podle Jaroslavy Jermanové programové blize k pravicovym stranam,

proto se s nimi domluvili na koalicni spolupraci. Obdobna situace byla i
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V Moravskoslezském kraji, kde vitézné¢ hnuti ANO bylo kritické vici dosavadni
levicové koalici CSSD a KSCM, proto upiednostnilo vznik koalice bez téchto stran. V
JihoCeském kraji vytvotily CSSD a ANO koalici s Jihodechy 2012, s nimiz mély obé
strany programovou shodu. V Usteckém a Zlinském kraji jsou koalice spise ideové
propojené¢ nez nepropojené. V ostatnich osmi krajich vznikly ideové nepropojené

koalice, které¢ jsou bud’ minimalni vit€ézné, nebo nadmérné.

Minimalni vitézna koalice vznikla celkem v sedmi krajich. Ve ¢tyfech ptipadech
byla vytvofena Kkoalice pouze s nejmenSim pocCtem ¢lent nebo mandata.
V Moravskoslezském, Kralovéhradeckém a Jihomoravském kraji vznikla minimalni
vitézna koalice, ktera neméla nejmensi pocet ¢lend ani mandatt. Nadmérna koalice byla

sestavena v Sesti krajich.

Tabulka ¢. 11 — Typy koalic po krajskych volbach v roce 2016
(podrobné;jsi tabulka v piiloze €. 2)

typ koalice pocet | kraje
Stredocesky, Karlovarsky, Liberecky,
nadmérna 6 . _
Pardubicky, Vysocina, Zlinsky
o Kralovéhradecky, Jihomoravsky,
minimalni vitézna 3

Moravskoslezsky

minimalni vitézna )
_ . 2 | JihocCesky, Olomoucky
- S nejmensim poctem Clend

minimalni vitézna ,
2 | Plzensky, Ustecky

- S nejmensim poctem mandath

(vlastni zpracovani dle zdroju pouzitych v kapitole 2. 2. 1.)

2. 2. 3. Rozdéleni postii v krajskych radach

vvvvvv

ziskanych postti bylo hnuti ANO 2011, které obsadilo celkem 36 posti v krajskych
radach. Post hejtmana ziskalo pét stran. Hnuti ANO a CSSD ma po péti hejtmanech,
KDU-CSL, KSCM a SLK po jednom hejtmanu.

Ve <(Ctyfech krajich se hejtmanem nestal predstavitel vitézné strany.

V Plzeiiském, Usteckém, Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji vyhralo hnuti ANO,
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které skonCilo v opozici. V téchto krajich se hejtmanem stal predstavitel druhé

nejsilngjsi strany.

Tabulka ¢. 12 — Rozdéleni postli v krajskych radach po volbach v roce 2016

strana hejtman | naméstek | radni | celkem
ANO 5 18 13 36
CSSD 5 13 13 31
ODS 10 8 18
KDU-CSL 1 6 6 13
STAN 8 4 12
KSCM 1 2 3 6
SLK 1 2 2 5
ostatni 5 3 8

Poznamka: V ptipadé KDU-CSL a STAN jsou seéteny posty, které ziskaly samostatné a
v koalici s dal$imi stranami.

(vlastni zpracovani dle zdroju pouzitych v kapitole 2. 2. 1.)

2. 3. Shrnuti analyzy krajskych koalic

Krajské volby vroce 2012 a 2016 skoncily s pomérné rozdilnym vysledkem.
CSSD vyhrala ve volbach vroce 2012 v deviti krajich. V téchto volbach uspély
predeviim levicové strany CSSD a KSCM, které ziskaly téméf ve vsech krajich
nadpolovi¢ni pocet mandati v zastupitelstvu. V krajskych volbach v roce 2016 vyhralo
hnuti ANO 2011. Pfestoze hnuti ANO zvitézilo ve stejném podtu kraji jako CSSD pied
Ctyfmi roky, nebylo jejich vitézstvi tak presvédCivé, protoze ziskali mensi pocet
mandatl v zastupitelstvech kraji nez CSSD v roce 2012. Ve srovnani s piedchozimi
volbami ztratily nejvice mandati KSCM a CSSD. Ve dvou krajich CSSD obhajila
vitézstvi. SLK opét zvitézili v Libereckém kraji. Ve volbach v roce 2016 piekrocilo

uzaviraci klauzuli v&tsi pocet stran neZ v minulych volbach.

Po krajskych volbach v roce 2012 vznikly ve vsech krajich ideové propojené
koalice. Vétsinou se jednalo o koalici slozenou z CSSD a KSCM. Socialni demokraté
preferovali predev§im vznik menSinovych koalic nebo ptfipadné koali¢ni spolupréci
s KSCM. Komunisté nechtéli jen podporovat mensinové rady a pozadovali piimou

ucast v koalici. Pouze na Vyso€in€ souhlasila KSCM se vznikem menSinové rady.
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Nejcasteji se vyskytovaly minimalni vitézné koalice s nejmensim poctem clent. Ve

ttech krajich vznikly minimalni vitézné koalice s nejmensim poctem mandatu.

CSSD a KSCM se dokézaly shodnout ve vétsing piipadii na programu a obvykle
se mezi nimi neobjevovaly ani zadné persondlni spory. Pouze v Karlovarském kraji se
tyto strany nejprve nemohly dohodnout, kdo ziska post hejtmana. V tomto kraji se
nakonec rozhodla KSCM pienechat post hejtmana CSSD. Téméf ve vsech krajich
jednaly strany pfi koali¢nich vyjednavanich jako unitarni aktéfi. Ve dvou ptipadech
doslo k wvnitrostranickym sportim. V Usteckém kraji ¢ast krajského vedeni KSCM
nechtélo vytvofit koalici s CSSD a upfednostiiovalo spolupraci se stranou
Severotesi.cz. Nakonec uvniti KSCM prevazilo rozhodnuti vytvofit koalici s CSSD.
V Kralovéhradeckém kraji nesouhlasil jeden socidlnédemokraticky zastupitel se
vznikem koalice s KSCM. Pozdéji pfehodnotil svoje rozhodnuti a rozhodl se koali¢ni
spolupréci podpofit. Tyto dvé strany mély dohromady pouze té€snou vétSinu a v piipade,
Zze by tento zastupitel nezménil svlj odmitavy postoj, nemohla by tato koalice

vzniknout.

vvvvvv

ziskanych postll v krajskych radach byla CSSD. KSCM obsadila vyrazné mensi pocet
postl v krajskych radach, piestoze ve volbach ziskala pouze o 23 zastupitelll méné nez
vitéznd CSSD. KSCM nepozadovala tolik postii v radé, protoze jejich hlavnim cilem

bylo stat se soucasti krajské koalice.

SloZeni a podoba krajskych koalic sestavenych po krajskych volbach v roce
2016 byla ovlivnéna tim, Ze mandaty v krajskych zastupitelstvech ziskalo vétsi pocet
stran nez pred ¢tyfmi roky. V minulém volebnim obdobi bylo v zastupitelstvech ¢tyfi az
Sest stran. Po volbach v roce 2016 se pocet stran zvySil na pét az devét. V roce 2012
vznikaly koalice sloZené obvykle ze dvou nebo maximalné ze tii stran. Po téchto
vV minulém volebnim obdobi, protoZe se musel na vzniku koalice domluvit vétsi pocet
stran. Oproti minulému volebnimu obdobi vznikaly i nadmérné koalice, které se
vyskytly v Sesti ptipadech. Strany se snazily pii koali¢nich jednanich sestavit koalici,
ktera bude mit stabilni vétSinu. Ve zbyvajicich krajich byly sestaveny minimdalni vitézné
koalice. Krajské koalice byly ve vétSin¢ piipadt ideové nepropojené, protoze v koalici

byly zastoupeny strany z levé i pravé ¢asti politického spektra.
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Ve c¢tytech krajich skoncilo vitézné hnuti ANO v opozici, protoZe ostatni strany
nebyly ochotné s nimi vytvofit koalici. V nékterych dalSich krajich nebylo pro hnuti
ANO snadné vytvorit vétSinovou koalici, protoze strany odmitaly koali¢ni spolupraci
s timto hnutim. V Jihodeském a Usteckém kraji se podafilo prokazat, Ze celostatni
vedeni strany zasahlo do prubéhu koali¢niho vyjednavani. V obou piipadech se jednalo
o predsedu hnuti ANO 2011. Andrej Babi$ pfinutil krajské vedeni ANO v Jihoceském
kraji, aby koalici vytvotilo s CSSD a nikoliv s ODS. V Usteckém kraji Andrej Babis

nabidnul post hejtmana komunistim s podminkou, Ze bude mit ANO vétSinu v radé.

Strany obvykle pfi koali¢nich jednanich vystupovaly jako unitdrni aktéfi
s vyjimkou dvou piipadd, kdy vstoupila do koalice pouze ¢ast strany. Ve StfedoCeském
kraji doslo k rozkolu v TOP 09, kdy ¢ast zastupitel odmitala byt v koalici s hnutim
ANO. V Karlovarském kraji se po volbach rozpadla ptedvolebni koalice SPD a SPO.

Posty v krajskych radach byly rozdéleny mezi vétsi pocet stran nez po volbach
vroce 2012. Nejvice postl v krajskych radach sice ziskalo hnuti ANO 2011, ale
vzhledem k tomu, ze vyhralo v deviti krajich, byl celkovy pocet posti ve srovnani se
ziskem CSSD nizky. CSSD ma stejny pocet hejtman jako hnuti ANO, piestoze

zvitézila pouze ve dvou krajich.
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Z.avér

Bakalatska prace se zabyvala koalicemi v zastupitelstvech kraji Ceské republiky
po volbach vroce 2012 a 2016. Prace se zaméiila pifedev§sim na priubéh koali¢niho
vyjednavani v krajich, zhodnoceni vysledné podoby koalice podle typologie koalic a jak
byly strany Gspésné pii koalicnich vyjednavanich z hlediska ziskanych postl v krajské
rad¢. Krajské koalice by bylo mozné dale zkoumat podle toho, jak fungovaly v prabéhu
celého volebniho obdobi nebo pro¢ se koalice rozpadly. Cilem prace bylo objasnit, co
ovliviiuje vznik a podobu krajskych koalic. Analyticka cast prace se také pokusila

zodpoveédét ti vyzkumné otazky, které byly stanoveny v uvodu:
1. Co ovlivnilo vznik a podobu krajskych koalic po volbach v roce 2012 a 20167

Vyslednou podobu krajskych koalic ovlivnil pfedevsim vysledek voleb.
V krajskych volbach v roce 2012 uspély piedevsim levicovée strany. Na zéklad€ analyzy
koali¢nich vyjednavani bylo zjisténo, ze CSSD a KSCM se dokézaly shodnout na
programu a neobjevovaly se mezi nimi ani zadné zasadni spory ohledné obsazeni postti
v krajské rad¢, proto se tyto dvé strany byly schopné spoleéné¢ dohodnout na vzniku
koalice ve vétsiné kraju. V krajskych volbach vroce 2016 =ziskalo mandaty
Vv zastupitelstvech vice stran nez v ptedchozich volbach, coz mélo vliv i na podobu
krajskych koalic, které¢ byly také sloZené z vétSiho poctu stran. VéEtSinou se vitézna
strana domluvila na koali¢ni spolupraci s dal$imi stranami. V nékterych ptipadech byly
sestaveny koalice i bez vitéze voleb. Ostatni strany nebyly ochotné vytvofit koalici
S vitéznou stranou, protoze se bud nedokdzaly shodnout na programu, objevily se
personalni spory o obsazeni krajské rady nebo se strany rozhodly vytvotit koalici bez

vitéze voleb.

Po krajskych volbach vroce 2012 preferovaly strany vznik koalic s ideové
blizkymi stranami. V nasledujicim volebnim obdobi nebyl mnohdy vznik ideové
propojenych koalic mozny, proto byla upfednostiiovana koali¢ni spoluprace mezi
stranami, které nalezly nejvétsi programovou shodu a dokéazaly se dohodnout i na
rozdéleni posth vkrajské rad€. Strany obvykle vystupovaly pii koali¢nich
vyjedndvanich jako unitarni aktéfi a nevyskytovaly se téméi Zadné vnitrostranické
spory. Jen v ojedinélych piipadech vstoupila do krajské koalice pouze ¢ast strany. Do

pribéhu sestavovani krajskych koalic vétSinou nezasahovalo celostatni vedeni strany.
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2. Jaké typy koalic vznikly po krajskych volbach v roce 2012 a 2016?

Po krajskych volbach v roce 2012 a 2016 byly sestaveny nejéastéji minimalni
vitézné koalice. MenSinova koalice vznikla v jednom kraji po volbach v roce 2012.
Nadmérné koalice se vyskytly pouze po volbach v roce 2016. Ideové propojené koalice
vznikaly pfedevSim po volbach vroce 2012. V nasledujicim volebnim obdobi byly

Castéjsi ideoveé nepropojené koalice, ve kterych byly zastoupeny strany z levé i pravé

¢asti politického spektra.

3. Jak byly politické strany uspésné pti koali¢nich vyjednévanich z hlediska ziskanych

postu v krajské rade?

Post hejtmana obvykle ziskala strana, kterd v daném kraji vyhrala volby.
V piipad¢, Ze vitéz voleb skoncil v opozici, stal se hejtmanem ptedstavitel nejsilngjsi
koali¢ni strany. CSSD obsadila po volbach v roce 2012 vyrazn& vice postli v krajskych
radach nez KSCM. Komunisté nepozadovali tolik posti v radé, protoZe jejich hlavnim
cilem bylo stat se soucasti krajské koalice. Po volbach v roce 2016 ziskalo vitézné hnuti
ANO 2011 jen pét hejtmant, piestoze vyhralo v deviti krajich. Hnuti ANO 2011
obsadilo v krajskych radach jen o nékolik postil vice nez druhd CSSD, ktera vyhréla

V mens§im poctu kraji.
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Seznam pouzitych zkratek

ANO

CSSD

HDK

HNHRM

HOPB
KDU-CSL

KOA

Koalice pro KHK
Koalice pro OLK
Koalice pro PAK
Koalice pro PLK
KSCM

ODS

OPAT

Pirati

SLK

SNK ED

SOM

SPD

SPO

SPOZ

SsCR

STAN

Svobodni

Sz

VPM

Zména pro LK

ANO 2011

Ceska strana socidlné demokraticka

Hradecky demokraticky klub

Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj obci a mést
Hnuti Obc¢ané pro Bud¢&jovice

Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska4 strana lidova
Karlovarska obcanska alternativa

Koalice pro Kralovéhradecky kraj

Koalice pro Olomoucky kraj spole¢né se starosty
Koalice pro Pardubicky kraj

Koalice pro Plzensky kraj

Komunistické strana Cech a Moravy

Obcanska demokraticka strana

Obcané patrioti

Ceska piratska strana

Starostové pro Liberecky kraj

SNK Evropsti demokraté

Starostové a osobnosti pro Moravu

Svoboda a ptiméa demokracie - Tomio Okamura (SPD)
Strana Prav Obcant

Strana Prav Ob¢anti Zemanovci

Strana soukromnikii Ceské republiky

Starostové a nezavisli

Strana svobodnych ob¢ant

Strana zelenych

Volba pro mésto

Zm¢ena pro Liberecky kraj
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Priloha ¢. 1 — Krajské koalice po volbach v roce 2012

kraj

koalice

typ koalice

Stfedocesky

¢SSD + KSCM

minimalni vitézna
- ideové propojena
- S nejmensim poctem c¢lent

JihoCesky

¢SSD + KSCM

minimalni vitézna
- ideové propojena
- S nejmensim poctem ¢lent

Plzensky

¢SSD + KSCM

minimalni vitézna

- ideove propojena

- S nejmensim poctem ¢lent

- S nejmensim poctem mandata

Karlovarsky

KSCM + CSSD

minimalni vitézna
- ideové propojend
- S nejmensim poctem ¢lend

Ustecky

KSCM + CSSD

minimalni vitézna
- ideové propojend
- S nejmensim poctem ¢lent

Liberecky

SLK + Zména pro LK

minimalni vitézna

- ideové propojena

- S nejmensim poctem ¢lend

- S nejmensim poctem mandati

Kralovéhradecky

¢SSD + KSCM

minimalni vitézna

- ideové propojena

- S nejmensim poctem ¢lent

- S nejmensim poctem mandatt

Pardubicky

CSSD + Koalice pro PAK + SPOZ

minimalni vitézna
- ideové propojena

Vysocina

CSSD s podporou KSCM

mensinova

Jihomoravsky

CSSD + KDU-CSL

minimalni vitézna
- ideove propojena
- S nejmens$im poctem Clenti

Olomoucky

¢SSD + KSCM

minimalni vitézna
- ideové propojena
- S nejmensim poctem clent

Zlinsky

CSSD + KSCM + SPOZ

minimalni vitézna
- ideove propojena
- S nejmensim poctem ¢lent

Moravskoslezsky

¢SSD + KSCM

minimalni vitézna
- ideove propojena
- S nejmensim poctem clent

(zdroj: vlastni zpracovani)
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Priloha ¢. 2 — Krajské koalice po volbach v roce 2016

kraj krajska koalice typ koalice
nadmérna
Stredodesky ANO + STAN + ODS + &ast TOP 09 | oonema
- ideové propojena
minimalni vitézna
JihocCesky CSSD + ANO + Jihoéesi 2012 - ideove propojena
- S nejmensim poctem ¢lent
CSSD + ODS + koalice STAN, minimélni vitézna
Plzensky OPAT, Svobodni, SsCR + - ideov€ nepropojena
Koalice pro PLK - S nejmensim poctem mandati
Karlovarske ANO + ODS + HNHRM + nadmérna
ariovarsky Pirati + SPO - ideové nepropojena
minimalni vitézna
Ustecky KSCM + CSSD + SPD a SPO - ideové propojena
- S nejmenSim poctem mandati
y dmérna
Liberecky SLK + ANO + ('SSD + ODS paomem
- ideové nepropojena
Kedlovéhradecke CSSD + ODS + Koalice pro KHK + | minimalni vitézna
aov Y | STAN a Vychodocesi + TOP 09 - ideové nepropojena
Pardubicks CSSD + Koalice pro PAK + nadmérna
DIy ODS + STAN - ideové nepropojen
y CSSD + ANO + ODS + nadmérma
Vysocina . N .
STAN a SNK ED - ideové nepropojena
Jihomoravsks ANO + CSSD + TOP 09 a Zit Brno + | minimélni vitézna
VERY STAN a SOM - ideové nepropojena
minimalni vitézna
Olomoucky ANO + CSSD + ODS - ideové nepropojena
- S nejmensim poctem Clent
Zlinsky KDU-CSL + ANO + STAN + opg | hedmémd
- ideove propojena
] imAlnd vitézna
Moravskoslezsky | ANO + KDU-CSL + ODS finimamt vitezna

- ideove propojena

(zdroj: vlastni zpracovani)
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