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Verejné zakazky z pohledu zadavatele: LetiSté Praha-
Kbely

Abstrakt

Diplomova prace Vetejné zakazky z pohledu zadavatele: Letist¢ Praha — Kbely
se zabyva vybeérovym fizenim z pohledu zadavatele a dale na vytvofeni podpory
metodickych postupt pii zadavani vetejnych zakazek, konkrétné na Letisti Kbely. Tato
prace by mohla slouzit jako metodicky postup pti zaddvani zakazek stanovenych zakonem
&. 134/2016 Sb.%, 0 zadavani vefejnych zakazek ale hlavné pomoci pfi riiznych specifikach

na konkrétnim pracovisti, tedy na Letisti Kbely.

Diplomova préce je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Obsahem teoretické
zakazky. Teoreticka cast slouzi k seznameni se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakéazek a tvofi tak ucelenou piedstavu o pojmech uvedenych v tomto zakong.
Dalsi ¢ast diplomové préace, kterou bude analyticky postup préce, je rozdélen do nékolika
dil¢ich ¢asti. V prvni dil¢i ¢asti prace bude piedstaveno a popsano Letisté Praha Kbely, jeho
poslani a specifika spojena s provozem oblasti, kterou budu popisovat. V druhé dil¢i ¢asti
budou shrnuty zakazky z uplynulych let zadavanych do vybérovych fizeni, roztfidénych
do jednotlivych provoznich skupin. Tyto skupiny jsou dale v textu oznacovany jako
materidlova uskupeni. Porovnani bude provedeno na zéklad¢ finan¢niho plnéni, které bylo
za tyto zakazky uhrazeno. Statisticky ptehled bude zpracovan za obdobi let 2017 az 2022.
Treti dil¢i ¢ast prace, bude nejrozsahlejsi a bude popisovat nejbéznéjsi zadavacim fizenim,
s podrobnym popisem vytvoteni specifikaci, které jsou Letistém Kbely vyzadovany. Vybér
druhli jednotlivych specifikaci vychazi ze statistického ptehledu zakazek, které jsou
k dispozici na portale Narodniho elektronického nastroje, dale pouze NEN?, tedy
na Narodnim elektronickém nastroji. V posledni dil¢i ¢asti bude provedeno analytické
shrnuti, které by mohlo upozornit na nejcastéj$i nedostatky v ramci procesu zadavani
vetejnych zakazek na LetiSti Kbely, jehoZ soucasti je navrh postupli na mozné feSeni

uvedenych nedostatkl navrhy na mozné feSeni uvedenych nedostatk.

L Zakon ¢&. 134/2016 Sb. Zakon o zadavani vefejnych zakazek
21 NEN - Narodni elektronicky nastroj. Vefejné zakazky. [online] NEN [cit. 13. 06. 2022]. Dostupné z:
https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky/p:vz:query=Kbely&zadavatelNazev=Ministerstvo%20obrany&page=2.
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Public contracts from the perspective of the contracting
authority: the Prague-Kbely Airport

Abstract

The thesis Public procurement from the perspective of the contracting authority: the
Prague - Kbely Airport deals with the tender procedure from the perspective of the
contracting authority and focuses on the creation of support for methodological procedures
in public procurement, specifically at the Kbely Airport. This work could serve as a
methodological procedure for awarding contracts stipulated by Act No. 134/2016 Coll., on
public procurement and also help with various specifics at a particular workplace, i.e. at
Kbely Airport.

The thesis is divided into theoretical and practical parts.

The content of the theoretical part is the definition of the most important sections of the law
that affect the process of public procurement. The theoretical part serves to familiarize with
Act No. 134/2016 Coll., on public procurement and thus forms a comprehensive idea of the
concepts mentioned in this Act. The next part of the thesis, which will be the analytical
procedure of the thesis, is divided into several subparts. In the first sub-part of the thesis |
will introduce Kbely Airport, its mission and the specifics related to the operation of the area
I will describe. In the second sub-part, | will summarise the contracts awarded in the past
years, categorised into different operational groups. These groups are hereinafter referred to
as material groups. The comparison will be made on the basis of the financial performance
paid for these contracts. The statistical overview is compiled for the period 2017 to 2022. In
the third part of the thesis, which is the most extensive, | describe the most common tenders,
detailing the creation of specifications that are required by Kbely Airport. The selection of
the types of each specification is based on a statistical overview of the contracts available on
the National Electronic Instrument portal, hereafter referred to as NENZ. In the last sub-
section, | will make an analytical summary that could highlight the most frequent
shortcomings in the procurement process at Kbely Airport, and make suggestions for

possible solutions to these shortcomings.



Keywords: public procurement act; public procurement; small-scale procurement;
contracting authority; procurement procedure; tender procedure; competition; Office for the

Protection of Competition; Prague-Kbely Airport.
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1 Uvod

Veftejné zadavani zakazek neboli praktické pouziti zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, je vyznamnou soucasti fungovani vybrané organizace. Jako jeji
zamestnanec pak v souvislostech s vSeobecnou poptavkou ve spolenosti po maximalni
transparentnosti zadavani vetfejnych zakdzek se zameétuji na tzv. vetejné zakazky malého

rozsahu — formalizuji postupy pro zadavani téchto zakazek.

2

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, je uplatnénim evropskych
smérnic o tendrovani a vefejnych financnich prosttedk 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014.
Praci Ministerstva pro mistni rozvoj, vesel zakon v platnost, jako zakonna norma, ktera
posouva veiejné zadavatele a celou Ceskou republiku smérem k vyspélym zipadnim

demokraciim?.

V soucasné dob¢ jde o zcela zasadni zménu, ktera je velkym posunem Vv procesu
elektronizace vefejné spravy. Bylo nezbytné zacit vyuzivat elektronizaci i pii zadavani

vetejnych zakazek malého rozsahu.

V praktické ¢asti mé prace podrobim analyze proces zadavani vefejnych zakazek na
Letisti Kbely, v souladu s aktualné platnym zakonem o zadavani vetejnych zakazek, véetné
navazujicich provadécich predpisi a Normativnim vynosim Ministerstva obrany”,
Na zakladé svych znalosti se systémem zadavani pak podrobim Kritice procesy zadavani
vetejnych zakazek, hlavné v souvislosti na provoz letisté, zejména provozu Air Traffic

Management, dale jen ATM systémd, za jejichz provoz jsem spoluzodpovédny.

Mezi kritické body patii jiz samotné tvofeni specifikaci a zadavani zakazek, kdy
je dulezita transparentnost jako je vefejna kontrola a uspora nakladt, smétujici ke zvyseni
efektivity jednotlivych procesti na Letisti Kbely, a mohou byt znevazovany omezenou

operativnosti vefejnych zadavatelti. Myslim timto, z mého pohledu, stav a vySe finan¢nich

3 EKONOMICKY DENIK. Zikon o zadavani verejnych zakdzek. [online]. [cit. 2022-10-05]. Dostupné z:

https://ekonomickydenik.cz/zakon-zadavani-verejnych-zakazek-slozitejsi-i-mene-formalni/.

4 ARMY. Normativai vinos ¢&. 60/2017 Ministerstva obrany o jednotném postupu p¥i nabyvani majetku a
sluzeb. Normativni vynos ¢. 118 Ministerstva obrany o zadavani verejnych zakazek, a viastni elektronizace
celého procesu. [online]. [cit. 2022-10-05]. Dostupné z: https://www.army.cz/assets/informacni-

servis/povinne-informace/1-uredni-deska/vnitrni-predpisy-vzmr-priloha-2.pdf.
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prosttedku, ktery neni vzdy dostupny tak, jak by si zadavatelé ptali. To znamend, tvotfeni
riznych prioritnich seznami a ur¢ovani potadi, co budeme nakupovat. Na tomto seznamu
se veétSinou striktné trva do doby, kdy uz je vétSinou pozdée vypisovat zakazku pied financni

uzavérkou roku.

Hlavni snahou vSech zainteresovanych stran by mélo byt vyuziti vefejnych prostfedkt
efektivné tak, aby bylo dosazeno pozadovanych cild, které vyplyvaji ze zdkonnych natizeni
nejen Ceské Republiky®, ale i mezinarodni organizace pro civilni letectvi - International
Civil Aviation Organization dale jen ICAO® a to v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych

zakazek ku prospéchu stanovenych cilt letisté Kbely.

5 URAD PRO CIVILNI LETECTVI. Leteckd pozemni zaiizeni. Soubor vech zafizeni podilejicich se na
vzletu a pristani letounu. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://www.caa.cz/atm/letecka-pozemni-

zarizeni/.

8 ICAOQ. Bezpecnost. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://www.icao.int/safety/OPS/OPS-
Section/Pages/Global-tracking.aspx.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem préce je analyzovat pravni Upravu zadavani vetejnych zakdzek a aplikovat
jinaprocesy zadavani vefejnych zakazek u instituce Letist¢ Praha-Kbely, na odd¢leni
letecké radionavigacni sluzby (ATM), a posoudit efektivitu a zakonnost zadavacich tizeni.
Dil¢im cilem prace je vyhodnotit tyto postupy pii zadavani vetejnych zakdzek a navrhnout
pfipadna opatfeni ke zlepSeni internich procesti pfi zadavani vefejnych zakéazek k jejich

optimalizaci.

2.2 Metodika

V teoretické ¢asti bude pouzita zejména metoda popisna spolu s analyzou a vykladem
ptislusnych zikonnych ustanoveni, odbornych monografii a elektronickych zdroja.
V praktické ¢asti budou analyzovany jiz realizované zakazky, tyto rozebrany, posouzeny
z hlediska efektivity a naplnéni zakonnych pozadavkl. Takto ziskané informace budou
vyhodnoceny metodou syntézy s navrzenim piipadnych opatteni k naprave, kterd mohou

v budoucnu zefektivnit danou oblast a postupy zadavatele.
Metodika této diplomové prace bude zahrnovat pouziti nasledujicich metod:

Metoda popisna: V teoretické Céasti bude pouzita metoda popisu, kterda umozni
podrobné popsat piisluSna zakonna ustanoveni tykajici se zadavani vetejnych zakazek. Tato
metoda bude vyuZita k zajisténi Uplného porozuméni legislativé a umozni analyzovat, jak

se tato legislativa vztahuje k praxi.

Analyza: V ramci praktické casti bude pouzita metoda analyzy pro rozebrani
a posouzeni jiz realizovanych zakazek. Tato metoda umozni ziskat podrobné informace
0 jednotlivych zakézkadch a posoudit je z hlediska naplnéni zdkonnych poZadavka

a efektivity.

Vyklad: V teoretické ¢asti bude pouzita metoda vykladu, kterd umozni interpretovat

ptislusnd zdkonna ustanoveni a vysvétlit je v souvislosti s praxi zadavatele.

Metoda syntézy: Po provedeni analyzy bude pouZita metoda syntézy pro vyhodnoceni

ziskanych informaci a néavrh pfipadnych opatfeni ke zlepSeni efektivity a dodrzovani
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zakonnych pozadavka pii zadavani verejnych zakazek. Tato metoda umozni kombinovat

ruzné informace a navrhy a navrhnout uc¢inna a prakticka opatfeni k naprave v této oblasti.

Celkové tedy vyuziti metod popisu, analyzy, vykladu a syntézy umozni podrobné
a komplexni zhodnoceni praxe zadavatele pii zadavani vetejnych zakazek a navrzeni

konkrétnich opatfeni ke zlepSeni efektivity a naplnéni zédkonnych pozadavk.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie vyvoje verejnych zakazek

V praci bych se rad zminil nejdiive o klasifikaci pojmu, souvisejicich s vefejnou

zakazkou vSeobecn¢ jak v Ceském prostiedi, tak v na pidé evropské unie.

Prostiednictvim zadavani vetejnych zakazek dochazi k vydeji znacné ¢asti vetejnych
prosttedktl. Postup pfi zadavani verejnych zakazek, mezi které spadaji i koncese, o kterych
se zminuji dale, upravuje v soucasné dobé zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek. Zakon o zadavani vefejnych zakazek implementuje sekundarni legislativu EU,

a to smérnici ¢. 2014/24/EU o zadavéni vefejnych zakazek'.

Smyslem uvedenych norem je zajistit volnou a svobodnou soutéz mezi dodavateli
zakazek a soucasn¢ provedeni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim zptisobem bez
diskriminace uchazect. Dozor nad dodrzovanim pravidel pro zadavani vetejnych zakazek
vykonava v Ceské republice od roku 1995, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, dale jen
UOHS. Ktery je tstiednim organem statni spravy Ceské republiky s pravomocemi v oblasti
ochrany hospodafské soutéZe, dohledu nad zadavanim vetejnych zakazek, monitoringu
a koordinace vefejné podpory, kontroly zneuZziti vyznamné trzni sily a vykonava plisobnost

vyplyvajici ze zakona & 370/2017 Sb., o platebnim styku. Utad je Fizen predsedou,

jmenovanym prezidentem republiky na $estileté funkéni obdobi®,

V evropském méfitku vetfejné organy uzaviraji smlouvy, jimiz zajiStuji provedeni
praci a poskytnuti sluzeb. Tyto smlouvy, jejichZ objem obchodt ¢ini 2 448 miliard EUR,
naznacuji, ze evropské verejné zakazky jsou velkou hnaci silou hospodaiského ristu, tvorby
pracovnich mist a inovaci. Balicek ptedpisii o zadavani vefejnych zakéazek, ktery Parlament
a Rada pfijaly v roce 2014, ptinasi do HDP EU 2,88 miliardy EUR ro¢né. Navic smérnice
EU o zadavani vefejnych zakazek vedly ke zvySeni celkové hodnoty zadanych vetejnych

zakazek z méné nez 200 miliard EUR na piiblizné 525 miliard EUR.®

7 CESKA ASOCIACE KONZULTACNICH INZENYRU. Jak stanovit MEAT kritéria. [online]. [cit. 2022-
12-12]. Dostupné z: www.cace.cz/wp-content/uploads/2020/03/CACE_MEAT-Guide_cesky_text.pdf

8 UOHS. Verejné zakazky. Normy zakdzek vybérovych iizeni. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html.

9 EVROPSKY PARLAMENT. Fakta a ¢isla o evropské unii. Verejné zakdzky. [online]. [cit. 2022-12-12].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/verejne-zakazky.
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Veftejné zakazky proto hraji v hospodarstvi ¢lenskych statt dalezitou ulohu a jejich
hodnota se odhaduje na vice nez 16 % hrubého doméaciho produktu Unie. Pfed provedenim
pravnich predpisti Spolecenstvi byla pouze 2 % téchto zakazek zadavana podniklim z jiného
statu. Tento druh zakdzek hraje klicovou ulohu v nékterych odvétvich (ve stavebnictvi,
vetejnych projektech, v energetice, telekomunikacich a tézkém pramyslu) a pro zakazky
je typické, ze na zakladé zakonnych ¢i spravnich ustanoveni byvaji prednostné zadavany
domécim dodavatelim. NedostateCné oteviena a u€innd hospodaiska soutéz v této oblasti

pfedstavovala jednu z ptekazek dokonceni jednotného trhu.

V jejim duasledku totiz dochézelo ke zvySovani nakladi pro vefejné zadavatele

a branila rozvoji konkurenceschopnosti v nékterych kli¢ovych odvétvich®®,

Uplatnéni zasad vnitfniho trhu na tyto zakdzky zajiStuje lepsi piidélovani
hospodaiskych zdrojii a hospodarngjsi vyuzivani vetejnych prosttedkti, nebot’ diky
rozvinut¢j$i hospodaiské soutézi ziskavaji vetejné organy produkty a sluzby nejvyssi mozné
kvality za nejvyhodné&jsi cenu. Upfednostiiovanim nejlepSich podnikti na evropském trhu
se posili konkurenceschopnost evropskych spole¢nosti a napomize se dodrzovani zasad

transparentnosti, rovného zachazeni a efektivity, ¢imz se sniZi riziko podvodu a korupce.

Dosazené vysledky na urovni Evropského spolecenstvi. Zde byly pfijaty pravni
piedpisy, jejichZ cilem bylo koordinovat vnitrostatni pravni pfedpisy a stanovit zdvazna
pravidla pro vypisovani nabidkovych fizeni a pro stanovovani objektivnich kritérii,
na jejichz zakladé jsou nabidky posuzovany. Poté, co byla od 60. let piijata fada rliznych
normativnich aktl, se Spolecenstvi rozhodlo zjednodusit a koordinovat pravni piedpisy
tykajici se vefejnych zakazek a k tomuto tcelu piijalo ¢tyfi smérnice (smérnici 92/50/EHS,
93/36/EHS, 93/37/EHS a 93/38/EHS). Tii z téchto smérnic byly za ucelem zjednoduseni
a prehlednosti slouceny do smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupi pii zadavani
vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a do smérnice 2004/17/ES
0 koordinaci postupli pfi zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho

hospodaftstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb. O né¢kolik let pozd€ji zavedla

10 EVROPSKY PARLAMENT. Fakta a cisla o evropské unii. Verejné zakdzky. [online]. [cit. 2022-03-23].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/verejne-zakazky.
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smérnice 2009/81/ES zvlastni pravidla pro zadavéani zakézek v oblasti obrany, jez maji

usnadnit piistup na trhy s obrannym vybavenim jinych ¢lenskych stati!!,

V reformni dob¢, kdy instituce EU Parlament a Rada pfijaly v roce 2014 novy bali¢ek
predpisi o zadavani vetejnych zakazek, ktery zahrnuje smérnici 2014/24/EU o vetejnych
zakazkach (a o zruseni smérnice 2004/18/ES) a smérnici 2014/25/EU o zadavani zakazek
subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich
sluzeb (a o zruSeni smérnice 2004/17/ES). Balicek ptedpist o zadavani vefejnych zakazek
doplituje nova smérnice o koncesich (smérnice 2014/23/EU)*?, ktera stanovi piisluiny pravni
ramec pro udé€lovani koncesi, jenz zajistuje, aby vSechny hospodaiské subjekty EU mély
skute¢ny a nediskriminacni pfistup na trh EU, a ktera poskytuje vétsi jistotu, pokud jde

0 rozhodné pravo.

Vnéjsi rozmér zadavani vefejnych zakazek je zohlednén taktéZz v navrhu natfizeni
Komise EU z roku 2012 o piistupu zbozi a sluzeb tfetich zemi na vnitini trh Unie s vefejnymi
zakdzkami a o postupech na podporu jednani o pfistupu zbozi a sluzeb Unie na trhy tietich
zemi s vefejnymi zakazkami. Patova situace v jednanich vedla k novému navrhu Komise EU
v roce 2016. Spolunormotvirci ukoncili formalni postup pfijeti v ervnu 2022 a konecné

znéni aktu bylo podepsano dne 23. ¢ervna 2022.

V dubnu 2012 ptijala Komise strategii pro elektronické zadavani verejnych zakazek
s cilem dosahnout do poloviny roku 2016 uplného elektronického zadavani zakazek. Dne
16. dubna 2014 Parlament a Rada pfijaly smérnici 2014/55/EU o elektronické fakturaci
pti zadavani vefejnych zakazek®®.

Dne 3. fijna 2017 Komise zvefejnila dvé sdéleni: ,,Zajistit lepsi fungovani zadavani

vefejnych zakazek v Evropé a pro Evropu® (COM (2017)0572)!* a ,Podpora investic

11 EVROPSKY PARLAMENT. Fakta a ¢isla o evropské unii. Verejné zakdzky. [online]. [cit. 2022-03-23].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/verejne-zakazky.

12 EVROPSKY PARLAMENT. Dokument 32014L0023 Udélovani koncesi v EU. [online]. [cit. 2022-12-12].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=celex:32014L.0023.

13 EVROPSKY PARLAMENT. Fakta a cisla o evropské unii. Informace o vefejnych zakdzkach. [onling].
[cit. 2022-06-20]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/verejne-zakazky.

4 EVROPSKY PARLAMENT. Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a vyboru regiont. Zajistit lepsi fungovani zadavani vetejnych zakazek v Evropé a pro
Evropu. [online]. [cit. 2022-10-06]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN.
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prostfednictvim dobrovolného posouzeni ex ante aspektll zadavani vetejnych zakazek pro
velké projekty infrastruktury* (COM (2017)0573)%. S cilem dale zlepsit evropské zadavani
vefejnych zakazek (balicek tykajici se strategie pro zadavani vefejnych zakézek).
Komise zvefejnila rovnéz doporu¢eni nazvané ,,Profesionalizace zadavani vefejnych

zakazek — Budovani architektury pro profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek*. 1°

Veskera zaddvaci fizeni musi byt v souladu se zdsadami prava EU, a zejména s volnym
pohybem zbozi, svobodou usazovani a volnym poskytovanim sluzeb, i se zdsadami z nich
odvozenymi, jako je rovné zachazeni, nediskriminace, vzajemné uznavani, proporcionalita

a transparentnost. Rovnéz musi byt zachovany hospodaiska soutéz, divérnost a efektivita.

Druhy fizeni: Vyzva k podani nabidky musi odpovidat riznym typtum fizeni, ktera
probihaji na zaklad¢ systému prahovych hodnot ve spojeni s metodami vypoctu odhadované
hodnoty kazdé z vetejnych zakazek. Jde 0 uplatné smlouvy uzaviené mezi jednim nebo vice
hospodaiskymi subjekty a jednim nebo vice vefejnymi zadavateli, jejichz predmétem
je provedeni stavebnich praci, dodani vyrobkii nebo poskytnuti sluzeb, pticemz
ve smérnicich jsou stanoveny postupy, jeZ maji byt pouzity. V ramci ,,otevieného fizeni‘
muze podat nabidku jakykoli hospodarsky subjekt, ktery ma zajem. V rdmci ,,omezeného
tfizeni* mohou podat nabidku pouze vyzvani uchazeci. V ramci ,,jednaciho fizeni* mulze
0 ucast pozadat kterykoliv z hospodatskych subjekti, ale pouze pozvani uchazeci na zakladé
posouzeni obdrzenych informaci mohou piedlozit ivodni nabidku. V ,,soutéznim dialogu*
muze pozadat o ucast libovolny hospodatsky subjekt, ale podilet se na ném mohou pouze
pozvani uchazec¢i. Pouziva se, pokud vefejni zadavatelé, kde ,,Vefejnymi zadavateli* jsou
stat, regiondlni nebo mistni organy, vetejnopravni subjekty nebo sdruzeni tvotfena jednim
nebo vice takovymi organy ¢i jednim nebo vice vefejnopravnimi subjekty, nejsou
s to stanovit prostfedky pro uspokojeni svych potfeb nebo posoudit, jaké feseni mlize trh
nabidnout. Zakéazka se ud¢luje pouze na zaklad€ kritéria pro udéleni zakazky zaloZeného
na nejlepSim poméru ceny a kvality. Pro ptipady, kdy existuje potieba inovativniho feSeni,

které dosud neni na trhu dostupné, byl vytvoien novy postup inovativniho partnerstvi, které

15 EVROPSKY PARLAMENT. Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a vyboru regiontl. Podpora investic prostfednictvim dobrovolného posouzeni ex ante
aspektl zadavani vetejnych zakazek pro velké projekty infrastruktury. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A573%3AFIN.

186 EVROPSKY PARLAMENT. Fakta a &isla o evropské unii. Vefejné zakazky. [online]. [cit. 2022-12-12].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/verejne-zakazky.
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ptredstavuje vznik dlouhodobého vztahu mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem,
ptipadné vice vybranymi dodavateli, jehoz Gcelem je vyvoj a nésledna koupé vyslednych
inovativnich dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Vetfejny zadavatel se rozhodne navazat
inovativni partnerstvi s jednim nebo ne€kolika partnery, kteti provad¢ji nezavislé vyzkumné
a vyvojové¢ aktivity, s cilem vyjednat v zadavacim fizeni nové, inovativni feSeni. Konecné,
ve zvlastnich pfipadech a za specifickych okolnosti, mohou vefejni zadavatelé zadat verejné

zakazky prostiednictvim jednaciho fizeni bez pfedchoziho zvefejnéni®’.

Kritéria pro udéleni zakazky, kdy vetejni zadavatelé musi zalozit udélovani vetejnych
zakazek na ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce. Reforma pravidel pro zaddvani vetejnych
zakazek zavedla nové kritérium pro udé€leni zakazky zalozené na zasadé ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky, Kritérium MEAT?!®, jehoz cilem je zajistit nejvyssi nakladovou
sluzeb zaroven kvalitu i cenu nebo néklady zivotniho cyklu. Toto kritérium klade vétsi diiraz

na kvalitu, zivotni prostiedi a socialni aspekty i na inovace.

Pravidla pro zvefejiiovani a transparentnost musi zajistit nezbytnou transparentnost
béhem celého zadavaciho fizeni. Dosahuje se toho zejména zvetejnénim zékladnich prvka
zadavacich fizeni a prostfednictvim takto dostupnych informaci o z4jemcich a uchazecich

i prostiednictvim poskytovani dostate¢né dokumentace ke viem krokiaim Fizeni®®.

Opravné prosttedky musi v zajmu podchyceni ptipadl poruseni pravidel pro zadédvani
vefejnych zakazek ze strany zadavatele stanovit smérnice o prostifedcich napravy (smérnice
2007/66/ES) uc¢inny systém prezkumu, ktery se vztahuje jak na smérnice o zadavani
vetejnych zakazek, tak na smérnici o koncesich, a zavadi dva dulezité prvky, vcetné
odkladné lhity. Odkladna lhlita v navaznosti na rozhodnuti o udé€leni zakazky poskytuje
uchaze¢lim mozZnost piezkoumat rozhodnuti a rozhodnout o zahajeni odvolaciho fizeni.

Béhem tohoto obdobi v délce nejméné 10 dnli nesmi vetejni zadavatelé smlouvu podepsat.

Dalsi aspekty zadavani vetejnych zakéazek vytvareji nova pravidla, kterd podporuji

ekologické zaddvani vefejnych zakazek prostfednictvim piistupu zalozené¢ho na sledovani

17 EVROPSKY PARLAMENT. Fakta a ¢isla o evropské unii. Pravni zdklad. [online]. [cit. 2022-12-12].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/verejne-zakazky.

18 CESKA ASOCIACE KONZULTACNICH INZENYRU. Jak stanovit MEAT kritéria. Kritéria zavadént
kvalitativnich kritérii pri zaddvani verejnych zakdzek ve stavebnictvi v EU. [online]. [cit. 2023-02-03].
Dostupné z: https://www.cace.cz/wp-content/uploads/2020/03/CACE_MEAT-Guide_cesky_text.pdf.

19 BUSINESS INFO. Verejné zakazky. Pojem zaddvaci rizeni. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/5/.
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naklad béhem celého Zivotniho cyklu a diky moznosti pouzivat zvlastni oznaceni nebo
ekoznacku. Rovnéz jsou dulezité socidlni aspekty, a proto byla do smérnic zafazena zv1astni
ustanoveni pro socialni zaclefiovani, socialni kritéria, subdodavky a zjednoduSeny rezim
pro dodavky sluzeb. Ustfednim bodem pro vefejné zakazky je rovnéz omezovani byrokracie
a posileni piistupu MSP. Dale v textu je MSP pouzito jako malé nebo stfedni podniky.
EU povazuje za MSP takovou spolecnost, kterda ma méné nez 250 zaméstnancli a obrat
do 50 mil. EUR. V ramci MSP dale rozliSujeme mikropodniky (do 10 zaméstnanct
asobratem do 2 mil. EUR), k témto zakazkam. Tato nova pravidla zavadéji jednotné
evropské osvédceni pro zakazky a pouzivani vlastnich prohlaseni. Ptistup MSP k vefejnym
zakazkam bude posilen zejména moznosti rozdélit zakazku na ¢asti a omezenim pozadavkil
na rocni obrat. Nové smérnice vyzaduji postupné zavedeni elektronického zaddvani
vetejnych zakazek a stanovi zvlastni pravidla pro techniky a nastroje elektronického
a souhrnného zadavani zakazek, jako jsou ramcové dohody, dynamické nadkupni systémy,
elektronické aukce atd. Smérnice rovnéz zahrnuji judikaturu Evropského soudniho dvora
0 ,,in-house* vztazich a umoziuji za jistych podminek vefejnym zadavatelim udélit zakdzku
ur¢itému podniku bez pouziti zadavaciho fizeni. Nové pravidla posiluji platné pravni

piedpisy ohledné stfetu zajmi, zvyhodiiovani a korupce?.

Dne 11. biezna 2020 zvefejnila Komise pracovni dokument o kritériich EU pro zelené
vefejné zakazky pro datova centra, serverové mistnosti a cloudové sluzby, jejichz cilem
je zajistit, aby byl nakup vybaveni a sluzeb datovych center Setrny k Zivotnimu prostredi

v souladu s cili EU v oblasti energetiky, zmény klimatu a G¢inného vyuZzivani zdroja.

V navaznosti na roz$iteni onemocnéni COVID-19 piedloZila Komise navrh nafizeni,
kterym se zavadi program ¢innosti Unie v oblasti zdravi (program ,,EU pro zdravi®“, COM
(2020)0405). Toto natfizeni planuje vétsi pfidélovani vefejnych zakazek v oblastech, jako
jsou lécivé pripravky, ockovaci latky, nové zptusoby 1écby a udaje. Konecné znéni aktu
podepsali predsedové orgdnt spolecné piijimajicich pravni piedpisy dne 24. biezna 2021
a dne 26. biezna 2021 bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie. Natizeni (EU)
2021/522 vstoupilo v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku a pouzije
se se zpétnou pulisobnosti od 1. ledna 2021. Komise rovnéZz zvetejnila nové pokyny

pro zadavatele vefejnych zakdzek, aby pomohla vefejnym organim vyuzit rdmce EU

20 EVROPSKA UNIE. Utedni véstnik. Sdéleni organi, instituci a jinych subjektii evropské unie. Pokyny k
zabranéni stietu z4jmu a jeho feSeni podle finanéniho natizeni. [online]. [cit. 2023-12-12]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:C:2021:121:FUL L &from=EN.
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pro zadavani vetejnych zakazek k zajisténi rychlého ndkupu nutného vybaveni, a spolu
s Clenskymi staty zahdjila pét spolecnych zadavacich fizeni na osobni ochranné prostiedky.
Dne 27. kvétna 2020 zvetejnila Komise sd€leni tykajici se planu na podporu oziveni
v obdobi po skonéeni pandemie COVID-19 (COM (2020)0456)% a zdtiraznila, Ze je nutné
digitalizovat zadavani vefejnych zakazek vypracovanim vnitrostatnich systému a platforem

pro elektronické zadavani zakazek?.

3.2 Pro¢ zadavani verejnych zakazek?

Jak popisuje ptedchozi kapitola, je zadavani vetejnych zakazek klicovym aspektem
vetejnych investic tim, Ze stimuluje hospodatsky rozvoj v Evropé a predstavuje vyznamny
prvek podpory jednotného trhu. Zadavani vefejnych zakazek hraje vyznamnou tlohu — kdy

predstavuje zhruba 19 % HDP EU a je sou¢asti naseho kazdodenniho ZivotaZ.

Stat hospodaii s penézi lidi, které vybere na danich a dalSich poplatcich. Hruba skladba

ptijmu statniho rozpoctu jsou

e piijmy danové, kdy jde piiblizné o 50% zastoupeni,
e 7 pojistného a socialniho zabezpeceni,

e ostatni piijmy, které osciluji na 10% hodnoté piijmu.

Cilem statu by vSak mé&lo byt pfedevsim blaho jeho obyvatel a za vybrané dan¢ by mél
poskytovat umérné sluzby nebo budovat infrastrukturu. Stat vSak nemiize zajiStovat vse
sam, a prave proto vznikl pojem vetejna zakazka, kdy vetejny organ, coz mize byt stat, obec
nebo samospravny uzemni celek, ktery hospodaii s penézi nebo vefejnymi statky
pochézejicimi z dani, zad4 ndkup zbozi, praci nebo sluzbu jednomu nebo vice dodavateltim.
O vetejnych zakazkach hovoii zékon o zadavani vefejnych zakazek 137/2006 Sb. Tento
zékon definuje, kdy se jedna o zadani vetejné zakazky (v § 2), a to v ptipad¢ uzavieni uplatné

smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem?*.

21 EVROPSKA UNIE. Chvile pro Evropu: Ndprava Skod a priprava na pristi generaci. [online]. [cit. 2022-
12-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN.

2 EVROPSKA UNIE. Prehled digitalniho zaddavdni vefejnych zakdizek. Vicestrannd skupina odbornikii pro
elektronické zadavani verejnych zakdzek. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/digital-procurement_cs.

2 EVROPSKA UNIE. Souhrnnd zprava o ¢innosti Evropské unii. Smlouvy o fungovani Evropské unie.
[online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://op.europa.eu/webpub/com/general-report-2022/cs/.

24 ZAKONY PRO LIDI. Zdkon ¢ 134/2016 Sb. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek. [online]. [cit. 2022-12-
12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134.
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Podle tohoto zakona by se mohlo zdat, ze vefejné zakazky jsou az vydobytkem
moderni doby a je pravda, Ze zakony se neustale vyviji a zdokonaluji, avSak opak je pravdou.
To, ze stat zadal udélani praci ur¢itému dodavateli, ktery je pro n¢j ud¢lal, fungovalo
od pocatku civilizace. I ty nejstar§i obce potiebovaly pro svoje fungovani silnice, hradby,
zavlazovaci kandly, a pfedevSim vojenské a policejni sluzby. I dnes se mezi nejcastéjsi

vetejné¢ zakdazky tadi stavebni prace silnic, mostii nebo vodovodnich a kanaliza¢nich siti,

nechybi viak ani sluzby jako je svoz komunalniho odpadu?.

Ziskat vetfejnou zakazku je pro mnoho firem velmi ldkavé, protoze stat plni své
zavazky, zakazky jsou vétSinou velmi rozsahlé a dlouhodobé a nese s sebou jistou prestiz.
Zadat vetejnou zakazku vSak muze byt pravné slozité a béhem celého procesu muze
vzniknout mnoho nejasnosti a potizi, a pravé proto najdete mnoho firem, které se zaméiuji
na poradenskou ¢innost v oblasti vefejnych zakazek. Ty pomahaji, jak zadavatelim, jak
postupovat pii zadavani i uchaze¢tim o ziskéani této zakazky, aby dodrzeli vSechny pravni

naleZitosti®®.

3.3 Co jsou verejné zakazky?

Co je vefejna zakazka ve smyslu zdkona o vetejnych zakazkach? Definice vetejné
zakazky je obsazena v ustanoveni § 7 odstavec 1 ZZVZ?®, které stanovi: ,, Verejnou zakdzkou
je zakazka realizovand na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli,
Jjejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich

pract. *, presné tak, ji definuje Zakon podle § 7 zakona ¢. 137/2006 Sb.

Aby se jednalo o vetfejnou zakazku dle zdkona, je tfeba naplnit soucasné tii pojmové

znaky:

e zakazka sméfuje k pofizeni dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci;
e potizovatelem poskytovaného plnéni je zadavatel;

e financ¢ni protiplnéni zadavatele za poskytnuté dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.

%5 INFORM.CZ. Co jsou to verejné zakazky. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https:/statni-
sprava.inform.cz/trh-prace/co-jsou-to-verejne-zakazky/.

26 7 AKONY PRO LIDI. Zdkon ¢ 137/2016 Sb. § 7. Zdkon o zaddvani verejnych zakdizek. [online]. [cit.
2022-12-12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134.
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Veftejné zakazky lze rozdélit podle dvou zékladnich kritérii.

e Prvnim je druh vefejné zakdzky, na jehoz zéklad¢ rozliSujeme vetfejné zakazky
na dodavky, vetejné zakazky na stavebni prace a vetejné zakazky na sluzby.

e Druhym parametrem je predpoklddana hodnota vetejné zakazky. Zakon totiz stanovi
pro zadavatele odlisné povinnosti v zavislosti na tom, zda je zadavana tzv. nadlimitni
vefejna zakazka, podlimitni vefejnd zakazka ¢i zakdzka malého rozsahu.
»Zjednodusené lze fici, Ze ¢im vétsi je objem vynalozenych vetejnych prostredk,
tim p¥isnéjsi jsou pravidla postupu pii jejich zadavani*.?’

Veftejné zakazky hraji rovnéz dalezitou ulohu pii smétovani prostiedkli z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd. Odhaduje se, Ze na veiejné zakazky ptipada asi 48 %
prostfedkii z evropskych strukturdlnich a investicnich fondii dotacnich prostiedka
z Evropské unie vyuzivanych v Ceské republice. Toto &islo vychéazi z dat Ministerstva pro

mistni rozvoj CR z roku 2019.

Vetejné zakazky jsou vyznamnym nastrojem pro efektivni vyuzZiti vefejnych
prostiedktli a zajiSténi transparentnosti a konkurence mezi dodavateli. V ramci vybérového
fizeni jsou dodavatelé vybirdni na zéklad¢ stanovenych kritérii a nabidkové ceny, coz
zajiStuje optimalni vyuziti finan¢nich prostredk.

Proces vetejnych zakazek je regulovan zdkonem o vetejnych zakazkach a dalSimi
predpisy a musi byt provadén transparentné a v souladu s pravidly Evropské unie. Vetejné
zakadzky jsou vyuzivany v mnoha oblastech, jako je naptiklad doprava, stavebnictvi, IT
a dalsi sluzby.

Celkové lze fici, Ze vefejné zakazky hraji vyznamnou roli pii sméfovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond@ do konkrétnich projektii v Ceské republice a jejich

spravné vyuziti je kliové pro efektivni vyuziti vefejnych prostredkd.?

21 OZIVENI. Co je verejnd zakdzka ve smyslu zikona o verejnych zakdzkach? [online]. [cit. 2022-12-12].
Dostupné z: https://www.oziveni.cz/fags/co-je-verejna-zakazka-ve-smyslu-zakona-o-verejnych-zakazkach/.
28 ODPOVEDNE VEREINE ZADAVANI. Odpovédné verejné zaddvani. Evropska praxe. [online]. [cit.
2022-12-12]. Dostupné z: https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2019/10/sovz_publikace evropska praxe_cz_text web.pdf.
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3.4 Jak zvysit kvalitu verejné zakazky?

Centralizované zadédvani umoznuje efektivné snizovat finan¢ni, personalni a casové
naklady na pofizovani zbozi, sluzeb a stavebnich praci pii zachovani kvality dodanych
komodit. Zaroven dochézi ke standardizaci kvality plnéni pfedmétu vetejné zakdzky napiic

celym resortem.?®

Ocekavané piinosy jsou:

transparentnost,
e veftejna kontrola,

e Uspora naklada,

zvySeni efektivity procest.

Vyznamnou ¢asti vetejného zadavani zakazek v resortu obrany pro jeji transparentnost

jsou tato opatfeni:

e Normativni vynos €. 60/2017 Ministerstva obrany o jednotném postupu pfi
nabyvani majetku a sluzeb,

e Normativni vynos ¢. 118/2014 Ministerstva obrany o zadavani vetejnych
zakazek,

e avlastni elektronizace celého procesu.

3.5 Zakladni zdroje pFijmi Ceské republiky

Zékon o statnim rozpoctu je pravnim predpisem, ktery kazdoro¢né upravuje rozpocet
a financovani Ceské republiky. Tento zdkon stanovuje piijmy a vydaje statniho rozpoétu pro
nadchazejici rok a pro rok 2023 plati Zakon ¢. 449/2022 Sb. Pfijmy statniho rozpoctu,
po ocisténi o piijmy z Evropské unie a finan¢nich mechanism, stejné jako o vydaje na tyto

projekty, sestavaji z:

e DPH — dané z pfidané hodnoty,

29 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY - PORTAL JUSTICE.CZ. Registr smluv.
[online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/aktualni-verejne-zakazky.
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e SD — spotiebni dan¢ z mineralnich olejii, tabdkovych vyrobkii véetné surového
tabaku a zahtivanych tabadkovych vyrobku, piva, vina a meziproduktl, lihu a také
vcetné tzv. energetickych dani a odvodu z elektiiny,

e DPPO — dané z pifijmt pravnickych osob z pfiznani a vybirand srazkou,

e DPFO - dan¢ z prijmu fyzickych osob zahrnujici dan ze zavislé ¢innosti, z pfiznani
a vybiranou srazkou,

e Pojistné — pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Nezahrnuje pojistné na vefejné zdravotni pojisténi odvadéné
zdravotnim pojisStovnam,

e EU/FM - piijmy z Evropské unie a finanénich mechanismu, které ptedstavuji

jiz proplaceny podil EU/FM na financovéni spole¢nych programi s CR,

Ostatni — dopocet do celku danovych i ostatnich pfijmt nedaniové povahy.

Tyto ptijmy vzrostly v obdobi od ledna do konce fijna roku 2022 o 94,0 mld. K¢&.
K tomu nejvice prispély vynosy pojistného a danovych piijmu, tedy 111,4 mld. K¢,
konkrétné predev§im dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmti pravnickych osob. Naopak
0 15,4 mld. K¢, poklesly pfijmy z Evropské unie a finan¢nich mechanismi. Meziro¢ni

srovnani navic zkresloval vynos z aukce kmitoctt (5,6 mld. K¢).

Do inkasa dané¢ z piijma fyzickych osob placené platci, tedy 5,6 mld. K¢,
se V meziro¢nim srovnani promitl vliv dafovych zmén ucinnych v prabéhu roku 2021, jako
napf. snizeni zakladu dan¢ o vice nez 25 % a zvySeni slevy na poplatnika s dopadem v inoru
2021. Inkaso od tinora 2022 snizilo dalsi zvySeni slevy na poplatnika a daitového zvyhodnéni
na déti. Naopak piijmy pozitivn€ ovlivnil rist mezd a plati. Vyplata kompenza¢niho bonusu,
urcend na pomoc drobnym podnikateltim, redukovala vynos i v roce 2022, dopad 2,6 mld.

K¢ na trovni statniho rozpoctu byl ale meziro¢né nizsi o 9,5 mld. K¢.

Inkaso dani z piijml pravnickych osob ve vysi 15,6 mld. K¢, podobné jako dané
z ptijmu fyzickych osob placené poplatniky, které Cinilo 2,7 mld. K¢, bylo taZzeno meziro¢né
vys§im vyrovndnim dané za zdanovaci obdobi 2021 splatnym v roce 2022 a nasledné
vysS$imi zalohami. Meziro¢ni rust inkasa na dani z pfijmt pravnickych osob se projevil
zejména v oblasti velkoobchodu, maloobchodu, zdravotni péce, energetickém sektoru a dale

Vv sektoru pojistovnictvi v souvislosti se zménou ve zdanéni rezerv pojistoven.
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Ptispévky z pojistného na socialni zabezpeceni nejsou v tomto roce piimo dotceny
legislativni Gipravou. Rostouci zaméstnanost doprovazena zvySenim mezd v soukromém

sektoru se promita do mezirocn¢ vyssiho inkasa o 32,4 mld. K¢.

Do inkasa dan¢ z ptidané hodnoty 44,7 mld. K¢, se promita oziveni ekonomiky, rast
cen ataké vyssi poCtem pracovnich dni. Naopak negativné pusobilo prominuti dané
z ptidané hodnoty na vybrané komodity (energie, vakciny, testy, respiratory), jejiz celorocni
dopad odhadujeme na necelych 2,5 mld. K¢. Inkaso dané v samotném fijnu bylo pozitivné
ovlivnéno faktickym posunem splatnosti DPH u vybranych plétcti za zdanovaci obdobi unor

az srpen 2022, popt. za 1. ctvrtleti nebo 2. ¢tvrtleti 2022, na 31. fijen 202230.

V meziro¢nim vyvoji inkasa spotfebnich dani vyssich o 6,0 mld. K¢, se rovnéz promita
ekonomicky rlst, ale 1 oZiveni cestovniho ruchu a souvisejicich sluzeb. Ve vynosu spotiebni
dané z mineralnich oleji s poklesem 0,8 mld. K¢, se negativné projevuje docasné snizeni
sazby spotiebni dan€¢ z motorového benzinu, i€inné od ¢ervna do zafi, a z nafty, u které bylo
niz8i zdanéni prodlouzeno do konce roku 2023. Rostouci trend vykazuje inkaso spotiebni
dané z tabakovych vyrobkll vyssi o 3,7 mld. K¢, z piva 0 0,3 mld. K¢, z lihu 0 0,2 mld. K¢,

iz vina 0 0,1 mld. K&. Naopak klesa inkaso dané ze zemniho plynu 0 0,1 mld. K¢&.%

3 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUVLIKY. Plnéni statniho rozpoctu CR za #ijen 2022. [online].
[cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-
49219.
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Graf 1 Piijmy statniho rozpoctu za leden az fijen 2022
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Zdroj: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-49219

3.5.1 Zakladni zdroje p¥ijmii pro Armadu Ceské republiky
Financovani armady na plnéni poslani a zadanych ukoli statem

Navzdory mnoha pochybnostem je Armada Ceské republiky jednim z kli¢ovych
organt statni spravy, ktery ma za kol chranit bezpe€nost a obranu zemé&. Aby mohla byt
plné funkeni, pottebuje mit dostate¢né zdroje financovani. V této kapitole se chci vénovat
zékladnim zdrojim p¥ijmi pro Arméadu Ceské republiky. Musime si uvédomit, ze Armada
Ceské republiky je instituce, ktera je zodpovédna za obranu statu a jeho ob&antl. Pro plnéni
svych ukoli a zabezpefeni své existence potfebuje dostatek financnich zdrojt.
Tyto prostiedky jsou ziskavany z nékolika zdroji, které budou v této praci popsany.3!

Statni rozpocet

Hlavnim zdrojem financovani Armady Ceské republiky je statni rozpocet. Rozpo&et
Ministerstva obrany se kazdoro¢né schvaluje v rdmci celostatniho rozpoctu a €ini zhruba

45 miliard korun. Tyto prostiedky jsou ucelem financovani provozu a vystavby obrannych

kapacit, moderni techniky a zaji§téni Zivotnich potieb vojaki.®?

Z nasledujicich tabulek je patrné, ze vydaje resortu jsou rozdélené do tiech zakladnich

skupin:

31 ZAKONY PRO LIDI. Zdikon o ozbrojenych silach Ceské republiky. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219#.

2 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Obrana republiky v ¢islech 2023. [online]. [cit. 2022-
12-12]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/obrana-ceske-republiky-v-
cislech-2023---2022-11-01-final.pdf.
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e Kapitalové vydaje,
e Ostatni vydaje,
o k zajisténi provozovani a udrzby techniky, ndkupu materidlu a sluzeb
k zabezpeceni vycviku, zajisténi zadzemi ve formé provozuschopného
nemovitého majetku atd.,
o na zabezpeceni Cinnosti 9 ptispévkovych organizaci ztizenych Ministerstvem
obrany pro plnéni specifickych ukoli ve prospéch resortu,
o na ucast v zahrani¢nich operacich,
o na podporu obranné¢ho vyzkumu a vyvoje.

e Dichody a ostatni socialni davky.

Tabulka 1 Vydaje kapitoly 307 MO

Zakladni udaje o statnim rozpoctu kapitoly MO

Vydaje (v mil. K¢) Schvaleny rozpocet Index
2021 2022 2022/2021

I. Kapitalové vydaje celkem 22536,0 | 24035,0 1,07

II. Bézné vydaje celkem 628240 | 651100 1,04
[1.1. Platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci 18196,0 | 18691,0 1,03
I.2. Pojistné a ptidél do FKSP 6762,0 6998,0 1,03
[1.3. Davky socialniho zabezpeceni 8149,0 8186,0 1,00
1.4, Neinv_estiﬁnl' transfery prispévkovym a podobnym 2464,0 2747,0 1,11

organizacim

I.5. Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektlm 3230 215,0 0,67

II.6. Ostatni neinvesti¢ni vydaje (v¢etn& programového | 26930,0 | 28273,0 1,05
financovani)

Ill. Celkové vydaje kapitoly MO (v b&Znych cenach) 85360,0 | 89145,0 1,04
Vydaje kapitoly MO CR (ve stélych cendch roku 2018) 77336,0 | 75598,0 0,98

Zdroj: https://mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/fakta-trendy-
2022-cj-web.pdf
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Tabulka 2 Prijmy kapitoly 307 MO

Piijmy
IV.1. PFijmy z pojistného a darové pfijmy 5088,0 5217,0 1,03
IV.2. Nedanové piijmy, kapitalové pifjmy a pfijaté dotace 366,0 1033,0 2,82
IV. Celkové prijmy kapitoly MO 5454,0 | 6250,0 1.1
| VYSLEDNE sALDO ROZPOCTU | 79006,0 828950 1,04 |

Zdroj: https://mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/fakta-trendy-
2022-cj-web.pdf

Z grafu 1, na stran¢ 28, ktery je naplni mé prace, je patrné, jaké komodity jsou
obchodovany na vefejném  trzisti. Uvedeny graf je za armadu jako
celek. V kapitole 5.1.7 Vlastni analyza zakazek, budu pojednavat o podrobnostech

za zminovanou organizaci, tedy Letisté Praha — Kbely.

Graf 2 Druhy vydajti jednotlivych komodit pofizovanych ACR.
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Zdroj: https://mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/fakta-trendy-
2022-cj-web.pdf
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Tabulka 3 Porovnani zakladnich makroekonomickych ukazateld,

Porovnani zakladnich makroekonomickych ukazateli

2021 2022 Index 2022/2021

Hruby domaci produkt v béznych cenach (v mld. K&)? | 6103,00 | 6617,00 1,08
Vydaje statniho rozpoétu CR (v mid. K¢) 1906,93 | 1893,24 0,99
Celkové vydaje kapitoly MO CR (v mid. K¢) 85,36 89,15 1,04
Primérna mira inflace (v %) 38 8,5 2,24
Podil vydajti kapitoly MO na HDP (v %) 1,40 1,35 0,96
Podil vydajli kapitoly MO na vydajich statniho rozpoctu 4,48 4,71 1,05
CR (v %)

*)Makroekonomickd predikce Ceské republiky, vyddno MF CR, leden 2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR

Aliance a spoluprace

Dal§i zdroje financovani Armady Ceské republiky, je aliance a spoluprace
se zahrani¢nimi partnery. Ceské republika je ¢lenem NATO, coz je transatlanticka aliance
zemi Evropy a Severni Ameriky. Poskytuje jedinecné propojeni mezi témito dvéma
kontinenty a umoznuje jim tak radit se a spolupracovat v oblasti obrany a bezpecnosti
a spoleéné vést nadnarodni operace krizového fizeni. Pro Ceskou republiku to znamena,
7e miize vyuzivat vojenskou podporu viech ¢lenskych statt. Kromé toho se Armada Ceské
republiky ucastni riznych mezinarodnich misi a cviceni, ktera jsou financovana z rozpoctu
NATO nebo Evropské unie. Jako c¢lenska zemé& mame zavazek pfispivat na obranu
spojeneckych zemi. Finanéni piispévek, ktery Ceska republika vénuje na obranu, je stanoven
na 1,4 % HDP. Z toho 20 % tvofii pfimé vydaje na armadu, coz je zhruba 7 miliard korun

ro¢né.

Mise v zahranici

Armada Ceské republiky se také podili na zahrani¢nich misich v ramci OSN a EU.
Tyto mise jsou financovany zvlastnim fondem, ktery je uréen na financovani mimotadnych

vydajli spojenych se zahrani¢nimi misemi. V roce 2020 ¢inil tento fond 1,8 miliardy korun.

3 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Cesti vojdci v zahranici 2020. [online]. [cit. 2022-12-
12]. Dostupné z: https://mise.army.cz/historie-misi/2012/2020/cesti-vojaci-v-zahranici-2020-221254/.
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Prodej majetku

Armada Ceské republiky vlastni rozsdhly majetek, ktery miize byt prodan a pfinést tak
finan¢ni prostiedky. Jedna se naptiklad o nemovitosti, pohonné hmoty, zbrané¢ a dalsi

vybaveni. Tyto prostiedky jsou poté vyuzity na modernizaci a vylepSeni vybavy armady.
Sponzofi a partneri

Armada Ceské republiky spolupracuje s fadou sponzorti a partnerd, ktefi poskytuji
finan¢ni a materialni pomoc. Jednd se napiiklad o velké podniky, které dodavaji techniku

a material pro vojaky, nebo o spoleénostech, které se podileji na vycviku jednotek.3

3.5.2 Zakladni zdroje prijma pro Letisté Kbely

e Popis Letisté Kbely je jednim z nejvyznamnéjsich vojenskych letist v Ceské
republice. Nachazi se v severni ¢asti Prahy a slouzi nejen k vojenskym uceltim.
Mezinarodni ICAO kod Letisté Kbely je LKKB a bylo zaloZeno kréatce po vzniku
Ceskoslovenské republiky v roce 1918. ICAO kéd je zkratka pro "International
Civil Aviation Organization code", cozZ je tfipismenny kod, ktery se pouziva
k jednozna¢né identifikaci letisté, kde LK = Cesko a KB jsou Kbely. Tyto kody
jsou vytvofeny Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) a jsou
pouzivany pro rizné ucely, jako napiiklad pro planovani letl, ptidélovani
pfistavacich

e Historie Letist¢ Kbely:

o Na letisti ve Kbelich se zacala psat historie ceskoslovenského vojenského
i civilniho letectvi. Letecky pluk 1, ktery ziskal ve dvacatych létech
minulého stoleti Cestny nazev ,,Letecky pluk 1 TGM®, tvotil zaklad
ceskoslovenského vojenského letectva. Kbely, se staly rovnéz zazemim
pro Ceskoslovenské aerolinie, které zde zahajily v roce 1919 pravidelné
lety. Po ukonéeni II. svétové valky to byly pravé Kbely, které privitaly

nase hrdinné letce z Anglie.*®

3 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Rok na obrané: Modernizace armddy. [online]. [cit.
2022-12-12]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/rok-na-obrane:-modernizace-
armady--predsednictvi-v-rade-eu-nebo-pomoc-ukrajine--241292/.

3% 24. ZAKLADNA DOPRAVNIHO LETECTVA. O nds. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z:
https://zdl.army.cz/historie.
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o V arealu letisté¢ se rovné€z nachazi letecké muzeum, které ma bohatou

sbirku celosvétove uznavanych exponati zejména vojenskych letadel.

e Soulasnost: V souasné dobé& leti§td provozuje Ministerstvo obrany CR
prostiednictvim 24. zdkladny dopravniho letectva. Pro své fungovani potiebuje
letisté rtizné zdroje pfijmi, aby mohlo financovat své nédklady a investovat
do dalsiho rozvoje. V nasledujicim ¢lanku se zaméfim na zakladni zdroje pfijmd,

které Letisté Kbely vyuziva.
Statni rozpocet — prijmy z kapitoly 307

Hlavnim zdrojem financovéni letis§t¢ Kbely je rozpocet Ministerstva obrany, ktery
se kazdorocné prevadi v ramci celostatniho rozpoctu a tato ¢astka neni vetejné dostupna.
Tyto prostiedky jsou tucelem financovani provozu a vystavby provoznich kapacit,
modernizace techniky a zajisténi ostatnich mandatornich vydaji. Rozpocet letist¢ Kbely

nelze zveftejnit.
Ptijmy od zdravotnich pojistoven

e Jako hlavni zdroje piijmu pro letisté Kbely zhodnoceni poskytovani sluzeb:
e |etecka zachranna sluzba,

e Patraci a zachranna sluzba SAR a RESCUE®,

e Zdravotn& humanitarni program MEDEVAC®’ a STRATEVAC®,

Vyse téchto piijma ptimo pro letisté Kbely, za poskytnuté sluzby nelze v této praci
zvetejnit.
3.6 Pravni zakladna prace

Vetejné zakazky jsou fizeni, které maji za ucel vybrat nejvhodnéjsiho dodavatele pro
plnéni zakazky na zadklad¢ stanovenych kritérii a podminek. Tyto zakazky jsou vypsany

vefejnymi subjekty, jako jsou statni a mistni organy, a jsou financovany z vetejnych zdrojt.

3% EVROPSKE UNIE. Search and rescue (SAR) operation. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z:
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/search-and-rescue-sar-operation_cs.

3 MINISTERSTVI VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zdravotné humanitirni program MEDEVAC - obecné
informace. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/program-medevac.aspx.

8 ARMADNI NOVINY. MEDEVAC/STRATEVAC: Problematika leteckého transportu pacientii v ceské
armdade. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://www.armadninoviny.cz/medevac-problematika-
leteckeho-transportu-pacientu-v-ceske-armade.html.
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Pravni zakladna prace s vefejnymi zakazkami je slozitd a obsahuje nékolik zdkont a smérnic,

které stanovuji pravidla pro zaddvani a plnéni téchto zakazek.

Pravni ramec vefejnych zakazek v Ceské republice je zaloZen na zakoné &. 134/2016
Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ktery implementuje smérnici Evropské unie o zadavani
vetejnych zakdzek. Tento zdkon stanovi, ze vefejné zakazky musi byt zadavany
transparentné, nestrann¢ a hospodarné. Zaroven stanovi pravidla pro soutézni fizeni, které

mayji zajistit rovné podminky pro vSechny zajemce o plnéni zakazky.

Podle zdkona o zaddvani vetejnych zakazek musi zadavatelé vyhlasit vefejnou soutéz
pro zakazky nad ur¢itou hodnotu, aby zajistili transparentnost a rovné podminky pro vSechny
ucastniky fizeni.

V Armadé Ceské republiky jde fizeni zakazek podle ,normativnich akti, které
vychazeji z jiz zmiflovaného zékona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.

Pro praci pii tvorbé specifikaci a tvorbu vybérovych fizeni je pouzivana na Letisti
nasledujici podptirnou literatura:
e Vyhlaska ¢. 172/2016 Sb. o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely ZZVZ
e Normativni vynos €. 60/2017 Ministerstva obrany o jednotném postupu pfi nabyvani
majetku a sluzeb,
e Normativni vynos ¢. 118/2017 Ministerstva obrany o zadavani vefejnych zakazek,
a vlastni elektronizace celého procesu,
e Rozkaz ministra obrany ¢. 55/2017 o Uplatném nabyvani majetku, sluzeb
a stavebnich praci v rezortu MO,
e Zakon &. 221/1999 Sb. O zajisténi obrany Ceské republiky,
e Zakon €. 309/2000 Sb. O obranné standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani,
e Zakon €. 243/2000 Sb. O rozpoctovém urceni vynost nékterych dani,
e Zakon €. 218/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech.
e Pub-47-26-01 Katalog prostiedkii letecké radionaviga¢ni sluzby. Odborna publikace.

3.7 Rozdéleni servisu pro ATM systémy

Rozdéleni ATM, kde pro ATM bude dale v textu pouzita definice ICAO ,,Systém pro
fizeni bezpecnosti letového provozu (ATM) je proces fizeni letového provozu s cilem zajistit

bezpecny a efektivni pohyb letadel ve vzdusném prostoru. ATM zahrnuje rizné ukoly,
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jako je fizeni letového provozu, fizeni vzdusSného prostoru, komunikace, navigace
a dohled”, systtmi pro potieby vojenského leteckého pozemniho =zafizeni, fesi
interni predpis LET-5-2, ktery stanovuje pro pouziti vetejnych zakazek, primarni rozdéleni
na obsluhu a techniku. Tento pfedpis je implementaci jednak ¢eskych normativu, zde
se jedna o Ministerstvo dopravy, které pienasi ptisobnost na Ufad civilniho letectvi. Tyto
ptedpisy jsou pieneseny jednak z Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA),

tak i z predpist a natizeni ICAO (International Civil Aviation Organization).*

Samotna vybérova fizeni jsou feSena v souladu se zdkonem ¢&. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, dale Normativnim vynosem ¢. 60 Ministerstva obrany
0 jednotném postupu pii nabyvani majetku a sluzeb, a Normativnim vynosem ¢. 118
Ministerstva obrany o zadavani vefejnych zakézek. Tyto vynosy fesi takzvané centralni
smlouvy s decentralnim plnénim. Vice k tomuto specifiku se zminim v dal$ich bodech mé

prace.

Témito piedpisy se fidi vSechny slozky, zabezpecujici servis ATM a na této ¢innosti

se podili i podiizené soucasti armady Ceské republiky.

Dalsi rozdéleni a ¢innost pofizovani sluzeb a materialu definuje RMO (rozkaz Ministra

obrany) na centralni a decentralni zpisob pofizovani.

3.7.1 Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany (SVA MO)

Jde o centralni zptsob pofizovani majetku a sluZeb. V ojedinélych piipadech se jedna
0 pfimy nakup pro oblast pfimo souvisejici s obranou, a to cestou vybérovych fizeni, ktery

je omezen &astkou 2.000.000,- K¢ bez DPH.*0

V tomto piipad¢ se jedna o potizeni celktl, slouzicich pro zabezpeceni vzletu a piistani.
Pro nase letist¢ jde konkrétné o potizeni systému ILS/DME, ktery je nezbytnou vybavou
letisté pro danou kategorii. Dale v textu bude pro zkratku DME pouzito: zafizeni pouzivané
Vv letectvi pro urceni Sikmé vzdalenosti mezi letadlem a pozemnim zatizenim. Vyuzivano
je jak pro navigaci po trati, tak i pro ureni vzdalenosti letadla od letisté pfi piiblizeni
na pristani. V ptipadé vSech vojenskych letist’ se jedna o kategorii 1 (CAT1). Kategorie

letisté urcuje, jakymi prosttedky pro vzlet a pfistdni musi byt letiSt¢ bezpodminecné

3 LETECKA INFORMACNI SLUZBA. Seznam predpisii. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z:
https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm.

40 SEKCE VYZBROJOVANI A AKVIZIC. Informace o verejnych zakdzkach. [online]. [cit. 2022-12-12].
Dostupné z: https://vyzbrojovani.army.cz/informace-o-verejnych-zakazkach.
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vybaveno. Dale pujde o obnovu velkych celkii, a modernizaci energetickych rozvodd,
zabezpecujicich sluzbu ATM na kazdém vojenském Letisti. V neposledni fadé budou
soubézné revidovany vSechny servisni smlouvy uzaviené na jednotlivé systémy, které

pripravuje Agentura logistiky ACR.

3.7.2 Agentura logistiky (ALog)

Agentura logistiky (ALog) je odbornym organem v piimé podiizenosti feditele sekce
logistiky Ministerstva obrany pro fizeni ptipravy, organizaci a realizaci vSestranné podpory
resortu obrany CR v operacich na tzemi CR i mimo n&j. Agentura logistiky zabezpe&uje
i alianéni sily na tzemi CR pfi plnéni ukoldi podpory. Zabezpeluje fizeni, planovani
a koordinaci vojenskych pfeprav a piesuni na tizemi i mimo tzemi CR a pieprav
ozbrojenych sil jinych statd na naSem Uzemi. Ve vztahu k NATO vystupuje jako narodni
centrum koordinace pieprav. Vydava zdvazna stanoviska a vyjadfeni resortu obrany

v jednotlivych oblastech logistické podpory.

Agentura logistiky (ALog) — piipravuje kompletni specifikace a veskeré podklady
K uzavieni smluv, po ukonéeni soutézi. Tyto uzavira jako odborny gestor pro danou
problematiku a tyto centralni smlouvy s decentralnim plnénim, pievySujici C¢astku

2.000.000,- K¢ bez DPH.

V tomto ptipadé¢ lze jiZ tyto smlouvy rozd¢lit v pfipravé na servis a pofizovani pro

obsluhu a pro techniku.

V ptipadé obsluh jde o $koleni osob. Skoleni probihé jednak cestou resortnich aktivit,
kdy vlastni armadni Skolici centrum provadi jednak Skoleni novych ptislusnikt, tak
I proskoleni stavajicich. V ptipadé¢ stavajicich obsluh se jedna o pravidelna resortni skoleni
k ziskani tfidy specialisty, ktera je podminkou obsluhy techniky podilejici se na provozu

ATM systém.

V piipadé techniky lze pofizovat jak servis, tak i zakonné revize (elektro, pevnostni
pro ocelové konstrukce a zdvihacich zafizeni). Fyzicky probiha plnéni, naptiklad opravy
daného systému v krocich, které popisi v nasledujici kapitole.

3.7.3 Letecka zakladna

Jednotlivé vojenské utvary a zafizeni mohou nakupovat dodavky a servis dle

jednotlivych kapitol a pfidélenych finanénich prostredkii. Zde se jedna o ryze decentralni
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zpusob pofizovani. Tento se téz pln¢ tidi hlavné objemem finanénich prostiedki
stanovenych zakonem o vefejnych zakdzkach. Tedy hodnota plnéni smlouvy nesmi

ptresahnout ¢astku 2.000.000,- K¢ bez DPH.

Vybeérova tizeni u leteckych zakladen, jsou fesena v souladu se zédkonem ¢. 134/2016
Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, dale Normativnim vynosem ¢. 60/2017 Ministerstva
obrany o0 jednotném postupu pii nabyvani majetku a sluzeb, a Normativnim vynosem
¢. 118/2014 Ministerstva obrany o zadavani vefejnych zakazek. Tyto vynosy fesi takzvané
centrdlni smlouvy s decentralnim plnénim. Podrobnéji se této otazce budu vénovat v dalSich
bodech mé prace. Témito normami se fidi vS§echny slozky, zabezpecujici servis ATM a podili

se na této ¢innosti nasledujici soucasti armady Ceské republiky.

Dalsi rozdéleni a ¢innost pofizovani sluzeb a materialu definuje RMO (rozkaz Ministra

obrany) na centralni a decentralni zpisob potfizovani.

3.8 Porizovani majetku a sluZeb na letecké zakladné

Proces pofizovani majetku a sluzeb podléha regulim, podobné jako i V jinych
organizacich. Planuji se finan¢ni prostfedky, které budou dostupné v letech nasledujicich.

Na leteckych zakladnach jde v prvni fad¢ o urceni priorit.

Letoun
Pilot
Zabezpeceni letounu servisem a prostfedky pro let

Zabezpeceni personalem, ktery zabezpeci pilota

o ~ W e

Zabezpeceni sluzeb, které slouzi k zabezpeceni vzletu a pfistani
a. Letecka radionavigacni zatizeni a sluzby
b. LetiStni provozni sluzby

c. Letové provozni sluzby

Nésledné se tvofi financni plan, kdy se penézni prosttedky pfifazuji k polozkdm

a nésledné dojde v aktudlnim roce k potizeni vybrané dil¢i Casti.
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3.9 Rozdéleni leteckych radionavigaénich prostiredka*

V této Casti provedu rozdéleni jednotlivych druhii prostfedki a uvedu zde, je-li
na servis uzaviena centralni smlouva, s decentralnim plnénim. V dalsi kapitole pak popisi
jednotlivé technické postupy administrativniho vyfizeni opravy od specifikace

az po proplaceni faktury.

Rozdé€leni a provoz letecké radionavigacni techniky slouzici k zabezpeceni letového
provozu podléha zékonu o ozbrojenych silach CR ¢&. 219/1999 Sb. v platném znéni
a vyhlasky ¢. 154/2011 Sb. o vojenské letecké technice.

3.9.1 Radiolokacni prostiedky

Zde se jedna o techniku LetiStni radiolokacni systém RPL-2000. Tento systém
se sklada ze tfi samostatnych ¢asti, které doddvaji informaci o letounech do zobrazovaciho

systému, viz niZe.

Na servis této techniky je uzavienad smlouva s dodavatelem a soucasné¢ vyrobcem
soupravy, kterou je spolecnost ELDIS Pardubice. Nemalé finan¢ni prostiedky, které jsou
na servis a pravidelnou tdrzbu vynakladany, jsou od Cervence 2021 plné hrazeny, nebot’

skoncila dvouleta zaruka dodavatele.

3.9.2 Systém LETVIS pro Fizeni letového provozu

Systém LETVIS je modulovy ATM systém pfizpisobeny potiebdm klienta. Tento
systém podporuje operace fizeni a planovani letového provozu v oblastnim stedisku fizeni
— ACC, dale v textu jako Area Control Service — fidi tranzitni lety. Naptiklad ACC Praha
fidi letadla pielétavajici pres Ceskou republiku, v piiblizovacim stiedisku — APP, dale
V textu pro systém piesného navedeni letounu na pfistani a letové tidici vézi — TWR,
z anglického vyrazu Tower — véZ, na jakékoli Urovni letové provoznich sluZzeb a odborné
ptipravy poskytované v civilnich, vojenskych a spole¢nych operacich. Charakteristika,

vlastnosti a funkénost feseni systému jsou:

4L ODBOR OBRANNE STANDARDIZACE. Systémy navigace, provozni a technické normy leteckych
pozemnich zarizeni letecké radionavigacni sluzby. [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: http://00s-
data.army.cz/cos/cos/584104.pdf.
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e Systtm LETVIS je navrzen a certifikovan jako modulovy, flexibilni
a konfigurovatelny pro libovolnou velikost a funk¢nost systému fizeni letového
provozu.

e LETVIS integruje feSeni pro efektivni kontrolu vzdusného prostoru, spolehlivou
detekci konfliktl, leps$i interoperabilitu, upozornéni a varovani, fuzi prehledovych
dat z mnoha zdroji a fizeni vzduSného prostoru. Provozni vyhody zahrnuji
optimalizované naklady v pribéhu zivotniho cyklu systému a vysokou spolehlivost

z hlediska kontinuity provozu.

3.9.3 LetisStni zobrazovaci prostiedky

V prvnim ptipadé se jedna o informacni celek LETVIS, sestavajici jednak z hardware
a ve stejné mife i software. V tomto systému jsou shromazd’ovdna data potfebnd k tizeni
provozu letounii na Letisti jednak po provoznich plochach, a hlavné slouzici ke vzletu
apfistani. V tomto systému jsou shromazdovana data z letiStniho radiolokatoru

a meteorologicka data, kterd jsou nezbytna pro vzlet a pfistani letounu.

V nemalé mife zde je zakomponovana cast pro uchovavani veskerych dat. Tyto musi
byt uchovavany pro moznou kontrolu v nezménéné podobé (samotna data) pro ptipad
kontroly ¢i rozboru jakéhokoliv pochybeni. Na servis této techniky je uzaviena smlouva
s dodavatelem a soucasné vyrobcem soupravy, kterou je spolecnost ALES a.s. Prostiedky,
které jsou na servis a udrzbu vynakladany jsou nemalé, jelikoZ se jedna o zafizeni dodané

v roce 1998, které proslo jednou, ¢astecné generacni obménou.

V druhém piipad€ se jedna o soupravu Pracovisté 2. Tato zabezpecuje propsani
informaci od letovoda, ktery kompletné planuje jednotlivé lety, a to jak vycvikové, tak i lety
k plnéni tukoltl, kterymi nas povétuji jednotlivé slozky ACR, dale v textu jako Armada Ceské
republiky, ale hlavné na vyzadani ptes sekci GS, dale v textu jako Generalni Stab Armady
Ceské republiky, kancelai prezidenta CR, kancelai senatu CR, kancelat ufadu vlady CR
akancelai parlamentu CR, na zobrazovaci prostiedky pro cestujici a osadky letadel
Vv odletové hale letisté Kbely a LKPR. Termindl 4 (diive Jih 1) slouzi pouze pro statné

dalezité lety. Je spravovan ministerstvem obrany.

Dale tato souprava umozinuje piehled technickych prostfedki na vzdalenych
stanovistich, zejména jde o dohled nad prostfedky na letecké zachranné sluzbé v Plzni

Linich, ale také dohled nad systémem zalozniho napéjeni Terminalu Kbely.
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Tato souprava byla dodana pted r. 1998. Proto na servis této soupravy, je uzavirana

smlouva z prostiedki, které vyclenuje statutarni organ letisté Kbely.

3.9.4 Ovladaci a monitorovaci systém letisté AMS. 2

Tento systém byl dodan v roce 1995 a proSel castecnou revitalizaci v roce 2018.
Dodavatelem zafizeni a servisni spolecnosti je firma Transcon Frydek Mistek. Jak jsem jiz
zminil, na servis tohoto celku je téZ uzaviena centralni smlouva s decentralnim plnénim.
Tento systém umoziuje fidicimu letového provozu dohled a ovladdani jednotlivych systémi

a zafizeni letisté. Jde o systémy:

e svételnych a zabezpecovacich prostiedk,
¢ radionavigacnich prostredkd,

e elektroenergetickych systémt,

e meteorologickych ¢idel,

e pozarni a poplachové signalizace,

e radiovych a komunikac¢nich prostredkda.

3.9.5 Radionavigacni prostiredky

V této soucasti se jednd o n€kolik systémi, které tvoii spolecny prvek. V prvnim

ptipad¢ jde o systém ILS/DME, ktery sestava z:

e VKV kurzového radiomajaku,
e UKV sestupového majaku GP,
e DME, mérice vzdalenosti,

e VKV polohovych navéstidel,

Dalsi systém je

e Nesmérovy radiomajak TDV50.

Na tyto komplety je téZz uzaviena centralni smlouva s decentralnim plnénim,
a to se spolegnosti VTUL PVO Praha. Spole¢nost VTULa PVO Praha je zastupcem pro
Ceskou republiku vyrobce tohoto systému. Vojensky technicky tstav, s. p. je statni podnik,

ktery byl zalozen Ministerstvem obrany Ceské republiky.
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3.9.6 Svételné zabezpecovaci prostiedky

Dodavatel tohoto systému je jiz jednou zminéna spole¢nost Transcon Frydek Mistek.

Systém se sklada ze Ctyt subsystémii:

e piiblizovaci svételna soustava,
e drahova svételna soustava,
e pojezdové svételné soustavy,

e svételné sestupové soustavy,

na které nejsou V soucasné dobé¢ uzavieny centralni smlouvy. Na ¢ast, tedy na zdroje,
které napajeji jednotlivé smycky svételnych soustav je uzaviena smlouva centralni, a na ¢ast,
zahrnujici vSechny rozvodné systémy od zdroje k navéstidlim, je rocné uzavirana smlouva

S postupnym plnénim z prostredku letiste.

3.9.7 Komunikaéni prostiredky

Komunikacni prostfedky tvofi jednak systém datovych pienosii a spoju, letecka
ustfedna, ktera ovlada jednak komunikaci pro pozemni ¢ast, tak i soubor radiovych stanic,
které jsou hlavnim prostfedkem spolu se svételnym zatizenim pro vzlet a pfistani letounu.
Rozdé€lena je na cast radiovych vysilacl a radiovych pfijimact, a systém Last Resort, ktery

tvoii radia posledni zachrany, pro ptipad nouze pii vypadku hlavni komunikace.

Hlavni soubor je tvofen soupravou radiostanic RCOM/LSLPS, pro komunikaci
fidiciho letového provozu s letounem, jejichz dodavatelem je VTUL s. p. Tato spole¢nost

je zaroven servisni spole¢nosti, se kterou je uzaviena centralni smlouva.

Datova sit’ a letecka ustfedna je dodavana spolecnosti NetSystem, spol. sr. 0. a i tato

¢ast ma uzavienou servisni podporu z centralnich prostiedki.

3.9.8 Zaznamové prostiredky

Pro uchovani veskeré cinnosti, ktera dokumentuje, jak obraz letounu v systému
zobrazenti, tak 1 veSkerou hlasovou komunikaci slouzi zaznamové prostiedky pro ,,objektivni
kontrolu® pii pfipadném pochybeni. Historie musi byt, dle vojenského piedpisu LET 5-2,
vychézejici z civilniho piedpisu L-11, uchovavéana 30 dni. Zdznamovy systém LETVIS REC

13 dodala a mé uzavienou centralni smlouvu spolecnost Ales spol. s.r.0.
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3.9.9 Systémy ziloZniho napajeni

Pro bezproblémovy chod vSech zafizeni slouzi OnLine bezvypadkové napajeni. Tedy
systém nepterusené dodavky energie, jednotlivym systémiim. Pro tento ucel slouzi OnLine
bateriové zalozni zdroje UPS a elektrocentraly, které nasledné pii vypadku pievezmou
funkci napajeni systémi, a dobiji baterie zafizeni UPS pro dal$i mozny vypadek elektrické
energie. Dale v textu bude pro zkratku UPS pouzito oznaceno zafizeni, které slouzi jako
zalozni zdroj napajeni (z anglick¢ho Uninterruptible Power Supply). UPS se pouziva
k ochrané citlivych zafizeni, jako jsou pocitace, servery, telefonni Ustfedny, piistroje
Vv laboratofich a dalsi elektronicka zafizeni, pfed neocekdvanym vypadkem elektrického
napéjeni.

UPS zajist'uje, Ze v ptipadé vypadku elektrického napajeni bude mit chranéné zatizeni
dostatek energie na to, aby mohlo byt bezpecné vypnuto nebo aby mohlo fungovat po ur¢itou
dobu na zaloznim napajeni. UPS mtize byt napajen z elektrické sit€¢ a mize také obsahovat

baterie nebo jiny typ zalozniho zdroje, ktery se aktivuje v ptipadé vypadku napéjeni.

Pro tento systém je rovn€Z uzaviena centrdlni smlouva, kterou v soucasné dobé

spravuje spole¢nost Altron a.s.

3.9.10 Soubor zdkonnych opatieni pro techniku

Veskera technika, uvedend v tomto oddile, podléha n€kolika zdkonnym a casovym

¢innostem, kterd musi spliiovat:

e Pravidelné letové ovéfovani. Jde o Cinnost, kterou provadi certifikovana letova
laboratof, ovétujici predepsané technické parametry, piicemz se zde technika déli
na nékolik skupin:

o Letova ovéfeni vazana ¢asem, kdy certifikdt ma platnost na urcitou dobu
platnosti u dané techniky. Tato platnost byva  vétSinou
180 a 360 dni + tolerance ve dnech. Pokud tuto platnost technika ztrati,
letisté se stava funkéné neschopné. Na tuto Cinnost je uzavirdna centralni
smlouva s decentralnim plnénim, se spoleénosti RLP CR s. p. Zfizovatelem
této spolenosti je Ministerstvo dopravy. Poslanim RLP CR, s. p., je podilet
se na zajiStovani bezpetnych, nakladové efektivnich a dlouhodobé
udrzitelnych letovych navigacnich sluzeb v prostfedi vytvarejicich

se funk¢nich bloki vzdusného prostoru, které naplni ocekavani vsech
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uzivatell z pohledu dnes$ni a budouci poptavky v dynamicky se rozvijejicim
prostiedi letecké dopravy jak na narodni urovni, tak v kontextu vyvoje ATM
v Evropé.

Letova ovéteni technicky vazana. Zde se jedna o zptisob provedeni ovéfeni,
kdy techniku ovéfeni je mozné provadét tzv. dosahy, tedy lety v kruzich,
vzdalujici se a ptiblizujici se k letisti. Zde se zjist'uji dosahy a kryti technikou
vymezeného odpovédného prostoru. Druhy technicky zplsob provedeni
je provéieni piivedeni do prostoru letiSt€, navedeni na thel a osu pfistani
a odletu. Vsechny tyto procedury musi spliovat predepsané hodnoty, bez

kterych neni mozné letisté provozovat.

Na tuto ¢innost je vyzadovano s mésicnim ptedstihem spisem na spravce smlouvy jeji

provedeni u UCL, cestou A Log. Nevyzadani této ¢innosti nese s sebou uréity postih, z vyse

uvedenych divoda.

3.9.11 Osoby, jako obsluhy uvedenych zarizeni

Na tomto, poslednim misté, jsou uvedeny osoby, bez kterych se cely soubor techniky

viibec neobejde, 1ze roztiidit do dvou skupin:

e Obsluhy a osadky (a jejich management). Obsluha zafizeni musi spliiovat urcité

pozadavky, které jsou dané vnitinimi piedpisy, které jsou vazané na cCeské

a mezinarodni nafizeni o civilnim letectvi. Jde zejména:

o

o

©)

Elektrotechnické vzdélani, pravidelné ovéfované s tiiletou periodicitou,
Vzdélani, zakoncené nejméné maturitni zkouskou,

U osob urcovanych do dozorovych funkci je vyZzadovano vysokoskolské
vzdélani,

Resortni kurzy ATSEP, dale v textu z anglického originalu Air Traffic Safety
Electronics Personnel (Personal pro bezpecnost letového provozu),

Resortni typové zkousky na danou techniku,

Pravidelna resortni prezkouSeni na prikaz leteckého pozemniho
personalu s pfislusnou tfidnosti 1. - Ill, Instruktor a Inspektor sluzby,

s periodicitou 1 - 3 roky.

e Osoby pro vedeni a fizeni (spadajici pod vedeni logistiky). Osoby do této skupiny

se vétsinou rekrutuji z vyslouzilych osadek, tedy musi spliiovat vSechny vyse
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uvedené pozadavky, nebot’ jsou Gcastni pii prezkuSovani 0sob, jako jsou obsluhy

a osadky leteckych pozemnich zatizeni.
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4 Vlastni prace

4.1 Zpisob feSeni oprav cestou centralnich smluv s decentralnim
plnénim.
V bodech 3.7.1 Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany (SVA MO),
a 3.7.2 Agentura logistiky (ALog) byl popsan zevrubny postup uzavirani centralnich smluv

s decentralnim plnénim.

Centralni smlouvy, s decentralnim plnénim jsou jistym specifikem v ACR. Ale zfejmé
pouze vV ndzvu. V ostatnich stanich institucich je tato praxe nakupii celkem bézna a efektivni.

V tomto bod€ popisi postupu ptipravy centralni smlouvy:

e Agentura logistiky ACR vypracuje podrobnou specifikaci, vyzada si v rozpo&tu penize
na danou komoditu. Vzhledem K povaze sluzeb, vzdy musi navazovat jednani
V Poslanecké snémovné, na Branné bezpecnostnim vyboru, ktery se K nakupim
vyjadiuje. Tento vybor zasedd k tomuto ucelu pouze dvakrat roéné. Tedy pokud
je nutnost, musi zadatel jiz n€kolik rokd pfedem mit vSechny finanéni prostiedky
zajisténé ve stfedn€dobém planu a teprve poté, musi stihnout jednani v PS. Tato cela
poloZka je po schvaleni pfedana na akvizi¢ni pracovisté MO k realizaci.

e Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany (SVA MO) urci vlastni pracoviste,
které tuto zakdzku zpracuje, vysoutézi a po oboustranném sepsani smlouvy je tato
predana na akvizi¢ni pracovisté ALog, majetkovému hospodari.

e Majetkovy hospodat, po urceni podminek k plnéni, pfifadi na jednotlivé polozky
Vplanu plnéni urcené financni prostredky. V této fazi dojde k pfedani smluv
na jednotlivé letecké zédkladny plnéni za ticelem plnéni.

e Na jednotlivych leteckych zékladnach tedy zaind proces, pii jednotlivych opravach,
ktery se neustéle opakuje. Sluzba Letecké radionavigacni sluzby ma uzavieno celkem
12 centralnich smluv, s decentralnim plnénim. VSechny maji takika stejny zpisob,
postup, feSeni servisni opravy. Ve vyvojovém diagramu jsem se snazil nastinit strucny
postup zpracovani poruchy na technice az po uhrazeni pfijaté faktury. Jde mozna

0 trosku nepifehledny diagram, ale skutecnost je piesné takova.

Zadavatelé, kterymi jsou vSechna vojenské leti§té na tizemi CR, uzaviou se Sekci
vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany (SVA MO) smlouvu o centralnim zadavani

(§ 9 odst. 4 ZZVZ). Tato smlouva je pouze vnitini dohodou mezi centralnim zadavatelem
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a zadavateli, a nema jesté co do Cinéni s vetejnou zakazkou. Ta zacind od shromazd’ovani
pozadavkli SVA MO od jednotlivych zadavateli a po jejich sumarizaci vypise vetejnou
zakazku. Po vybrani vitézného uchazece jsou zadavatelé o dodavatelské firme¢ informovani
formou zaslani kopie smlouvy o sluzbach, ktera byla soucasti zadavacich podminek

vyhlasené vetejné soutéze.

4.1.1 Vlastni postup zavady, a dale opravy, dle vyvojového diagramu

Vlastni postup je nastinény ve vyvojovém diagramu a vychazi z ptedpisu Let-5-2, €l.
10. VsSechny udaje, které jsou dopliovany k technice, je nutné sledovat, pro vlastni
vytizenost techniky. Dle odpracovanych provoznich hodin planuje piislusnik oddéleni

Letecké radionavigaéni sluzby nésledujici technické oSetfeni a ndlezové opravy.

4.1.2 Zadani nové zavady

Pti zadévani dat do systému musi technik, ktery slouzi na daném systému, postupovat
obezietng, nebot’ pii Spatné¢ diagnostikované zavade je jeji nasledné odstranéni znacné
prodluzuje. Z diagramu je patrné, kdo zavadu zapsal, a na kterém stanovisti. Letecka

radionavigacni sluzba se d€li na nasledujici stanovisté:

e Sluzba leteckych provoznich sluzeb, ktera je umisténé na stanovisti fizeni letového
provozu. Tato sluzba odpovida za techniku, ktera je uvedena
v kapitole 3.9 - Rozd¢leni leteckych radionavigacnich prostiedki, a to konkrétné:
o LetiStni zobrazovaci prostfedky
o Ovladaci a monitorovaci systém letiste
o Komunika¢ni prosttedky
o Zaznamové prostiedky

o Systémy zalozniho napajeni
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Obrazek 1 Diagram feSeni poruchy cestou ALog.
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Déle odpovidd fidicimu letového provozu za bezvadny chod vSech ostatnich
prosttedkd, uvedenych v kapitole 3.5, protoze vSechny prostiedky jsou dalkové vyvedeny,
jako ovladani, u vyse zminéného funkcionare a jsou nezbytné pro vzlet a pfistani letou s jeho

navedenim do prostoru letiste.

e Radionavigacni sluzba, které je svéifena do péCe technika, uvedend v bod¢
3.9 Radionavigac¢ni prostredky:
o VKV kurzového radiomajaku,
o UKV sestupového majaku GP,

o DME, méfi¢ vzdalenosti,
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o VKV polohova navéstidla,
o Nesmérovy radiomajak TDV50.
e Sluzba svételnych zabezpecovacich prostiedkt, ktera se stara o chod nasledujicich
systému pro piistani letounu:
o PiibliZzovaci svételna soustava,
o Drahova svételna soustava,
o Pojezdové svételné soustavy,

o Svételna sestupova soustava,

I u této techniky ma fidici letového provozu vyvedené dalkové ovlddani a muze

si libovolné, podle potieb pro ptistani letounu, ménit konfiguraci svételnych soustav.

e Sluzba letiStnich radiolokéatori, kterd zabezpecuje kvalitni zobrazeni radarové situace
V prostoru odpovédnosti. K tomu jim slouzi a zabezpecuji jeho bezvadny chod ¢asti
systému RPL-2000:

o Primarni pfehledovy radiolokator,
o Sekundarni radiolokator MSSR-1M,

o Ptesny pfiblizovaci radar.

Jako posledni sluzba, ale téz podstatna, bez které by se cely systém neobeSel
je Velitelské stanovisté, kde probiha sluzba pro planovani vsech lett, které jsou z Letisté
Kbely organizovany. Zde jsou podplrné systémy jak napdjeni a zalohovani, pro
neprerusitelny zplisob dodavky energii, tak systémy pro zobrazeni letd. V neposledni fad¢

poskytuje kompletni informacni servis veliteli Letisté Kbely a jeho opera¢nimu Stabu.

Dalsi polozkou zadani zavady je vybér systému. Zde technik vybird pfimo systém, na
kterém se zavada vyskytla. Vznik zavady zapisuje do provozniho deniku techniky, ktery je
nedilnou soucasti kazdé provozované techniky. Denik je vedeny jak v papirové, tak
I v elektronické podobé. Tyto deniky prochazi pravidelnou kontrolou, 1x za mésic, protoze
vznik poruchy je vdzan na jeji odstranéni, tedy v pfipadé externich dodavatelli sluzeb
sejednd o fakturu doSlou, a jeji likvidace musi byti v provoznim deniku peclivé

zaznamenana a jeji proplaceni musi byt v provoznim deniku zaznamenané.

V polozce Nazev zatizeni, technik popiSe, na co konkrétné je nutné vyzadat opravu.

Muze se jednat, v tomto piipadé AFTN jako celek je PC a dil¢i zafizeni mize byt:
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e Periferie (mys, klavesnice nebo tiskarna)
e Monitor

e Jiné ¢ast vlastniho PC.

Pro zkratku, z francouzského nazvu Aeronautical Fixed Telecommunication Network,
jde 0 mezinarodni telekomunikacni sit’ slouzici pro vyménu zprav a informaci tykajicich se
leteckého provozu. V Cesku funguje komunikaéni stiedisko AFTN pii organizaci Rizeni
letového provozu CR. V textu bude dale tato zkratka pouzivana. Dale technik vypise
eviden¢ni Cislo zafizeni. V tomto je nejvétsi chybovost pii konfrontaci s evidenci, nebot’ pfi
opisovani dochazi k nejvice neadekvatnim zdznamim. Tato technika je fadné vedena

v souladu s centralni evidenci techniky Vv centralnim informa¢nim systému logistiky ACR.

Polozku MPL technik nevypliuje. Tento tdaj vypisuje pracovnik Stabu Oddéleni
LRNS, viz Obrazek 2. V kolonce Popis zavady, technik popise dalsi skute¢nosti, slouzici

k rychlé identifikaci zavady.

Obrazek 2 Dialogové okno elektronické knihy oprav

Zadani noveé zavady

zobrarit piehled vSech zavad | odhlasit uZivatele kpt.Bc_ ZVERINA Martin

datum vzniku zavady- | /] automaticky 11. 5. 2022 16:07:21

dozoréi specialista kpt Be. ZVERINA Martin
stanovisté: VS (™) |
system: AFTN N |

nazev zafizeni:

evidenéni fislo zafizeni:|
MPL:

popis zavady

| Odeslat

zobrazit pifehled viech zdvad | odhldsit uZivatele kpt.Be. ZVERINA Martin

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

4.1.3 Kontrola knihy oprav a zji§téni nové zavady

Pti pravidelné kontrole, kterou uréeny pracovnik Oddéleni letecké radionavigacni

sluzby provadi, registruje novou zavadu a dochézi k dalSimu bodu dle vyvojového diagramu.
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Tento vyplni Mimotadny pozadavkovy list (dale jen MPL), viz obrazek €. 4, a zaroven oslovi
prislusnou servisni organizaci elektronickou postou. Osloveni se provani za ucelem zjisténi

ceny nutné ke zprovoznéni techniky.

Obrazek 3 Dialogové okno seznamu vSech zavad
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s woc | wo P ———— o | -
0| woc | ooy [T — - e -
Zdroj: vlastni zpracovani, 2023
Obrazek 4 Vzor pozadavkového MPL listu
POZADAVKOVY LIST CISLO
MPL é&islo: KCM
Druh, znac¢ka a typ techniky Evidentni ¢islo | Kryci adresa drzitele techniky Svaz
Blizsi Rok vyroby
oznadeni Specialni vybaveni Datum Podpis
Rok postedni | RE Potet RE Druh opravy (strué¢ny popis pozadované price)
! provedenych
opravy NO oprayv NO
. od posledni datum ukonéeni
Pocet ujetych opravy provozu
km (Ph - Mh)
celkem
celkem Z toho ve ctvrileti
2 3
Pocet kusi Lpz f s e
Opravu u utvaru zafizuje
Telefon Aleatel s provolbou
prisun Plinovana | pracovnich hodin Bankovni spojeni
Pozaduje se . ’
potieba cena v K&
Opravu provede - stanovi svaz Ctvrtleti 1. 2, 3, 4. | Potvrzeni opravy u opravce
Pocet kusu
Datum pfistaveni
do opravy
Datum ukonéeni
razitko a podpis opravy razitko a podpis

Zdroj: predpis Let-5-2

4.1.4 Vytvoreni MPL a Pozadavkového listu

Urceny pracovnik v jednoduché databazi LRNS na software Microsoft Access zada
hodnoty potfebné pro vytvoreni MPL. V databazi vypliiuje polozky, které slouzi k dalsimu
vyhodnoceni a planovani, jak jsem se vySe zminil, pro vyuziti techniky po strance provozni
a sledovani provoznich hodin do nasledujici opravy. Dale v textu bude pouzito MPL jako

nazev pro Mimotadny pozadavkovy list, i kdyz je tiskopis na obrazku €. 4 nazvéana jako
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Pozadavkovy list. Toto vychazi z historického pojmenovani a v novém predpisu Let-5-2,

k pfejmenovani nedoslo.

Takto vyplnény Pozadavkovy list, spolu s cenovou nabidkou, kterou obdrzi od servisni
organizace, zasle povéfenému pracovniku Agentury Logistiky ACR, ktery je soudasné
povéten decentrdlnim plnénim centralni smlouvy, pro danou oblast plisobnosti. Tento
pracovnik potvrdi pfijeti zminovaného MPL, a doplni, z jaké polozky a v jaké ¢astce bude
probihat plnéni z dané centralni smlouvy a alokuje potiebné finan¢ni prostfedky na ucet

daného letiste.

Po obdrzeni, povéteny pracovnik letiste¢ vytvoti Pozadavkovy list, jak je patrné na
obrazku 5. Tento vlozi do elektronické spisovny K podpisu statutdrnimu organu, spolu
s cenovou nabidkou a mimofadnym pozadavkovym listem. Po podpisu doplni tiskopis
Pisemné potvrzeni zamé&stnance, ktery piida do spisu a tento spis v elektronické spisovné
a pridéli na oddéleni potizovani zakazek, pti finan¢nim odd¢€lenti letisté a ocekava od tohoto
oddéleni spis Finan¢ni kontrola, pro zajisténi piislusné ¢astky na uctu k proplaceni faktury

dle pozadavkového listu.

Po tomto kroku lze zaslat elektronicky podepsany PoZadavkovy list do servisni
spolecnosti, ktera ptijeti PoZzadavkového listu potvrdi a provede opravu.
4.1.5 Predavaci protokol dila po dokonceni prace

Po dokonceni dila, sluzbu konajici technik potvrdi pfejimku dila. Na pfejimce musi

byt uvedeno, kolik pracovnikll préaci konalo, ¢as a od kdy do kdy ¢innost provadéli.
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Obrazek 5 Vzor Pozadavkového listu

POZADAVKOVY LIST
sislo 09 [ = - — 12021

k provedeni dilé¢iho plnéni dle smlouvy &. 155210234

MPL . 04/2021

Poskytovatel: Objednatel:
Kontaktni osoba Kontaktni ozol
Telefon: Telefon:
Fax: Fax:
E-mail: E-mail:
Druh, znacka a typ techniloy: Evid. cislo: Kryci nazev utvaru drzitele techniky:
Systéem AMS LEKKEB AMS VOJENSKY UTVAR 8407
Fok viroby 2014 P A
Bli#s
urieni ) 24.1. 2021
Specialni vybaveni S
hodnost, dml jméro, piijment

Niazev diléi sluzby (struény popis pozadované opravy):

Z3dam o provedeni opravy elektroniky pfistupu AMS - 1. .
Na stanovisti LSLPS je nefunkéni zafizeni vstupu, na mistnost sal RLP.

Opravu pozaduji realizovat v nejbliz&im mozném terminu.
Dokonéeni opravy provést do 252 2021,

Opravu zaiizuje: _ _

(telefon) 973 333124
206 246

Za objednatele:
V Praze - Kbely dne b-‘l. ledna 2021

hodnost, ttul, jmeno, prifment, razitke o podpis

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2023
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Analyza verejnych zakazek

Analyza vefejnych zakidzek mimo centralni smlouvy, plnéné z Letisté Kbely
s vyuzitim dat v obdobi kalendainich let 2019-2022. Vetejné zakazky jsou dulezitou soucasti
provozu Letist¢ Kbely, které vypisuje kazdy rok mnozstvi zakazek na rizné sluzby
a vyrobky. Tato ¢ast prace se zaméfuje na analyzu vefejnych zakazek v obdobi kalendainich
let 2019-2022 s vyuzitim dat, ktera jsou k dispozici, a to z hlediska mnozstvi zakazek, vyse

a poméru k rozpoctu organizace.

K analyze byly pouzity seznamy z webovych stranek Ministerstva obrany v oddilu
Vefejnych zakazek, které obsahuji informace o vefejnych zakazkach v Armadé Ceské
republiky a seznam proplacenych faktur. Data jsem sbiral v pribéhu kalendainiho roku
2022 a castecné vroce 2023, ktera jsem nasledné analyzoval a porovnaval s daty
z ptedchozich let. VSechny analyzy byly provadény pomoci nastroje pro praci s daty, v mém

ptipad¢ se jednalo o tabulkovy procesor MS Excel.

Udaje vyplyvajici ze seznamu veiejnych zakazek, o predpokladané hodnoté neméné
300 miliont K¢, se smluvnim plnénim pfesahujicim jeden kalendaini rok, bylo v roce
2021, Ministerstvem obrany realizovano 58 vefejnych zakazek. Dvacet sedm vefejnych
zakazek je realizovano v ramci EDS/SMVS a tficet jedna vetejnych zakazek je realizovano
mimo EDS/SMVS. Vyznam téchto zkratek bude dale v textu pouzit pro Evidenéni dotacni

systém / Sprava majetku ve vlastnictvi statu.

V pribéhu kalendainiho roku 2023 ke dni 8. 3. 2023 bylo vyhlaseno celkem
136 vefejnych zakazek, z nichz nejvice bylo v oblasti dopravnich prostiedka (40 %),
nasledovaly zakazky v oblasti informacnich technologii (25 %) a v oblasti stravovani (10
%). Primérnd hodnota zakazky byla 5 milionli K¢ a nejvétsi zakazka byla v hodnoté vice
nez 1 miliardy K& Pomér vydaji na vefejné zakazky k rozpoétu ACR byl 10 %,
coZ znamena, Ze organizace vydala na vefejné zakazky 10 % svého celkového rozpoctu.
V porovnani s piedchozim rokem doslo k narlstu poctu zakazek o 20 % a k naristu
primé&rné hodnoty zakazky o 15 %.

vvvvvv

a sluzeb pro vetejny sektor. Spravné vyhodnoceni nabidek a vybér vhodného dodavatele jsou
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klicové faktory pro uspésné dokonceni vefejné zakazky. Cilem této diplomové prace
je analyzovat proces vyhodnoceni nabidek z pohledu zadavatele a navrhnout mozné zlepSeni

procesu, 0 kterém pojednavam v nasledujicich kapitolach.

5.1.1 Analyza vyhodnoceni nabidek

Tato kapitola pojednava o analyze vyhodnocovani a diskusi nejc¢astéjSich problému
vybirani nabidek. Budou zde diskutovany nejcastéjsi problémy, které se pii vyhodnocovani
nabidek vyskytuji, jako jsou naptiklad nespravné definovana kritéria hodnoceni,
nejednoznacné zadavaci dokumentace nebo neobjektivni hodnoceni nabidek. Zarovei
budou navrzena mozna feSeni téchto problémitl. Vyhodnoceni nabidek je klicovou fazi
vetejné zakazky a mize byt problematické, pokud nejsou zaddvaci dokumentace a kritéria
hodnoceni dobife definovany. N&které z nejcastejSich problémd, které se pifi vyhodnoceni

vyskytuji, jsou:

e Nespravn¢ definovana kritéria hodnoceni: Pokud nejsou kritéria hodnoceni spravné
definovana, mtze vést k nespravedlivému hodnoceni nabidek. Napftiklad, pokud jsou
hodnoceni pfili§ obecnd nebo nelplnd, miize vést k neobjektivnimu hodnoceni
nabidek a k vybéru nespravného dodavatele.

e Nejednoznacnd zadavaci dokumentace: Pokud neni zadévaci dokumentace
dostate¢né jasnd, muze jeji vyklad vést k nejasnostem a rozdilnym interpretacim
ze strany dodavateli. To muze vést k nespravedlivému hodnoceni nabidek a vybéru
nespravného dodavatele.

e Neobjektivni hodnoceni objektivnich nabidek: Pokud neni proces hodnoceni nabidek
jednoznaény, miize vést k nespravedlivému hodnoceni a vybéru nespravného
dodavatele. Pokud jsou naptiklad hodnotici komise sloZzené pouze z osob z jedné
organizace, tedy v piipadé Letist¢ Kbely oddéleni druht vojsk, mutze toto vést

k pfipadnému stfetu z4jml a nespravedlivému hodnoceni nabidek.

5.1.2 Navrhy na zlepSeni procesu vyhodnoceni nabidek

V této kapitole budou navrzena mozna feSeni pro zlepSeni procesu vyhodnoceni
nabidek. Bude se jednat o konkrétni ndvrhy a doporuceni, jak vylepSit zadavaci
dokumentaci, kritéria hodnoceni, pfipravit se na hodnoceni nabidek a jak zajistit objektivni

a transparentni hodnoceni nabidek. Aby byl proces vyhodnoceni nabidek efektivni

54



a spravedlivy, je tieba zvazit nékolik moznych feSeni problémil. Nasledujici feSeni mohou

pomoci s minimalnim rizikem nespravedlivého hodnoceni nabidek:

e Spravna definice kritérii hodnoceni: Kritéria hodnoceni musi byt jasn¢ definovéana
a musi byt také presn¢ definovana jejich vaha a priorita. Kritéria by méla byt co
nejvice prizpusobena konkrétni zakazce a musi byt relevantni pro jeji tcel.

e Jasna zadavaci dokumentace: Zadavaci dokumentace musi byt jasna a piesna. Musi
obsahovat vSechny potifebné informace o zakazce a musi byt vypracovéna tak, aby

byla srozumitelna a interpretovatelna pro kazdou zadavanou zakazku.

5.1.3 Mozna ieSeni problémui

Aby byl proces vyhodnoceni nabidek efektivni a spravedlivy, je tieba zvazit né€kolik
moznych feSeni problému. Nésledujici feSeni mohou pomoci s minimalnim rizikem

nespravedlivého hodnoceni nabidek:

Systém objektivnino hodnoceni nabidek: Proces hodnoceni nabidek musi byt
transparentni a objektivni. Hodnotici komise musi byt slozena z odbornikl, ktefi maji
znalosti a zkuSenosti relevantni pro danou oblast. Komise by méla byt nezavisla a nemé¢la
by mit zadny stfet zajma. Hodnoceni by mélo byt provadéno na zéklad¢ presné stanovenych
kritérii, které byly pfedem stanoveny. V tomto tymu musi byt zafazeny osoby, které tvofili
pocatecni specifikaci k ndkupu, protoze pouze tito pracovnici maji nejvetsi povédomi

0 nasledném plnéni dané zakazky.

V zavérecné kapitole budou shrnuty zavéry prace a doporuceni pro efektivnéjsi proces
vyhodnoceni nabidek. Bude zde také diskutovana moznost dal§i optimalizace procesu

vefejnych zakazek a zlepsSeni transparentnosti a konkurence.

Zaveéry prace ukazou, jestli nastaveny proces vetejnych zakazek na Letisti Kbely
je dualezity pro efektivni vyuziti vefejnych prostiedki, avSak zaroven zda se zde vyskytuji
n¢jaké problémy, jako naptiklad nedostatecnd transparentnost, piiliSné administrativni

zatéze pro dodavatele nebo nedostate¢na konkurence mezi dodavateli.

Na zaklad¢ téchto zavérti bude navrzeno nékolik doporuceni pro zlepSeni procesu
vefejnych zakazek, jako naptiklad zvySeni transparentnosti vybérového fizeni, sniZeni

administrativni zatéze pro dodavatele, zlepseni komunikace s dodavateli a dalsi.
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Diskutovana bude také moznost dalsi optimalizace procesu vetejnych zakazek, jako
napiiklad vyuziti modernich technologii pro zjednoduseni a zefektivnéni procesu, zavedeni

elektronického podani nabidek nebo zlepSeni sledovani plnéni smluv.

Celkove¢ je cilem zavérecné kapitoly poskytnout doporuceni pro efektivnéjsi proces
zaddvani vetfejnych zakdzek na LetiSti Kbely a pfispét tak k lepSimu vyuziti vetejnych

prostiedktl a zlepSeni transparentnosti a konkurence mezi dodavateli.

Kontrola a ovéfovani nabidek: Je dulezité provést diukladnou kontrolu nabidek
a ovétit, zda jsou v souladu se zaddvaci dokumentaci jako platnymi prdvnimi ptedpisy.
Pokud jsou zjistény nedostatky, je tieba fesit tyto nedostatky s dodavatelem formou Zadosti
o vysvétleni nabidky (§ 76 odst. 3 ZZVZ) a mély byt piijaty odpovidajici kroky k jejich

odstranéni.

Skoleni a vzdélavani: Nejen osoby odpovédné za vyhodnocovani nabidek by mély byt
fadné Skoleny a vzdélavany v oblasti vetejnych zakazek a jejich vyhodnocovani, ale i osoby,
které se podileji na zpracovani specifikaci pro danou veiejnou zakdzku. To by jim mélo
pomoci pochopit proces a minimalizovat rizika nespravedlivého hodnoceni nabidek. Pro
vefejnou spravu je toto Skoleni zdarma dostupné na strankach https://portal-vz.cz/, které

spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

5.1.4 Zhodnoceni vysledki

Vyhodnoceni nabidek je klicovou fazi vefejné zakazky a mlZe mit znacny vliv
na konecny vysledek. Pokud jsou kritéria hodnoceni spravné definovana a proces hodnoceni
je objektivni a transparentni, mtze vést k vybéru nejlepsiho dodavatele pro danou zakazku.
Zaroven muzZe toto feSeni sniZit riziko nespravedlivého hodnoceni nabidek 1 pfipadnych

stiznosti ze strany netuspésnych uchazeci.

Analyza vetfejnych zakazek s vyuZzitim dat pomohla ziskat cenné informace o mnoZstvi
zakazek, jejich vysi a poméru k rozpoctu organizace. Porovnani s piedchozim a nasledujicim
rokem ukazalo tendence v oblasti vyuzivani vefejnych zakazek a jejich vyvoj.

Vysledky analyzy dat ukazuji, které oblasti jsou nejCastéji pokryty vetejnymi
zakazkami, jaky typ zakazek se vyskytuje nejcastéji a kdo jsou nejcastéjsi dodavatelé.
To miize pomoci organizaci pfi planovani svych budoucich vetejnych zakazek a pii vyberu

vhodného dodavatele.
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Vyuziti datové analyzy muze také pomoci pfi identifikaci moznych problémi
Vv procesu vetejnych zakdzek, jako mohou byt naptiklad nedostate¢na konkurence mezi
dodavateli, ptilis vysoké nabidkové ceny nebo opakované vybérové fizeni pro stejny typ
zakazky. Tyto informace mohou byt dale pouzity pro zlepSeni procesu veiejnych zakazek
a zajisténi efektivniho vyuziti vetejnych prostiedkt. Nedostate¢nou konkurenci mezi
dodavateli mam na mysli pocet servisnich organizaci, které maji pozadované opravnéni pro

praci v leteckém provozu.

Celkové lze fici, ze vyuziti datové analyzy muze byt velmi uzite¢né pro organizace,
jako je Letist¢ Praha Kbely, jelikoz se zabyvaji vetejnymi zakazkami, a mize pomoci zlepsit

transparentnost, konkurenci a efektivitu procesu veiejnych zakazek.

5.1.5 Hodnoceni verejné zakazky

Vybérova tizeni jsou jednim z nejdulezitéjSich procest v ramci zadavani vetejnych
zakazek. Zadavatelé se v prib¢hu tohoto procesu snazi najit nejlepsiho dodavatele pro své
potfeby. Nize jsou uvedeny kliCové faktory, které by mél zadavatel zvazit pti vybéru

dodavatele v ramci vybérového fizeni:

e Stanoveni pozadavkl: Zadavatel musi byt schopen piesné definovat své pozadavky
a ocekavani od dodavatele. To zahrnuje stanoveni specifikaci produktii a sluzeb,
termind dodéni, kvality a dalSich podrobnosti, které jsou dulezité pro splnéni
pozadavkd.

e Vyhodnoceni nabidek: Po pfijeti nabidek od potencidlnich dodavatelii musi zadavatel
provést ditkladné a objektivni hodnoceni. To zahrnuje posouzeni cenové nabidky,
kvality a relevantnich zkuSenosti dodavatele, jejich financni stability a dalSich
faktort, které jsou dulezité pro splnéni pozadavkd.

e Dodrzovani zakona: Vybérové fizeni musi byt provedeno v souladu se zdkonem
a predpisy. Zadavatel musi zajistit, aby byl proces transparentni a otevieny, a aby byl
dodrzen postup stanoveny zakonem.

e Komunikace s dodavateli: Zadavatel¢ by méli udrZzovat otevienou a pravidelnou
komunikaci s potencidlnimi dodavateli, aby se ujistili, ze jsou vSechny pozadavky

a podrobnosti jasné definované a srozumitelné.
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Zadavatel se musi zamyslet nad formulaci zaddvaci dokumentace, aby uchaze¢im
byly jasné a srozumitelné podminky, ve kterych soutéz probihd. Ptedejde
tak dotaztim a dodate¢nému vysvétlovani, co zadavatel vlastné zamyslel.

Dokumentace procesu: Zadavatel by mél peclivé dokumentovat cely proces
vybérového fizeni, véetné¢ vsech krokl, rozhodnuti a komunikace s dodavateli.

To miize pomoci pii feSeni sporii nebo problémi, které by se mohly objevit pozdéji.

Celkové vzato, uspésné vyberové fizeni vyzaduje peclivé planovani, transparentnost

a objektivitu, pfi soucasném dodrzovani piislusnych zakonu a piedpist. Na Letisti Praha

Kbely, je tento proces rozdélen do nasledujicich fazi:

5.1.6 Zpusoby provedeni na Letisti Kbely

Na Letisti Praha Kbely, je proces zakazky rozdélen do nékolika naslednych kroka

a podili se na ném nékolik pracovnikll v nasledujicich fazich:

Vytvoteni pozadavku k ndkupu. V prostiedi SharePoint Letisté¢ Kbely, je uzivatelem
zadan pozadavek, kde musi uvézt v§echny povinné polozky a tento ulozit. V této fazi,
V prvnim mésici daného roku, probiha kontrola poZadavki a jejich finan¢ni kryti. Na
kazdy pozadavek, z kazdé komoditni skupiny si materialovy vedouci stanovi limit na
dany rok. Tyto limity se vzdy urcuji, pozaduji, vV roce piedchozim ve spolupraci
s odd€lenim planovani rozpoctu, a to na zakladé vzniklych pozadavkil, a odhadu
rozpoctu na dalsi rok, s feditelem letiSt¢ upravuje jednotlivé poZadavky a témto
udéluji prednosti, jak jiz bylo zminéno v Kapitole 3.8 Porizovdni majetku a sluzeb na
letecké zakladne.

Kazdy pozadavek je presmérovan na vedouci oddéleni logistiky, a ta urci, kterému
materidlnimu hospodaii za komoditu bude tento pozadavek pfidélen. Majetek v nasi
organizaci je rozdélen do jednotlivych materidlnich, komoditnich, celki, které
obhospodaiuji jednotlivi majetkovi hospodari. Hospodaf, kterému je takovy
pozadavek ptidélen, obdrzi cestou postovniho klienta z prostfedi SharePoint zpravu
S hypertextovym odkazem na tento poZadavek.

Materialovy hospodar za¢ne proces shromazd'ovani potiebnych podkladi k zakazce.
Jde o vytvoteni pozadavku k nakupu, podrobnou specifikaci z prvotniho pozadavku
a vytvoreni pruzkumu trhu. V této fazi vétSinou dochazi ke komunikaci s 0sobou,

kterd pozadavek zadala. Zde totiz dochdzi k narovnani a utifidéni konkrétniho
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pozadavku s jeho pfesnym popisem, vedouci k urceni piesné specifikace majetku

¢i sluzby.

Vytvoteni prizkumu trhu je v mnoha piipadech mravenci prace, ktera musi vézt

k uspokojeni potieby zadavatele pozadavku. Z pruzkumu trhu je vystupem formulat,

ze kterého je patrno, které firmy byly osloveny za ucelem zjisténi ceny. V této fazi je nutno

podotknout, ze mnoho spolecnosti nereaguje na pozadavky, a kdyz ano, vétSinou jde

0 zamitavé stanovisko, ve kterém uvadi, ze obchodovani pfes trzist¢ je zbyteCnym

byrokratickym procesem a Ze preferuji piimou spolupraci s objednatelem. Nicméné, i kdyz

nékteré spolecnosti mohou byt skeptické k vyuzivani trzist, existuje mnoho vyhod pro

zadavatele. Mezi hlavni vyhody patii:

VéEtsi konkurence: Pouziti trzist umoziuje zadavatelim pfistup k vétSimu poctu
dodavateli a vytvotfeni konkuren¢niho prostifedi, coz muze vést k lepsi kvalité
nabidek a snizeni naklada.

Objektivni hodnoceni: Vybérova fizeni na trzistich zajiStuji objektivni hodnoceni
nabidek, coz poméha zadavatelim rozhodnout se pro nejlepSiho dodavatele
na zakladé kvality nabidek a dalSich relevantnich faktord.

Snizeni administrativnich nakladd: Vyuziti elektronickych trzist mize snizit
administrativni ndklady pro zadavatele a zefektivnit cely proces vybéroveého fizeni.
Transparentnost: Vybérova fizeni na trziStich jsou obvykle transparentni a zajist'uji,
ze vsichni dodavatelé maji rovny pfistup k informacim a moznostem predlozit své
nabidky. Vzhledem k témto vyhodam se vybérova fizeni na trZiStich stavaji stale
populdrnéj§imi a mnoho spolec¢nosti zacind vyuzivat tuto moZnost k zajiSténi
nejlepSich nabidek a kvalitnich sluZzeb a produktl. Z vlastni praxe uvadim, Ze takto
popsan¢é vztahy funguji omezené. Tyto postupy narazeji na fakta, ze existuje stale
mnoho spole¢nosti, které se jednak nechtéji registrovat na elektronickém trzisti,
v naSich podminkach jde o trzi§t¢ NEN. Dale je v pfipad¢ ,,mé* komodity, tedy
leteckych radionavigacnich systémid, omezeni na spolecnosti, které musi mit
povoleni, certifikat, k provadéni praci od kontrolniho titadu bezpecnosti Ministerstva
obrany. Toto vymezuje pocet spolecnosti na minimalni pocet, které se mohou
uchazet o mnou uvetejnéné zakazky.

Takto zpracované podklady jsou kontrolovany, popiipadé doplnény, odd€lenim

logistiky a po jejich schvaleni se jich ujima finanéni oddéleni, skupina vefejnych
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zakazek, ktera dany pozadavek zpracuje administrativné s podpisem statutarniho
organu a nasledné jej zadd, do jiz zminovaného systému NEN. V tomto systému
se po urcenou dobu k zadané veiejné zakazce piihlasuji spole¢nosti a zpracovavaji
jednotlivé dokumenty potfebné k ispéSnému zakonceni dané soutéze.

Po vyprSeni urceného Casu, se zakdzka uzavie pro dodavatele, a naopak zpftistupni
pro zadavatele, naceZ je komisionalné s pracovniky logistiky a finan¢ni sluzby
vyhodnocena tak, aby byla posouzena jednak co hospodarnosti, ale i objektivity
Z hlediska vybéru vitéze soutéze. Celkoveé lze fici, ze proces uzavirani zakazek
a vybéru vitéze soutéze je dilezitym procesem, ktery pomaha nasi organizaci zajistit
nejlepsi hodnotu za své investice. Aby byl tento proces spravné proveden, je dilezité
mit vyspély organizacni rémec a odborniky s dostate¢nymi znalostmi a zkusenostmi.
Na tuto skute¢nost musi reflektovat vSichni vedouci pracovnici. Musi byt patrno,
uz pii vybéru pracovnikii na oddé¢leni logistiky, které podrobné specifikace
zpracovava, a nasledné vyhodnocuje. Nesmi vzniknout problém s finanéni kontrolou
a kazda polozka musi byt fadné prepocitdna. V naSi organizaci jsou jednak
pracovnici logistiky, ale i skupiny vefejnych zakazek piehlceni a snadno mtze dojit
K finanéni 0jm¢.

Po vybéru vitéze soutéze a uzavieni smlouvy obvykle nésleduje obdobi, kdy se obé
strany pfipravuji na plnéni smlouvy. To mlZe zahrnovat dal$i jednani a diskuse
ohledné specifickych pozadavkli a podrobnosti smlouvy. KdyZz jsou vSechny
podrobnosti vyjasnény a odsouhlaseny obéma stranami, nasleduje oboustranny
podpis smlouvy.

Oboustranny podpis smlouvy znamena, ze obé strany potvrdily svilj zavazek plnit
dané podminky smlouvy. Poté, co je smlouva podepsana, se obvykle zacne s plnénim
smlouvy. To mliZe zahrnovat dodani zbozi nebo sluzeb, platby, vystavbu nebo jiné

¢innosti specifikované v smlouve.

Je diilezité mit na paméti, ze plnéni smlouvy by mélo byt zalozeno na divéte a spolupraci
mezi obéma stranami. Ob¢ strany by mély byt transparentni a v piipadé jakychkoli
problémtl nebo otazek by mély spolupracovat na nalezeni feSeni. Tim Se zajistuje, Ze

plnéni smlouvy bude uspésné a bude splnéno vSechno, co bylo dohodnuto v smlouve.

vvvvvv

naslednym proplacenim faktury. Prevzeti dila znamend, Zze zadavatel potvrdil

dodavateli spInéni vSech pozadavkd stanovenych smlouvou a ze dilo odpovida
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kvalité, specifikacim a pozadavkim, které byly dohodnuty. Pti ptevzeti dila se Casto
pouzivaji kontrolni seznamy nebo protokoly, které poméhaji zajistit, Ze vSechny
klicové prvky byly splnény. Zde je tfeba opét klast diiraz na prepocet vsech radku
a sloupcii, nebot’ zde mize vzniknout pti prehlédnuti komplikace, ktera pii kontrole
z vyssich stupnii zavadi proces opravy a dopliiovani dané chyby, vnesené do procesu
pfi pfevzeti plnéni od dodavatele. Miize se stat i v této dobé, sofistikovanych
tabulkovych procesori, Ze zkratka dojde k prohozeni fadku nebo sloupce ve vzorci,
byt celkova cena faktury, kterd byla odsouhlasena smlouvou, zlistala nezménéna.
Faktura je dokument, ktery obsahuje informace o nakladech a poplatcich spojenych
s plnénim smlouvy. Obvykle obsahuje informace o po¢tu dodanych vyrobki nebo
sluzeb, cenéch, terminech platby a dalSich podrobnostech. Zadavatel musi platit
fakturu v souladu se smlouvou a obvykle vcas, aby se zabranilo prodleni nebo
penalizacim.

Je dilezité mit na paméti, ze pievzeti dila a placeni faktury jsou poslednimi kroky
V procesu uzavirani smlouvy. Nicméné aby bylo mozné uspésné dokoncit tento
proces, je dulezit¢ mit peclivé piipravenou smlouvu, komunikovat oteviené
a pribézné s obéma stranami, spolupracovat na feSeni problémi a zajistit, aby byly
dodrZovany vSechny podminky smlouvy.

Pokud 1 po proplaceni faktury dojde pii jakékoliv kontrole k odhaleni néjakého
pochybeni, mize byt uzavien dodatek smlouvy. Dodatek smlouvy je dokument,
kterym se méni nebo dopliiuje ptivodni smlouva. Dodatek miize byt uzavien
po oboustranné domluve, aby se vyrovnaly pfipadné neshody.

Dodatek smlouvy miiZze byt uzavien v mnoha ptipadech, naptiklad kdyZ se zméni
pozadavky, které nebyly uvedeny v piivodni smlouvé, nebo kdyz dojde k neshodam
ohledné kvality, mnozstvi nebo ceny zbozi nebo sluzeb. Pokud se v pribéhu kontroly
zjisti n¢jaké nedostatky, miize byt uzavien dodatek smlouvy, ktery ur¢i, jak se budou
tyto nedostatky fesit.

Uzavieni dodatku smlouvy umoziiuje obéma strandm vyftesit ptipadné neshody
a zajistit, Ze smlouva bude dodrzovéna. Je dilezité mit na paméti, ze dodatek
smlouvy by mél byt uzavien pouze po dikladné diskusi a dohodé mezi obéma
stranami. Kazdy dodatek by mél byt také peclivé zpracovan a podepsdn obéma

stranami, aby se zajistilo, ze vSechny zmény jsou zakonné a zdvazné pro ob¢ strany.

61



5.1.7 Vlastni analyza zakazek

Vlastni analyza zakazek je dilezitym krokem v procesu zpracovani zakazek. Jedna se
0 proces sbéru a vyhodnoceni informaci o zakazce, ktery ma za cil poskytnout piesny
a uplny obraz o této zakazce. Tato analyza umoznuje predpovédét rizika a moznosti spojené
S plnénim zakazky, coz umoziiuje dodavateli lépe se pfipravit na plnéni zakazky

a minimalizovat rizika spojend s timto procesem.

Vlastni analyza zakazek mize obsahovat fadu faktort, jako jsou pozadavky zakaznika,
technické specifikace, vyrobni postupy, ¢asové limity a finan¢ni pozadavky. Tyto faktory
mohou byt hodnoceny pomoci riznych nastrojii, jako jsou SWOT analyzy, analyzy

konkurence, analyzy trhu a dalsi.

Pti analyze byl pouzit tabulkovy procesor Excel, se zaméfenim na komoditni zatiidéni,

coz je pro nasi spole¢nost dostacujici. V tabulce 4 je uvedena analyza ziskanych dat.
Analyza je tfidéna ve sloupcich dle dokumentu, tedy:

e Dobropis,
e Faktura,
e Faktura zalohova,

e Vydejka.

Tato analyza sloupcti dle dokumentu umoznuje sledovat ndklady a vydaje podle typu

dokumentu, kterym byly tyto transakce zaznamenany.

e V sloupci Dobropis jsou zaznamendny vracené castky nebo korekce chyb
na ptvodnich fakturach. Tyto transakce vedou ke snizeni celkového vydaje.

e Ve ssloupci Faktura jsou zaznamenany nakupy zbozi nebo sluzeb od dodavatelt. Tyto
transakce predstavuji ndklady na zbozi nebo sluzby, které podnik potiebuje
k provozu.

e Sloupec Faktura zalohova obsahuje informace o platbach zakaznikl pfedem. Tyto
platby mohou byt pouzity k financovéani nakladi na vyrobu nebo dodani zbozi nebo
sluzby.

e Vsloupci Vydejka jsou zaznamenany transakce, pii kterych doslo ke spotiebé zbozi
nebo sluzby na vyrobu jiného produktu, nebo ke spotiebé na provoz podniku. Tyto

transakce predstavuji dalsi naklady na provoz podniku.
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Tato analyza pomaha vedoucim pracovnikiim nasi organizace pfi planovani rozpoctu
a sledovani nékladi na jednotlivé transakce. Zaroven umoziuje identifikovat ptipadné
chyby nebo nesrovnalosti v ucetnictvi a usnadituje kontrolu spréavnosti faktur a ostatnich

ucetnich dokladu.

V préci byly pro nazornost pouzity pouze data ve sloupci faktura. Ostatni sloupce
nemaji dostate¢nou vypovidaci schopnost, nebot’ se v porovnani s daty za faktury lisi

v promile K¢, z tohoto divodu nebyly v praci vyuzity.

Tabulka 4: Ptehled uhrazenych faktur za sledované obdobi

Soutet z Cistka v K& Typ dokladu ¥ [Obdobi x
FAK FAK Celkem

POL z kryti - |Nazev POL - 2017 2018 2019 2020 2021 2022
5123|Podlimitni technické zhodnoceni 35 976,00 213 551,80 249 527,80
5132|Ochranné pomicky 1764949,78 | 1417 441,77 828 168,71 885 683,99 300 487,80 247 577,89 5444 309,94
5133(Léky a zdravotnicky material 319 909,60 38 280,00 339 823,70 234 428,00 98 409,85 1030 851,15
5134|Pradlo, odév a obuv 2415561,35 | 1122927,65 74453500 | 1236 349,87 912 509,40 6431 873,27
Pridlo, 0d&v a obuv s vyjimkou ochrannjch pomiicek 607 390,60 168 990,81 776 381,41
5136[Knihy a obdobné listinné informaéni prostiedky 124 894,45 124 894,45
Knihy, uéebni pomiicky a tisk 32 913,50 67 826,00 91 530,08 155 302,75 174 571,15 522 143,48
5137|Drobny dlouhodoby hmotny majetek 5413 020,76 | 2856 549,81 151 600,80 8421171,37
Drobny hmotny dlouhodoby majetek 6655 996,84 | 16559 636,09 | 20 679588,39 | 1381 859,02 45 277 080,34
5139|Nékup materialu jinde nezarazeny 79160951,98 | 78 947 909,22 | 260 604 097,38 | 206 438 654,85 | 74 213579,34 | 33902 583,57 | 733 267 776,34
5156|Pohonné hmoty a maziva 331506 417,64 [ 199 891 562,01 | 49139 613,50 | 33714 755,92 | 3149172319 | 14223 566,46 | 659 967 638,81
5163(Sluzby penéznich istavii 685 554,00 798 000,00 973 560,00 | 1055 114,00 | 1343 400,00 4855 628,00
5164[Najenné 5508 459,25 | 4564 665,44 122 620,00 713 620,71 | 164639597 11616,00 [ 12567 377,37
5166|K onzultacni, p ké a prévni sluzby 11 495,00 11 495,00
5168]Zpracovini dat a sluzby souvisejici s infa komunik technol. 9500,00 | 4234 856,01 1588 140,73 83932650 | 238457317 534 620,05 9591 016,46
5169|Nékup ostatnich sluzeb 239 816 717,32 [ 259 244 872,17 | 239 729 312,46 | 215 460 071,47 [ 223 002 718,38 | 83 915 912,44 | 1 261 169 604,24
5171[Opravy a udrzovani 594 128 148,20 | 397 284 194,88 | 355 562 741,92 | 224 406 909,18 | 318 569 427,85 | 115 097 868,75 | 2 005 049 290,78
5172|Programové vybaveni 4 234 856,01 4234 856,01
5175[Pohosténi 16 017 341,30 16 017 341,30
5179]Ostatni nakupy jinde nezafazené 373 220,17 373 220,17
5909]Ostatni neinvestiéni vydaje jinde nezafazené 1271,00 1271,00
6111[Programové vybaveni 4234 856,01 2221521,17 6 456 377,18
6121|Budovy, haly a stavby 158 217 429,26 158 217 429,26
6122[Stroje, piistroje a zafizeni 19989029,80 | 4314716,01| 205858873,90 | 3865236342 90724217,07| 2221521,17 [ 361 760 721,37
6123(Dopravni prostredky 7450 000,00 | 6578 770,00 17 462 381,20 31491 151,20
6125|Informacnia ikacni technologi 6 667 029,69 6 667 029,69
Vypodetni technika 4 234 856,01 4234 856,01
6129|Nakup dlouhodobého hmotného majetku jinde nezatazeny 2486 550,00 | 2536 160,00 5022 710,00
Celkovy soudet 1307 947 990,56 | 990 269 376,28 | 1 294 178 491,42 | 730 728 832,14 | 773 189 649,59 | 252 920 683,41 | 5 349 235 023,40
Maximum:| 594 128 148,20 | 397 284 194,88 | 355 562 741,92 | 224 406 909,18 | 318 569 427,85 | 115 097 868,75 | 2 005 049 290,78
Minimum: 9500,00 1271,00 122 620,00 713 620,71 11 495,00 11 616,00 870 122,71

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

Na zéklad€¢ zobrazeni uhrazenych faktur lze zjistit, které zakazky byly pro Letisté
Praha Kbely nejvice nakladné v jednotlivych letech. V tabulce €. 4 jsou k dispozici udaje

0 castkach a létech platby faktur, tedy lze urcit, které zakazky nejdrazsi.

Zpravidla se pfi plnéni zakazky uvadi nazev pofizované sluzby nebo majetku, ¢islo
faktury, ¢astka a datum platby. Na zdklad¢ téchto udaji 1ze sestavit piehlednou tabulku nebo

graf, ktery ukaze, které zakazky mély nejvétsi hodnotu v daném roce.

Je dulezité si uvédomit, Ze vySe faktur a vynosnost zakdzek mohou byt ovlivnény
riznymi faktory, jako je naptiklad velikost projektu, slozitost prace, pocet pracovnikll nebo
doba realizace. Proto je tieba tyto faktory brat v tivahu pfi interpretaci dat. Data jsou shrnuta

podle zauctovani, tedy platbou z dané polozky, pro kterou byla zakdzka realizovéna.
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5.1.8 Platby za energie

V tabulce 4 neni mozné promitnout platby za energie vlozené do nemovitostni
struktury, protoze tyto jsou hrazeny jinou slozkou resortu Ministerstva obrany a tyto udaje
neni mozné zvetejnit. Pokud vSak hovofime obecné o tom, jak promitnout platby za energie
vlozené do nemovitostni struktury, pak to mtize byt provedeno napiiklad prostiednictvim
zahrnuti nakladt na energie do celkovych ndkladii na provoz nemovitosti a nasledné
je rozdélit mezi jednotlivé objekty podle sjednaného klice. V minulych letech probé¢hla
instalace méfidel spotfeby energie pro kazdou nemovitou jednotku a fakturace na zakladé
skutecné spotfeby zlstala nezménéna. Je dluzno na tomto misté piipomenout,
ze zde hovoiim o objektech, které byly vybudovany pied druhou svétovou valkou. A v této
konfiguraci jsou takto vyuZzivany dodnes. Tedy az na Upravy, jako je instalace dalkového

vytapéni v letech 2003-2005. Od té doby klesla spotieba uhli na 0 kg.

Instalace hlidani spotteby energii umoziuje spravci, tedy jiné slozce Ministerstva
obrany, sledovani spotteby energii v kazdé nemovitostni jednotce zvlast. Ale nezméni to nic
na mnozstvi energie, které se spotiebovava. Technologickd cast letiSté je velmi narocné
na spotiebu elektrické energie, nebot’ zahrnuje mnoho zatizeni, ktera vyzaduji vysoky ptikon
elektrické energie a béZi nepretrzit€ 24 hodin denné, 7 dni v tydnu. Tyto spotfebice zahrnuji
napiiklad osvétleni, klimatizaci, vzduchotechniku, bezpecnostni systémy, vytapéni a dalsi.
Konkrétni naroky na spotfebu energie se mohou lisit v zavislosti na velikosti letisté, poctu
cestujicich a dalSich faktorech, ale obecné se jedna o velmi vysoké hodnoty. Naptiklad
nejvetsi letiste svéta, letisSté v Atlanté v USA, spotifebovava vice nez 300 000 MWh energie
ro¢né&, coz piedstavuje spotiebu vice nez 30.000 domécnosti. Vzhledem k vysokému objemu
spotieby energie je pro letisté dilezité hledat zplsoby, jak snizit svou energetickou narocnost
a tim 1 nadklady na energie. To lze provést napiiklad instalaci modernich a energeticky
uspornych zafizeni a systému, jako jsou LED osvétleni, vysokoelektrifikované motory
a vakuové izolace. Dale je dilezité pravidelné tidrzba a optimalizace systémt a zafizeni, aby

byly co nejefektivnéjsi a spotiebovaly co nejmén¢ energie.

Letisté¢ nové generace mohou vyuzivat obnovitelné zdroje energie, jako jsou solarni
panely, vétrné turbiny a geotermalni energie, aby snizily svou zavislost na fosilnich palivech
a snizily svou uhlikovou stopu. Tyto opatfeni nejenze snizuji naklady na energie, ale také
pfispivaji ke snizovani celkového vlivu leti§té na zivotni prostfedi. Tyto technologie ovsem

predstavuji obrovské investice, které zfizovatel LetiSt¢ Kbely v dohledné dobé
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neplanuje, vzhledem ke skutecnosti, Ze se nejednd o komercni zafizeni. Pokud by se jednalo
o komer¢ni zafizeni je, tfeba mit na paméti, ze zpusob, jakym jsou naklady na energie
promitnuty v ndkladech na nemovitosti, mize mit vliv na vyslednou cenu najemného nebo

prodejni cenu dané nemovitosti.

5.1.9 Analyza nejnikladnéjsi polozky 5171 — opravy a tdrZzba

Nejnakladnéjsi polozkou jsou v ptipad¢ Letisté Kbely opravy a udrzba, coz je polozka
5171. Nicméné, v ramci této polozky mohou byt zahrnuty rizné druhy oprav a udrzby,
napiiklad opravy budov, pozemku, pfistroju, zafizeni a infrastruktury. Ale vice lze vycist
z ptehledu placenych faktur, ale obecné lze fici, ze udrzovani a opravy jsou ne dilezitymi
polozkami v rozpoctech vSech druhil organizaci, ale v naSem piipad¢ témi nejdilezitéjSimi.
Spravna udrzba a opravy zajiStuji bezpecnost, spolehlivost a dlouhou Zivotnost zatfizeni
a infrastruktury, coz v kone¢ném dutsledku snizuje celkové naklady na provoz. Analyz, ze

v

které je patrné, které platby jsou nejnakladnéjsi, je uvedena v tabulce 5.

Jak jsem zminil v ivodu mé préce, je jasné, Ze nejvice nakladné jsou prace na letecké

technice, obsluze a obsluznych prostfedcich. Tyto ndklady jsou vysoké z nékolika diivod.

e Prvnim diivodem je slozitost a naro¢nost letecké techniky a jejiho provozu. Letecka
technika musi splilovat piisné bezpecnostni normy a musi byt pravidelné
kontrolovdna a technici musi byt vysoce kvalifikovani, coz zvySuje naklady

na vzdélavani a Skoleni personalu.

¢ Druhym diivodem jsou ndklady na palivo a provoz letadel. Letadla musi byt
tankovana palivem, které je mnohem drazsi nez béZné motorové palivo, a také musi
byt pravideln€ servisovana, aby byla zajisténa bezpecnost a spolehlivost letu. Tyto

naklady se dale zvySuji v zavislosti na vzdalenosti a poctu lett.

e Ttretim divodem jsou naklady na pronjjem a udrzbu letiSt a pfidruzené
infrastruktury, jako jsou hangary, termindly, vzletové a pfistavaci drdhy, naviga¢ni
a komunikacni systémy a dalsi vybaveni. Tyto néklady jsou nezbytné pro zajiSténi
bezpecného a plynulého provozu letadel. V naSem ptipadé se to tyka pouze lett, které
musi byt odbaveny z Leti§t¢ Ruzyné, kde musime hradit nemalé ¢astky spojené

s odbavenim letounu.

e Ctvrtym diivodem jsou naklady na zabezpedeni a ochranu letist’ a letadel. Letectvi
je jednim z nejzranitelnéjSich sektorti vuci teroristickym utokiim a ostatnim
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bezpecnostnim hrozbam, a proto je nutné investovat do bezpecnostnich opatfeni
a technologii, coz dale zvysuje naklady. Tyto naklady ale nejsou ptislusné pro danou
polozku, pouze se zde zminuji, ze S témito nemalymi prostfedky je nutno pocitat.
A v neposledni fadé¢ jsou naklady na vyvoj novych technologii a inovace, které jsou
nezbytné pro udrzeni konkurenceschopnosti a vylepseni letecké techniky a sluzeb.
Tyto nadklady jsou velmi vysoké a jsou Casto financovany vyrobnimi spole¢nostmi
a vyzkumnymi institucemi, které jsou nasledné promitnuty do servisnich praci
spojenych s udrzbou letecké techniky. Z téchto divodi jsou ndklady na préce na
letecké technice a obsluze a obsluznych prostfedcich vysoké a ziistavaji jednim

z nejvyznamngéjsich nakladu Letisté Praha Kbely.

Z tabulky 4 je patrno, kolik musi Letisté Kbely vynalozit finan¢nich prostfedkd na
udrzbu a provoz techniky. Tedy, spole¢nostem, které se na tomto procesu udrzby a oprav
jsou vypléaceny castky, které jsou predem nasmlouvané. Spolecnosti jsou fazené podle vyse

uhrazenych faktur sestupné:
e Glomex MS, s.r.o0., za udrzby letounti Airbus A-319,
e Aircraft Industries, a.s., za udrzby letount Let L-410 Turbolet,
e OMNIPOL a.s., za udrzby letoun CanadianAir CL-601 Challenger,
e WYTWORNIA SPRETU KOMUNIKACYJNEGO PZL-SWIDNIK,S. A., za
udrzby vrtulnikd PZL W-3 Sokot,
e Airbus Defence&Space,S.A. za udrzby letounit CASA C-295,

e LOM PRAHA s.p., za udrzby vrtulniki Mi-8, Mi-17, Mi-171.

Castky za uhradu faktur jsou ve vysi od 19 929 968,08 K& az po &astku 92 170 463,77 K&.

5.1.10 Analyza polozky 5168 - Zpracovani dat a souvisejici sluzby

Dalsi nakladnou polozkou, je polozka 5168, ktera nese nazev ,,Zpracovani dat a sluzby

souvisejici s informac¢nimi a komunika¢nimi technologiemi*.
V této polozce, tedy polozce 5168, jsou jednotlivé fadky setazeny dle faktur

S nejveétsim plnénim po ¢astky, kde Letisté Praha Kbely hradilo ¢astku nejmensi.

e Obnova naviga¢nich databazi ptijimact GPS pro letouny a vrtulniky,
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e Systém podpory provozu A-319 AIRMAN,

e Nakup technické podpory domény pro SW Airman,

e Aktualizace softwaru zatizeni FMGC A-319,

e A-319 - aktivace pokro¢ilych FMS Data Link funkce.
e Nakup upgrade stravovaciho programu Lupa NET,

e Piistup k normam CSN online na 6 mésicu.

Zde se castky pohybovaly v rozmezi od 3500,- K¢ az po ¢astku 1 980 981,15 K¢,
jak je patrné z tabulky 4. V obdobi let 2017 az 2022, byly z téchto dvou polozek uhrazeny
faktury prevySujici 3 mld. K¢.

Z tabulky 5 plyne, Ze naklady na servis jsou v fadu stejné az na rok 2022, ktery

je 0 poznani niz$i. Toto vzniklo ze dvou duvodu:

e Vytazeni letounti JAK-40 2 kusy a CL-601 1 kus,
e Probihajici, takzvané velké prace na technice v letech minulych, které nebyly

V daném roce realizovany.

Tabulka 5: Polozky 5171 a 5169

POL z kryti Nazev POL 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Celkem
5171 Opravy a udrzovani 594128 148,20 397 284 194,88 355562 741,92 224 406 909,18 318 569 427,85 115097 868,75 2 005 049 290,78
5169 Nékup ostatnich sluzeb 239 816 717,32 259 244 872,17 239729 312,46 215460071,47 223002718,38 8391591244 1261 169 604,24

Zdroj: vlastni zpracovani, 2023

5.1.11 Vedlejsi naklady leteckého provozu

V dob¢ vyluky hradi letiS§t€¢ nemalé castky, souvisejici s odbavenim letounu
ze zaloznich letist’, kde se v dobg, jiz zminované vyluky vlastniho letiste skute¢né provozuje
letecka technika a Letist¢ Kbely musi nést dodate¢né naklady na odbaveni letount
ze zéloznich letist. Pokud je vyluka na hlavnim LetiSti planovana, musime vc¢as ptizpuisobit
své letové plany a pfistat na jinych letiStich, které jsou schopny odbavit nase letouny.
V tomto pripad¢ se jednd o dalsi naklady, naptiklad:

e Naklady na presun pasazérii z mista piistani do mista konecné zastavky,

e Naklady na piesun pilott, tedy celkové posadky a techniki do mista piistani a vzletu,

e Naklady na provozovani podptirné techniky pro zabezpeceni provozu letounu.
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Tyto naklady na provoz letouni Se pfesouvaji na letiste, které jsou pouzita jako zalozni

letisté. V nasem piipad¢ se takto pfesunujeme na dvé dislokace:

e Letiit¢ Ruzyng, terminal IV, které je v majetku Armady CR, ale musime hradit

veskeré ostatni poplatky, které jsou spojené s odletem a ptistanim letadla. Tyto se lisi

v zavislosti na velikosti letadla, trvani pobytu a dalSich faktorech. Nize jsou uvedeny

nekteré z poplatki, které mohou byt spojeny s odletem a ptistanim letadla na Letisti

Praha Ruzyné:

o

Poplatek za pouziti vzletovych a pristavacich drah na Letisti Praha Ruzyné
se méni v zavislosti na hmotnosti letadla, ¢asu vzletu a pfistani a setrvani

na LetiSti.

Poplatek za odbaveni cestujicich: Poplatek za odbaveni cestujicich zahrnuje
naklady na bezpecnostni kontrolu, odbaveni zavazadel a dalsi sluzby. V roce
2021 byl poplatek za odbaveni cestujiciho na Letisti Praha Ruzyné¢ stanoven

na 17,50 eur (450 K¢).

Poplatek za pouziti letistnich zafizeni: Poplatek za pouziti letistnich zafizeni
zahrnuje ndklady na parkovaci stani pro letadla, vystupni miistky, taxiways
a dalsi. Tyto poplatky se méni v zavislosti na hmotnosti letadla, ¢asu vzletu
a ptistani i setrvani na Letisti.

Poplatek za pouziti vzletové a ptistdvaci drahy: Poplatek za pouziti vzletoveé
a pristavaci drahy zahrnuje naklady na vyuziti letové drahy pii odletu nebo
pfistani letadla. Tyto poplatky se mohou liSit v zévislosti na délce letu

a velikosti letadla.

Poplatek za palivo: Poplatek za palivo se plati za dodavky paliva letadlu
a muze se lisit v zavislosti na cené paliva a mnozstvi paliva spotfebovaného
béhem pobytu letadla na Letisti. Tyto platby se snazime eliminovat dodavkou
vlastniho paliva, které k ndm dodava spolecnost Statni Hmotné Rezervy,
ale toto nam ne vzdy neni umoznéno. Nasledné se tento proces nasobné

prodrazuje.

e Pobyt letount a posadek na Letisté Pardubice. Toto letisté je kompletné v majetku

Armady Ceské republiky, tedy nehradime Zadné letistni poplatky, pouze naklady
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spojené s presunem jak personalu vlastni obsluhy letounu, tak s obsluhou

technickou, tedy leteckych mechanik.

Nicméné pokud je vyluka neplanovana, letisté, kde letouny nouzové ptistanou, nemusi
mit dostateCnou kapacitu nebo vybaveni pro odbaveni letounii v souladu se standardy
a pozadavky pro ptepravu tstavnich Ciniteltl. V takovém ptipad€é musi byt na misto pfistani
povolana veskera obsluha pro technickou podporu letounu ale hlavné technika pro piesun
pasazérti na misto urceni. Coz v mnoha ptipadech, pii Spatném pocasi, nebo v zahranici,
muze mit obzvlas$té¢ znanou zatéz na planovani jak podpirnych osob, tak i dopravy
nahradnich dilt letecké techniky. Tedy naklady nese nase letisté z rozpoctu, ale tyto ¢astky
nam nejsou nasledné pfipsany od objednavatele letu. Tedy jsou ponizeny prostredky

na vlastni provoz letisté, jako takového.

Celkové lze fici, Ze odbaveni letounu je slozity a nakladny proces, ktery zahrnuje
mnoho riznych faktor a nakladi. Tyto naklady jsou pokazdé hrazeny nasi leteckou
zakladnou a nejsou zahrnuty v cené ,,letenek®. Tyto sluzby, jako ,,letenky* jsou Letisti Praha

Kbely zpétné hrazeny Gfadem, ktery si nasi sluzbu objednal.

5.1.12 Ostatni polozky

Dalsi nakladové poloZzky mohou zahrnovat:

e Platy a mzdy zamé&stnanct. Tyto platby nejsou vefejné dostupné, tedy tyto nelze

analyzovat.

e Naklady na vystavbu dalsi infrastrukturu letisté. Zde je jasné, Ze naklady na vystavbu
novych zatizeni a infrastruktury letis§té Kbely jsou povazovany za citlivé, az utajené
informace a jako takové nejsou zvetrejnovany. Tyto informace jsou povazovany
za citlivé ve smyslu obrany statu. Tyto informace jsou dostupné pouze pro omezeny
pocet osob. Nicméné¢ existuje nékolik faktorti, které mohou ovlivnit naklady
na vystavbu novych zafizeni a infrastruktury letist¢ Kbely. Tyto faktory mohou
zahrnovat rozsah projektu, pouzité technologie, cenu materidll, pracovni
silu, vyzkum a vyvoj a dalsi faktory. Je dillezité, aby vedeni letist¢ Kbely mé&lo
dikladny plan financovani, aby zajistilo, Ze naklady na vystavbu novych zafizeni
a infrastruktury budou pokryty. To miuZe zahrnovat pouziti vlastnich zdroju
financovani Armady, jako jsou zdroje kapitoly 307, statniho rozpoctu, nebo pouziti

vladnich grantt a dalsich finan¢nich podpor.
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Celkové lze fici, ze ndklady na vystavbu novych zafizeni a infrastruktury letist¢ Kbely

jsou pravdépodobné zavislé na mnoha faktorech a mohou byt citlivymi informacemi, které

nejsou vetejné dostupné. Kazdé letist¢ ma vsSak své specifické naklady a rozpocet, ktery

zéavisi na velikosti, umisténi a provozu.

Tabulka 6  Nejnakladngjsi platby z polozky Opravy a udrzovani

Nizev subjektu Castka v K& Popis POL z kryti
ELDIS Pardubice, s.r.0. 158 217 429,26 K¢|Letistni radiolokator - nakup 6122
ELDIS Pardubice, s.r.o. 158 217 429,26 K&|Letistni radiolokator - nakup 5139
ELDIS Pardubice, s.r.o0. 158 217 429,26 K¢&|Letistni radiolokator - nakup 6121
Glomex MS, s.r.o. 92 170 463,77 K&|CS A-319 planovana udrzba 5171
Aircraft Industries, a.s. 77 160 433,74 K&|CS L-410 Provedeni revize letounu L-410 5171
LOM PRAHA s.p. 54 435 835,84 KE&|PP - 115 -8407/1710400019-2018 - Podpora vrtulnikd fady Mi, 5139
OMNIPOL as. 44 690 547,21 K&|CS CL-601 planovana udrzba 5171
Aircraft Industries, a.s. 35 482 868,85 K&|Servisni podpora letounti L-410 5171
Glomex MS, s.r.o. 35 385 966,00 K&|Fréza snshova letistni 3ks 6122
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 34 103 073,97 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 34 103 073,97 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol 5171
Airbus Defence&Space,S.A. 33 190 243,01 K&|CS CASA 295 viceprace (oprava) na motoru PW 127G 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 31 545 782,40 K&|135000/840700, sml. &. 145210196 Opravy, udrzba a servis vrtulniki W-3A Sokol, 5171
Glomex MS, s.r.o. 29 903 512,08 KE&|CS A-319 generalni oprava pfistavaciho podvozku 5171
LOM PRAHA s.p. 28 444 118,22 K&|Podpora vrtulnikti fady Mi, 5139
Aircraft Industries, a.s. 27 660 210,38 K&|Servisni podpora letouni L-410 5171
Airbus Defence&Space,S.A. 27501 489,07 K&|CS Servis-letoun CASA - zabezpedeni provozu, servisu a sluzeb, 5169
LOM PRAHA s.p. 27229 139,41 K¢&|Podpora vrtulnikid fady Mi, 2. etapa generalni opravy, 5171
LOM PRAHA s.p. 27109 417,17 K&|Podpora vrtulnikt fady Mi, 5171
Airbus Defence&Space,S.A. 27 065 926,00 K¢|Servis-letoun CASA - zabezpeceni provozu, servisu a sluzeb, 5169
LOM PRAHA s.p. 26 523 139,72 K&|Podpora vrtulnikid fady Mi, 5139
Airbus Defence&Space,S.A. 25908 119,87 K&|Servis-letoun CASA - zabezpedeni provozu, servisu a sluzeb, bilancovani letovych hodin 5169
Sprava statnich hmotnych rezerv 25125 067,30 K&|Zapis o prevodu majetku PHM 5156
LOM PRAHA s.p. 24 635 963,00 K¢&|Modernizace vrtulnikti Mi 17- zastavba Eurocontrol 6122
Airbus Defence&Space,S.A. 24 363 469,97 K&|Servis-letoun CASA - zabezpeCeni provozu, servisu a sluzeb, 5169
Airbus Defence&Space,S.A. 24 275 159,00 K&|CS CASA Provedeni opravy zaji§ténych zivad, provedeni vicepraci a implementace SB 5171
Spréva statnich hmotnych rezerv 23 845 948,98 K&|Zapis o pievodu majetku PHM 5156
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulniki W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikii W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K¢|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol. 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K¢&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikit W-3A Sokol 5171
W. S. K. PZL-SWIDNIK,S.A. 23 400 000,00 K¢&|Opravy, udrzba a servis vrtulnikt W-3A Sokol. 5171
Czech Airlines Technics, a.s. 23 370 641,55 KE|CS A-319 generalni oprava podvozku letounu A-319. 5171
Airbus Defence&Space,S.A. 23 128 762,02 KE&|CS - CASA 295 - potizeni tfetiho souboru doplitkové sady nahradnich dili pro letoun C- 5139
LOM PRAHA s.p. 22 775 266,67 K&|Podpora vrtulniki fady Mi. 5139

Zdroj 1: Vlastni zpracovani, 2023
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Graf 3: Faktury proplacené v letech 2017-2022
Faktury MO (2016 - 2022) za Utvar 8407
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6 Zavér

Diplomova prace popisuje proces zadavani vefejnych zakazek na Letisti Kbely
z pohledu zadavatele, a to jednak centralnich zakazek s decentralnim plnénim tak i zakazek
malého rozsahu, které si jako leti§té zadavame sami, ne pies nadiizené stupné Arméady Ceské
o zadavani vetejnych zakazek. Dale bylo provedeno rozdéleni zakazek do materidlovych
uskupeni na zaklad¢ statistického pfehledu za obdobi let 2017-2022. V nejrozsahlejsi ¢asti
prace byly popsany nejbéznéjsi druhy zadavacich fizeni a vytvoteni specifikaci, které jsou

Letisti Kbely zpracovavany.

Analytické shrnuti ukéazalo, ze mezi nejcastéjSi nedostatky pii procesu zadavani
vetejnych zakazek na Letisti Kbely patii nejasné zadani pfedmétu zakazky a nedostatecné
uvadéni technickych specifikaci. Navrhovana feSeni zahrnuji napiiklad zlepSeni komunikace
mezi zadavatelem a uchaze€i, lepS$i definici predmétu zakdzky a uvadéni ptesnych

technickych specifikaci.

Tato prace mize slouZit jako metodicky postup pro zadavatele pti zadavani vefejnych
zakazek na LetiSti Kbely, ale také jako inspirace pro feSeni problémil v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek i na jinych pracovistich. Dulezitym faktorem je také zapojeni odbornikii
a specializovanych pracovnikll do procesu zadavani vefejnych zakézek, aby byly splnény

vSechny pozadavky a byla zajiSténa kvalitni realizace zakazek.

Jak jiz bylo této diplomové praci nékolikrat vyzdvizeno, vetejné zakazky jsou
dilezitym nastrojem pro zadavatele, ktefi hledaji nejlepsi zplsob, jak ziskat kvalitni a
hospodarné sluzby, zbozi nebo praci, jako servis na technice. Spravné planovani a realizace

vetejnych zakazek je klicové pro uspéch projektu a pro dosazeni cili zadavatele.

Z pohledu Letiste Praha Kbely, ktera hospodaii s vetejnymi prostiedky, je to dokonce
povinnost, kterou ndm uklada zdkon. Zadavani vefejnych zakazek by mélo byt transparentni
a transparentni vybérova fizeni musi byt zaloZena na objektivnich kritériich. Nase spolec¢nost
musi dodrzovat zasady hospodarnosti, efektivity a ucelnosti, aby byly vefejné prostredky
spravovany co nejuéinngji s ohledem na zabezpeceni letového provozu a pii prepraveé
ustavnich a vladnich ciniteld. Pfi planovani a zaddvani vefejnych zakdzek musi byt
dodrzovany standardy kvality, aby byla zajisténa maximalni spokojenost a prospéch pro vasi

organizaci a pro vetejnost.
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Je dulezit¢ mit jasné definované pozadavky a kritéria pro vybér dodavatele,
a to na zakladé objektivnich kritérii. Zadavatelé by méli byt obeznameni s legislativou, ktera
upravuje veiejné zakazky, a snazit se dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni

a hospodarnosti.

Pro spravné a efektivni fizeni vetejnych zakazek je dulezitd spoluprace mezi vSemi
zuCastnénymi stranami, a to od planovani az po realizaci a pfevzeti dila. Komunikace
a spoluprace mezi zadavatelem a dodavateli jsou klicové pro dosazeni spole¢nych cila

a tspésné ukonceni projektu.

V této praci jsem se zaméfil na pohled zadavatele, ktery je zodpoveédny za spravné
planovani, vybér dodavatelll fizeni a kontrolu plnéni vefejnych zakazek. Vysledkem této
prace jsou navrhy a doporuceni, shrnuty v tezich prace, ktera by méla pomoci zadavatelim

vylepsit své postupy pii zaddvani a fizeni vetejnych zakazek.
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