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Verejné zakazky jako faktor ovliviiujici podnikatelské
prostiedi a chovani firmy

Abstrakt

Diplomova prace sleduje problematiku vefejnych zakazek jako hlavni faktor, ktery
ovlivituje podnikatelské prostiedi a chovani firmy zejména coby dulezity zdroj financi a také
pracovnich prilezitosti. V teoretickych vychodiscich jsou nejprve determinovany zakladni
pojmy souvisejici s problematikou vetejnych zakazek, jsou popsany jednotlivé kroky pfi jejich
zadavani a jejich druhy nebo dalsi procesy ¢i rizika s nimi spojené. Definovana je rovnéZz uloha
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, tzv. stfet zajmi, Gelové déleni vefejnych zakazek,
portaly sdruzujici jejich vybérova fizeni a dale také specifika spojena se zadanim zakazek na
stavebni prace nebo moznostmi zptisobu realizace vystavbového projektu, coz jsou kapitoly,
které izeji souviseji s analytickym pojetim dalSiho textu, na néjz je plynule navazéno. Ten pak
obsahuje pfedstaveni dvou komparovanych stavebnich spolecnosti a dvé€ hlavni analyzy, jimiz
jsou PEST a SWOT a které maji za ukol zjistit, do jaké miry je vhodné, aby se tyto firmy
ucastnily konkurzii na vefejné zakazky. Prostiednictvim téchto analyz vnéjSiho a vnitiniho
prostiedi organizaci je nasledné pfistoupeno ke komparaci a k dal§imu zhodnoceni vysledki ¢i
doporucenim pro optimalizaci stavu, v nichZ je nabidnuta hlavni teze ¢astecné restrukturalizace

obou podnikil pro zvySeni uspe€snosti pii Gcasti na vybérovych tizenich.

Klicova slova:

Zadéavani vetejnych zakéazek, vefejna zakézka, zadavatel, dodavatel, podnikatel, podnik,

podnikani, podnikatelské prostiedi, UHOS.



Public procurement as a factor influencing the business
environment and company behavior

Abstract

The diploma thesis monitors the issue of public procurement as the main factor that
affects the business environment and the company's behavior, especially as an important source
of finance and job opportunities. In the theoretical basis, the basic concepts related to the issue
of public procurement are first determined, the individual steps in their award and their types
or other processes or risks associated with them are described. The role of the Office for the
Protection of Competition is also defined, the so-called conflict of interests, purposeful division
of public contracts, portals associating their tenders and also specifics associated with awarding
works contracts or possibilities of construction project implementation, which are chapters that
are more closely related. with the analytical concept of the next text, to which it is seamlessly
linked. It then contains a presentation of two compared construction companies and two main
analyzes, which are PEST and SWOT, which aim to find out to what extent it is appropriate for
these companies to participate in public tenders. Through these analyzes of the external and
internal environment of the organization, a comparison and further evaluation of the results or
recommendations for the optimization of the situation is then made, in which the main thesis of

partial restructuring of both companies is offered to increase success in participating in tenders.

Keywords:

Public procurement, public procurement, contracting authority, supplier, entrepreneur,

enterprise, business, business environment, UHOS.
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1. Uvod

Jelikoz sama pracuji v podniku (v analytické Casti prace pojmenovaném jako BARK,
spol. sr. 0.), ktery nejenze se pohybuje v odvétvi stavebnictvi, ale také se jiz pomérné dlouhou
dobu konfrontuje tu vice, tu mén¢ uspesné na poli vetejnych soutézi ¢i konkurzi, vybér tématu
V oblasti verejnych zakazek byl tedy na misté a nemusela jsem o ném pfili§ pochybovat. Spi§
m¢, ale zajimalo, zatimco velkd, organizacné schopna firma jako je ta, v niZ pracuji, ma pro
podavani zadosti v Gcasti na tendrech specidlné utvoreny a skoleny tym, v rdmci rodiny se
setkdvam jest¢ s mnohem mensi, spiSe rodinnou firmou, kterd by o ucast na vefejnych
zakazkach zajem sice méla, ale nema pro ni ani dostatek lidskych zdroji nebo vy¢lenény
nadbytek v rozpoctu, stejné jako patficné zkuSenosti se souvisejici administrativou Cci
dostatecné Siroké portfolio sluzeb. Proto jsem se v této praci pokusila ucinit hloubkovou
analyzu ve smyslu volného potencidlu pro cast na vefejnych zakazkach (dale jen VZ), na
zaklad¢ niz jsem poté pfistoupila jesté¢ ke komparaci téchto dvou podniki a ndslednym
vhodnym navrhiim ¢i doporucenim pro zlepSeni celkového stavu v obou organizacich pfi

participaci na vybérovych fizenich.

Nejprve jsem ale v teoretickych vychodiscich na zakladé hloubkové a odborné literarni
reSerSe v odpovidajicich pramenech k tématu vyvodila pro ujasnéni problematiky zdkladni
paradigmata, jeZ jsou s vypisovanim VZ a jejich tspéSnym procesem neoddélitelné spjata. Proto
zprvu determinuji bazalni pojmy v této oblasti a pfechazim k zadani vetejné zakazky jako
takovému obecné, vypisuji seznam jednotlivych druhti vefejnych zakazek, stejné jako popisuji
jejich dal§i procesy ¢&i rizika, snazim se vymezit zakladni funkce souvisejiciho Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze, dale se v nich vénuji neméné kontextudlnimu stfetu z4jmi nebo
ucelovému déleni VZ, nejcastéjSim portdlim sdruzujicim vybérova fizeni a pro lepsi
provazanost s analytickou ¢asti textu rovnéz i specifikim spojenym se zadavanim zakdzek na

stavebni prace a kone¢n¢ téZ moznostem zpusobu realizace vystavbového projektu.

Analyticka ¢ast, pokud mozno, co nejvice odrazi teze z teoretické sekce textu a doufam
také, Ze na ni plynule navazuje se zuzitkovanim veskerych odpovédi na vznesené problémy.
V té tedy postupné a podrobnéji predstavuji oba klic¢ové podniky z odvétvi stavebnictvi, které
jsem jiz mirné prezentovala - viz vySe. Za nejdllezitéjsi ¢ast celé prace poté povazuji dvé

hloubkové analyzy wvnitintho a wvnéjSiho prostiedi obou podnikii, a to analyzu PEST
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(obohacenou o tzv. MAP pfistup), a dale analyzu SWOT; ob¢€ s Cisté¢ kvalitativnimi vystupy,
jez nasledné komparuji, resp. uvadim do patfi¢né konfrontace, a z ¢ehoz plynou vysledna feSenti
navrht pro celkovou optimalizaci stavu v oboru. V zavéru je pak nabidnuta pracovni hypotéza,

kterou vice rozeberu jesté v nasledujici kapitole tykajici se cili prace a metodiky.

2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cile mé prace jsem si nestanovila zamérné€ nijak vysoko, aby byly naplnitelné. Tyto cile
ptitom vychazeji z toho, co zaznélo jiz v ivodu — tedy piijit na to, jaké kroky ¢i zmény udélat
zejména v rodinném podniku, aby se Uspésné ucastnil jednotlivych vypisovanych tendrt a
obstal ve velmi silné konkurenci. Nékteré tyto diléi zmény se vSak chystaji i prvni, mnohem
vetsi organizace, ktera, jak jsem na to na zaklad¢ analyz pfisla, ma velmi porusenou,
netransparentni a nepfehlednou kolosélni strukturu, kde se jednotlivé ukony lehce ztrati, ¢imz

dochazi k nezddoucimu postupnému rozmélinovani této spolecnosti.

2.1 Metodika

Ukolem je také piijit na to, zda je viibec do budoucna vhodné, aby se o tyto zakazky obé
firmy uchézely, protoze maji zaroven znacnou cast zisku od jinych soukromych investort ¢i
zadavatell, jimzZ je tfeba vénovat rovnéZ hodné energie. Vyzkumné otdzky pro analytickou ¢ast
textu jsou pfitom napf. nasledujici: Jaké vngjsi faktory ovliviluji podnikatelské prostiedi a
chovani firmy? A jaké jsou ty vnitini, které mize organizace ovlivnit? Co je potfeba ucinit pro
to, aby firma byla v konkurzech na veiejné zakazky pokud mozno Gspésna? To jsou otazky, na
né¢Z se pokusim odpovédét v analytickém kvalitativnim vyzkumu, ktery je jiz soucasti
aplikované metodiky a zahrnuje dvé specidlni hloubkové analyzy jesté s pfiddnim jedné
doplilyjici. Rovnéz pouze kvalitativni vystupy z ni jsou nasledné¢ komparovany a sledované
podniky tak uvedeny do predpokladanych zavéri, z nichz je jednak mozno vyvodit nasledna
doporuceni pro optimalizaci stavu a rovnéz vyvratit ¢i potvrdit hypotézu, ze tiCast na vefejnych
zakdzkach je nejen jeden z hlavnich faktortl, jeZ ovliviiuje podnikatelské prostfedi a chovani
firmy, ale soucasné Ze je tato skutecnost pro obé firmy vhodna, doporuc¢ena nebo dokonce

nezbytna (popf. jesté vyhodnd nebo s velkou/malou Sanci na Gspéch).
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Determinace zakladnich pojmi

V kontextu s hlavnim tématem o vetejnych zakazkach bych nejprve rada vymezila
nekteré souvisejici pojmy, jez se mohou v jejich souvislosti vynofit a jejichz vysvétleni je

nezbytné alespon pro zakladni pochopeni této problematiky.

Ptedné Pravnicky slovnik definuje vetejnou zakdzku jako ,, takovou zakazku, ktera je
hrazena z verejnych prostredkii, tj. z prostiedkil stdtniho rozpoctu, statnich fondil, prispévkii
mezindrodnich organizaci, rozpocti krajii nebo obci. (...) Zahrnuje jakykoli druh plnéni, tedy
nejen veci, ale i cinnosti, jde-li o zakonem vymezené zadavatele, popr. urcité druhy plnéni
tykajici se nemovitosti ¢i souboru strojit nebo zarizeni, za néz zaplati jakykoli subjekt vyse
uvedenymi verejnymi prostiedky.“ Takovito tplatnda smlouva je pak uzaviend mezi
zadavatelem a vybranym uchazecem, jejimz pfedmétem jsou dodavky, provedeni praci nebo
poskytovani sluzeb - zakladnim zplisobem zadani vetejné zakazky je obchodni vetejna soutéz
o nejvyhodnéjsi nabidku. Vyhlaseni této obchodni vetejné soutéze, jeji podminky, popt. zmény
a zruSeni nasledné vyhlasuje zadavatel uverejnénim v tzv. Obchodnim véstniku a také na
centralni adrese, resp. na misté, kde jsou ve vetejné ptistupném informacnim systému (napf. na

internetu) uvefejnény informace urcené v zakoné¢.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, vefejné zakazky upravuje a definuje samostatné patiicna
legislativa, konkrétné tedy Zakon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakéazek, ve znéni
pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZZVZ*). ZZVZ se sklada zejména z uvedeného a dale
z Vyhlasky €. 168/2016 Sb., o uvetejiiovani formulari pro ucely zdkona o zadavani vetejnych
zakazek a ndleZitostech profilu zadavatele, Vyhlasky ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu
dokumentace vetejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb
s vykazem vymer, dale z Vyhlasky €. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu zadosti o piedchozi
stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zdkona o zadavani
vetejnych zakdzek, Vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nékladii fizeni

o prezkoumani ukonli zadavatele pii zadavani vefejnych zakdzek, dale z Natfizeni vlady ¢.

! HENDRYCH, Dus$an. Pravnicky slovnik. 2. roz§. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. Beckovy odborné slovniky.
ISBN 8071797405. S. 1114-1115.
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172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limit a ¢astek pro Ucely zdkona o zadavani vetfejnych
zakazek, Nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zdvaznych zaddvacich podminek pro
vetejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel, z Vyhlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnéjSich podminek tykajicich se elektronickych nastroju, elektronickych tkona pii
zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody, a jesté jej doplituje Zakon ¢. 194/2010 Sb.,
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, Vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni financniho modelu a urceni
maximalni vyse kompenzace, a Vyhlaska 297/2010 Sb., o stanoveni vzoru formulare pro
uvetejnéni oznameni o zahdjeni nabidkového fizeni pro vybér dopravce k uzavieni smlouvy
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich?. Dle zakladniho zdkona 134/2016 Sb., se tedy
,zadanim verejné zakazky pro ucely tohoto zakona rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby
nebo stavebni prdce. Za zadani verejné zakazky se soucasné nepovazuje uzaviceni smlouvy,
kterou se zakldada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci

zadavatele pri zaddvani verejné zakazky podle § 7 az §12, § 155, § 156, § 189 a § 190,

Doplitujici legislativu k tomuto tvoii jesté zdkony a vyhlasky o souvisejici hospodarskeé
soutézi, mezi nimiz zminim zejména Zakon ¢&. 273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, ve znéni pozd¢jsSich predpist, Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zdkonid (zakon o ochrané hospodaiské soutéze),
ve znéni pozd¢jSich predpisi, Vyhlaska ¢. 294/2016 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
odiivodnéni navrhu na povoleni spojeni soutézitelit a dokladii osvédcujicich skute¢nosti
rozhodné pro spojeni, dale jesté Zakon ¢. 262/2017 Sb., o nahradé skody v oblasti hospodaiské
soutéZe a 0 zmeéné zékona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zakoni (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozd¢jsich predpisti, (zdkon o nahradé
Skody v oblasti hospodaiské soutéze), a v neposledni fad¢ jesté Zakon &. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakont (zékon o investi¢nich pobidkach), opét
ve znéni pozdg&jsich predpisti®. Hospodatské sout&zi, resp. Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery tvofi nad vefejnymi zakazkami a jejich pfid€lovanim jakysi ,,spravedlivy*

dohled, bude vénovana samostatna kapitola.

2 Hospoddrskd soutéz a verejné zakdzky: Soubor zdkonii. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018.
ISBN 9788073807160.

% 1dem, s. 81.

4 Hospoddrskd soutéz a verejné zakdzky: Soubor zdkonii. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018.
ISBN 9788073807160.

13



3.2 Zadani verejné zakazky

Se zadavanim, pfidélenim i1 zdvérecnym vyhodnocenim vetejné zakazky jsou spjaty
urcité procesy, které se budu snazit v uhrnu a alespon v kratkosti rovnéz definovat. Nize proto

nejdiive vymezuji jednotlivé druhy zadavacich fizeni, jimiz se dle ZZVZ rozumi predevsim:

,,a) zjednodusené podlimitni rizeni;
b) oteviené rizeni;

¢) uzsi rizeni;

d) jednaci vizeni s uverejnénim,

e) jednaci Fizeni bez uverejnéni;

f) Fizeni se souteznim dialogem,

g) Fizeni o inovacnim partnerstvi;
h) koncesni rizeni, nebo

i) Fizeni pro zaddni verejné zakdzky ve zjednoduseném rezimu ‘.

Pro vySe uvedené plati, Ze fizeni o inovacnim partnerstvi 1ze k zadani vefejné zakazky
vyuzit tehdy, pokud nelze potfebu zadavatele uspokojit prosttednictvim feseni (dodavek, sluzeb
¢i stavebnich praci), ktera jsou jiZ dostupna na trhu. Pfedmétem fizeni o inovacnim partnerstvi
neni tedy jen samotné dodani téchto plnéni, nybrz 1 jejich vyvoj. Zadani vefejné zakazky ve
zjednoduSeném rezimu lze oproti tomu vyuzit vyhradné jen ve vztahu k vefejnym zakazkam
nebo piipadné i koncesim, jejichZ pfedmétem jsou socidlni a jiné zvlastni sluzby uvedené
Vv ptiloze ZZVZ. Mezi druhy zadavacich fizeni je dale zafazeno i tzv. koncesni fizeni upravené
v Casti Zadavani koncesi (resp. koncesnich smluv) a bylo az do ucinnosti ZZVZ upraveno
samostatn¢ v koncesnim zakon¢, byt’ se jednalo o Gpravu velmi tésn¢ provazanou. Pro zadani
takovéto koncese je vSak vedle koncesniho fizeni mozné pouzit de facto kterykoliv druh

zadavaciho fizeni uplatnitelny v tzv. nadlimitnim rezimu®.

5 KRUTAK, Toméas. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 9. 2020. 2. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2020]. Pravo (ANAG). ISBN 9788075542809. S. 34.

8 KRUTAK, Tomas, David DVORAK a Libor VACEK. Zdkon o koncesnich smlouvich a koncesnim Fizeni:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN 978-80-7179-418-9.
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patfi:

Mezi podstatné zasady pii zadavani vetejnych zakazek ze strany zadavatele nasledné

. (1) Zadavatel p7i postupu podle zdkona musi dodrzovat zasady transparentnosti a
primérenosti.

(2) Ve vztahu k dodavateliim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachdzeni a
zakazu diskriminace.

(3) Zadavatel nesmi omezovat ucast v zadavacim rizeni tém dodavateliim, kteri maji
sidlo budto v:

a) clenském staté Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru nebo Svycarské
konfederaci (dale jen ,, clensky stat“), nebo

b) jiném staté, ktery md s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavienu
mezinarodni smlouvu zarucujici pristup dodavatelium z téchto statii k zaddavané verejné

zakdzce .

Toto jsou tedy zakladni pravidla pro to, jak zachovat, pokud mozno, spravedlivou

hospodéiskou soutéz bez rozdilu pro vSechny participanty a zamezit napi. uplatkaistvi

(souvisejicimu stietu z4jmu budu taktéz vénovat samostatnou pasaz). I v nedavné minulosti

jsme vSak mohli byt v nasem prostiedi i piesto svédky fady korup¢nich afér, kdy se toto

nepodafilo zcela eliminovat a jez skonCily coby pfedmét jednani na nejvysSich postech

Evropskou nice (dale jen ,,EU).

3.3 Druhy verejnych zakazek

Vetejné zakazky se podle svého pfedmétu déli na vetejné zakazky za:

* dodavky;
* sluzby;

* stavebni prace.

7 Hospoddriskd soutéz a verejné zakdzky: Soubor zdkonii. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018.
ISBN 9788073807160. S. 82.
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Obrazek €. 1 Vetejné zakazky podle vyse piredpokladané hodnoty

nadlimitni

malého rozsahu

Vefejna zakazka podlimitni —%

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Obrazek €. 2 Vetejné zakazky podle predmétu

vefejna zakazka
| 1 1
na dodavky na sluzby na stavebni prace

Zdroj:. Ministerstvo vnitra CR

Zakon stanovi, ze ,, verejnou zakazkou na dodavky je takova verejnda zakazka, jejimz
predmétem je porizeni véci, zvirat nebo tzv. ovladatelnych prirodnich sil. Oproti tomu pravni
uprava obsazena v zadavacich smérnicich definuje verejné zakazky na dodavky jako zakadzky,
Jejichz predmétem je porizeni vyrobku.“® Nejprve véci je mozné rozlisovat hned z nékolika

hledisek, pticemz relevantni je pro ucely zadavani vetejnych zakazek predevsim rozdéleni na

8 KRUTAK, Tomas. Zdakon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 9. 2020. 2. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2020]. Pravo (ANAG). ISBN 9788075542809. S. 75.
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véci movité (jako jsou automobily, kancelarské potieby, pocitace, stoje, tedy typicky vyrobky,
ale v $irSim pojeti napf. i cenné papiry, akcie, podily v obchodnich korporacich nebo dokonce
cely obchodni zavod) a véci nemovité. Plati déle, Ze jsou-li pofizované véci soucasti vetrejné
zakazky na stavebni prace, o vefejnou zakdzku na dodavky se nejedna. Ovladatelnymi
piirodnimi silami se pak maji na mysli zejména ,, elektricka, tepelna a jadernd energie nebo
plyn prenaseny v ramci distribucni plynarenské soustavy ¢i voda tekouci vodovodem nebo
kanalizaci“®. Nejéastéjsi smluvni formy, jimiZ se vefejné zakazky na dodavky uskute¢iuji, jsou
pak bud’to koupé na zdklad¢ kupni smlouvy, sména na zdkladé sménné smlouvy, najem zbozi
(movitych véci) na zakladé ndjemni smlouvy a/nebo leasing, resp. najem zbozi s pravem

nasledného odkupu.

Vefejnou zakazkou na sluzby je nésledné | takovd zakdzka, jejimz predmétem je
poskytovani jinych cinnosti nez stavebnich praci. Nemiize se tak jednat o verejnou zakazku na
stavebni prace, ale ani o verejnou zakdzku na dodavky, nebot’ predmetem verejné zakazky na
sluzby je vidy poskytovani cinnosti“‘°. Mezi podkategorie sluzeb fadime dle ZZVZ specifické
pravni a investi¢ni sluzby nebo nékteré sluzby ve vyzkumu a vyvoji, socidlni a jiné zvlastni
sluzby (jako jsou kupf. zdravotni a socialni sluzby, hotelové a restauracni sluzby, vybrané
pravni sluzby, postovni sluzby nebo hasicské a vézenské sluzby) a ostatni sluzby nezatazené

mezi vyjimky a nezminéné v ptiloze piislusného zdkona.

K vefejnym zakazkam na stavebni prace poté zdkon pfistupuje ze dvou hledisek, a to
jednak z hlediska jednotlivych ¢innosti a z hlediska cile ¢i celku (tedy zhotoveni stavby). Za
takovou zakazku dale zakon povazuje bud'to samostatné provedeni jednotlivych stavebnich
praci, ale také poskytnuti projektovych Cinnosti, které s provedenim téchto praci souviseji -
pokud jsou zadavany spolecné. ZZVZ pamatuje i na roli tzv. poddodavatele, pro n&jz plati, ze
by mél mit pfimy podil na realizaci vefejné zakazky. PredevS§im zakazkdm na stavebni prace a
jejich specifikiim budu vénovat samostatny, konkrétnéji zaméfeny text, protoze zejména tyto

jsou obsahem zkoumané latky v analytické ¢asti prace.

9 LAVICKY, Petr. Obcansky zdkonik: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2015. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-
529-9. S. 1760.

10 KRUTAK, Tomas. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 9. 2020. 2. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, [2020]. Pravo (ANAG). ISBN 9788075542809. S. 76.
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3.4 DalSi procesy spojené s verejnymi zakazkami

Jak jsem jiz zminila v ivodu podkapitoly 3.2, kazda zakazka je spojend nejen s jejim
oficialnim vyhlaSenim, ale také patiicnou soutézi, schvalenim, pfidélenim a vyhodnocenim.
Nize proto predkladam letmy popis ostatnich souvisejicich procest. Jednotlivé faze (Ci spise
ukony nebo pravidla) chronologicky a logicky vyplyvaji i z nazva, resp. znéni jednotlivych
zakond, jez jsem vymezila v podkapitole 3.1, a kromé¢ toho, ze zahrnuji i pomérné striktni
zasady zadavani vetejnych zakazek, stejné tak pro n¢ plati napi. pravidla spolecného zadavani
(v€etné ptipadné ucasti zadavateli z raznych Clenskych statli), prava centralniho zadavatele,
zakaz spoluprace nebo volby prava, zasady vertikalni nebo horizontélni spoluprace a podil
¢innosti. RozliSuje se dale tzv. hlavni predmét vetejné zakazky, jeji predpokladana celkova
nebo parcidlni hodnota, provozni jednotky, zvlastni pravidla pro pfedpokladanou hodnotu dle
druhu vetejné zakazky nebo v ostatnich zvlasStnich ptipadech, poté se rozliSuje v rezimu vetejné
zakazky tzv. nadlimitni a podlimitni vefejna zakazka, vefejna zakazka malého rozsahu a s tim
souvisejici obecné vyjimky, specifika tzv. smiSené¢ zakazky nebo zakladni ustanoveni
o zadavacich fizenich, mezi néz patii predbézné trzni konzultace, predbézné oznameni,
zadavaci podminky 1 podminky Ucasti v zaddvacim fizeni, vyhrazené vetfejné zakazky, prib¢h
zadédvaciho fizeni, zadavaci lhita a jistota. V rdmci zadévacich fizeni pak plati velmi piisna
pravidla i pro posuzovaci komisi a pfizvané odborniky, pro smluvni zastoupeni zadavatele, stiet
zajmu (viz dale v n¢které z dalSich podkapitol), pro pifedloZeni nutnych dokladfi nebo objasnéni
¢1 doplnéni idajl, vzorkid nebo modeld, a dale pro ptipadné vylou€eni ti€astnika ze zadévaciho
nadlimitni rezim poté plati prokdzani tzv. ekonomickych a technickych kvalifikaci a dalsi
technické podminky, normy, dokumenty, zkuSebni protokoly, osvéd¢eni a ostatni doklady. Pti
hodnoceni nabidek se nasledné posuzuje zejména jejich ekonomicka vyhodnost dle riznych
kritérii kvality, ndkladd zivotniho cyklu nebo na zaklad¢ elektronické aukce. Zvlastnim a
pon€kud komplikovanym procesem je 1 vybér dodavatele, uzavieni smlouvy na vefejnou
zakdzku, popt. zruSeni zaddvaciho fizeni, jez musi mit své adekvatni divody (napf. pro
nedostatecnost ¢i neptesveédCivost uchazeci). Zjednoduseny rezim nebo zvlastni postupy pak
zahrnuji rdmcové dohody, pfip. tzv. dynamicky nakupni systém a samotnou soutéZ o navrh.
Zcela odlisné postupy jsou dale voleny pro postup pii zadavani sektorovych verejnych zakazek,
kdy se rozliSuji zvlastni nebo vyhradni prava, ustanoveni ¢i pravidla, vyjimky a také relevantni
¢innost. Jiny osobity postup nasledné provazi zadavani koncesi, metody vypoctu jejich
piedpokladané hodnoty a ostatni pravidla ¢i vyjimky pro koncese, stejné jako dalsi specifika
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koncesniho fizeni, tedy jeho postup, lhiity, technické podminky, hodnoceni jeho nabidek atd.
Zcela odlisny piistup se poté voli pfi postupu pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany
nebo bezpecnosti, jemuz zde ale nebudu vénovat vice prostoru. Jina zvlastni ustanoveni jsou
dale spjata s jiz zminovanymi poddodavateli a plati 1 pro pfipadné zmény zavazkii ze smluv na

vefejnou zakazku®! 12,

Spolecnéd ustanoveni po pfidéleni zakazky pak plati jak pro soubéh souvisejicich
¢innosti, tak pro nutnou a nepfetrzitou komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem,
uvetejiiovani formulari, elektronické nastroje, profil zadavatele, elektronické katalogy,
uchovavani dokumentace o zaddvacim fizeni, pro pisemnou zpravu zadavatele, ochranu
informaci, uverejinovani smlouvy a skute¢né uhrazené ceny, citlivou ¢innost, fakturaci za plnéni
vetejné zakazky nebo vyhrazeni pro zmény zavazku a samoziejmé pro ukonceni smlouvy na
zakazku'®. Zavérecny proces poté vyplyva z vyhodnoceni realizované zakazky napi. formou

zveifejnéni tiskové zpravy a/nebo souvisejicich akci a samoziejmé koneénym vyuctovanim.

V podstaté neménnd a pevné zakotvena pravidla se tykaji i informacniho systému
o vefejnych zakazkach, resp. pro jeho véstnik nebo seznam kvalifikovanych dodavatelt, popf.
systém certifikovanych dodavateld. Vymezena je nasledné ochrana proti nespravnému postupu
zadavatele, dozor nad dodrzovanim zékona, resp. nad zadavanim vefejnych zakazek (viz dalsi
podkapitola), zvla$tnimi ustanovenimi je oSetfeno i1 pfipadné fizeni o pfezkoumani ukont
zadavatele a jiné prestupky’*. Dalsi procesy poté vyplyvaji - jak jsem jiz jednou uvedla -
z ostatnich dopliujicich zdkonl a vyhlasek ¢i natizeni vlady uvetejnénych v sekci 3.1 a jez se

Z7ZNZ souviseji primo, neptimo, nebo se dotykaji principti hospodarské soutéze.

3.4.1 Rizika a nejcastéjSi chyby pri zadavani a realizaci vefejnych zakazek

Piedchozi kapitolu doplnim jesté né€kterymi poznatky souvisejicimi s moznymi riziky

wev

¢1 nej€astéjSimi chybami jak pii zadavani vefejnych zakazek, tak 1 pfi jejich realizaci. V tomto

1 HERMAN, Pavel. Komentar k zakonu o zaddvéni vefejnych zakdzek. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. ISBN 9788073806606.

12 KRUTAK, Tomas, David DVORAK a Libor VACEK. Zdkon o koncesnich smlouvich a koncesnim rizeni:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN 978-80-7179-418-9.

13 PODESVA, Vilém. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek: Zikon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentéaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-102-6.

14 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkdich: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-505-3.
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kontextu je dobré doplnit, ze kazd4 nabidka se hodnoti na zéklad¢ zvoleného kritéria (resp.
kritérii) a ve vztahu k nim je poté volena také odpovidajici a vhodna hodnotici metoda. V praxi
totiz mize dochazet k tomu, ze ,, realizace nabidky je spjata s urcitymi riziky, jako jsou napr-.
nedodrzeni terminu dodavky, nedodrzeni konecného terminu nebo kurzové riziko. Je pritom
vhodné, abychom takovato rizika hodnotili samostatné, tedy soubezne s hodnocenim uzitych
viastnosti. (...) Prvnim krokem pri hodnoceni rizika jako faktoru ohrozeni nabidky je pak
zpravidla definovani faktori, jez mohou ohrozit realizaci nabidky “*®. Po vymezeni jednotlivych
faktort se poté stanovi vahy rizika. Hodnoceni se zaroven muze ptipad od ptipadu riznit, stejné
jako ze se posuzuji Casto rozli¢na kritéria, faktory, nebo jsou jim piisuzovany rtuzné vahy

dilezitosti.
3.5 Urad pro ochranu hospodarské soutéze

Ptedné si pojd'me tento ufad definovat opét podle Pravnického slovniku. Tam je totiz
vymezen jako ,, ustrredni spravni urad pro podporu a ochranu hospoddrské soutéze, proti jejimu
vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohrozZeni. V jeho Cele je predseda jmenovany na Sest
let prezidentem republiky na navrh vilady a s touto funkci je soucasné neslucitelné néjaké
Clenstvi v politické strané nebo v politickém hnuti. Tento urad v ramci své piisobnosti schvaluje
zejména dohody a spojeni podnikii, prezkoumdvad téz monopolni nebo dominantni postaveni
soutézitelii a rozhoduje o udéleni ¢i zruseni povoleni vyjimek ze zakazu dohod mezi podniky. “*®
Podle této definice tedy vydava pfedevs§im rozhodnuti tykajici se zneuziti monopolniho nebo
dominantniho postaveni na trhu a uklada soutézitelim pokuty za poruSeni zdkonem
stanovenych povinnosti, pficemz je k plnéni svych ukolti opravnén zkoumat u soutézitell
veSkeré pravni a obchodni podklady; vytvafi tak podminky pro podporu a ochranu hospodaiské
soutéze a vykonava dohled nad zaddvanim vefejnych zakazek. Je jesté potieba dodat, Ze ackoli
tento Gfad (dale jen ,,UOHS®) v praxi rozhoduje nezavisle, formaln& svym postavenim v Cesku

nepatii mezi dalSi vyloZzené nezavislé organy.. Byl zfizen r. 1996, kdy pifevzal funkci

Ministerstva pro hospodaiskou soutéz, a ma své sidlo v Brné.

Podle jiné publikace ma pak tento tifad jesté nésledujici pravomoci:

15 OCHRANA, Frantiek. Veiejné zakdazky. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 9788086119793. S. 139.
16 HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 2. rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. Beckovy odborné slovniky.
ISBN 8071797405. S. 1068.
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,, ¥ rozhoduje o tom, zda zadavatel p7i zaddavani verejné zakazky nebo pri zvlastnim
postupu jednal v souladu se zdkonem (resp. se ZZ\VVZ - pozn. autorky);

* rozhoduje o tom, zda postup zadavatele, ktery smeéruje k zadani verejné zakazky
mimo zadavaci Fizeni, je v souladu se zakonem,

* uklada napravna opatreni, jako jSOU kupr. zruSeni zaddvaciho Fizeni, zruseni soutéze
o navrh, zruseni jednotlivého ukonu zadavatele, zruseni rozhodnuti o namitkach, zakaz
dalsiho postupu nebo zdkaz plnéni smlouvy;

* rozhoduje o navrhu po ukonceni faze inovacniho partnerstvi;

* kontroluje podle kontrolniho radu soulad ukonit zadavatele pri zaddavani verejnych
zakazek s prislusnym zdakonem;

* projednava prestupky zadavatelii a uklada sankce za jejich spachani '’

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze by m¢l dale rovnéz pii ptipadném prezkumu
zadavani verejnych zakazek dbat na zachovéavani zasad transparentnosti, rovného zachazeni,
nediskriminace a nové téz pirimétenosti, jak je uvedeno v § 6 ZZVZ a jak jiz bylo také jednou

uvedeno v podkapitole 3.228,

Jak jiz bylo taktéz zminéno, UOHS je Gstiednim orgdnem statni spravy. Proti jeho
rozhodnutim v prvnim stupni se podava tzv. rozklad k ptedsedovi aradu. Navrh na rozhodnuti
predsedy pak pfedklada rozkladova komise a na toto fizeni o rozkladu se obecné pouziva tzv.
subsidiarné spravni fad, v némz lze rozhodnuti potvrdit, zrusit, zménit nebo zamitnout. Pro
vSechny zaméstnance Ufadu i pro dalsi osoby (napi. ¢leny rozkladovych komisi) dale plati
povinnost mlcenlivosti a je-li néjaka skute¢nost predmétem obchodniho tajemstvi, musi se
ucinit pfislusna opatieni, aby nebylo takové obchodni tajemstvi vyzrazeno. Pro uplnost
dodavam, Ze judikatura a rozhodovaci praxe je sice urcujici pro vymezovani pravomoci,
opravnéni nebo mezi spravniho uvazeni, jenze to neni pfesné¢ nebo jednoznacné stanoveno
nikde v ZZVZ. Piiklady z rozhodovaci ¢innosti soudt v§ak hovoii o takovych ptipadech, kdy
se napf. prezkoumavaji mimofadné nizké nabidkové ceny, vybér skute¢né nejvhodnéjsi (tedy

ne nejvyhodnéjsi) nabidky nebo tieba situace, kdy zadavateli ze smlouvy vznikal pfijem (toto

17 KRC, Robert. Prezkum verejnych zakdzek. V Praze: C. H. Beck, 2018. Pravni praxe. ISBN 9788074006944. S.
45-46.

18 Hospoddrska soutés a verejné zakdzky: Soubor zdkonii. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018.
ISBN 9788073807160. S. 82.
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spravni fizeni se tykalo uzavirani smlouvy na najem podniku spole¢nosti), atp'®. Z rozhodnuti
ufadu poté vyplyvaji patfi¢na ndpravna opatieni, zdkazy plnéni smlouvy, zamitnuti navrhu nebo
uvetejiiovani zakazek. Samostatné nasledné funguje soudni piezkum, piezkumné smérnice a

dohoda o vladnich zakazkach.

3.6 Stiet zajmu

S Utadem pro ochranu hospodaiské soutéZe, resp. s ptipadnym prezkumem tykajicim
se vybérového fizeni v souvislosti s néjakou vefejnou zakazkou (neboli tendrem) tizce souvisi
i stfet zajmi a ¢as od Casu se n¢jaky ten ,,skandal“ o nekalé snaze o obohaceni zicastnénych

objevi i v médiich.

Plati ptitom, Ze ,,stiet zdjmii je komplexni a nékdy i neuchopitelny pojem. Vzhledem
K tomu, Ze vsichni verejni cinitelé maji , opravnéné* zajmy, jez vyplyvaji zejména z jejich
soukromého Zivota, nelze stiretu zajmii jednoduse zabranit nebo jej zakdazat “?°. V souéasné dobg
tento pojem zahrnuje ptedevSim konflikt mezi vefejnou povinnosti a soukromymi zajmy
vetejn¢ho Cinitele, kdy by soukromé z4jmy mohly nevhodné ovlivnit plnéni jeho tGfednich
povinnosti a zavazkid. Tyto soukromé zajmy se pfitom nevztahuji jen na financni obohaceni
nebo na zdjmy, které verejnému Ciniteli prinaseji pfimy osobni prospéch. Stfet z4jmu proto
muze zahrnovat 1 jinak legitimni soukromou ¢innost, osobni vztahy a rodinné z4jmy, pokud je
pravdépodobné, ze mohou nespravné ovlivnit plnéni tfednich povinnosti. ,, Podle konkrétnich
podminek mohou takové situace zahrnovat financni zajmy, dluhy, vztahy s neziskovymi,
spolecenskymi, odborovymi nebo profesnimi organizacemi a dalSi osobni zajmy a vztahy.
Zvlastnim pripadem stietu zdjmu je pak situace dalsiho zaméstnani po skonceni cinnosti
Ve Verejném sektoru - napriklad vyjednavani o budoucim zaméstnani u soukromé spolecnosti
prred skoncenim verejné funkce se obecné povazuje za situaci stietu zajmii“*t. Pro podobné

ptiklady bychom nemuseli jit daleko ani ve Skolstvi nebo tfeba ve zdravotnictvi ¢i obrané.

19 Secundum KRC, Robert. Prezkum verejnych zakdizek. V Praze: C. H. Beck, 2018. Pravni praxe. ISBN
9788074006944, S. 46-55.

2 DUFKOVA, Ivana a Martina MIKOLASKOVA. Stiet zdjmii jako riziko podvodu. [Praha]: Transparency
International - Ceské republika, [2018]. ISBN 9788087123324. S. 7.

2L |dem.
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Stiet z4jmii ovSem neni totéz co korupce, jiz definujeme spise jako ,, skutecné zneuZiti
verejné funkce pro ziskani soukromé vyhody‘?2. Stiet zajmt vSak i piesto miZe vést az ke
korupénimu jednani, ke zneuziti vefejné funkce, k neetickému chovani, poruseni divéry nebo
jinému protipravnimu jednani. S tim souvisi i fakt, ze ,, ditvera verejnosti v integritu verejnych
instituci miize byt timto vazné poskozena “?®. Déle je nutné zdiraznit, ze by nemélo dochéazet
k zaménovani pojmu ,,stiet zajmu“ a ,,podjatost™. Podjatost je totiz nepfipustna za vSech
okolnosti a miZzeme o ni hovofit v soudnim ¢i spravnim fizeni, pfiCemz funkcionaf, jenz

»spliuje* jeji definici, je z daného rozhodovani zpravidla ihned vyloucen.

Stiet zajmu je zakotven jak v evropském pravu, tak v ¢eském ZZVZ, jehoz predevsim
se mezi ostatnimi zédkony tyka. Ten konkrétné€ za stfet z4jmu v § 44 povazuje situace, ,, kdy
zajmy osob, které se podileji na pritbéhu zadavaciho Fizeni nebo maji nebo by mohly mit viiv
na vysledek zaddvaciho Fizeni, ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se
zadavacim Fizenim“**. V takovém stfetu z4jm@ mize byt ale i konkrétni dodavatel/uchazed
o vefejnou zakazku, a to zpravidla takovy, jenz se v predchazejici verejné zakazce podilel kupf.

na tvorbé projektové ¢i zaddvaci dokumentace.
3.7 Ucelové déleni verejnych zakazek

S vyse uvedenymi riziky miiZze souviset jesté i dal§i neSvar zadavatelt — ucelové déleni
vefejnych zakazek. Totiz soucasné s tim, jak v Ceském prostiedi vzristd mnozstvi vetejnych
zakazek, stoupa i snaha nékterych zadavateld vyhnout se zakonnym povinnostem se zadavanim

vetejnych zakazek spojenym, ptipadné uloZené povinnosti zmirnit.

V souvislosti s vySe uvedenym se pak tedy mizeme ¢im dal Castéji setkat s piipady, kdy
zadavatel vefejnou zakazku Gceloveé rozdéli. ZZVZ sice sdm v § 101 rozdéleni vetfejné zakazky
umoziuje, avSak jen za zakonem stanovenych podminek. ,, 7yvto podminky stanovuje mj. § 35
ZZVZ, ktery uvadi i to, ze zadavatel miize verejnou zakdzku rozdelit na vice casti, které jsou ve

vzdjemné casoveé, vécné a mistni souvislosti, pouze v pripade, Ze tim neobejde povinnosti

22 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 2. roz§. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. Beckovy odborné slovniky.
ISBN 8071797405. S. 387.

2 DUFKOVA, Ivana a Martina MIKOLASKOVA. Stiet zdjmii jako riziko podvodu. [Praha]: Transparency
International - Ceské republika, [2018]. ISBN 9788087123324. S. 9.

24 Hospoddiskd soutés a verejné zakdzky: Soubor zdkonii. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018.
ISBN 9788073807160. S. 93-94.
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zdkonem stanovené. Mezi dalsi povinnosti patii také povinnost stanovit dle § 18 ZZVZ
predpokladanou hodnotu verejné zakazky, kterou zadavatel rozdelil na casti tak, zZe secte
predpokladané hodnoty vsech dilcich casti verejné zakazky. Tento konecny soucet hodnot pak
tvori jeden funkcni celek, na jehoz zaklade se urcuje rezim, v jakém bude verejna zakazka

zaddvana “%.

V soucasnosti se vSak soubézné rozmahé praxe zadavateli, ktefi ucelovym rozdélenim
vetfejné zakazky na vice samostatnych vetejnych zakdzek (které by ale spravné mély byt pouze
dil¢i ¢asti vetejné zakazky) dosdhnou umélého snizeni predpokladané hodnoty veiejné zakazky.
Timto jednanim se tak jednotlivi zadavatelé snazi dosahnout toho, Ze napft. z jedné nadlimitni
vefejné zakdzky rozdélenim vznikne néckolik ,menSich® vefejnych zakézek, jejichz
ptedpokladana hodnota uz ale bude odpovidat vetejné zakézce podlimitni nebo vetejné zakazce
malého rozsahu. V disledku toho by byla vefejnd zakazka zadavana v jiném (mirnéjSim)

rezimu, nez by spravné byt méla, a tedy v rozporu s § 18 ZZVZ.

V takovych ptipadech pak soudy, pfip. jiné spravni orgény pii zjiStovani, zda je
konkrétni plnéni ve prospéch zadavatele vetejné zakazky jedinou vetejnou zakazkou, nebo
n¢kolika jednotlivymi vetejnymi zakazkami, musi zkoumat vécny charakter takového plnéni.
V ptipadech, kdy zadavatel poptava plnéni svym charakterem totozné ¢i obdobné (tj. zejména
v pfipadech, kdy je plnéni stejného nebo srovnatelného druhu uskute¢iiované pro téhoz
zadavatele v témZe casovém obdobi a za tychZ podminek co do charakteru plnéni), musi byt
vetejna zakazka zadana jako jedina verejna zakazka dle ZZVZ (které ale samoziejme mize byt

rozdélena v souladu se zakonem)?°,

V této souvislosti poté jesté zbyva pripomenout zdanlivou odliSnost mezi predchozi a
soucasnou pravni upravou zadavani verejnych zakazek pii posuzovani toho, zda spolu n€kolik
vefejnych zakazek, resp. plnéni, souvisi natolik, Ze je nutné je povazovat za jednu vetfejnou
zakazku. ,, Souvislost plneni dilcich verejnych zakazek byla totiz z hlediska zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, posuzovana ze ctyr zakladnich kumulativnich hledisek,

a to z hlediska vécného, casového, mistniho a funkcniho. Naproti tomu uprava obsazend v ust.

25 Epravo.cz. Ucelové déleni verejnych zakdzek jako casty , nesvar zadavatelii. [online] [2018-05-31] [cit. 2020-

11-25] © EPRAVO.CZ, a. S. 1999-2020, ISSN 1213-189X. Dostupné
Z: https://www.epravo.cz/top/clanky/ucelove-deleni-verejnych-zakazek-jakozto-casty-nesvar-zadavatelu-
107597.html.

2 Viz napt. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 11. 2014, sp. zn. 3 As 73/2014-50.
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§ 18 odst. 2 zdkona ¢. 13412016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich
predpisu, urcuje, Ze soucet predpokladanych hodnot jednotlivych plnéni musi zahrnovat
predpokladanou hodnotu vsech plnéni, ktera tvori jeden funkcni celek a jsou zadavana v casové
souvislosti. Popisovana odlisnost vsak neznamena, Ze se vyse uvedena hlediska meni. Vécna a
mistni hlediska tak budou i nadale zohlednovana, nebot je zakonodarce podrazuje pod hledisko

funkcniho celku “?’.

Lze tedy shrnout, Ze ve vyse popsanych ptipadech, kdy zadavatel vydava dil¢i vetejné
zakazky za zakazky samostatné za ucelem zdéanlivého snizeni jejich ptfedpokladané hodnoty, se
jednd o obchazeni zakona, které je v rozporu nejen se zdkladnimi pravnimi zasadami, ale

i s pravidlem vyslovn¢€ uvedenym v § 35 ZZVZ.

3.8 Portaly sdruZujici vybérova rizeni na verejné zakazky

Jiz jsem v jiné souvislosti zminovala Ulohu tzv. Véstniku vetejnych zakazek, jenz je
soucasti ponekud slozitéjsiho Informacniho systému o verejnych zakézkach. Doplnim, Ze jeho
spravcem je Ministerstvo pro mistni rozvoj a tento Véstnik je jednotnym (a z titulu funkce
spravce také povinnym) mistem pro uveiejiiovani zékladnich informaci o vetejnych zakazkéch,

které jsou zadavany v souladu se ZZVZ?%,

Tento portdl zahrnuje vSechny druhy vefejnych zakdzek (jak byly vyjmenovény
v podkapitole 3.3), tedy pfes dodavky a sluzby az ke stavebnim pracim, a mimo to jesté tzv.
soutéze o navrh, jez zahrnuji zejména architektonické nebo urbanistické soutéze (napt. v ramci
uzemniho planovani) ¢i navrhy projektovych dokumentaci. Prace s t¢émito webovymi strankami
samoziejmé vyzaduje mj. registraci legalniho subjektu (tedy uchazece ¢i soutézitele), ale je zde
soucasn¢ zvefejnén pomérné prehledny manuadl, ktery nového uzivatele krok po kroku navede.

Nejveétsi polozku v poptavkach na tomto portalu tradiné jiz delSi dobu zaujimaji dodavky.

21 Epravo.cz. Ucelové déleni verejnych zakdzek jako casty , nesvar zadavatelii. [online] [2018-05-31] [cit. 2020-
11-25] © EPRAVO.CZ, a. S. 1999-2020, ISSN 1213-189X. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/ucelove-deleni-verejnych-zakazek-jakozto-casty-nesvar-zadavatelu-
107597.html.

28 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Véstnik verejnych zakdzek. MMR [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-09-22].
Dostupné z: https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/.
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Dale zde pro potieby vetejnych soutézitelt existuje tzv. Narodni elektronicky nastroj
(NEN), coz je ,, komplexni elektronicky ndstroj pro administraci a zadavani verejnych zakdzek
a koncesi pro vSechny kategorie verejnych zakazek a vSechny kategorie zadavatelii, véetné téch
sektorovych. NEN podporuje viechny rozsahy elektronizace od evidence zadavacich rizeni po
plné elektronické postupy. UmozZnuje dale provazani na veskeré interni systéemy zadavatelil
i dodavatelii ¢i systémy e-Governmentu v CR a plné podporuje planovaci aktivity, nebot je casto
vwuzivano pro verejné zakdzky realizované v ramci dlouhodobych investicnich projektii. “?°
Tento projekt je pfitom jakousi fuzi spoluprace Integrovaného opera¢niho programu,
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Ministerstva pro mistni rozvoj a pravé projektu
Nérodniho elektronického néstroje (resp. Narodni infrastruktury pro elektronické zaddvani
vefejnych zakazek neboli NIPEZ), coz je ,, moduldrné clenénd soustava informacnich systémii
a komunikacniho rozhrani, jehoz cilem je podporit procesy elektronizace zadavani verejnych
zakazek™°. Tento systém mj. obsahuje uvefejiiovani informaci o vefejnych zakéazkach,
elektronicka trzisté a elektronické nastroje pro zadavani verejnych zakazek, poskytuje soucasné
I jejich programové fesSeni, metodickou a technickou podporu pii zavadéni elektronického
zadavani vetejnych zakazek na vSech urovnich vetfejné spravy a pro vSechny kategorie zakazek
podle ZZVZ. ,, Hlavnim cilem projektu NIPEZ je dosdhnout financnich uspor elektronizaci
zadavani verejnych zakdzek v Ceské republice, a to snizenim cen nakupovanych komodit a
snizenim transakcnich nakladit spojenych s procesy zadavani verejnych zakdzek na strané

zadavateli i dodavateli. " .

Dalsim, tentokrat nestatnim vyznamnym zadavatelem vetejnych zakazek, je spole¢nost
Spojené nastroje elektronické, s. r. 0., jez v sou€asnosti na svém webu zahrnuje a sdruzuje ptes
13 000 zadavatell s celkovym poctem pies 600 000 zakéazek zejména v oblasti vyroby, vyvoje,
sluZzeb a stavebnich praci. Na internetu provozuje rovnéz svou pomérné piehlednou platformu
a sdruzuje spolecnosti primarné zabyvajici se vefejnymi zakdzkami, jako jsou tfeba Tender
Arena, E-Zak, Gemin, Tendermarket a Portal pro vhodné uvetejnéni (PVU) se sidly po celé

republice i v zahrani¢i®.

2 Narodni elektronicky néstroj.  Portdl NEN [online]l. Praha, 2020 [cit. 2020-09-22]. Dostupné
z: https://nen.nipez.cz/.

% QCM, s. r. o. NIPEZ. Gemincz [online]. Brno, 2020 [cit. 2020-09-22]. Dostupné
z: https:/lwww.gemin.cz/slovnik-pojmu/nipez.

31 Idem.

32 Spojené nastroje elektronické, s. r. o. FEN [online]l. Znojmo, 2020 [cit. 2020-09-22]. Dostupné
z: https://fen.cz/#/zakazky.
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Pokud jesté na chvili zlistaneme u jedné ze shora vyjmenovanych spolecnosti Tender
Arena, i ta v neposledni fad¢ vede sviij separatni web s volnymi zakdzkami, zejména pokud jde

o provedeni stavebnich praci nebo napi. vyhotoveni projektovych dokumentaci3,

Doplnim, ze vSechny vysSe uvedené portaly vétSinou funguji i v cizich jazykovych
mutacich (minimalné zejména v anglicting), protoze se alespont z malé casti mize jednat

1 0 Gi¢ast na zahrani¢nich zakazkach (nebo o informace pro zahrani¢ni dodavatele v tuzemsku).

3.9 Specifika spojena se zadavanim zakazek na stavebni prace

Nasledujicim dvéma podkapitolam se budu v této teoretické Casti prace snazit vénovat
nejvice prostoru, protoze tematicky piimo souviseji s analytickou sekci textu, ktery tak na né

plynule navéze.

Hlavnim tc¢elem této prace je nejen vyhodnotit, do jaké miry vefejné zakazky ovliviiuji
podnikatelské prostifedi a chovani firmy, ale rovnéz posoudit fakt, zda je pro takové firmy
vyhodné se vlibec takovych soutézi u€astnit. Proto v nasledujicich fadcich pfedstavim obsirnéji
ptevazné specifika, jeZ se budou tykat pfedev§im dvou pifedstavovanych a rozebiranych

podniktl v analytické ¢asti prace, a to v sektoru stavebnich praci.

Nejprve je si ale tieba vlastné definovat, ¢im v§im se mohou rozumét stavebni prace pfi

zadavani vefejnych zakazek. Mize se jednat o:

., ¥ novou stavbu, vystavbu nebo rekonstrukci skoly ¢i jiné budovy (napr. ve spravée
mésta);

* opravu cest a chodnikii;

* vybudovani ¢i dobudovani kanalizace;

* vybudovani ¢i opravu vodovodu a jinych inZenyrskych siti (sem patii 1 vystavba
telekomunikacnich siti ¢i instalace jinych elektronickych nebo kamerovych systéma -

pozn. autorky);

3 Tender systems, s. r. 0. Profily zadavatelii [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-09-22]. Dostupné
z: https://tenderarena.cz/dodavatel.

27


https://tenderarena.cz/dodavatel

* stavbu i rekonstrukci mostu, cyklostezky ¢i terminalu MHD atp. (vycCet neni Gplny -

pozn. autorky) “34.

V $irSim slova smyslu se mize jednat i o péci o vetejny prostor, kam fadime jesté kupf.
vysadbu a udrzbu zelen¢, revitalizaci vetfejnych prostor (tfeba namésti), doplnéni mestského

mobiliafe, udrzbu komunikaci, ale v jistém smyslu naptiklad i nakladani s odpady.

Pokud se dale zabyvame problematikou vefejnych stavebnich investic, je tfeba ivodem
k této podkapitole zminit jesté i n€kolik podstatnych statistickych udaju. V prvé fadé je
nezbytné si uvédomit, ze sektor stavebnictvi zaznamenal po r. 2008 v souvislosti s tehdejsi
hospodatskou krizi vyznamny propad, z n¢hoz se jesté ani minuly rok nestacil plné zotavit,
pticemz do né&j znovu vstoupil dalsi rizikovy faktor - koronavirova pandemie. Zatimco tak
celkova ekonomika v Cesku od r. 2013 zaznamenavéa jisty rist, ve stavebnictvi doslo
k vyznamnému ristu pouze v r. 2015 (souvisel s docerpavanim evropskych fondi
v koncicim programovém obdobi). ,, V' r. 2016 mélo stavebnictvi podil 5,46 % na HDP a
vyznamny podil na trhu stavebnictvi ma verejny sektor, pricemz dlouhodobé se podil verejného
sektoru na celkovém trhu pohyboval okolo 50 %, ale v poslednich letech klesa jeho podil az
k 30 %. V r. 2018 pritom predstavovaly verejné zakdazky na stavebni prdce priblizné 140 mld.
K¢. (...) Za dlouhodoby a pretrvavajici nedostatek Ize pritom oznacit nedostatecnou pripravu

verejnych zakdzek v oblasti investicni vystavby “.

Dochazi tim tedy k meziro€nimu kolisdni objemu stavebnich zakdzek zadavanych
vefejnym sektorem, coZ se negativné projevuje na stavu trhu jako celku, a v nékterych
segmentech je toto kolisani jesté vyraznéjsi. Pojd’'me si to 1épe demonstrovat napf. na ilustraci
meziroénich zmén v oblasti financovani dopravnich staveb v CR, resp. v dosud uskuteénénych
a pfedpokladanych investicich Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI), ktery ma na
starosti realizaci predev§im dopravnich staveb a jenz spadd pod Ministerstvo dopravy (a ve
spolupraci s operacnim programem Doprava EU), a to prostiednictvim

nasledujiciho grafu:

¥ HULMANOVA, Regina, Lenka HOLLEROVA, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika
DOBROVODSKA, Adam GROMNICA a Petr KOCIAN. Odpovédné nakupovdni pro mésta a obce: odpovédné
aspekty ve verejnych zakazkach a ndkupech : co je odpovédné zadavani verejnych zakazek : priklady dobré praxe
z CR i zahranici : jak na to. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2019. ISBN 9788074212055. S. 9.

35 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2019. MMR
[online]. Praha, 25. 05. 2020 [cit. 2020-09-22]. Dostupné z: https://www.komora.cz/legislation/53-20-vyrocni-
zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-ceske-republice-za-rok-2019-t-25-5-2020/.
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Graf ¢. 1 - Rozpocet SFDI 2007 - 2022
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Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury. Rozpocet SFDI 2007 - 2022. SFDI [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-09-
22]. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/2-aktuality-pro-prijemce/na-dopravni-stavby-bude-v-roce-2020-k-dispozici-

pres-93-mid-kc/.

Za minuly rok v tomto grafu sice vidime mirny nariist, na druhou stranu se vSak ani
v pfistich letech navzdory inflaci a celkové valorizaci ndklad neocekava pfiliv investic jako

spiSe jejich pokles.

Obdobi ekonomické krize po r. 2008 dale v sektoru stavebnictvi mimo soucasnou
pandemii provazely dals$i dva vyznamné fenomény: totiz protikorup¢ni iniciativy a trend vybéru
dodavatelll podle kritéria nejnizsi nabidkové ceny. ,, Obecné je problematické korupci mérit,
nebot zdokumentovanych, resp. pravomocné odsouzenych pripadii je malo a ke korupcnimu
Jednani se ziidkakdo verejné hldsi (byt je to nékdy i medialn& propirano - pozn. autorky) “%.
Zajimavé méfeni ale v tomto sméru provadi nepravidelné napft. spolecnost CEEC Research, jez
uskuteciiuje riizné orientované kvartalni prizkumy ¢eského stavebnictvi (ten tykajici se tiplatkti
naposledy v r. 2018, z n¢hoz lze za posledni 1éta vysledovat diky témto ob¢anskym i1 vladnim
iniciativdm ve snizovani korupce pozitivni trend). Abych vSak Ctenaie tohoto textu nezahltila
neaktualnimi 0daji, zvetejnim zde alespon jiny graf, sondujici a odrazejici vyvoj Ceského

stavebnictvi v porovnani mezi daty Ceského statistického tfadu a pravé agenturou CEEC

% DUFEK, Zdenék, Jana KORYTAROVA, Tomas APELTAUER, et al. Verejné stavebni investice. Praha: Leges,
2018. ISBN 9788075023223. S. 21.
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Research. Z této vyslednice je bohuzel patrné, ze zohlednuje i sou¢asnou pandemickou krizi a

s tim téz odkladani ¢i Gplné pozastaveni investic.

Graf ¢. 2 - Vyvoj ¢eského stavebnictvi 2007 - 2020
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Zdroj: CEEC Research. Kvartdlni analyza ceského stavebnictvi 02/2020 [online]. Praha, 22. 6. 2020 [cit. 2020-
09-22]. Dostupné z: https://www.ceec.eu/research/.
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nabidkové ceny coby vyznamného faktoru pti rozhodovani o vetejnych stavebnich zakazkach
a jejich naslednému pfidélovani i zde mizeme diky nékterym iniciativam hovofit o jeho

poklesu®’.

Soucasné s timto tlakem na nizkou nabidkovou cenu a meziro¢nimi vykyvy v objemu
zakazek je mozno jesté pozorovat ubytek poctu zaméstnanct v odvétvi a pocet podnikatelskych
subjektl v sektoru. Neni to potfeba dokladat ¢isly, ale doplnim, Zze v soucasnosti se odhaduje
na 13 % zaméstnanosti osob ve stavebnictvi ve stinové ekonomice (tedy v praci na ¢erno -
zejména pak u cizincl ze zemi byvalého vychodniho bloku, z nichz snad nejpocetnéjsi skupinu
tvofi Ukrajinci nebo Rusové) a Ze 1 ptes n¢kolikalety pokles je ve stavebnictvi zaméstnano stale
cca 7,5 % vsech disponibilnich pracovnich sil v CR®. Dale pak se ,pokles poctu
podnikatelskych subjektii ve stavebnictvi ziejmé projevuje i poklesem poctu uchazecii o verejné

zakazky “°.

37 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2019. MMR
[online]. Praha, 25. 05. 2020 [cit. 2020-09-22]. Dostupné z: https://www.komora.cz/legislation/53-20-vyrocni-
zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-ceske-republice-za-rok-2019-t-25-5-2020/.

3 Secundum DUFEK, Zdengk, Jana KORYTAROVA, Tomas APELTAUER, et al. Veiejné stavebni investice.
Praha: Leges, 2018. ISBN 9788075023223. S. 22.

39 1dem, s. 23.
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Ze shora uvedenych udaji Ize vyvodit hned né€kolik zavéra. Predné vefejné stavebni
investice ovlivituji ndrodni ekonomiku a podili se na zaméstnanosti vyznamného poctu osob.
Sektor neni v dobré ekonomické kondici a vefejni zadavatelé jiz nyni v n¢kterych ptipadech
mayji problém zajistit si zhotovitele dila, ktery naplni v§echny jejich pfedstavy o jeho bezvadném
vypracovani. Trend rastu nabidkovych cen, jez jsou ale pon¢kud ,,pravoplatné® spojeny
s negativnim vyvojem a vykyvy na dneSnim nestabilnim trhu ¢i neustalym stoupanim realnych
hodnot, a poklesu poctu zijemct o vetejné zakazky, z nichz nékteré jsou v soucasnosti
pozastavené, odlozené nebo dokonce zrusené, ptitom bude pravdépodobné pokracovat, proto
by méli vefejni zadavatelé s védomim téchto zaveért, jichZ jsou si snad 1 sami védomi jakozto
autofi mnoha vypracovanych analyz, pristupovat do budoucna ke svym stavebnim projektiim s
Cistym S§titem a novym vétrem. Ackoli by se vSak mohlo zdat, ze veskeré tyto skutecnosti
mohou mnou analyzovanym podnikim v dal$i Casti textu spiSe nahravat, problematika je
soub&zné predstavovat jista uskali, ktera s sebou nesou 1i rizika, spojena nejen s podnikanim
jako takovym a mottem ,,jit se svou kiizi na trh. Nese s sebou totiz i velkou zodpovédnost za
cely podnik, kdy by nezvladnuti jediného nepatrného detailu v celém komplikovaném a leckdy

velmi zdlouhavém procesu mohlo soucasné zmarit ptidéleni zakédzky nové, pristi.

3.10 Moznosti zpiisobu realizace vystavbového projektu

Vlivem nedavné novely ZZVZ a také celkovou spolecenskou snahou o usporngjsi
objednavky s nutnosti Setfit rozpoCtoveé prosttedky dochédzi u stavebnich zakéizek ke stale
CastéjS$imu pouzivani kritéria nejnizsi nabidkové ceny. Z analyzy provedené Ministerstvem pro
mistni rozvoj v ramci Vyrocni zpravy o stavu vefejnych zakdzek za rok 2012 vyplyva
pretrvavajici trend k hodnoceni vefejnych zakazek predevsim podle nabidkové ceny*’. Samotné
toto ministerstvo pfitom varuje, Ze pokud nejsou stanoveny piesné a striktné zadavaci
podminky, mize mit pak také jejich hodnoceni pouze podle ceny negativni vliv na plnéni dané
vefejné zakazky. Kritérium nejnizs$i nabidkové ceny bylo zaroven pravé za rok 2012 pouzito

celkem v 69,2 % ptipadd, coz je vyrazné€ vic nez polovina.

Kombinace nedostatecnych analyz v rozhodovacim procesu pii piipravé vetejné

stavebni investice, nedostatecného zadani, nasledného vybéru projektanta stavby podle kritéria

0 Ministerstvo pro mistni rozvoj. V¥rocni zprdva o stavu verejnych zakdzek za rok 2012. S. 34.
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nabidkové ceny zavrSena vybérem zhotovitele dila opét podle kritéria nejnizsi nabidkové ceny
muze z dlouhodobého hlediska ptinést pouze problémy. Pomérné vystizné o této
problematice pojednal autor Valdhans v ¢asopise Vetejné zakazky, kde mimo jiné uvedl: ,, Kam
miize dojit investor, ktery si vSechny partnery vybira pouze podle ceny? Nejprve si takto vybere
projektanta. Ten pochopitelné veden snahou v soutézi zvitézit omezi ndklady spojené se
zameérenim, potiebnymi pruzkumy a nakonec i osobni prohlidku mista stavby. Doda projekt, na
jehoz zdkladé dostaneme stavebni povoleni, ale s realitou v terénu se jiz moc neshoduje, natoz
aby se daly cekat néjaké inovace nebo origindlni reseni. Na zaklade tohoto projektu si opét
stavebniho trhu pocita v nabidce uz nejen s tim, Ze na zdaklade chabého projeKtu vycerpad
i zakonem pripustnych 20 % navic na zmeéndch a vicepracich, ale dovolim si tvrdit, Ze uz pocitda
i s dodavkou druhoradych materidalii a nedodrZenim sprdvnych technologickych postupil.
Takove dilo, casto v hodnoté stovek milionu korun, by mélo radné slouzit desitky let, coz je ve
vysledku jinak. Troufam si taktéz tvrdit, Ze naklady spojené s provozem, opravami a predcasnée
vynucenymi rekonstrukcemi vyrazné prevysi tu takzvanou usporu dosazenou v procesu pripravy

a realizace “*.

Stanovisko Valdhanse vS§ak neni mozné v soucasnosti verifikovat realnymi daty. Pfesto
je jisté zajimavym namétem pro dal§i zkoumani, jak by bylo v budoucnu mozné ovéfit pocty
reklamaci, resp. naklady na provadéni pozarucnich oprav u staveb, jez byly po nastupu
hospodarské krize po r. 2009 a v klimatu celospole¢enské protikorupéni objednavky
vysoutézeny jen podle kritéria nejnizsi nabidkové ceny nebo nabidkové ceny vyznamné nizsi
nez je celkova ocekavana hodnota zakazky. ,, Dalsim castym nedostatkem v procesu zadavani
vefejnych stavebnich zakdzek v CR je skutecnost, Ze verejni investori vybiraji dodavatele
jen tvorba projektové dokumentace do stadia dokumentace pro vybér zhotovitele dila.
Projektova dokumentace skutecného provedeni dila totiz byva soucdsti smluv o dilo se

“42  Castym pouzivanym postupem proto je, ze zhotovitel dila si

zhotovitelem stavby
projektovou dokumentaci skutecného provedeni stavby objednd téZ od dodavatele piivodnich

projektii, podle nichz byla vypisovana vetejna soutéz. Tato zvyklost poté navadi k tomu, aby

4 VALDHANS, Jifi.: Tricko z trznice. Casopis Vefejné zakazky, 2011, ¢. 6, ISSN 1803-6724. S. 11.
42 DUFEK, Zdené&k. Hodnoceni ekonomické efektivnosti verejnych stavebnich projektii. Brno, 2013. Disertacni
prace. VUT v Brng, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. S, 51.
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projektant jednajici ve shod¢ s urcitou stavebni firmou ziskal zakazku na zhotoveni projektové
dokumentace i za dumpingovou cenu (resp. se jedna o tzv. cenové podbizeni nebo ztratu). Praxe
byva dale takova, ze nasledné ptipravi projektovou dokumentaci ve shodé s vybranou stavebni
firmou a do projektu eventudlné jesté zakomponuje polozky, které se ve skutecnosti tieba ani
nebudou realizovat. Ale osobné mam pocit, ze to jiz zazné€lo na vice mistech této prace.
,, Verejny investor nema potrebné odborné znalosti, aby tento nedostatek odhalil, a technicky
nevénuje studiu dokumentace. Vybrana stavebni firma tak predmétnou verejnou zakdzku
vetsinou vyhraje, protoze ma jednak proti svym konkurentiim vyhodu detailni znalosti projektu

cvvr

velmi dobre vi, jaké polozky ve skutecnosti nemusi byt realizovany, aniz by si toho investor
vsimnul “*3. ,Dobré sluzby“ dodavatele projektové dokumentace jsou poté stavebni firmou
nalezit¢ odménény a legalizovany objedndvkou projektové dokumentace skutecného provedeni
stavby, kdy byva cena za tento stupen projektové dokumentace podstatné vyssi neZ cena, jakou
projektant nabidnul vefejnému investorovi v rdmci Gvodni soutéze. Dodavatel projektové
dokumentace je tak proto spokojen, ze dostal za svou praci ,,adekvatni* odménu, ze stavebni
firma ziskala zakazku, na niz realizovala svou marzi, a pfedstavitelé vefejného investora se
soucasn¢ mohou prostiednictvim tisku pozitivn¢ prezentovat u voli¢ii, Ze ,,uspofili vetejné
prostfedky a ,transparentné“ zadali vetejnou zakazku. ,, Skutecnost je sice odlisnd, nicméné
systém je nastaven tak, Ze se ji nikdo nebude nasledné zabyvat a zpétné jiz ji pujde velmi obtizné
dohledat. V kontextu se shora uvedenymi stanovisky k problematice hodnoticiho kritéria

zakdzky? “**. Toto je alespon postoj autora Dufka v jeho disertaéni praci, ktery se po $kole

rozhodl tomuto tématu vénovat profesionalné¢ i v nékolika néslednych publikacich.

Dalsi uzite¢ny nahled na tuto problematiku nabizi kniha autori Serafina a Dvoraka
(2011)*. Na jiném misté v tomto textu jiz zaznélo, ze s odpovidajicim poddnim zadosti
k jakémukoli typu vefejné zakazky je potieba odevzdat rovnéz prislusnou zadavaci

dokumentaci, kterd ma svilij pevné dany obsah dle typu projektu.

43 |dem.

4 DUFEK, Zdené&k. Hodnoceni ekonomické efektivnosti verejnych stavebnich projektii. Brno, 2013. Disertaéni
prace. VUT v B¢, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. S, 52.

% DVORAK, David a Petr SERAFIN. Zaddvdni verejnych zakdzek ve stavebnictvi. 2. vyd. Praha: Linde, 2011.
ISBN 978-80-7201-843-7.
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Nyni se vSak pojd'me v ramci tohoto tématu jesté blize podivat na jiny souvisejici problém,
a to konkrétnéji na patticnou kvalifikaci k vefejné stavebni zakdzce, jiz musi prokazat kazdy
zajemce o Ucast na ni. Pfedné citovani autoti uvadéji, ze ,, kvalifikaci dodavatele se rozumi jeho
zpuisobilost k plnéni verejné zakdzky v rozsahu pozadovaném zadavatelem a zdroveri v souladu
se ZZVZ. Pro verejného zadavatele vymezuje tento zakon ctyri kategorie kvalifikacnich
pozadavkii (pro sektorového zadavatele pak obsahuje ZZVZ specialni Gpravu, ktera se mirné

lisi — pozn. autorky):

o Zdkladni kvalifikacni predpoklady,

e Profesni kvalifikacni predpoklady;

o FEkonomické a financni kvalifikacni predpoklady;
e Technické kvalifikacni predpoklady “*®.

Plati pfitom, Ze , prokazani zdkladnich kvalifikacnich predpokladii a profesnich
kvalifikacnich predpokladii je povinné vzdy. Podle dikce § 62 ZZVZ vsak neni prokazani
ekonomickych a financnich kvalifikacnich predpokladu a technickych kvalifikacnich
predpokladii povinné u podlimitnich verejnych zakdzek“*'. Na zakladé ustalené
vykladové praxe tohoto zdkona nemusi byt ani prokazani ekonomickych, finan¢nich a
technickych kvalifikacnich pfedpokladi zadavatelem vyzadovano soucasn€ i1 u nadlimitnich
vetejnych zakéazek. Je proto zcela na uvéazeni zadavatele, zda je to vzhledem k pfedmétu
zakazky vhodné ¢i nikoliv (obecné vSak plati, Ze u vetejnych zakazek na stavebni prace to neni

obvyklé, a proto 1ze prokézani 1 zbyvajicich kvalifikacnich predpokladi doporucit).

,, Prokazani splneni této kvalifikace je dale predpokladem pro nasledné posouzeni a hodnoceni
nabidky v otevieném Fizeni, vyzvani zdjemce k podani nabidky v uzsim rizeni ¢i v jednacim
Fizeni s uverejnénim, ucasti zajemce v soutéznim dialogu a predpokladem uzavieni smlouvy ve
zjednoduseném podlimitnim izeni “*. Z toho tedy vyplyva, Ze ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni miiZze byt splnéni kvalifikace prokazano az po podani nabidky (pficemz plati, Ze tomuto
podani miize predchazet doloZeni splnéni kvalifikace). V jednacim fizeni bez uvetejnéni je poté
zadavatel splnéni kvalifikace opravnén (ale nikoli povinen) poZadovat jako ptedpoklad pro

uzavieni smlouvy — v zdkonem stanovenych piipadech vSak nesmi byt prokézani kvalifikace

4 1dem, s. 89.
47 Idem.
48 |hidem.
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pozadovano (napf. z divodu krajni nouze, dodavek kupovanych na komoditni burze, od
dodavatele v insolvenénim fizeni ¢i v likvidaci nebo za zvlast vyhodnou cenu, popf.

V navaznosti na soutéz o navrh).

Pozadavky na toto prokdzani splnéni kvalifikace pfitom stanovi vefejny zadavatel
V oznameni nebo vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni. Obecné je pravidlem, ze rozsah
pozadované kvalifikace musi byt omezen jen na informace a doklady bezprostifedné souvisejici
s predmétem vetejné zakazky. ,, Podrobnad specifikace techto poZadavku muzZe byt uvedena
V kvalifikacni dokumentaci, u jednokolového zadavaciho Fizeni (pripominam, Ze jde budto
o0 oteviené rizeni, zjednodusené podlimitni Fizeni nebo o jednaci rizeni bez uverejnéni — pozn.
autorky) v zadavaci dokumentaci. Zdkon nestanovi zadné dalsi pozadavky na kvalifikacni
dokumentaci, jedna se vsak o dokument obdobny zadavaci dokumentaci, jehoz primarnim
obsahem jsou podrobnéjsi pozadavky na prokazani spinéni kvalifikace; Ize v ném vsak také
napriklad blize rozvést kritéria pro omezovani poctu zdajemcii ¢i uvést podrobnéjsi informace o
predmétu verejné zakdzky, hodnoticich kritériich a pripadeé jesté o dalSich udajich, které
zadavatel povazuje za vhodné sdelit vdobe, kdy dosud neni kdispozici zadavaci
dokumentace“*®. Pro poskytovani kvalifika¢ni dokumentace pak plati, ze musi byt vzdy
uvefejnéna na internetovych strankach zadavatele a kromé toho se na ni vztahuji i dalsi
ustanoveni o poskytovani zadavaci dokumentace. Doba k prokazani splnéni kvalifikace se

nasledné 1isi podle druhu fizeni.

3.11 Doporuceni k zadavani verejnych zakazek v dobé koronavirové nakaze

Stale pretrvavajici koronavirova krize, ktera trva od bfezna roku 2020, ma pomérné

znaény vliv na zadavani vefejnych zakazek i na ti€asti uchazecii o vefejnou zakazku.

77ZN7 dava moznost vyuziti obecné vyjimky ze zadavaciho tizeni podle § 29 pism. ¢), kdy:

e Zadavatel nemusi zadat vetejnou zakazku v zadavacim fizeni, pokud existuji zvlaStni
bezpecnostni opatfeni, stanovené jinymi pravnimi piedpisy. Takovou moznost
umoznuje obecnd vyjimka z povinnosti zadavat vetejné zakazky v zadavacim fizeni
podle zakona 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek, § 29 pism. c)

e Vyuziti vyjimky zadavat vefejnou zakdzku mimo zadavaci fizeni je podminéno dvéma

aspekty, které musi byt naplnény. Musi existovat zvlastni bezpecnostni opatieni, které

49 1dem, s. 89 — 90.
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vzniklo na zaklad¢ jiného pravniho piedpisu a zaroven nelze (objektivné) ze strany

zadavatele ucinit takové opatieni, které by provedeni zad4avaciho tizeni umoziovalo.

Tato zvlastni bezpe€nostni opateni by se zfejmé dala charakterizovat jako mimofadna
opatfeni pro feSeni mimofadnych bezpecnostnich situaci/mimotfadnych udélosti (napf.
vyhlaseni nouzového stavu a piijeti krizovych opatieni ve smyslu § 5 pism. a) aze) a § 6 zdkona
¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizni). Nemusi jit vzdy o bezpeCnostni opatieni pouze v ramci
zakona o krizovém fizeni, ale i napt. bezpecnostni opatieni, vyplyvajici ze zakona ¢.239/2000
Sb. (o IZS), zakona ¢. 241/2000 Sb., zakona 258/2000 o ochran¢ zdravi, zakona 94/2021 Sb.
(pandemicky zakon).. Vzdy by vsSak v pfipad¢ vyuziti vyjimky podle § 29 pism. ¢) m¢lo jit
o osobu, ktera je dot€ena konkrétnim piedpisem pravnim (napi. je definovanym subjektem
krizového tizeni) a dostala takovym piedpisem opravnéni vykonavat opatieni podle zvlastniho
pravniho ptedpisu. Specificka povaha téchto zvlastnich bezpecnostnich opatfeni pak brani
realizaci standardniho postupu zadani vefejnych zakdzek v zadavacich fizenich (a to véetné

moznych zkracenych lhit pro podani nabidek)

e Prikladem muize byt okamzity nakup (mimo zadavaci fizeni) respiratort, rousek, 1€k,
1¢katskych pfistrojit (a jakychkoliv dalSich potieb, které z provadéni bezpecnostnich
opatfeni vyplynou), které je nutné bezodkladné zajistit pro plnéni vefejnopravniho
ukolu (ochrana zdravi a Zivota obcantl, osob IZS, 1€kati, pacientl), vyplyvajiciho napf.
Z usneseni vlady a z mimotadnych opatteni, ptipadné piikaz néco vykonat/zajistit.

e Takova vyjimka se vSak neuplatni pro osoby, které¢ pfimo neprovadi bezpecnostni
opatfeni (takové osoby mohou, pokud jsou objektivné naplnény podminky, vyuzit
moznosti zadat vefejnou zakdzku Vv jednacim fizeni bez uvefejnéni), stejné tak se
neuplatni pro béZné zadavani vefejnych zakazek, které piimo nevyplyvaji
Z bezpecnostnich opatfeni (obecné napi. nouzovy stav neni dlivodem pro automatické
zadavani mimo rezim zadavaci fizeni), které napft. zajiStuji bézné provozni potieby
zadavatelli (planovany nakup kancelafskych potfeb, planovany nakup automobilu,

dlouhodobé planovana oprava mistnich komunikaci)>°.

Dalsi moznost, kterou ZZVZ déava je vyuziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni podle § 63

odst. 5), kdy:

50 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Motodiky-stanoviska. MMR [online]. Praha, 2020 [cit. 2021-28-03]. Dostupné
Z: https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodicka-doporuceni-k-zzvz/doporuceni-k-zadavani-zakazek-v-
dobe-koronavirove-nakazy/
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je obecné mozno jednaci fizeni bez uvetejnéni pouzit tehdy, jestlize je to nezbytné v dasledku
krajn€¢ naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl ptfedvidat a ani ji nezpusobil, a nelze
dodrzet lhity pro oteviené fizeni, uzsi fizeni nebo jednaci fizeni s uverejnénim (nelze dodrzet
ani zkracené lhity podle 57 odst. 2 pism. b), § 59 odst. 5 a § 62 odst. 3)). Vyzaduje se tedy

vys§i stupenl naléhavosti oznaCeny jako krajni naléhavost.

V piipadé nouzového stavu a realizaci krizovych opatieni (zminénych vyse v textu
k moznosti vyuziti obecné vyjimky podle § 29 pism. c)) se zadavatel mtize dostat do stavu

krajni naléhavosti — potom Ize také vyuzit jednaciho fizeni bez uvetejnéni.

Zaroven se vSak zadavatel, ktery pfimo neprovadi bezprostfedni bezpecnostni opatieni (a
nemuze, resp. nevztahuje se na néj), mize dostat do situace krajni naléhavosti, kdy musi

bezodkladné provést realizaci vetejné zakdzky a s ohledem na okolnosti zaddni nesnese

odkladu.

Typickym ptikladem pro vyuziti jednaciho fizeni podle tohoto odstavce ve stavu nouze
jsou zakazky na okamzité zajisténi a okamzitou ochranu majetku pied Skodou, zajisténi sluzeb,
vyplyvajicich z bud’ z krizového stavu nebo z jinych pravnich ptedpist (miize jit napf. o rizné

socialni sluzby) nebo dalsich naléhavych okolnosti, které z aktuélniho stavu vyplyvaji.

Pro vyuziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni podle § 63 odst. 5) tedy plati, ze zadavatel
na vzniku této krajné€ naléhavé okolnosti nesmi nést vinu, to znamena, ze vznikla zcela nezavisle
na jeho viili a zaroven je ovSem nutné respektovat ¢asové hledisko, zadavatel nemize vyuZit
jednaci tizeni bez uvetejnéni az po uplynuti delsi doby od nastalé skute¢nosti. V takovém

166 MS

ptipadé by jiz nebyla naplnéna podminka nemoznosti dodrzet lhiity pro jiné ,,bézné* fizeni51.

Primérné se béZnych zadavatelt vyjimka podle § 29 pism. c) nebude tykat. Vyjimku
vyuzivé ta osoba, ktera provadi opatfeni podle krizového zakona (tedy napf. organy CR pii
zabrani dodavek, pfi provedeni bezodkladné sluzby apod.) za podminky, ze nelze u€init takové
opatfeni, které by provedeni zadavaciho fizeni (vcetné zkracenych lhiit pro podéni nabidek)

umoznovalo.

Pokud bude zadavatel zadavat s ohledem na aktualni nouzovy stav, lze vyuzit JRBU

za predpokladu, ze nelze dodrzet lhiity pro zjednodusené podlimitni fizeni (viz § 52 pism. b)

51 1dem.
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§ 59 odst. 5).

V jednacim fizeni bez uvetejnéni nelze zadavat bézné, planované veirejné zakazky, ani
takové verejné zakazky, u kterych lze vySe zminéné lhiity dodrzet, ptipadné by celé zadavaci

fizeni bylo delsi, nez lhtuty v uvedenych zadavacich fizenich.

Samotnd skutecnost, ze byl vyhlaSen nouzovy stav, nezaklada obecny divod pro
provadéni jednacich fizeni bez uverejnéni, jednaci fizeni bez uvetejnéni lze vyuzit pouze a
jenom tehdy, pokud se zadavatel (nikoliv svoji vinou) dostane do situace, kdy musi ihned a
bezprostfedné reagovat na novou situaci, takovou situaci nemohl piedvidat a zaddnim musi

vyftesit akutni problém.

Jednaci fizeni lze vyuzivat pouze po dobu, nez zadavatel nalezne trvalejsi feSeni

problému (rdmcové smlouvy, fadnd zaddvaci fizeni véetné ,,zkracenych)®2.

Vyse jsem se tedy pokusila vymezit zdkladni teoretickd vychodiska souvisejici
s tématem vetejnych zakazek, v poslednich dvou kapitoladch pak uzeji a jesté konkrétnéji se
stavebnimi zakazkami. Plynule bych tim rdda navazala na dalsi, analytickou ¢ast prace, ktera

je o tyto teoretické poznatky opfena, resp. z nich ptimo ¢i nepfimo vychazi.

4. Analyticka cast

4.1 Predstaveni komparovanych spole¢nosti

V ramci této Casti prace predstavim celkem dva podniky, jejichZ odvétvové zaméfeni je
sice podobné, nicméné se lisi jak svou velikosti (tedy poctem zaméstnanct, strukturou
organizace nebo siti pobocek), tak i uzsi specializaci v segmentu a tim soucasné i jinou
schopnosti pfizplisobit se jednotlivym tendriim ve vyhlaSovanych konkurzech. Dvé€ firmy jsem
zvolila v podobném odvétvi zamérné proto, abych je mohla nasledné uvést do komparace a
zanalyzovat, pro ktery podnik je vyhodné&jsi se vefejnych zakézek ucastnit a pro ktery méngé,

popft. za jakych okolnosti.

52 |bidem.
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Piedné ta prvni, vétsi obchodni spole¢nost BARK, spol. s r.o., zalozena v roce 1991, se
zabyva navrhem, vystavbou, udrzbou a servisem optickych i metalickych siti, zafizeni
elektronickych komunikaci, datovych siti a zatizeni, kamerovych, zabezpecovacich i dalSich
elektrickych a elektronickych systému a zafizeni, ale i dodavkou unikétnich produktt pro tyto
sité. Vedle sidla a hlavni provozovny v Praze ma BARK oblastni pracovisté v Hradci Kréalové,
Usti nad Labem, Plzni, Tabofe, Brng, Ostravé a ve Zling. Mimo uzemi Ceské republiky ma
dcefiné spolecnosti a obchodni zastoupeni také v Némecku, Polsku, Mad’arsku, Rusku a na
Ukrajiné - sesterskou spole¢nost pak na Slovensku. V sou¢asné dobé ma BARK Ceska

republika vice nez 380 zaméstnancu.

Obchodni spolecnost BARK je diky svému zaméieni, velikosti, po¢tu zaméstnanci
i izemnimu pokryti celé republiky pfipravena stavét telekomunikaéni a datové sité systémem
»ha kli¢", tj. od jejich projektu az po jejich uvedeni do provozu a zdkaznikiim poskytovat

Sirokou Skalu dalsich, i téch nejnaroénéjsich telekomunikacnich a datovych sluzeb.

Obchodni spole¢nost BARK se za dobu své plisobnosti v oblasti elektronickych
komunikaci zatadila mezi nejvyznamnégj$i dodavatele telekomunika¢nich a datovych siti a
technologii v Ceské republice a jejimi zakazniky se stali nejvyzna¢néjsi provozovatelé
telekomunikacnich a datovych sluzeb, vyznamné podniky ze sektoru energetiky, dopravy,

primyslu, stavebnictvi, statni spravy, mést, obci a dalSich.

Dodéavam, Ze nazev této spolecnosti jsem z divodu zachovani anonymity upravila,

piicemz ostatni udaje o ni jsou zcela realné.

Oproti tomu druha, spise mensi rodinna firma Interglobal Drilling (taktéz se statusem
spol. s r. 0.) zajistuje zemni protlaky pomoci specialnich technologii, které se osvéd¢uji vice
nez 35 let. Pfi provadeéni bezvykopovych zemnich praci navic pouziva kvalitni technické
vybaveni. Tyto tzv. zemni protlaky poté nabizi zejména stavebnim firmam, které se zabyvaji
plynarenstvim, pokladkou vodovodnich a kanaliza¢nich fadi, ale i instalaci chraniek pro

elektrické sité v mistech, kde je potfeba rychle pteklenout néjakou prekazku.

Pro iplnost informaci o této spolenosti vyjimam nékteré reklamni texty z internetovych
stranek firmy: ,,Jakad je vvhoda zemnich protlakii oproti beznym vykopovym metodam? Zemni

protlaky usetri mnoho casu i financnich prostredki. Diky kvalitni a léty proverené technologii
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Ize provadeét zemni prace bezvykopovou technikou, coz ma mnoho vyhod. V mistech, kde se
nachazi pozemni komunikace, zZeleznicni traté nebo rusna krizovatka, by omezeni provozu
vyvolalo mnoho potizi. Je proto mozno prenechat veskeré tyto starosti nasi firmé a nevihat nds
kontaktovat ani s jakymkoli jinym dotazem. S vyuZitim zemnich protlakii jsme schopni podvrtat
tyto probléemové useky témer bez omezeni provozu. Vykop pritom provedeme rychle a
spolehlive, odpadaji dlouhé uzavirky trati a nasledna oprava povrchu, ktery je pri béznych
vykopovych metoddach zcela zmicen. Jednim z nasich nejdulezitéjsich strojii pro zemni
protlaky je Grundomat. Ten je vybaven pohyblivou hlavici, kterd narusuje okolni zeminu a
péchuje ji kolem sebe. Tento stroj je schopny zvladnout zeminu jakékoli tvrdosti. Rychlost
vykopu je pritom okolo 10 metrii za hodinu. Zemni protlaky jsou tedy rychlejsi metodou nez
bezne metody s vyuzitim povrchovych vykopii. Grundomat je totiz presny a vykop ihned zajisti

tim zpiisobem, Ze za sebou vtahuje ochranné trubky z plastu nebo oceli .

Doplnim, Ze firma ma své sidlo v prazskych Reporyjich a zamé&stnava jen asi okolo 5

stabilnich zamé&stnanci s ob¢asnou externi vypomoci.

Zatimco prvni spolecnost se zabyva predevS§im vystavbou telekomunikacnich siti a
vetejnych zakdzek se jiz ucastnila a i nadale pravidelné ucastni, druha firma ma na starosti
prevazné bezvykopovou technologii a vetejnych zakdzek se sice prozatim neucastni ani
neucastnila, ale rada by tak v budoucnu ucinila. Ob¢€ spolecnosti jsou pfitom soukromé, ale
prvni z nich mé4 nadnérodni dosah a strukturu, pfi¢emz druha z nich je koncipovéana predevSim
tuzemsky pro malé a stfedni podnikani v ramci rodiny. Ale obé& se zaroven pres znacné rozdily

pohybuji v odvétvi stavebnictvi.

4.2 PEST analyza

Pro hlubsi analyzu stavebniho sektoru, v némz dvé mnou rozebirané firmy plisobi, jsem
si nejprve vybrala analyzu vnéj$iho prostfedi neboli makrookoli, které ma na pritbéh podnikani
svlij nepopiratelny dopad, jejz ale nemohou zadné spolecnosti zpravidla nijak vyrazn€ ovlivnit.

Pomtize nam to v bliz$i identifikaci problémi, s nimiz se mohou sledované podniky setkat, a

soucasné vytvofit zavéry pro dalsi navazujici SWOT analyzu. Pro uzsi definici této analyzy

%3 Interglobal Drilling. Sluzby. [online] [cit. 2020-11-30]. Dostupné z: https://www.igdrilling-protlaky.cz/.
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vyuziji nasledujici formulaci: ,, PEST analyza je jednoduchym, a presto efektivnim ndstrojem
k ohodnoceni vlivu faktorii globalniho prostredi na podnik a jejim smyslem je formulovat

odpovédi na tri nasledujici otazky:

1) Ktere z vnéjsich faktoru maji na podnik viiv?
2) Jaké jsou mozné ucinky téchto faktorii?

3) Které z nich jsou v blizké budoucnosti nejdiileZitéjsi “>*?

Mezi klicové faktory makrookoli u PEST neboli STEP analyzy (coz je ponékud
oklesténa verze rozsitenych analyz PESTLE ¢i STEEPLED) patii akronym pocate¢nich pismen

Z nazvu analyzy zahrnujici:

,,* (P) politicko-pravni (zahrnuje faktory, jez souviseji s distribuci moci mezi lidmi,
véetné jednani mistnich i zahranicnich vlad),

* (E) ekonomicke (zahrnuje faktory, jez souviseji s toky penez, zbozi, sluzeb, informacit
a energii);

* (S) socialni a kulturni (zahrnuji faktory souvisejici se zpiisobem zivota lidi véetné
Zivotnich hodnot),

* (T) technické a technologicke (zahrnuje faktory, jez souviseji s vyvojem vyrobnich

prostredkii, materialii, procesii, inovaci a know-how) “95,

U rozsitené verze PESTLE jsou piidany jeSté faktory legislativni a ekologické,
u STEEPLED pak navic etické a demografické. Jejim cilem je tedy identifikovat oblasti, jejichz
zména by mohla mit vyznamny dopad na podnik, a rovnéz odhadovat, k jakym zménam v téchto
oblastech jest¢ muze dojit. V této analytické technice tudiz mimo to bude v nasledujicich
fadcich blize sledovano pét jednotlivych aspektia PEST, a to jak z pohledu globalniho, tak i ¢isté

lokalniho (¢i regiondlniho), popt. nadrodniho.

% TICHA, Ivana a Jan HRON. Strategické iizeni. Praha: Credit, 2016. ISBN 978-80-213-0922-7. S. 72.
% ManagementMania. PESTLE analyza [online]. ManagementMania.com, 30.07. 2015 [cit. 2020-09-23].
Copyright © 2011-2016, ISSN 2327-3658. Dostupné z: https://managementmania.com/cs/pestle-analyza.
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4.2.1 Politické prostiedi

V prvé fad¢ je tfeba uvést na pravou miru v soucasné dobé probihajici geopoliticky boj
takika mezi vSemi narody na svété na vSech jeho frontach, ktery mtizeme ptfirovnat k jakési
druhé studené valce. Napéti mezi nejvétsimi dnes vladnoucimi rivaly — tedy USA a Cinou,
spolu s pozadavky na definitivni jaderné odzbrojeni viici Severni Koreji, Irdku a
jinym blizkovychodnim zemim ¢ini nejen na vrcholnych postech s vyjednavacimi pokyny
plnymi rozkaza, ustupki, restrikci a sankci velmi dusné prostiedi, které znasobuje neoblomna
a vicemén¢ nevyhranéna pozice Ruska ke zbytku svéta, Evropu nevyjimaje. Navic je tfeba vzit
v potaz i nepokoje v Severni i Jizni Americe nebo problémy dal$ich zemi tzv. tfetiho svéta.
K celkové geopolitické situaci a vSeobecnému napéti kladné neptispiva ani v soucasnosti
probihajici krize tykajici se pandemie koronaviru. Pomérné nestabilni je vSak politické
prostiedi i v Ceské republice a de facto i v celé Evropské unii, v nichZ se toto potyka
S neustalymi zménami ¢i ,,inovacemi®, kdy se jednotlivé vlady velmi rychle stfidaji a pro
neuspech svého vyjednavani ¢i neschopnost koali¢nich fuzi jsou ¢asto vyhlasovany predcasné
volby, pfi¢emz jednotlivé Ustavni ndvrhy na novelizaci zékont jsou zavrzeny kratce poté, co se

dostanou na svétlo svéta a jsou nahrazeny legislativou novych vladnich uskupeni.

Jak se to v8ak piimo ¢i neptimo dotyka sledovanych podnika? V této situaci je potieba
zminit, Ze zejména situace kolem epidemie koronaviru donutila na zakladé vladnich restrikci
vedeni obou zkoumanych podnikd jejich pobocky v nedavné minulosti docasné uzaviit,
piestoze se snazily vykonavat své prace alespoil na takové urovni, aby odpovidaly aktualni
poptavce po stavebnich ukonech. Firmy mély jiz pfed pandemii nasmlouvano fadu zakazek,
mezi néz patfily nejen ty soukromé, ale bohuzel i statni (resp. vefejné zakazky), které byly
z€asti pozastaveny, odlozeny nebo dokonce zruseny, piesto se snazily vykondvat naplno své
aktivity téméf jako doposud, aby plnily své zavazky. Jejich provoz je tedy v soucasnosti
omezen, avSak podniky si nemohou ani v této dobé dovolit svou ¢innost zcela prerusit nebo
uplné zastavit. Jak se vSak bude situace nadale vyvijet zejména s o¢ekavanou druhou vinou

epidemie, zatim nikdo nevi a je potfeba v tomto ziejme ned¢lat ukvapené zavery.

4.2.2 Ekonomické prostredi

Ve spojeni s timto typem prostfedi jsou zde pro zajimavost uvedena néktera nasledujici

data obsazena v makroekonomické predikci Ministerstva financi Ceské republiky za a na
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posledni obdobi, coz bude rozvedeno 1 dale naslednym komentatem pod tabulkou, analyzujici

ekonomické aspekty v globalu i v narodnim méfitku®®:

Tabulka &. 1 - Piehled hlavnich ukazatel v makroekonomické predikci MFCR k 09. 09. 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2020 2021
Aktualni Minula
predikce predikce

1::’()‘3;“'3"‘" hruby domici mid KG 465 4797 5111 5409 5749 5561 5860 5530 5781

SO 64 37 65 58 63 33 54 22 45

gfjé‘ay;(thr“by domici SV 54 25 52 32 23 66 39 56 31

Spoticba domécnosti riist V;g 39 38 40 35 31 50 22 -15 08
Spotteba vladnich instituci rist V;C"’. 18 25 1,8 38 23 38 29 26 20

kaT;‘t’;}’;‘ hrubého fixniho SV 97 30 49 100 22 15 30 136 32

ré’s htspglvje}lf istych vyvozi k pb,sc. -02 14 12 12 00 -17 09 -2 07

r;; ht'ijé]V;Il,‘ zmény zdsob k pb,sc. 09 -03 05 -05 -02 -13 06 -08 08

Deflitor HDP ristv% 10 11 13 26 39 36 14 37 14

Mira inflace primérv% 03 07 25 21 28 32 19 32 16

spotrebitelskych cen

%6 Ministerstvo financi Ceské republiky. Makroekonomicka predikce — zari 2020. MFCR [online]. Praha, 09. 09.
1804-7971.

2020  [cit.

2020-09-23]. ISSN
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PREHLED HLAVNICH UKAZATELU

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2020 2021

Aktualni Minula
predikce predikce
Zaméstnanost (VSPS) ristv % 14 1,9 1,6 14 0,2 -1,2 -0,7 -1,2 0,2

Mira

v Y 5 9,
nezaméstnanosti (VSPS) priumérv % 51 4,0 29 2,2 2,0 2,6 3,4 3,3 3,5

Objem mezd a plata (dom. rist v %, 5.0 5.7 9.2 9.6 6.6 1.9 08 26 0.8
koncept) b.c.
Saldo bézného uétu % HDP 0,4 1,8 15 0,4 -0,3 0,3 0,4 0,2 0,3

Saldo sektoru vladnich

e e % HDP -0,6 0,7 15 0,9 0,3 -6,4 . -4,1
instituci
Pi'edpoklady:
Ménovy kurz CZK/EUR 27,3 27,0 26,3 25,6 25,7 26,3 25,8 26,5 26,2
Dlouhodobé tirokové sazby % p.a. 0,6 0,4 1,0 2,0 15 1,1 0,9 15 15
Ropa Brent USD/barel 52 44 54 71 64 42 48 38 40
. rust v %,
HDP eurozény 1,9 1,8 2,8 1,8 1,3 -9,0 5,4 -5,7 29

S.C.

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky. Makroekonomickd predikce — zai 2020. MECR [online]. Praha, 09.
09. 2020 [cit. 2020-09-23]. ISSN  1804-7971. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2020/makroekonomicka-predikce-zari-2020-39418.

Jiz n€kolikrat propirana pandemie koronaviru, pfijata protiepidemicka opatieni a jejich
doprovodné efekty zpisobily hluboky synchronizovany propad svétové ekonomiky. Jeho
rozsah je v obdobi po 2. svétové valce bezprecedentni. Hospodaiska politika ve vSech
zasazenych zemich reagovala razantnim uvolnénim a pfijetim masivnich fiskalnich a
monetarnich stimull, coz by mélo pomoci k tomu, aby pandemie méla co nejmensi dopad

na dlouhodoby rust.
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Oziveni ekonomické aktivity, k némuz nyni dochazi, vSak ve vétsin€ zemi patrné€ nebude
dostatecné silné na to, aby v priibéhu roku 2021 vykompenzovalo hospodarsky propad z prvni
poloviny letoSniho roku. Nejistoty, jimiz je piedpovéd’ pro pfisti rok zatizena, jsou obrovskeé.
Mezi nejvetsi patii dalsi vyvoj pandemie s rizikem ptipadného dalsiho omezeni aktivity, mira
pruznosti trhii prace pii absorbovani dusledkii nevyhnutelnych cyklickych i strukturalnich zmén
pfi Utlumu ¢i naopak expanzi nékterych odvétvi, nebo zmény v globalnich produkénich

fetézcich s dopadem na produktivitu prace.

Vyvoj v ¢eské ekonomice ve 2. ¢tvrtleti 2020 byl charakterizovan nejhlubSim propadem
hospodéiského vykonu v historii samostatné CR. Realny hruby domaci produkt o&istény
o sezénni a kalendaini vlivy meziétvrtletné klesl o 8,7 %, meziro¢né o 11,0 %. V mezinarodnim
porovnani jde ptesto o pomérné piiznivy vysledek, kdyz se HDP v eurozoné meziro¢né propadl

0 14,7 %.

Na stran¢ wuziti byl nejvyraznéj§im faktorem propadu pfispévek zahrani¢niho
obchodu ve vysi —5,1 p. b. U vyvozu zbozi a sluzeb, ktery se snizil o 23,1 %, se projevilo
pteruSeni dodavatelskych vztahli, nizk4 poptavka hlavnich obchodnich partnerti i propad
exportni vykonnosti. Dovoz, jehoz pokles dosahl 18,4 %, byl limitovan doméaci poptavkou i

poptavkou exportérti po vstupech.

V ramci domaciho uziti bylo nejvyznamnéjsi sniZeni spotfeby domécnosti 0 7,3 %. Na
ving byl jak pokles realnych mezd a nejspise i nékterych dalSich slozek disponibilniho dichodu,
tak i nemoznost realizovat béhem trvani restriktivnich opatfeni vydaje na nékteré druhy zbozi
a zejména sluzeb. Spotieba sektoru vladnich instituci byla jedinou rostouci slozkou domaciho
uziti s nartstem o 2,1 %. Prekvapivé nizky byl dale pokles investic do fixniho kapitalu 0 4,6 %.
Zatimco investice do ostatnich budov a staveb mimo bydleni vzrostly o 6,7 %, investice
do bydleni vicemén¢ stagnovaly. Naproti tomu investice do stroji véetné motorovych vozidel

zaznamenaly hluboky propad.

V makroekonomické predikci je pracovano se scénatem, Ze jiz nebudou pfijiména dalsi
vyznamna restriktivni opatfeni v souvislosti s epidemiologickou situaci. Ekonomicka aktivita
by méla pozvolna ozivovat a Sok do agregatni poptavky i nabidky by tak mél byt pouze doc¢asny
a jednorazovy. Celkoveé se pro rok 2020 proto pocita s propadem ekonomického vykonu o

6,6 %. K hlubokému poklesu by mélo dojit ve vSech oblastech uziti s vyjimkou spotieby sektoru
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vladnich instituci. Od poloviny letosniho roku by ekonomické aktivita méla ozivovat, v roce

2021 by tudiz hospodaisky rust mohl dosahnout 3,9 %.

V listopadu 2019 se poprvé od fijna 2012 meziro¢ni rust spotiebitelskych cen dostal nad
horni 3% hranici toleranéniho pasma inflaéniho cile Ceské narodni banky. Ke sniZeni inflace
pod tuto hranici vSak s vyjimkou kvétna 2020 nedoSlo ani v prostfedi charakterizovaném
propadem spotiebitelské poptavky. Pti¢inou jsou pravdépodobné vypadky na nabidkové strané
ekonomiky spolecné s rychle rostoucimi cenami potravin. Predikce priimérné miry inflace v
roce 2020 je proto ponechana na 3,2 %. V roce 2021 by vSak mély chybét podstatnéjsi
proinflacni faktory a inflace by v disledku poklesu jednotkovych nakladt prace i pietrvavajici

zaporné mezery vystupu méla zvolnit na 1,9 %.

Zameéstnanost podle Vybérového Setfeni pracovnich sil od 2. ¢tvrtleti 2019 klesa. Kvili
zpozdénému efektu ekonomického propadu a s nim spojenému sniZzeni poptavky po praci by se
m¢l ale tento pokles v letech 2020 i 2021 prohloubit. Rovnéz by mélo dojit ke zvySeni miry
nezameéstnanosti, a to v pruméru na 2,6 % v roce 2020 a dale na 3,4 % v roce 2021. Vy$simu
dopadu recese na nezaméstnanost kromé vysokého poctu volnych pracovnich mist

1 zamé&stnanych cizincl brani pfijata vladni opatfeni.

Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2020 je velkou mérou ovlivnéno pandemii
koronaviru. Hluboky propad ekonomické aktivity totiz s sebou nese pokles nebo ztratu
dynamiky danovych pfijmu pfi zvySenych vydajich vynaloZenych na boj proti Sifeni epidemie
a zmirnéni jejich ekonomickych a socidlnich dopadi. Ocekava se proto deficitni hospodateni
sektoru vladnich instituci ve vysi 6,4 % HDP. Z pohledu strukturalniho salda by expanzivni
fiskalni politika méla vést k deficitu 2,7 % HDP. Predikce pocita téz s ristem dluhu na Groven

39,4 % HDP®'.

Z vyse uvedené analytické predikce je patrné, ze ptes veskeré geopolitické problémy a
dopad celosvétové pandemie je zatim ekonomické prostiedi na globalni, ale i na tuzemské
urovni stdle pomérné pfiznivé a oteviené dalSimu podnikani, coZ by mohlo zejména po

odeznéni soucasné krize umoznit sledovanym podnikiim jejich dalsi expanzi - pokud ne

5" Secundum Ministerstvo financi Ceské republiky. Makroekonomickd predikce — zari 2020. MFCR [online].
Praha, 09. 09. 2020 [cit. 2020-09-23]. ISSN 1804-7971. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2020/makroekonomicka-predikce-zari-2020-39418.
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V budoucnosti blizké, tak té vzdalené;jsi. Z hlediska rizikovosti nebo ohrozeni - pfedevsim pak
v dlouhodobém ¢i vyhledovém horizontu - je tieba vySe uvedené aspekty Vv jejich spiSe
negativni konotaci brat co do sily vlivu spiSe s rezervou, protoze ekonomicka a finan¢ni
struktura, kapital ¢i zazemi podniki se i pfes nékteré zminiované problémy jevi prozatim stale
jako velmi silné. Pro opravdovou analyzu a skutecny dopad soucasné situace ve vSech jejich
ohledech je vSak nutné pockat na moment, kdy se situace ,,zdravotné* uklidni, navic
s predpokladem, ze vlady na celé zemi jiz nebudou ukladat dalsi restrikce. Z pohledu tohoto
prostiedi a jeho soucasného nestastného kontextu ma vsak piesto prave toto, které jde takika
neoddé¢litelné a ruku v ruce s politickym prostfedim, na hodnocené spole¢nosti nejvétsi

vliv, jak vyplyne i z textu nadale a dal$ich analyz.

4.2.3 Socialni prostiedi

V socialnim prostiedi se ¢asto srovnava demograficka stranka dané zemé, jako je napf.
pocet obyvatel, hustota osidleni, zivotni Groven, spotiebni zvyky, nezaméstnanost atd. za
sledované obdobi. Sledované podniky jsou témito faktory také vice ¢i méné ovliviiovany, a to
predevsim na narodni, v piipadé spolecnosti Bark i na lokalni nebo naopak nadnarodni urovni
(v ramci nékterych krajskych meést nebo dcefinych spolecnosti v zahranici). Mezi
nejpodstatnéjsi faktory, jez zkoumané firmy ovliviiuji nejvice, by se tedy daly povazovat faktor
nezaméstnanosti, hustota osidleni nebo Zivotni tiroven, kterd souvisi zejména s poptavkou po
stavebnich pracich. Segmentem, na néjZ oba podniky cili, resp. jejich cilovou skupinou jsou
pritom jak velci, tak mensi zadavatelé vefejnych zakéazek, kteti mohou mit z4jem o instalaci
telekomunikacnich siti nebo provedeni bezvykopovych praci, coz se ovSem mize tykat
1 poptavky z fad soukromé sféry nebo mensich developert. A déle prostfedim, na néjZ zejména
se jejich provoz vztahuje, jsou ptitom jak velka ¢i vétsi mésta v hlavnim regionu, kde mohou
mit nasmlouvany jednak vétsi méstské (statni) zakéazky, tak 1 menSi mésta nebo vesnice
v dojezdové vzdalenosti ¢i i mimo pusobici regiony, jejichz subjekty jejich sluzby potiebuji
(samoziejmé z pohledu zminénych stavebnich praci, popt. jesté v kombinaci s jinymi ukony,

které zadaji jinym firmam).

Socialni prostiedi je pfitom v soucasnosti dosud nebyvalému a modernimu trendu
vystavby novych rodinnych domt, novych druhti vétSich méstskych sidel ¢i mensich satelitnich
méstecek velmi oteviené, ale tyka se to 1 vétSich méstskych projekti souvisejicich s revitalizaci

kulturnich pamatek nebo modernizaci stdvajicich mobiliafti, a o to vic to zdiraziuje fakt, Ze
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sluzby podnikit mohou byt v soucasnosti cenové dostupné i pro slabsi socialni vrstvy, jiz
bohuzel ptibyva. Vetejné zakazky jsou pritom vétSinou dotovany z programii grantové podpory
EU, takze financovani projektii je tak zajiSténo. Je vSak tfeba zdUraznit, Ze nemalou Cést
zakazek tvofi také sluzby pro vétsi firmy (napft. developerské), kde neni financovani 100 %
jisté. I zde je ale mozno hovofit o stale vysokém a neutuchajicim zajmu — zejména i diky tomu,
ze fada mést své aktivity financuje praveé ze svého rozpoctu nebo z dotaci Evropské unie - kupni
sila tady tedy stale je, piestoze v dobé koronavirové krize zna¢né¢ utlumené nebo pozastavena

(viz napf. jedna z hlavnich odlozenych staveb prazského metra D).

Da se proto fici, ze i toto prostfedi ma na znacky nami sledovanych firem a jejich

bezproblémové fungovani znacny, tentokrat vSak doposud prevazné pozitivni vliv.

4.2.4 Technické / technologické prostiedi

Mezi technologické prostiedi samoziejmé patii nové objevy a inovace, a to celkoveé
nejen v oblasti stavebnictvi, ale tykajici se napf. i neustalé modernizace stavebnich stroji a
dalsiho nafadi nebo wzitych technologii, elektronickych a digitalnich nastroji ¢i
telekomunikaci. Obé firmy proto musi bez ustani sledovat vyvoj na trhu v oblasti téchto
pokroku, které se nékdy méni jako vinky na mofti. Zakaznici totiz chtéji neustéle jen to nové,
nejlepsi a co je pravé ,,in"“, cemuZ musi podniky piizplsobit i co mozna nejrychlejsi vykonani
své prace. Spolecnosti Si navic samy nebo pies smluvni partnery zaji$tuji nejen nakup nové
techniky a stroju, ale I dalsiho materialu, fidi si logistiku, distribuci a nasledny
prodej nebo odbyt stavebnich praci na zaklad¢ ptipadnych smluv o ptid€leni zakazky. Pomoci
internetu jsou dale firmy schopné mit i pfehled o nejblizsi konkurenci, o cenach, o nejnovéjsich
technologickych novinkach, ale i o vyvoji v odvétvi a dalSich, pro spole¢nosti dilezitych
informacich. Musi byt také nalezit¢ vyteSena cesta od produktt k zdkaznikovi (jimz mtze byt
zadavatel zakazky) na nejriznéj$i mista zemé& ¢1 dokonce po vyznamné ¢asti Evropy, a to opét
za co nejnizsich dopravnich, vyrobnich nebo provoznich nakladii - a taktéZ co nejrychleji a za

uspory spotieby.

Dalo by se tvrdit, ze prostfedi neustalych technologickych zmén ma pro obé& firmy velky
vyznam. Je potieba se v nich orientovat, byt v nich flexibilni a nejen se snazit usetfit, ale rovnéz
se snazit posilovat svou pozici na trhu, protoZe vzdy mize ptijit n€kdo nebo néco, co nebo kdo

bude ve sledovani trendl rychlejsi a podnik pfedbéhne. Pokud jde o vliv této oblasti, je zde
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velky paradox: na jednu stranu totiz muze tento aspekt obéma spole¢nostem pomdahat a
pozitivné je obohacovat, na druhé ponékud omezovat, protoze do novinek musi zdroven nemalo
investovat (paklize nejsou soucasti investic ve vybérovych fizenich). Tento vliv je tak nejen
jaksi ambivalentni a zavazujici, ale 1 recipro¢ni ve vztahu od nabidky sluzeb k zdkaznikovi a
vice versa. A tento zavazek se tyka v podstaté 1 vici veskerym autorim technologickych
novinek, na néz musi firmy chté nechté pfistoupit, aby byly v kurzu vzhledem ke konkurenci,
pokud jde o0 inovace. A to jsou prave tyto nemalé investice, pficemz je ziejmé, ze ve stavebnictvi
snad vice nez v jakychkoli jinych odvétvich je kupt. pofizeni novych stavebnich ¢i montaznich

stroju financné velmi naroc¢né.

4.2.5 MAP pristup

Na zaklad¢ vysSe uvedené analyzy jesté coby k dal§imu efektivnimu ndstroji je k ni
vhodné pristoupit i prostfednictvim tzv. MAP piistupu. Je to dalsi akronym vychazejici

puvodné opét z anglickych slov a ten podle autora Moravce (2010) zahrnuje piedevsim:

,, M — monitoring — resp. identifikaci konkrétnich faktori,
A — analyzu — tzn. evaluaci dosavadniho vyvoje;

P — predikci — neboli odhad budouciho vyvoje “*®.

V souvislosti s timto (zejména ve spojeni s prvni fazi) se mize hovofit i téZ o tzv.
analyze ohniskové zony. Jeji vyhodou je zejména zachyceni kvantitativnich fakt o budoucim
vyvoji, od Cehoz vSak zdlvodu absence potiebnych statistickych dat v nasledujicim

vyhodnoceni ustupuji.

Jelikoz ale jinak vSe podstatné viceméné zaznélo jiz v PEST analyze (pfestoZe nebyla

vvvvv

budou demonstrovany alesponi v nésledujici tabulce, pfi¢emz jejim vystupem je i mozZné
vyhodnoceni odpovidajicich pftilezitosti ¢i hrozeb pro podnik, coz se nésledn¢ bude hodit

zejména v navaznosti na souvisejici SWOT analyzu v dalsi ¢asti prace.

Tabulka €. 2 - PEST analyza doplnéna o ttifazovy MAP pftistup

% MORAVEC, Zdenék. Strategie a strategickd analyza. Praha: Studijni texty Vysoké $koly ekonomie a
managementu, 2010. Bez ISBN. S. 37.
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Faktor

PEST / " A - PrileZitost Hrozba
, ) Q)
Faze MAP
Ozivena
ekonomika
upadla opét
do ¢astecné Uzavieni
Politicka recese, padly | Ekonomicka | Legislativni | podniku
nestabilita, nékolikeré recese a nové | ulevy a v souvislosti
geopolitické | svétoveé ,hucené® a expanze S pandemii
nepokoje, vlady, doslo | umélé podniku, korunového
éinnost k brexitu, nastartovani | sjednani viru,

P ob¢anskych | probihaji ekonomiky, | novych negativni
sdruzeni a blizkovychod | vétsi vyhodnych ekonomické
jiné ni valky a zohlednéni statnich dopady na
obcanské nepokoje neudrzitelnyc | zakazek, podnik,
aktivity, v Americe, h orientace i na | politbyro,
imigrantska | EU ekologickych | soukromého | hlidani a
krize dlouhodobé | aspektt zakaznika dohled nad

nezvlada zakazkami
opakovany

priliv

uprchlikid
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Po odeznéni Oslabeni
Neptizniva Oslabila pandemie se poptavky
makroekono | koruna, oc¢ekava Zaméstnanos | z fad
micka zlevnily se novy t v sektoru, soukromych
situace, ceny ekonomicky | pfilezitosti osob, nakup
ckonomické | pohonnych rust, pokles | pro kraj a novych stroji
oslabeni, hmot, nezaméstnan | region, nové | a nutné
ekologické nekteré zbozi | osti, vEtsi ekonomické | technologické
problémy, je poptavka po | vyzvy inovace
pokles HDP | nedostatkové | délnickych (investice),
profesich niz§i mzdy
Oslabené
zdravotnictvi . Omezeni
, Nove « ,
, kulturni y . . nckterych
y , . spoleCenské | Pfehodnocen , ,
Spolecenskd | propasti, ;o vykonnych
- C hodnoty a i situace . ;
nestabilitaa | etnické e - ¢innosti,
- o . utvareni podniku a
nepokoje, ,»Cistky*, v : - dopad
i1y Y a dalsich jeho pozici : :
socialni nezvladani L . | propasti mezi
. L minorit na na trhu, nové | . L
rozevirani migracni , « .| jednotlivymi
o . ukor spolecenské P
nuzek, krize a \. . , socialnimi
. - vzajemné a kulturni . .
panika a negativni , .| skupinami na
. .| domluvy, Vyzvy, nové | ..
strach z spolecenské . . . | financovateln
. . omezovani komunikaéni o
pandemie postoje, g y ost podnikani,
. kulturnich prostfedky
omezeni . nedostatek
y .. | aktivit y e
spoleCenskéh femeslnikt
0 styku
X Xt Finan¢ni
Jesté vetsi Inovace .
N ., narocnost
Vzestup nepiehlednos | strojni v
. ; porizeni
internetu a Dopad ta flotily, novvch
socialnich nakupu diverzifikace | restrukturaliz Y .Y
1 , . . technologii,
médii, nutnych na poli ace podniku,
. . . . . y .| redukce
vSeobecné novinek na inovaci, upfednostnén y .
. “ . , , zamestnancu
technologick | hospodafeni | chaos, i novych 4 ieiich
¢ inovace a podnik, zmatek, novy | metod na ] ,
o . . , . o nahrazeni
prumyslova | robotizace vyznam ukor starsich stroii
vyroba lidského iiz o
o e kyberneticka
kapitalu neucinnych ,
valka

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.

Zde je opét jasné vidét, Ze jednotlivé faktory se navzajem prolinaji, zejména politicky a
ekonomicky aspekt, které jdou vylozené ruku v ruce (znasobené navic soucasnou zdravotni
pandemii). Zaroven je mozné si vSimnout, Ze nékteré atributy zde po blizSim zhodnoceni
piibyly, jiné byly ponckud upozadény. To poslouzi v textu prakticky i dale pii zpracovani

dalsich analyz, z nichz budou uc¢inény potitebné vystupy a vysledné vyhodnoceni.
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4.3 SWOT analyza

Jelikoz je tento typ analyzy, ktera kombinuje jak vné&jsi, tak vnitini prostredi organizace,
1 laické vetejnosti pomérné znamy, a jelikoz zde jiz z diivodu rozsahu prace nezbyde pro jeji
teoretické vymezeni misto, bude rovnou pfistoupeno k definici vnéjSiho prostiedi (mezi néz
patii pfilezitosti a hrozby) a vnitiniho prostfedi (kam patii silné a slabé stranky spolecnosti)
z pohledu sledovanych podnikii. Dodavam, Ze analyzy obou spolecnosti se 1isi jen mirné, proto
je mozno aplikovat nize uvedeny model jak na podnik organiza¢né Ci strukturalné silnéjsi, tak

na mens$i rodinny podnik, protoze oba se navic pohybuji vicemén¢ v tom stejném odveétvi.
4.3.1 Situa¢ni analyza vnéjSiho prostiedi

Ukolem situaéni analyzy nejprve vnéjsiho prostiedi je analyzovat, co se v okoli
organizace d&je — tedy zjistit na strané jedné prilezitosti, jez vné&j§i prostfedi organizacim

pfinasi, a na druhé stran¢ hrozby, jimz organizace ¢eli. Budou proto definovany konkrétné.

Prilezitosti (Opportunities, P 10/):

1. Ocekavany rist ekonomiky a stavebnictvi v dal§im obdobi pfes souc¢asny utlum

2. Nové dotaéni obdobi EU 2014 — 2020 (OPZP, PRV, SZIF), resp. 2021 — 2027 (IROP,
OPTAK atd.)

3. Klimatické vlivy (napt. povodn¢)

4. Vyuziti novych technologii ve stavebnictvi

5. Statni pobidky do stavebnictvi

6. Zvysujici se ekonomicka a socialni troven obyvatelstva

7. Novée zplsoby nakladani se stavebnimi odpady

8. Investice samosprav (obci a mést)

Hrozby (Threats, H /T/):

9. Nepfiipravenost statu pii Cerpani dotaci z EU

10. Omezené investicni moznosti soukromého sektoru

11. Legislativni zmény a omezeni (Stavebni zakon, vynéti ze ZPF, EIA)
12. Zmény v zakonu o vetejnych zakdzkach
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13. Zvysujici se podil vlastnich zdroja pii financovani projekta
14. Velka konkurence ve stavebnictvi
15. Recese ve stavebnictvi a soucasny utlum

16. Omezeny vybér kvalitnich subdodavatela

Na tomto miste je potieba zdlraznit, ze vyse uvedené se tykd hodnoceni pti soudobych
,standartnich® ekonomickych podminkach a spiSe nezohlediuje (nebo jen okrajove) soucasnou
situaci epidemie koronaviru, ktera nyni sice veskeré podnikani tlumi, ale navic mize ¢asem
okolnosti vratit opét zpét do ,,piivodnich® koleji. K témto faktortim je tedy piistupovano jakoby
,hadcasoveé®“. Mimo to je tieba ptihlédnout k faktu, ze soucasny utlum ceské vlada financuje
prostfednictvim nejriznéjsich dotacnich nebo tivérovych pobidek v oblasti i tohoto odvétvi, coz

obéma firmam v soucasnosti velmi pomaha.

Posouzeni vyskytu a viivu identifikovanych faktoru

Vyse uvedené aspekty a jejich vyskyt i vliv ndm dale vice ptiblizuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 3 - Identifikace ptilezitosti a hrozeb s ur¢enim pravdépodobnosti vyskytu a vlivu

Faktor | P/H Vzdalendjsi
Soucasnost Blizka budoucnost
budoucnost
Pravdépodobnost vyskytu a vliva
Vyskyt vliv vyskyt vliv vyskyt vliv

1 P Stiredni vysoky sttedni vysoky vysoky | vysoky
2. P Nizky vysoky vysoky vysoky stiedni vysoky
3. P Stiredni sttedni sttedni stfeni vysoky sttedni
4. P Nizky nizky stiedni stiedni vysoky | vysoky
5. P Nizky vysoky sttedni vysoky vysoky | vysoky
6. P Nizky vysoky nizky vysoky sttedni | vysoky
7. P Nizky stfedni nizky stfedni sttedni | vysoky
8. P Nizky stiedni nizky stiedni stiedni stiedni
9. H Vysoky vysoky vysoky vysoky stredni vysoky
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10. H Vysoky sttedni vysoky sttedni sttedni sttedni
11. H Vysoky stiedni stfedni stfedni nizky stiedni
12. H Vysoky vysoky stiedni stfedni sttedni stfedni
13. H vysoky vysoky vysoky vysoky vysoky | vysoky
14. H stiedni vysoky stiedni vysoky vysoky | vysoky
15. H vysoky vysoky stiedni stiedni nizky nizky

16. H stiedni nizky stfedni nizky stiedni nizky

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.

Ve vyse uvedené tabulce byly uvedeny faktory (resp. piilezitosti a hrozby) tykajici se

vngjsiho prostiedi. Byla v ni posouzena pravdépodobnost jejich vyskytu na stupnici nizky —

sttedni — vysoky, a to jak z pohledu soucasného stavu, tak i blizké budoucnosti nebo jesté

vzdalen¢jsiho horizontu.

V dalsi tabulce bude rozvedena tzv. matice priorit — nejprve soucasnych ptilezitosti,

kterd bezprostiedné s touto analytickou technikou rovnéz souvisi a ktera respektive zobrazuje

pomeér intenzity sily vyskytu a vlivu prostiednictvim jednotlivych shod.

Tabulka ¢. 4 - Matice priorit soucasnych pfilezitosti

Intenzita vlivu

Intenzita vyskytu

vysoka sttedni nizka
vysoka
stiedni 1 3
nizka 2,5,6 7,8 4

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.

Z matice priorit souc¢asnych ptilezitosti 1ze vy¢ist, ze v soucasnosti je nejvetsi prilezitosti

(samoziejm& mimo soucasna omezeni) neustaly rist ekonomiky a stavebnictvi, které je dnes

podpofeno grantovymi pobidkami v probihajicim dotaénim obdobi za 1éta 2014 — 2020 (a bude

vyhledové opieno i o dalsi navazujici vyzvy na nové dota¢ni obdobi 2021 - 2027) a zaroven
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dal$imi statnimi ¢i jinak vefejnymi zakazkami v ramci statniho rozpoctu. V této dob¢ je ale
vyskyt téchto faktorti na stfedni a nizké urovni. Z matice lze déale vycist, ze faktory jako
,Nakladani s odpady* a ,,Investice samosprav* jsou v souc¢asné dob¢ na nizké intenzité vyskytu,
piestoze maji na spolecnost sttedni vliv. Alespoil spolecnost BARK v minulych letech ziskala
nekolik klicovych zakdzek na vybudovani telekomunikacnich siti a dalSich souvisejicich
projektt v rdmeci vefejného zadavani. Proto se intenzita i vliv tohoto faktoru vyskytuji na stiedni
intenzité. Byt je to etickym paradoxem, pro spolecnost je tento vliv stfedné dilezity, protoze
ma fadu zakazek 1 od soukromych investorti (tento faktor je navic ponizen o prozatimni netiCast
na VZ u spol. Interglobal Drilling). Z matice dale vyplyva, ze obé spole¢nosti se snazi zaroven
vyuzivat novych technologii, coz ma zasadni vliv i na samotné celkové zefektivnéni provadéni
jednotlivych stavebnich tkont.

I pro soucasné hrozby a jejich intenzitu vlivu a vyskytu byla poté vyhotovena nasledujici

matice:

Tabulka ¢. 5 - Matice priorit soucasnych hrozeb

Intenzita vlivu

Intenzita vyskytu vysoka stiedni nizka

vysoka 12, 13, 15,9 10, 11

stiredni 14 16

nizka

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.

Z této matice soucasnych hrozeb nasledné vyplyva, Zze v soucasné dobé je pro spolecnost
nejvétsi hrozbou neutuchajici nep¥ipravenost Ceské republiky pfi Serpani dotaci z Evropské
Unie a zaroven zvySujici se nutny podil vlastnich zdroja pii financovani projektt z EU (tento
faktor ma rovnéz dopad na nizsi snahu investori ¢erpat dotace v jakékoli oblasti VZ). Na stejné
vysoké urovni pfi posuzovani hrozeb se pfitom vyskytuje soucasna recese ve stavebnictvi, na
niZ maji vliv 1 neustdlé zmény v ZZVZ. Na stfednim vlivu a soucasné vysokém vyskytu se
V matici nachazi negativni faktory nékterych legislativnich zmén (napt. Stavebni zakon) a
taktéz znacné¢ omezené investicni moznosti soukromého sektoru. Stiedni vyskyt a vysoky vliv

ma pak faktor vysoké konkurence ve stavebnictvi, ktery spolecné tlaci ceny jednotlivych
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zakazek smérem dolti. Dalsi faktor ,,Omezeny vybér kvalitnich subdodavateli* mé sice stfedni
vyskyt, avSak jen nizky vliv, i vzhledem k tomu, co bylo feceno v teoretické Casti napft.

0 dumpingu.

4.3.2 Situa¢ni analyza vnitiniho prostiredi

Cilem analyzy vnitiniho prostiedi je oproti vn&jsimu prostiedi dale predevsim zjistit,
zda maji podniky k dispozici to, co povede k jejich tspéchu a upevnéni pozice na trhu, a zaroven
je z interniho hlediska 1épe poznat. Konkrétnim G¢elem analyzy je pak definovat silné a slabé
stranky obou firem. Silné stranky pfitom vyjadiuji to, co podniky dé€laji 1épe a kde dosahuji
lepsich vysledkid nez konkurence, a slabé stranky zase to, co jsou negativni vnitini podminky
organizaci, jez mohou vést i k jejich niz§imu vykonu, netspéchu nebo ke ztraté. Oproti
faktoriim vnéj$iho prostfedi se d4 mikroprostiedi (neboli interni okoli) podniku do jisté miry
mnohem vice ovlivnit a pfizpasobit dal§$im trendim nebo kyzenym zménam. A protoZze se
vnitini prostfedi jednotlivych sledovanych podniki li§i samoziejmé vice nez to vnéjsi, jez se
ovlivnit nedd a jez odrazi spiSe celkové nastaveni ekonomiky, pfistoupila jsem alespon v této

Casti k samostatnym analyzam pro kazdou z firem.

Silné a slabé stranky spolecnosti BARK, spol. s 1. 0.

Silné stranky (Strenghts, S):

Know-how v oboru ve stavebnictvi
Zavedena znacka spole¢nosti
ZkuSenosti ve specializovaném oboru
Technické vybaveni

Certifikace ISO

Stabilni financni zdzemi

Vysoka kvalifikovanost zaméstnanci

© N o g &~ D P

Siroké portfolio nabizenych sluzeb

Slabé stranky (Weaknesses W):

1. Vysoké podnikova rezie
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Vysoké finan¢ni zatiZzeni na nové technologie

Um¢la prezaméstnanost

Nizka efektivita prace (rozmélnénost)

Vysoka finan¢ni spoluticast na nékterych dotovanych projektech
Riziko velké odpovédnosti pii neodvedeni kvalitni prace

Spatna komunikace mezi nékterymi organy spole¢nosti

© N o o B~ w DN

Nizky odbyt nékterych sluzeb a zbozi

Silné a slabé stranky spolecnosti Interglobal Drilling, spol. s r. 0.

Silné stranky (Strenghts, S):
1. Know-how v oboru bezvykopovych technologii
Taktka bezkonkuren¢ni postaveni na trhu v odvétvi
ZkuSenosti ve specializovaném oboru
Nejmoderngjsi technické vybaveni
Princip modelu rodinného podniku
Ptijatelné ceny za nabizené préace i pro mensi odbératele

Vysoka kvalifikovanost zaméstnancii

O N o o B~ DN

Zazemi spolecnosti v hlavnim mésté

Slabé stranky (Weaknesses W):

Chybé¢jici organizacni struktura spolecnosti
Nizké obchodni aktivity

Uzka profilace zaméfeni

Vysoka podnikova rezie

Spatna logistika dopravy a mechanizace
Vysoké finan¢ni zatizeni na nové technologie

Horsi vyjednavani Gi€asti na vetejnych zakazkach

© N o g &~ D P

Mailo zaméstnancu

Navrhy strategii vyplyvajici z matice SWOT

Analyza vnitfniho a vnéjSiho prostiedi tedy poskytla zékladni informace pro SWOT analyzu,

ktera je zalozena jak na posouzeni silnych a slabych stranek spolecnosti, tak i jejich pfilezitosti
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a hrozeb. Byla tak na zaklad€ ni vytvofena zakladni vychodiska pro nasledné planovani
vhodnych strategii. Vysledna analyza se vypracovava nejcastéji znovu formou matici, jez jsou

demonstrovany opét v nasledujicich tabulkach:

Tabulka ¢. 6 - Zakladni schéma SWOT matice

Vnitini N L s
Vnejsi Silné stranky Slabé stranky
Prilezitosti Maxi Maxi Mini Maxi
Hrozby Maxi Mini Mini Mini

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.

Tabulka ¢. 7 - Matice SWOT — navrh strategii pro spoleénost BARK, spol. s . 0.

Silné stranky (Strengths, S) [Slabé stranky (Weaknesses, W)
1. Know-how v oboru 1. Vysoka podnikova rezie
Vnitini ve stavebnictvi 2. Vysoké finan¢ni zatizeni
2. Zavedena znacka na nov¢ technologie
spole¢nosti 3. Um¢la pfezaméstnanost
3. ZkusSenosti ve 4. Nizka efektivita prace
specializovaném (rozmélnénost)
oboru 5. Vysoka finan¢ni
4. Technické vybaveni spolutcast na nékterych
5. Certifikace ISO dotovanych projektech
6. Stabilni finan¢ni 6. Riziko velké odpovédnosti
zazemi pfi neodvedeni kvalitni
7. Vysoka prace
kvalifikovanost 7. Spatna komunikace mezi
Vi zaméstnanci nékterymi organy
8. Siroké portfolio spole€nosti
nabizenych sluzeb 8. Nizky odbyt nékterych
sluzeb a zbozi
Prilezitosti SO: Maxi-Maxi WO: Mini-Maxi
(Opportunities, O)
- Ziskani novych zakdzek a |- Fixace a popf. dalsi rozSifeni
1. Ocekavany rist novych klientt vlastniho portfolia sluzeb pfti riistu
ekonomiky a stavebnictvi ‘ . |ekonomiky
v dal§im obdobi pies - Jestlize poroste ekonomika
soudasny atlum ve stavebnictvi, firma je - Pfi zvySovani cash flow
2. Nové dotacni obdobi  [Schopna nadéle rozvijet spole€nosti bude reagovat na
EU 2014 — 2020 (OPZP, [technologicky park reorganizaci logistiky
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PRV, SZIF), resp. 2021 —
2027 (IROP, OPTAK
atd.)

3. Klimatické vlivy (napf.
povodng¢)

4. Vyuziti novych
technologii

ve stavebnictvi

5. Statni pobidky

do stavebnictvi

6. Zvysujici se
ekonomicka a socialni
uroven obyvatelstva

7. Nové zptisoby
nakladani se stavebnimi
odpady

8. Investice samosprav
(obci a mést)

- Pfi negativnim dopadu
klimatickych vliva rychla
reakce pfi ziskani zakazek

- VylepSeni komunikace mezi
kli¢ovymi orgéany spolecnosti

Hrozby (Threats, T)

9. Nepfiipravenost statu
pii Cerpani dotaci z EU
10. Omezené investicni
moznosti soukromého
sektoru

11. Legislativni zmény a
omezeni (Stavebni zakon,
vynéti ze ZPF, EIA)

12. Zmény v zékonu

o vetejnych zakazkach
13. Zvysujici se podil
vlastnich zdrojt

pii financovani projektt
14. Velka konkurence

ve stavebnictvi

15. Recese

ve stavebnictvi a
soucasny utlum

16. Omezeny vybér
kvalitnich subdodavatelti

ST: Maxi-Mini

- Dalsi ziskavani zakazek
zkuSenostmi a technickym
vybavenim

- Vyuziti stabilniho
finan¢niho zazemi pfi
piekondni recese ve
stavebnictvi

- Vyuziti lobbingu pfi
urychlenosti a pfipravenosti
statu pii Cerpani dotaci z EU

WT: Mini-Mini

- Snizenim podnikovych nékladu
a zvySenim obchodni aktivity
firma ,,prolevni ceny zakazek,
¢imz bude celit konkurenci pfi
recesi ve stavebnictvi

- Dalsi alokace zdrojt a snizeni
vlastniho podilu investic pii VZ

- Je moZno reorganizovat
strukturu spole€nosti tim, Ze posili
nékteré pozice a jiné uvolni

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.
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Tabulka ¢. 8 - Matice SWOT — navrh strategii pro spole¢nost Interglobal Drilling, spol. sr. o.

Silné stranky (Strengths)

Slabé stranky (Weaknesses)

(Opportunities)

1. Ocekavany rist
ekonomiky a stavebnictvi
Vv dal8im obdobi ptes
soucasny utlum

2. Nové dotacni obdobi
EU 2014 — 2020 (OPZP,
PRV, SZIF), resp. 2021 —
2027 (IROP, OPTAK
atd.)

3. Klimatické vlivy (napf.
povodné)

4. Vyuziti novych
technologii

ve stavebnictvi

5. Statni pobidky

do stavebnictvi

6. Zvysujici se
ekonomicka a socialni
uroven obyvatelstva

7. Nové zptlisoby
nakladani se stavebnimi

odpady

- Pokus o aktivni Gcast pfi
konkurzech na VZ

- Posilovani dalSiho
moderniho vybaveni
technologického parku

- Cilené reklamni kampané na
posilovani bezkonkuren¢niho

postaveni na trhu v odvétvi
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1. Know-how v oboru 1. Chybgjici organizaéni
Vnitini bezvykopovych struktura spolecnosti

technologii 2. Nizké obchodni aktivity

2. Takika 3. Uzka profilace zaméeni
bezkonkurenc¢ni 4. Vysoka podnikova rezie
postaveni na trhu 5. Spatna logistika dopravy
v odvétvi a mechanizace

3. Zkusenosti 6. Vysoké finan¢ni zatizeni
ve specializovaném na nové technologie
oboru 7. Horsi vyjednavani ucasti

4. Nejmoderng;jsi na vetejnych zakazkach
technické vybaveni 8. Malo zaméstnancii

5. Princip modelu
rodinného podniku

6. Piijatelné ceny za
nabizené prace i pro
mensi odbératele

7. Vysoka
kvalifikovanost

Vnéjsi zaméstnancil

8. Zazemi spolecnosti

V hlavnim méste
PrileZitosti SO: Maxi-Maxi WO: Mini-Maxi

- Rozsiteni vlastniho portfolia
sluzeb pfi ristu ekonomiky

- Nabirani a Skoleni dalsich
zameéstnancu

- Vybudovani efektivni
organizac¢ni struktury spole¢nosti
Vv reakci na zvySenou pobidku trhu




8. Investice samosprav
(obci a mest)

Hrozby (Threats)

9. Nepiipravenost statu
pfi Cerpani dotaci z EU
10. Omezené investi¢ni
moznosti soukromého
sektoru

11. Legislativni zmény a
omezeni (Stavebni zékon,
vynéti ze ZPF, EIA)

12. Zmény v zdkonu o
vetejnych zakazkach

13. Zvysujici se podil
vlastnich zdrojt

pii financovani projektl
14. Velka konkurence
ve stavebnictvi

15. Recese

ve stavebnictvi a
soucasny utlum

16. Omezeny vybér

kvalitnich subdodavatelu

ST: Maxi-Mini

- Pokus o ziskani vefejnych
zakazek zkuSenostmi a
technickym vybavenim i

V omezené mire

- Vyuziti potencidlu rodinné

firmy a dalSiho evolvingu

- Zapojeni ostatnich firem do

procesu pii ziskavani VZ

WT: Mini-Mini

- Hledani dalSich moznosti
financovani pii nakupu drahych
stroji

- Vytvorenim efektivni a fungujici
organizac¢ni struktury zvysi firma
jesté vice svou
konkurenceschopnost

- Rozsifenim nabizenych sluzeb
se bude spole¢nost snazit o
ziskani vétsiho trzniho podilu ve
stavebnictvi

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.

61




4.4 Komparace

Na zéklad¢ analyz predstavenych v kapitolach 4.2 a 4.3 se nyni vynasnazim jednotlivé
firmy porovnat, a to zejména z titulu vhodnosti pro jejich Gi¢ast na vefejnych zakazkach, coz je
také stézejnim tématem této prace. V obou analyzach jsem totiz ptredstavila zakladni rysy

spole¢nosti, ktera predstavuji jednotliva + a — v této participaci.

Ptedné vyplyva a znovu to zde zdlraznim, ze spol. BARK je mnohem vétsi, protoze
zamestnava mnohem vice lidi ve vice statech, a tudiz je 1 jeji struktura organizovangjsi. Navic
toto vSe predpoklada, ze mé na nekterém ze svych oddéleni vyclenény tym specialisti, ktefi se
ptihlaskam k VZ piipravuji extra — nemensim svédectvim je fada doposud uspésné
zakoncenych stavebnich zakazek, jez firmé pomohly nastartovat jeji dalsi rozvoj ¢i expanzi,
byt n€kdy i za cenu mnohem vyssi finan¢ni spolutcasti nez u leckterych vylozené soukromych

zakazek.

Naprostym opakem je pak zde spolecnost Interglobal Drilling, kterd se nikdy zadné
vefejné zakazky nelcastnila, ale rada by tak v budoucnu ucinila. Jaké pro to méa predpoklady?
Nejprve si pojd'me opét zdiraznit nékteré piednosti spolecnosti, které by ji v tomto mohly
pomoci. Nezaznélo zde napt., Ze pokud firma za sebou zatim nema zadnou minulost v u¢asti na
VZ, mize to znamenat hned dvé véci: jednak Ze bude mit mnohem vétsi Sance presveédcit
zadavatele prave kvili tomu, Ze zatim nestacdila nic ,,zpackat®, na druhou stranu to miiZze byt
zaroven piekazkou, protoze nema jak prokazat dosavadni zkusenosti v oboru (resp. ve VZ), coz
se n€kdy pfii sepisovani zadosti pozaduje (navic ani tak historie této spole¢nosti neni dostatecné
dlouhd). Podobné je to s jeji hlavni specializaci v oblasti bezvykopovych technologii, protoze
tato pfednost mize firmé jak pomoci (jelikoZ konkurence v odvétvi je co do modernosti
techniky nebo ojediné€losti sluzby miziva), tak 1 ublizit (nebot’ jeji profilace je jen uzce
specializovana a zadavatel radéji upfednostni zadatele, ktery zvladne vice druhti stavebnich
ukonid najednou). Rozhodné pokud by se tato spolecnost rozhodla v budoucnu pro ti¢ast na
téchto VZ, musela by ve své malé rodinné struktufe jen o par zaméstnancich alespon na
¢astecny uvazek uvolnit jednoho administrativniho pracovnika, ktery bude mit nejenom
zkuSenosti v oboru, ale také bude umét zaclenit do Zadosti néjakou pfidanou hodnotu, pro niz
by zadavatel projevil zdjem pro realizaci svych zakazek upfednostnit pravé tuto firmu. Zde se
také nabizi — jak bylo uvedeno v navrhu jednotlivych strategii — rozsifeni portfolia sluzeb,

ziejmé ve velmi piibuznych oborech, ale s obohacenou nabidkou. To milZe znamenat nemalé
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investice, ale pokud by byl napt. nakup novych strojti dotovan jiz ze samotného projektu ve VZ

ptimo pro ucely konkrétni pobidky, spole¢nost ma naptil vyhrano.

Z vyse uvedeného vyplyvaji dvé podstatné zkusenosti — firma BARK by urcité¢ neméla
piijit o dosavadni zkuSenosti v oboru pfi pfihlasovani k ucasti na VZ (a naopak je pravé miize
zurocit), ale je potieba jeji ,,lobbing* jesté vice zefektivnit tak, aby bylo i jeji portfolio i nadale
zajimavé pro velky objem konkrétnich zadavatelii. To v praxi znamena, ze rozhodné nemize
usinat na vaviinech a stejné jako druha spole¢nost musi také neustale pracovat na rozsifovani
nabidky sluzeb, zdokonalovat svou funkcionalitu nebo investovat do nakupu dalSich novych
technologii. Samotné zefektivnéni struktury této organizace miize souviset i s tim, ze do tymu

specialistli pro vypracovavani zadosti mohou byt zaroven piijimani novi kolegové, ktefi vnesou

do administrativy ,,novy vitr*.

Ucasti na tchto tenderech by se poté rozhodnd neméla vzdavat ani spole¢nost
Interglobal Drilling, ktera by to bezodkladné méla zkusit, jak jiz bylo ¢aste¢né feceno, napft.
najmutim externiho specialisty, PR manazera nebo tiskového mluv¢iho (do jeho prace by bylo
zahrnuto 1 sepisovani zadosti pro ucast na VZ). Znamena to vSak, aby se nejprve
dikladn¢ seznamil s veSkerymi materidly spolecnosti, aby podavané informace byly co
nejpresnéjsi, stejné jako s jeji historii a finanénim pozadim. Zkusit v tomto pfipadé¢ znamena
pocitat i s netispéchem; ale pokud by to spole¢nost ,,nerisknula®, nemtiZe se tak ani samoziejmé
dozvedét, o co pfichazi. A prvni nezdary také nemusi do vzdalenéj$i budoucnosti znamenat
totalni neuspéch nebo selhani - az dostane ke zpracovani prvni vetejnou zakdzku, mize se dale

zcela svobodné rozhodnout, zda se timto smérem propfiste vydat urcité nebo spiSe ne, zda je to

skute¢né navratné nebo jinak prospésné...
Nize se pokusim piedlozit jesté detailnéj$i navrhy a doporuceni pro celkovou

optimalizaci v odvétvi vefejnych stavebnich zakazek na zakladé toho, na co jsem pfiSla

v teoretické Casti a souCasné z vystupli ze dvou kvalitativnich analyz v pfedchozi ¢asti textu.
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5. Zhodnoceni vysledku a doporuceni pro optimalizaci stavu

Ze dvou hlavnich analyz uskutecnénych v empirické ¢asti, a to tedy jak z PEST analyzy
i SWOT situaéni analyzy vné&jSiho prostiedi, vyplyva, ze makrookoli je pfes soucasné
komplikace a snad jen docasné problémy stale podnikani ve stavebnictvi naklonéno. To je
dalezité¢ zejména z toho titulu, Zze pokud by se ob¢ firmy rady ucastnily nékterych piistich
tendertl (které¢, dodavam a znovu opakuji, mohou byt nyni pozastaveny), nebude ziejmée
o zakéazky nouze, a to jiz pravdépodobné hned ze zacatku r. 2021 (je vSak tieba piipocitat zimni
sezonu, kdy se nékteré stavebni prace neprovadéji). Z analyzy vnitiniho prosttedi, jez je rovnéz
soucasti SWOT analyzy (nikoli vS§ak PEST), ale vyplyvaji u obou sledovanych firem rtzné
nedostatky, resp. silné a slabé stranky spolecnosti. To v praxi znamena, ze ob¢ firmy musi na
n¢kterych zapracovat, aby byly jesté silnéjsi a konkurenceschopnéjsi (nejvyznamnéjsi navody

k tomuto jsou obsazeny V jednotlivych navrhovanych strategiich v tabulkach ¢. 7 a 8).

Rovnéz asi nemusim zdaraziovat, ze co do struktury organizace a dosavadnich
zkuSenosti s ucasti na vefejnych zakazkdch ma mnohem vétSi predpoklady i kompetence
spole¢nost BARK, s r. 0. Je v8ak u ni potfeba zdokonalit urcité procesy, které v jeji velikosti
souviseji s nepiehlednosti mezi dil¢imi poboc¢kami v riiznych zemich a tim padem napf. i S horsi
komunikaci mezi nekterymi clanky spolec¢nosti, umélou pfezaméstnanosti nebo nizkou
efektivitou prace v rozmélnéni mezi vétsi pocet zaméstnanct, kde se jednotlivé ukoly a jejich
kompletni napln snadno ztrati. Nespornou vyhodou je ale také podavani zadosti o ucast na VZ
Vv jinych zemich EU i mimo ni, kde ma firma rovnéz svou plisobnost. Jeji nejvétsi vyhodou je
vSak samostatna divize, ktera se vénuje zpracovani a podavani zadosti pro ucast na VZ
v jednotlivych zemich véetné hlavniho sidla v CR. Mozna by stalo za tvahu nékteré
zam&stnance v ni obmeénit, coZ jiZ bylo téZ castené zminéno, aby se ve formuléfich
neopakovaly riznd zazita klis¢ nebo aby neklesala tiroveni obsahu zadosti. Jednou z hlavnich
vyhod, z niZ miZze firma téZit, je pfitom pomérné Siroké portfolio nabizenych sluzeb, které se
daji rizné kombinovat a zadavateli navic usnadni proces pii vyjedndvani a nasledné
administrativé jen s jednim uchazeCem (pokud jde pravé o odvétvi, na néz se BARK

specializuje).

Podobné uvahy se mohou tykat i spolecnosti Interglobal Drilling, kterd prozatim neméla

ani jednu zkusenost s poddnim a naslednym provedenim VZ, ttebaze mozné problémy u ni jsou
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zcela opacné. Nejenze predpoklad malé rodinné firmy s sebou nese riziko neodborného
zpracovani zadosti, ale rovnéz i velmi nizky pocet zaméstnancii miize u provedeni jakékoli VZ
vést k selhani pii provadéni stavebnich ¢innosti nutnych pro dokonceni smluvniho zévazku, coz
by mohlo vést i ke zruSeni praci nebo vyzvu k navraceni financi. Samoziejmé, Ze je nasledné
mozné externé zameéstnat jak odborniky pro zpracovani a podavani zadosti, tak délniky nebo
ostatni techniky, ale v projektu je jiz tfeba vzdy pocitat s konkrétnimi ¢isly, kterd odrazeji
celkovy rozpocet ukonti. A proto je potieba celou zéalezitost velmi dobie promyslet, aby nedoslo
pokud mozno k Zzadnému pochybeni nebo Spatnym poctim, popi. jinym problémim
souvisejicim s najimanim novych pracovnich sil az po uzavieni eventualni smlouvy (napf.
dodatetna zména podminek ze strany zaméstnancii a dalii vyjednavani ex post). Utast na VZ
je tudiz nutné poctiveé zvazit, rozmyslet a vybrat si jen takovou zakazku, kterou dokaze firma
zvladnout na 100 %, aby byla pfedevsim pfinosem a ne zatézi. Kazdopadné pii tom muze tézit
ze své hlavni vyhody, jiZz je bezkonkuren¢ni postaveni na trhu v oblasti bezvykopovych
technologii, k tomu uréena nejmodernéjsi technika a také pfijatelné ceny, jez mohou mile
prekvapit zejména ty zadavatele, kteti chtéji uSettit a jejichz praktiky jsem vypsala v teoretické
¢asti tohoto textu (napi. kap. 3.10). Tato izkd profilace na jeden typ sluzby ale mize byt
zaroven nevyhodou, protoze zadavatel tak musi pro kompletni stavebni ¢innosti (které zpravidla
zahrnuji vétsi obsah riznych ukontl) do projektu zapojit i ostatni uchazece, coz cely proces

spiSe komplikuje nebo prodluzuje.

6. Zavér

Z piredchoziho textu jsme pochopili, Ze pro spolecnost BARK jsou vefejné zakazky
skute¢n¢ jednim z hlavnich faktort, ktery ovlivituje 1 jeji podnikatelské prostiedi a dalsi
chovani, protoze jde u ni v thrnu zhruba o 50 % vSech nasmlouvanych projektii (toto jsem
dosud zapomnéla zminit). Mizeme zaroven tvrdit, Ze toto zcela neplati pro druhou organizaci
Interglobal Drilling, protoze se doposud Zadnych vybérovych fizeni neti€astnila, pfestoZze ma
o to zjem a mohlo by se to v budoucnu zménit. Tento vztah je tedy relativni a pokousela jsem

jej v praci rozebrat - to jen k explikaci vybéru nazvu prace.

A co jesté¢ dalSiho podstatného jsme se mohli v této praci dozvédet? Nejprve shrnu
teoretickou €ast. Mimo determinaci zakladnich pojmu souvisejicich s hlavni problematikou

vefejnych zakazek jsem rovnéZ Ctenafe seznamila s principy zadavani VZ dle platnych
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zvyklosti v Ceské republice po r. 1989. Na tomto misté bych rada zdtiraznila, Ze tato ¢ast textu
neni v zadném ptipadé historickym vykladem a neklade si ani za cil seznamit posluchace
s postupnymi zménami v legislativé, kterych bylo v tomto obdobi pomérné hodné, prestoze se
V praci tu a tam zmifuji o jistych aktualizacich — proto zahrnuje zejména podstatnou soucasnou
reformu pravnich Uprav, kterd byla znama a platna k 1. 9. 2020, a z toho divodu teoreticka
analyza vychazi z velké Casti z co nejnovejSich zdroji. To se tyka i nésledujicich kapitol, v
nichz vypisuji zakladni druhy vefejnych zakdzek, procesy s nimi spojené nebo i rizika a
nejcastéjsi chyby pii jejich zadavani nebo realizaci. Nad ramec hlavniho tématu jsem se pfitom
pokusila rozepsat i dal§i bazalni jevy, které VZ provazeji, a to funkci kontrolniho Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze, obCas se vyskytujici stfet zajml, pomérmné komplikované;si
ucelové déleni vefejnych zakazek atp. Pritom i1 zde jsem se snazila vychdzet zco
nejaktualngjSich a nejrelevantngjSich literarnich i internetovych zdroji. Nésledovala pasaz
vénovana specialn¢ jednotlivym portaliim sdruzujicim vybérova fizeni na vetfejné zakazky a
zejména jsem poté definovala specifika spojena se zadavanim zakazek na stavebni prace ¢i
moznosti zpusobu realizace vystavbového projektu — posledni dvé kapitoly teoretické sekce tak

N 24

i v analytickém segmentu textu na konkrétnich piikladech dvou rozebiranych podnikd.

Jak je patrné, kliCovou a stéZejni ¢asti prace je jeji analyticka ¢ast, a snazila jsem se, aby
na tu teoretickou navazovala co nejplynuleji ¢i nejsouvisleji. Obsahovala podstatné informace
o dvou organizacich a jejich struktufe, coZz poslouzilo jako podklad pro dvé hloubkové
kvalitativni analyzy s jednim dodatkem. Oba rozbory piitom obsahovaly podstatné informace
o vn&jSim a vnitinim prostfedi obou podnikii (s diirazem na externi faktory, resp. jejich
ptevahou), coZ poslouzilo jako odrazovy miustek pro definici tvrzeni, do jaké miry je vhodné,
aby se podniky konkurznich fizeni ucastnily, zda je to pro n¢ vyhodné, za jakych podminek, co

pro to maji udélat, jaké zmény jsou Zadouci pro celkové zlepSeni stavu v organizacich atd.

Hlavnim vystupem z téchto uc¢inénych analyz jsou poté dvé hlavni teze: zaprvé je nutné,
aby ob¢€ organizace zapracovaly na své struktufe smérem dovnitf nebo ven (pro kazdy podnik
naopak), protoze tyto zmény jsou nutné u prvniho podniku z toho diivodu, aby Uspé&S$nost pro
ucasti na VZ neklesala napt. z pfi¢iny jiZ neefektivni divize fungujici pro tento tcel, u druhého
pak pro najmuti minimalné externich zaméstnancu, kteii budou pro tyto ucely vypracovavat a

podavat Zadosti, budou mit na starosti komunikaci se zadavateli, jiné administrativni ukony

apod.; s tim souvisi také hlavni hypotéza, jejiz znéni je op€t odvislé a rozdilné od riizného typu
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komparovanych firem, a to ze pro prvni podnik je existencné nezbytné, aby se konkurz
ucastnila, protoZe tvoii znacnou ¢ast jeho ziskl a nasmlouvanych zakazek (pfi¢emz tspéSnost
jejich ziskani je zhruba 15 % z celkové mnoha podanych zadosti), a pro druhy podnik je to
piinejmensim Zadouci nebo vhodné, a to zase zejména z toho divodu, ze muze tento podil
za jistych podminek a s pfedpokladem pocatecni netispéSnosti znacné posilit - soucasné se vSak
musi ucastnit predevsim takovych tendrii, v nichz budou pfevazovat vynosy nad ztratou (a to
plati de facto pro obé firmy), a na coz se vypracovavaji odborné analyzy od predik¢nich
specialistll. Ostatni doporuceni pro zmény v jednotlivych spolecnostech pro optimalizaci jejich
stavu jsem se pfitom pokusila shrnout do kapitol 4.4 a 5 a nepovazuji jiz za nutné to zde

opakovat (napf. rozsifeni portfolia vykonavanych praci u druhé spolecnosti atp.).

Doufam, ze se mi podatilo naplnit vesker¢ cile stanovené jiz v tivodu tohoto textu a ze
jsem soucasné navrhla uzite¢na feSeni pro oba podniky, jeZ jim v budoucnu pomohou jesté vice
se orientovat na leckdy neptehledném trhu vetfejnych zakazek, stejné jako se jich u€astnit, popft.
se vyporadat i s narocnym podavanim zadosti, jejich administrativou, ale pfedevs§im jejich

uspésnou realizaci, jichz snad bude jen pfibyvat.
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