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Anotace

Bakalai'ska prace se zabyva vymezenim regulace a legislativy v CR se zaméfenim
na VHP a Videoloterni terminaly z pohledu povolovaciho procesu a pozadavki na
provozovatele. Rozebira Ceskou pravni uUpravu, poukazuje na jeji klady a zapory.
Nasledné analyzuje legislativu vybranych stati EU v daném kontextu a pokousi se
porovnat vy&lenénou problematiku v CR s vybranymi staty EU. Poukazat na rozdily se
snahou inspirovat zakonodarce zahrani¢nimi modely regulace a pfinejmensim vyvolat

polemiku nad moznostmi feSeni pravni apravy v CR.

Klic¢ové pojmy
Hazardni hry, hra, herna, herni plan, kasino, ministerstvo, obce, povolovaci proces,
povolujici orgén, provozovatel, sazejici, statni dozor, uzemni organy, vklady, video

loterni terminal, vyherni hraci pfistroj, vyhry



Annotation

The Bachelor Thesis deals with the definition of regulation and legislation in the
Czech Republic with the focus on the VHP and video lottery terminals from the
viewpoint of the permitting process and requirements to the operator. The Bachelor
Thesis analyzes the Czech law, points out its advantages and disadvantages. Then
analyzes legislation in selected EU countries in a given context, and trying to compare a
dedicated issue in the Czech Republic with selected EU countries. Point out the
differences with the effort to inspire lawmaker foreign control models and at least cause

controversy over the possible solutions of legislation in the Czech Republic.
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UVOD

Sazky a hry jsou staré jako lidstvo samo a i u tohoto socialniho fenoménu plati

,Nihil novi sub sole*

. Clovek se evoluénim vyvojem stal dominantni formou Zivota ve
zvifeci 1i8i na planet¢ Zemi a v evolucnim fetézci se pojal optimisticky pojmenovat
souhrnnym nazvem Homo sapiens, ¢lovék moudry. Moudrost je pojem, ktery neni
snadné definovat, ale neopomenutelnou soucasti, kterd uruje vyvoj ¢lovéka je i hrani a
tvotivost. Hra slouzi, jak k sebezdokonalovani a rozvijeni schopnosti ¢lovéka, tak 1
k relaxaci a odpocinku ve volném ¢ase. Clovék je ve své podstaté soutdzivy tvor a tato
prirozenost vedla k tomu, ze do her zakomponoval materialni prvek a dal tak vzniknout
hazardnim hram, které nejen umoznovali ¢lovéku relaxovat a travit volny cas, ale dali
mu i moznost zisku.

Hazardni hry nejsou vydobytkem moderni doby, ale historicky se objevuji
v riznych formach ve vSech kulturach a lidskych civilizacich. S vyvojem civilizace a
zdokonalovanim techniky se vyvijely i rizné formy hazardnich her a technickych
zafizeni, na kterych se hazardni hry provozuji. V poslednich nékolika desetileti jsou
hazardni hry pfistupnéjsi a tykaji se mnohem SirSich vrstev spolecnosti. V této
souvislosti nartista objemem trzeb produkovanych timto odvétvim a herni pramysl se
stava vyznamnym prvkem narodni ekonomiky. V tomto kontextu vzrista i potieba tento
trh regulovat a vytvofit transparentni a srozumitelny postoj prava k hazardnim hram.

Problematika hazardnich her je Siroky pojem a patfi mezi kontroverzni
spoleCenska témata. Téma je mozné pojmout z pohledu socialné patologickych jeva,
kladt, zapord, imanentnich spoleenskych postoji, nebo na hazardni hry nahlizet jako
na soucast ekonomiky, na legitimni druh podnikdni, ktery pfindsi statu nemalé pen&zni
prosttedky na financovani sportovnich, kulturnich nebo socidlnich aktivit a tvofi volna
pracovni mista. Neni v moZnostech jedné bakalaiské prace komplexné obsahnout
veSkerou problematiku stimto spojenou, proto se tato prace zaméfi pouze na

problematiku povolovani vyhernich pfistroji. Na to, kdo miize byt provozovatelem,

Y PRUNER, P, Psychologie gamblerstvi aneb Sézka na itésti. Plzeii: Ales Cengk, 2008. [cit. 2013-02-21].
s. 11 ISBN 978-80-7380-074-1



jaké podminky musi spliovat a jaké instituty zasahuji do povolovaciho procesu dle
platné legislativy.

Vzhledem k tomu, ze je tato problematika v soucasné dob¢é velmi aktualni a
diskutované téma a Ceska pravni uprava Vv této oblasti byva castym cilem Kritiky
recenzentll za nedokonalost, schizoidni stanoviska a neuspokojivou regulaci, autor si za
cil této prace stanovil piezkoumat, zda je tato kritika de lege lata opodstatnéna a
poukazat na piipadné nedostatky v ¢eské pravni upravé ve vySe definovaném rozsahu.
Autor se pokusi zjistit, zda jsou jiné moznosti regulace V ramci exkurzu do pravnich
tiprav vybranych statd EU a pokusi se o vlastni navrh de lege ferenda v Ceské republice.
Také si klade za cil pokusit se inspirovat ¢eské zakonodarce vyclenénim parcidlnich
segmentdl z pravnich Gprav vybranych statd, které by bylo mozné pouzit v ¢eském
prosttedi, a mohli by se pfi¢init 0 zlepSeni regulace dané problematiky. Autor doufa, ze
tato bakalafska prace bude alespon schopna vyvolat polemiku nad moznostmi feSeni
pravni apravy v CR.

Ackoli se denn¢ setkdvame se zpravami v médiich z této oblasti, problematika
hazardnich her je v monografickych publikacich i ¢lancich odbornych ¢asopist
marginalnim tématem a medidlni zpravy novinaifii a komentatori jsou mnohdy
zavadéjici, coz se ukazalo pfi vytvafeni této bakalaiské prace. Z tohoto divodu budou
hlavnim zdrojem pro zpracovani bakalaiské prace aktudlni pravni piedpisy,
nejaktudlnéjsi soudobé monografie na trhu pochédzeji zroku 2006, rizné typy
sekundarnich dat a v neposledni fad¢ internetové Cclanky z vérohodnych zdrojh.
V bakalatské praci bude pouzita zejména metoda analyzy, sekundarni analyzy a

komparace.



1. HISTORICKY EXKURZ

1.1. Svétovy vyvoj vyhernich pristroju
e Mincovni hraci pristroj
Za predchtidce vyhernich hracich pfistrojii je povazovan mincovni hraci pfistroj
s nazvem ,,Poker Slot Machine®, ktery byl vyrobeny v roce 1891 v Brooklynu, New
York panem Sittmanem a Pittem.? ,,Poker Slot Machine* obsahoval pét valc. Kazdy
valec disponoval deseti kartami. Tento pfistroj nemél zavedeny integrovanym vyplatni
systém. Ptipadna vyhra se vyplacela obsluhou baru v naturaliich, obvykle v doutnicich
nebo népojich. Jiz u tohoto prvniho pfistroje se setkdvame se snahou majiteld bart
docilit snizeni vyhernosti. Majitelé ménili uspofadani karet na valcich nebo odstranovali
Z vélel nejcastéji dveé karty s hodnotami srdcovy spodek a kérova desitka, ¢imz se
moznost dosazeni kralovské postupky (tzv. Royal Flush) snizovala na polovinu. Za
vitéznou sestavu pii kralovské postupce se vyplacelo az 100 doutnikii nebo drinkt. Ve
druhé verzi téchto piistroji byly karty pfichyceny jiz na valcich, jako u bézného
vyherniho hraciho pfistroje.3
e VHP - vyherni hraci pristroj
O vynalezu prvniho vyherniho hraciho pfistroje (dale jen ,,VHP*) muizeme
mluvit v souvislosti se zavedenim integrovaného vyplatniho systému, ktery umoznuje,
aby vyherni piistroj samocinné vyplacel vyhry v monetarni podobg.
Za vynalezce prvniho VHP je oznaCovan Charles Fey ze San Franciska,
Kalifornie, ktery je povazovan za ,.Father of slots* nebo také ,, Thomasem Edisonem

hracich automatt“*. Podle n&kterych historickych prament vytvofil Charles Fey prvni

2 LEARN STEP-BY-STEP SLOT MACHINE HISTORY WITH COLORFUL PICTURES. Online Slots
for Free or Real Money. Exclusive Slots Bonuses [online]. 2009. [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:
http://slotsdoc.com/slots-history.htm.

3 EDICE SAZKA. Vyherni automaty: primysl i zabava. Praha: Olympia, 1999. [cit. 2013-02-21]. s. 17
ISBN 80-7033-630-7.

* LEARN STEP-BY-STEP SLOT MACHINE HISTORY WITH COLORFUL PICTURES. Online Slots
for Free or Real Money. Exclusive Slots Bonuses [online]. 2009. [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:
http://slotsdoc.com/slots-history.htm.
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VHP v roce 1898 (zdroje se v piesném datu vynalezu 1isi) a nazval ho ,,Liberty Bell*.
Tento nazev byl odvozeny od jednoho z péti symbolii na valci v podobé prasklého
zvonu svobody®. Jednalo se o piistroj s tfemi valci. Kazdy z valct obsahoval pét
symboll. Nejvyssi dosazitelnd vyhra byla 10 niklaka® a bylo mozno ji dosédhnout
V jedné hie ziskanim tfi stejnych symbolu ,,Liberty Bell*.

Koncept tohoto pfistroje se stal po dlouhou dobu zdkladnim systémem pro
vSechny VHP (tzv. jednoruké bandity) a veskeré nasledn¢ vzniklé spoleCnosti tento
koncem prebraly.

Rozsiteni VHP napomohla i sama Kalifornie. Objev zlata podél zapadniho
pobiezi Sierra v Kalifornii odstartoval nejmasovéjsi st€éhovani obyvatel v historii
Severni Ameriky. Lidé rizného povolani a riznych socialnich vrstev se snazily vyuzit
nejvetsi Sanci svého Zivota. S vidinou bohatstvi byly schopni podniknout strastiplnou
cestu pres cely kontinent a riskovat zivoty, aby se dostaly do ,,zaslibené zemé*. Tyto
lidi spojovaly dvé =zéakladni charakterové vlastnosti V podobé dobrodruznosti a
hazardérstvi. Kde jinde hledat lepsi potencidlni trh pro provozovani VHP, nez u lidi,
kteti disponuji témito atributy? Obrovska migrace, k niz doSlo v roce 1849, ulinila
z Kalifornie idealni gamblersky trh. VHP poprvé vyrobené na konci 90. let 19. stol. si
ziskali v San Francisku obrovskou popularitu zejména v saloonech a obchodech
s kutackymi potfebami. Na konci 19. Stoleti bylo ve mésté 3.117 podnika s licenci na
prodej alkoholickych napoju, coz predstavovalo 1 licenci na kazdych 96 obyvatel.
Sanfranciské noviny Chronicle napsali, Ze ve mésté€ je v provozu 1.500 hracich strojii a
tento pocet se rychle zvysuje, nebot’ tato zafizeni prinaseji podnikiim ohromné zisky’.

Tradi¢ni mechanické VHP beznad&jné zastarali vroce 1963, kdy firma Bally
Manufacturing z Chicaga, ktera ptsobila v oboru od roku 1931, ptedstavila sviyj prvni

elektromechanicky piistroj s nazvem ,, MONEY HONEY“®. Tento pfistroj vynesl firmu

> LEARN STEP-BY-STEP SLOT MACHINE HISTORY WITH COLORFUL PICTURES. Online Slots
for Free or Real Money. Exclusive Slots Bonuses [online]. 2009. [cit. 2013-02-21]. Dostupné z:
http://slotsdoc.com/slots-history.htm.

® niklak = americky péticent

" EDICE SAZKA. Vyherni automaty: primysl i zabava. Praha: Olympia, 1999. [cit. 2013-02-21]. s. 17
ISBN 80-7033-630-7.

® Tamtéz 5.156
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do popredi trhu VHP, ktera byla uréena pro kasina. P¥istroj byl vybaveny hopperem®,
ktery umozioval piimé vyplaceni riizné vysokych jackpotl a liniovych vyher. Tento
piistroj vyuzival kontaktni desku, kterd obsahovala 50 vyhernich kombinaci. Tato
funkce vedla k vyvoji pfistroji se tfemi az péti liniemi a vyplatami na kombinaci
symboli z leva-doprava a zprava-doleva. *°

V roce 1978 firma Bally najala programatora jménem Inge Telnaus, aby zvysil
velikost jackpotu bez ztraty zisku pro spolecnost. Telnaus pomoci pocitacového
programu vytvoril generator ndhodnych Ccisel, ktery cyklicky stfida c¢isla na
imaginarnich valcich. Generator nahodnych ¢isel predurcil vyvoj VHP a nésledné dal
vzniknout i novému systému videoloternich terminald.
pouzivat mikroCipy a generatory ndhodnych Ccisel. Podvadéni ve hie se stalo
komplikovanéjsim, a tak jesté vice kasin zacalo zaclefiovat hraci automaty do jejich
nabidky.

Dalsim krokem byly video hraci pfistroje, které misto pouziti mechanickych
valct obsahuji displej pro vizudlni ztvarnéni hry. Vysledky byly vypocteny pomoci
pokrocilé pocitacové technologie a sofistikovanych generatori nahodnych cisel.

e VLT - videoloterni terminal

Historicky nejmlad$im vyhernim pfistrojem se stal tzv. videoloterni terminal
(,,déle jen ,,VLT*). VLT je jednou casti nedélitelného celku s ndzvem centralni loterni
systému (dale jen ,,CLS%), ktery je ptimo ovladany ucastnikem hry. Centralni loterni
systém je elektronicky systém, ktery sestdva z centralni fidici jednotky, mistni kontrolni
jednotky a VLT.

Centralni fidici jednotka je tvotena skupinou servert, které maji za ukol:
o evidovat veskeré transakce uskutecnéné v ramci CLS a umoZznit vyuctovani za
kazdy typ VLT a hry samostatné.
o generovat vysledky pro vsechny VLT a hry vramci CLS. Ci-li obsahuje

hardwarovy nebo softwarovy generator ndhodnych cisel, ktery rozhoduje o

% Vysuvna vyplatni jednotka, ktera méla kapacitu 2500 deseticentovych minci.
0 EDICE SAZKA. Vyherni automaty: primysl i zabava. Praha: Olympia, 1999. [cit. 2013-02-21]. s. 17
ISBN 80-7033-630-7.
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dosazeni nebo nedosazeni vyhry na VLT v okamziku uzavieni sazky uc¢astnikem

hry na koncovém zatizeni VLT.

Mistni kontrolni jednotka je instalovana v kazdém hernim misté a je uréena pro
proplaceni stvrzenek a taktéz v sobé¢ obsahuje kontrolni funkce a ovlada neherni
parametry systému’’. VLT je jedingm &lankem CLS, ktery je piimo ovladany
ucastnikem hry. VLT pouze zobrazuje vysledky generované z centralni fidici jednotky,
nevyplaci hotovost, ale vydava stvrzenku, kterou nasledné proplati obsluha herniho
mista na zéklad¢ verifikace pies mistni kontrolni jednotku.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze tento systém v sobé slucuje veskeré vyhody
plynouci z technického pokroku a jako jediny, za celou dobu historie vyhernich hracich
pfistrojii, umoziluje zajistit maximalni transparentnost veSkerych historickych i
aktudlnich hernich transakci. Tento systém je mozné nadale rozSifovat o implementaci
riznych funkcionalit, jako jsou napi. zabrana hry mladistvym osobam, zajisténi
identifikaci Gcastnikti hazardnich her a v neposledni fad¢ i neptetrzitou on-line kontrolu

statnich instituci povéfenych dozorem nad hazardnimi hrami.

1.2. Vyherni p¥istroje v Ceskoslovenské republice

Vznik Ceskoslovenské republiky dne 28. ¥ijna 1918 byl doprovazen schvalenim
recepCniho zdkona €. 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského, ktery
tentyZ den vstoupil v U€innost. Timto zdkonem tzv. prvni republika pievzala do svého
pravniho fadu rakousko-uherské normy: ,, Veskeré dosavadni zemské a risské zdkony a
narizeni zistavaji prozatim v platnosti “12

Z pohledu obcanskopravniho nadale ztstaval v platnosti zdkon ¢. 946/1811 Sb.
vSeobecny zakonik obcansky (dale jen ,,ABGB®). Sazky a hry zde byly upraveny
v Hlavé 29., O smlouvach odvaznych §1267 az §1274. Tyto aleatorni smlouvy

upravovaly jak sazku, los, tak 1 hru: ,, Kazdad hra jest druhem sazky. Pravidla dana pro

' MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Standard centralniho loterniho systému s
interaktivnimi videoloternimi terminaly. [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2009. [cit.
2013-02-22]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/rr_standardy.html.

12 C1. 2 zékona &. 11/1918 Sb o ziizeni samostatného statu Seskoslovenského ze dne 28. Fijna 1918. [cit.

2013-02-22]. Dostupné z: http://kakanien.info/(S(er3qOyealkuxmtyeglczaxef))/Show.aspx?ID=1665.
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sazky plati téz pro hry. Politické zakony ustanovuji, které hry jsou vitbec zakdazdny, nebo
které pro urcité tridy, jak maji byti potrestany osoby, které hraji zakazané hry a ti, kteri

¢

Jjim k tomu poskytuji pristiesi‘ B Reciprocni vztah pojmu hra a sédzka byl tedy v ABGB
zalozen na zcela opa¢ném principu, neZ je vzité filozofické dogma. Dle AGBG je hra
uréitym druhem sézky."

Vramci vefejného prava byl prevzaty zikon ¢&. 227/1859 t. z. (Rad

«15

zivnostensky), ktery stanovil, ze u ,, koncesionalni zivnosti hostinské “~> maji hostinsti ve

svych provozovnach hry povolené: ,, ¢z se mohou u ného dovolené hry hrati*. 16

V dob¢ platnosti rakousko—uherskych norem se poprvé setkavame se zdznamem
v semilském archivu, z kterého vyplyva, ze prvni vyherni automat ve mésté¢ a s nejveétsi
pravdépodobnosti i v Cechach vyrobil Josef Mach ve 20. letech 20. stoleti, jehoZ otec
mél firmu zabyvajici se truhlafstvim. Firma Josef Mach Semily ovSem vyherni
automaty také provozovala, na coZ ziskala roku 1926 licenci, jak uvadi Ivo Kasal.*” Ve
stejné dob¢ zakladd firmu v Semilech také Josef Van€k. Jeho vyrobky nesly nazev
,»FORBES®. Tento nazev je typickym a dodnes jiz zlidovélym pojmenovanim vyherniho
hraciho pfistroje. Vyroba VHP byla ukoncena v roce 1936, kdy, v predvecer druhé
svétové valky, doSlo k zdkazu provozovani vyhernich automatd, které byly prohlaSeny
za hazardni hry.18

Rok 1948 az 1967 se da symbolicky nazvat jako temné obdobi vyroby a
provozovani vyhernich hracich automat. Roku 1950 byl nahrazeny zakon AGBG
zdkonem ¢. 141/1950 Sb. Obcansky zdkonik (tzv. stfedni obcansky zakonik), ktery
redukuje pravni definici pouze na pravni ucinky smluv o sazce a hie v § 504 odst. (1):
., VY¥hry ze sazky nebo ze hry nelze vymahat, vymahat nelze ani pohledavky z pujcek
poskytnutych véedomé do sdzky nebo hry. Takové vyhry a pohledavky nemohou byt ani

13§ 1272 odst. 2 zékona ¢&. 946/1811 Sb.s.z., obecny zakonik ob&ansky ze dne 1. Servna 1811.

Y KRAMAR, K., HUSAK, A., a kolektiv. Herni pravo. 1. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006. . [cit. 2013-
02-22]. s. 19. ISBN 80-86898-80-6.

158 16 &islo 14. zakona &. 227/1859 tad Zivnostensky patent cisaisky ze dne 20. prosince 1859. Dostupné
z: http://kakanien.info/(S(er3g0yealkuxmtyeglczaxef))/Show.aspx?1D=1665

16§ 28 pism. f) tamtéz

Y EDICE SAZKA. Vyherni automaty:priimysl i ziabava.Praha:Olympia,1999. [cit. 2013-02-22] s. 229
ISBN 80-7033-630-7

8 Tamtéz s. 235
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platné zajisteny*, § 504 odst. (2): ,,Los se posuzuje jako sazka nebo hra“ a § 505
,, Predchozi ustanoveni neplati, jde-li o vyherni podnik, ktery provozuje stdt nebo ktery
byl uredné povolen “.

V roce 1964 byl stiedni obCansky zédkonik nahrazeny zdkonem ¢. 40/1964, ktery
obsahoval jen jedno ustanoveni neptfimo se vztahujici k sdzce a hie ,, Rovnéz se za
bezdiivodné obohaceni nepovazuje prijeti plnéni ze hry nebo sazky uzaviené mezi
fyzickymi osobami a vraceni penez do hry nebo sazky pujcenych; u soudu se vsak téchto
plnéni nelze domahat “. 19

Zakon &. 227/1859 t. z. (Rad Zivnostensky) se definitivniho zruSeni dockal az
roku 1965, kdy byl vydan zékon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, a do roku 1989 nebylo
zivnostenské podnikani nikde pravné definovano.

Mezi roky 1967 a 1990 je mozné okrajové zminit pouze nékolik udéalosti. Na
Utadu pro patenty a vynalezy se sidlem na Vaclavském namésti v Praze se nachazi
patent z konce 60. let s zadosti na ochranu primyslového vzoru, ktery byl podany
panem Petrem Havlikem, byvalym zastupcem firmy Josef Vané¢k, jehoZ Zadosti bylo
Vyhovéno.20 Na zakladé¢ pramyslového vzoru bylo nékolik VHP vyrobeno
v Laboratofich filmového studia Barrandov. Mezi roky 1967 az 1969 bylo dovezeno 1
nékolik pouzitych némeckych VHP. Provozovat VHP mohla pouze jiz existujici
sportovni organizace a vytéZzek smé¢l byt pouzity na obecné prospeSnou cCinnost, jiz
tehdy t&lovychova byla. %

Zasadni zménu do provozovani vnesl rok 1973, kdy byl vydan zakon Ceské
narodni rady &. 37/1973 Sb., vyhlaska ministerstva financi Ceskoslovenské socialistické
republiky ¢. 61/1973 Sh. a vyhlaska Narodniho vyboru hl. m. Prahy, které omezily
dovoz a vyrobu VHP a stanovily, Ze stavajici pfistroje jsou jiZ jen ,,na doziti*.?? Taktéz
bylo zptisnéno provozovani, kdy cely vytézek musel jit na obecné prosp&$nou ¢innost,

podle kterého organizace, ktera nebyla schopna prokdzat jmenovany diivod své ¢innosti,

198455 odst. (2) zakona & 40/1964 Sb. ob&ansky zakonik ze dne 26. inora 1964. [cit. 2013-02-24].
Dostupny z: http://zakony-online.cz/?s6&q6=all

2 EDICE SAZKA.Vyherni automaty:priimysl i zabava.Praha:Olympia,1999. [cit. 2013-02-24]. s. 239
ISBN 80-7033-630-7.

? Tamtéz str. 241

22 Tamtéy str. 243

15



ztracela motivaci, pro¢ se provozovani vénovat. Z vytézku nebylo mozné financovat ani
opravy stavajicich VHP.” Doby normalizace znamenali Gtlum provozovani, vyroby i
dovozu VHP.

V obdobi let 1989 az 1990 nastalo uvolnéni celospole¢enského klima. Jednalo se
0 obdobi, o kterém muizeme mluvit jako o ¢astecné anarchii. Stale platné a ucinné
zakony z komunistické éry nebyly vefejnosti brany pfili§ na zfetel a nova legislativa
chybéla. Objevuji se prvni individualni importy VHP ptfevazné z Némecka, které jsou
provozovany jako atrakce v pohostinstvich bez jakéhokoli povoleni, regulace C¢i
evidence trzeb.?* Konec této éry znamenal kvéten roku 1990, kdy byl piijaty zakona ¢&.
202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, ktery legalizoval soukromé
provozovatelské subjekty. Pfijetim tohoto zakona nastala i vhodna doba pro vyrobu
VHP. Prvnim vyrobcem VHP se stal vroce 1990 elektrotechnicky gigant ZPA
Cakovice. V dusledku dovozu osobnich po¢itati ze zahrani¢i se podnik potykal
s poklesem poptavky po jejich ptivodnich vyrobcich z oblasti rozvadéci, fidicich
systému a vypocetniho zatizeni, a proto hledal novy smér podnikéni, ¢imz se stala
vyroba VHP. Vroce 1993 zafala vyroba VHP stagnovat a podnik se snazil najit
obchodniho partnera v zahrani¢i. I pfesto, ze s americkou firmou Williams piedstavili
spolecny a prevratny projekt, tzv. ,, Touch screen®™ na vystavé Svét zabavy 1994, ze
spoluprace nakonec seslo. Celkové podnik vyrobil 5.900 VHP, z kterych $lo do provozu
pouze 4.800.° Spolecnost se postupné stavala piedluzenou a roku 1994 musela vyrobu
ukon¢it. Z podnikii vyrab&jicich VHP muizeme zminit jest¢ dvé spolecnosti, které
vznikly v roce 1990. Firma Krijcos, ktera se opirala o zkusenosti svého nizozemského
partnera. Firma pusobi na Ceském trhu dodnes a je nejenom vyrobcem a dovozcem
VHP, ale taktéZ provozovatelem. A firmu Income, ktera, jako jedina, vyrobila bez cizi
pomoci typicky &esky VHP?'. Postupné se zalala orientovat na opravu a prodej

elektrotechnickych zafizeni a v této oblasti ptisobi dodnes.

% Tamtéz str. 244

? Tamtéz str. 247

% Jedna se o ovladani VHP piimo dotykem na displeji.

% EDICE SAZKA.Vyherni automaty:primysl i zdbava.Praha:Olympia,1999. [cit. 2013-02-24] s. 253
ISBN 80-7033-630-7.

2" Tamtéz str. 263
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Vyznamnym milnikem, ktery urcil dal§i vyvoj v hernim pramyslu, byl rok 2003.
V tomto roce ziskala spole¢nost SAZKA, a.s. povoleni na provozovani centralniho
loterniho systému s VLT. Projekt se nazyval Starport a prioritné byl uréeny pro pokryti
nakladu za vystavbu Sazka arény. Dodavatelem technologie pro tento projekt se stala
spole¢nost Cyberview Technology Ltd. V té dobé nebyly VLT v zakoné explicitné
definovany a nebyly kogentné upraveny ani vySe sazek a vyher, jako tomu bylo u VHP.
Povolovani spadalo pfimo pod Ministerstvo financi Ceské republiky. Projekt Starport
byl zruSen po vstupu spolecnosti SAZKA, a.s. do konkurzu dne 27. 5. 2011, ale piesto

.....

soucasné doby a postupné nahrazuji pivodni VHP.
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2. PRAMENY PRAVNI UPRAVY V CR

Pravni normy, které upravuji povolovaci proces, provozovani a zpoplatiovani VHP
a VLT jsou v zakon¢ vymezen velmi $iroce a proto se stavaji mnohdy nepiehledné a
nejasné. Herni problematiku v CR upravuji zdkonné pravni predpisy ze soukromého i
vetejného prava i piesto, ze provozovani a hrani je spiSe soukromopravniho charakteru.
Vefejné pravo plni v této problematice dulezitou roli z hlediska regulace, kontroly a
dozoru nad timto typem hazardnich her. Podzakonné pravni ptedpisy (tzv. natizeni), ve
smyslu vyhlaSek ustfedniho spravniho Ufadu a obecné zdvaznych vyhlasek obci,
konkretizuji a reguluji VHP a VLT v ramci vefejnopravnich zakont. Nize uvadime
nejvyznamnéjsi pravni predpisy, které upravuji oblast herni problematiky v CR.
V ramci soukromého prava upravuje danou problematiku:
e zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd,
e zékon €. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist.
Hlavnimi prameny, které upravuji loterie a jiné podobné hry jsou zdkony vefejného
prava:
e zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpisti,
e Zzikon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,
e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon ¢. 531/1990 Sb., o zemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjSich
predpist,
e zékon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

W

e zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdé&jSich predpisu,

W

e zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich predpisii,

e zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpisil,

e zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zmén¢ nekterych zakonil,

ve znéni pozdéjSich piedpisd,
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e zdkon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona C.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

e zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢&jsich predpisti,

e zékon €. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury CR,

e zakon ¢&. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj
Ceské kinematografie, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Neopomenutelnymi prameny prava jsou pak podzakonné pravni piedpisy, které

dotvaii vefejné pravo. Pro danou problematiku to jsou:

e vyhlaska €. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich, ve znéni pozdé&;Sich ptedpist,

e vyhlaSka ¢. 285/1998 Sb., o podminkdch monitorovani a uchovavani zaznami
v kasinu,

e vyhlaSka ¢. 315/1999 Sb., o zplisobu oznamovani soutéZi, anket a jinych akci o
ceny, které nejsou spotiebitelskou loterii,

e Obecné zavazné vyhlasky obci.

Pro ucely této bakalaiské prace budeme nejvice vyuzivat a citovat zadkon C¢.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd&jsich predpist,
provadéci vyhlasku €. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich, ve znéni pozd¢jsich predpist,
vyhlasku ¢. 285/1998 Sb., o podminkach monitorovani a uchovavani zaznami v kasinu,

a zamé&fime se na problematiku obecné zavaznych vyhlasek.
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3. VYMEZENI OBECNYCH POJMU

V této kapitole si definujeme zakladni pojmy, které jsou problematické a nemusi se
shodovat s racionalnim vyznamem daného slova, ale jsou nezbytné pro dalsi orientaci v
dané problematice.

e Vyherni hraci pristroj

Definici vyherniho hraciho pfistroje (dale jen ,,VHP*) nalezneme v zékoné ¢.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen ,,LotZ*) Podle tohoto
zakona se jedna o kompaktné¢ a funkéné nedélitelné technické zafizeni, které je
programove¢ fizené a je urceno pouze pro jednoho hrace. U vyherniho hraciho pfistroje s
programovym vybavenim umoziujicim soucasnou hru na vice hracich mistech vice
hracim je kazdé takové hraci misto rovnéz povazovano za samostatny vyherni hraci
pristroj. Tato skutecnost musi byt uvedena v osvédceni o provozuschopnosti vydaném
podle § 19 odst. 2 pism. ¢), jakoz i ve vypisu z tohoto osvédceni.?

¢ Videoloterni terminal

Videoloterni termindl (dale jen ,,VLT*) mohl vzniknout diky technickému
pokroku Vv rozvoji komunika¢nich a informacnich technologii. VLT si miZeme
predstavit jako koncové zatizeni komplexniho systému, které funguje jako zobrazovaci
modul pro koncového hréace, kterému umoznuje hru. VLT v sobé obsahuje pocita¢ a
specifické vstupni a vystupni periferie. Pomoci komunikacni technologie je pfipojeny
ke vzdalenému serveru. Veskerd data (herni i neherni transakce) se uchovavaji na
serveru, ktery obsahuje i tzv. generator ndhodnych cCisel. Pokud hra¢ aktivuje hru na
VLT, odesle VLT pozadavek na server, ktery vygeneruje vysledek hry a ten je serverem
odeslan zpét na dany VLT. Na server je mozné pfipojit nespecifikovany pocet VLT.
VLT je definovan v LotZ § 2 pism. I). Hlavnim rozdilem mezi VLT a VHP je, ze VHP
obsahuje sice také pocitac, ale kazdy VHP pracuje nezavisle a samostatné plni
pozadavky hrace. Generdtor ndhodnych cisel, ktery urcuje vysledek hry je obsazeny
v kazdém VHP a transak¢ni data jsou v omezené mife uchovavany piimo v pfistroji.

Z uvedeného kratkého rozboru technologie je zfejmé, Ze potfizovaci naklady na VLT

8§ 17 odst. 1) zakona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve

znéni pozd¢jSich predpist.
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jsou vyssi a proto tento systém zacali provozovat financné zajisténéjsi podnikatelské
subjekty.
e Provozovatel loterie a jiné podobné hry
Vymezeni provozovatele nalezneme v LotZ. Provozovatelem loterie a jiné
podobné hry miiZe byt jen pravnicka osoba se sidlem na Gizemi Ceské republiky, které
opravnény organ vydal povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.
Provozovatelem se tak nemuze stat cizi pravnicka osoba a jakakoli fyzicka osoba.
e Sazejici
Pojmem sazejici se rozumi Gcastnik loterii a jinych podobnych her, ktery je
definovan v LotZ. Vseobecné muzeme sumarizovat, ze ucastnikem loterie a jiné
podobné hry miize byt fyzické osoba starsi 18 let, kterd v hotovosti nebo bezhotovostni
formé uhradi vklad provozovateli loterie a jiné podobné hry.29
e Provozovna
V LotZ je provozovna detailng definovana pouze pro VHP*, ale pod pojmem
provozovna si vSeobecné muzeme piedstavit hernim misto, které splnilo podminky
vymezené v LotZ a bylo povoleno pro provozovani kazdého samostatného VHP ¢i VLT
povolujicimi organy.
e Povolujici organy
Jedna se o organy, které vydavaji povoleni k provozovani a umistovani VHP a
VLT. Dle platného znéni LotZ jsou povolujicimi organy obecni tfady pro svij uzemni
obvod, v¢etn¢ obecnich tfadii méstskych Casti v Praze a ufadi méstskych casti nebo
obvodill v izemné Elenénych statutarnich méstech, krajské ufady pro své spravni obvody

a ministerstvo.

29§ 1 odst. (8) zakona o loteriich a jinych podobnych hrach: Uastnikem loterie nebo jiné podobné hry
(dale jen "sazejici") maze byt jen fyzicka osoba, ktera dovrSila 18 let véku a kterd v souladu s hernim
planem uhradi vklad (sazku) provozovateli pfedem, a to v hotovosti nebo bezhotovostné.

0§ 17 odst. (9) zakona o loteriich a jinych podobnych hrach: Hernou se rozumi mistnost (soubor
mistnosti) uréenad zejména k provozovani vyhernich hracich piistroji. V herné musi byt po celou dobu
provozu zajistén dozor. Do herny je zdkaz vstupu osobam mladsim 18 let. Provoz herny se fidi

schvalenym hernim fadem.*
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e Organy statniho dozoru
Organy statniho dozoru pro problematiku provozovani loterii a jinych
podobnych her jsou dle platného znéni LotZ § 46 odst. (1):
o obce v pripadech, kdy vydéavaji povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her,
o krajské urady v ptipadech, kdy vydavaji povoleni k provozovani loterii a
jinych podobnych her,
o pfislusné finan¢ni Gfady a finan¢ni ufady, v jejichz tzemnim obvodu se
nachazeji jednotlivé provozovny, v pfipadech, kdy povoleni k
provozovani loterii a jinych podobnych her vyddva ministerstvo,
o ministerstvo.
e Pojmy sazka a hra
Sazka a hra maji vyznam Vv obcanskopravnim vztahu vznikajiciho na zakladé
smlouvy o sazce a hie. Tato smlouva je typem smlouvy zavazkového prava, ktera
zasahuje do vlastnickych a obligaénich prav a povinnosti subjekti. Vztahy mezi
ucastniky sdzky a hry jsou vztahy smluvnimi. Z téchto smluv vznikaji pravni vztahy,
kdy jeden tucastnik je povinen poskytnout druhému ucastnikovi néjaké plnéni a druhy
ucastnik je opravnén takové plnéni od dluznika pozadovat. Pro vznik, zménu a zanik
vztahll ze smluv o sézce a hte plati ustanoveni obcanského zakoniku obsahujici obecnou
Upravu zavazkovych pravnich vztahli a predevSim jsou wupraveny zvlastnimi
ustanovenimi § 845 a 846 ob&anského zakoniku.*
¢ Smlouvy o sazce a o hie
Smlouva o sazce a hie se fadi ke smlouvdm konsenzudlnim. Jedna se o smlouvy
soukromopravniho charakteru, kde je podstatnym prvkem svobodny projev viile obou
smluvnich stran. Smlouvy mohou byt uzavieny ustni i pisemnou formou. Smlouvy jsou
uplatné a jednostranné ¢i dvoustrané zavazujici dle toho, zda zavazek ze smlouvy
vznikne jedné ¢i obéma stranam. Tyto typy smluv se fadi mezi smlouvy odvazné (tzv.
aleatorni)32, které se charakterizuji tim, ze pfedmét smlouvy nemusi v dobé uzavieni

existovat. Coz implikuje formy smluv, které mohou byt definovany jako Smlouva o

3 KRAMAR, K., HUSAK, A., a kolektiv. Herni pravo. 1. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 21 ISBN
80-86898-80-6.

% Tamtéz s. 23.
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smlouvé budouci nebo tzv. koupé nadéje, kdy se kupujici zavazuje zaplatit kupni cenu
za véc, ktera v budoucnu teprve vznikne, bez ohledu na to, zda se ocekavani splni a bez

ohledu na kvalitu a mnozstvi.
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4. ROZBOR HLAVNICH PRAMENU PRAVNI UPRAVY V

o4

CR

4.1. Zakon ¢. 40/1964 Sb., Obéansky zakonik

Uprava sazky a hry v zakoné ¢&. 40/1964 Sb., Obc¢ansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich prepisi (dale jen ,,0Z%) je pouze fragmentarni. OZ neposkytuje definici
pojmu sdzka a hra a nedefinuje ani smlouvu o sdzce a hie jako urcity smluvni vztah
zavazkového prava. OZ vénuje pojmu sazka a hra pouze dva paragrafy.

Ustanoveni § 845 odst. 1 vymezuje GCinky vztahll ze sazek a her. Z § 845
vyplyva, ze u€inky z pravnich vztahi ze smluv o sdzce a o hie nelze vymahat
prostfednictvim soudu a jsou nezalovatelné, stejné¢ tak nelze vymahat ani
pohledavky z pajéek poskytnutych pro ucel sazky nebo hry. 3 Pohledavky pfesto
existuji jako naturdlni obligace. Pokud je plnéno, nejedna se o bezdivodné
obohaceni ve smyslu § 455 0Z.%

Ustanoveni § 845 odst. 2 OZ pojednava o losu, ktery posuzuje jako sazku nebo
hru.* Los zde neni jakkoli definovan a neni transparentni, ¢im se 1isi od sazky a hry.
Lze ptedpokladat, Ze los je zde chapan jako atribut sazky nebo hry, respektive
pfedmét, ktery je uZity v sdzce nebo hie a lze jej dolozit. Dle ptedpisu €. 99/1963
Sb. Obcansky soudni fad, § 1851 neni moZné ztraceny ¢i zni¢eny los nahradit.*

Ustanoveni § 846 definuje okruh sazek a her, kterych se netyka ustanoveni §

845. Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze vyhry jsou pravné vymahatelné a nahlizi se na

33§ 845 odst. 1 ob&anského zakoniku: Vyhry ze sédzek a her nelze vymahat; vyméhat nelze ani
pohledavky z pijcek, poskytnutych védomé do sazky nebo hry. Takové vyhry a pohledavky nelze ani
platné zajistit.“

34§ 455 odst. 2 ob&anského zakoniku: ,,RovnéZ se za bezdiivodné obohaceni nepovazuje piijeti plnéni ze
hry nebo sazky uzaviené mezi fyzickymi osobami a vraceni penéz do hry nebo sazky ptj¢enych; u soudu
se vSak téchto plnéni nelze domahat.*

% § 845 odst. 2 ob&anského zakoniku: Los se posuzuje jako sazka nebo hra.

% | §185i odst. 3 ob&anského soudniho Fadu: Umofeni nepodléhaji penize, loterni losy, sazenky, listky a
znamky denniho ob¢hu (vstupenky, jizdenky apod.), kupony a talony cennych papirt, listiny, s nimiz je
spojeno pravo uhrazovat urcité pravnické osobé v tuzemsku cenu zbozi a sluzeb, jakoz i listiny, na jejich

podkladé 1ze uplatnit jen narok na vedlejsi plnéni.
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n¢ jako na zavazky z oblasti zdvazkového prava v ptipadé, ze jde o vyherni podnik

provozovany statem nebo ktery byl afedné povolen.

4.2. Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

Nejpodstatnéjsim zakonem s celostatni piisobnosti v oblasti herni problematiky je
zékon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni zakona ¢. 70/1994
Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb., zdkona ¢. 63/1999 Sb., zdkona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢.
320/2002 Sb., zakona ¢. 284/2004 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zékona €. 254/2008 Sb.;
300/2011 Sb., 300/2011 Sb., 420/2011 Sb., 458/2011 Sb., 457/2011 Sb. (dale jen
,»LOtZ*).

Jedna se o specidlni pravni ptfedpis vefejnopravni povahy majici prednost pred
upravou obsazenou v soukromém pravu, ktery obsahuje pievazné kogentni ustanoveni.
Procesnim ptfedpisem, ktery upravuje spravni fizeni v zaleZitostech LotZ je spravni
tad.%’ Vyjimku tvofi fizeni spravy odvodud, které¢ se tidi dle § 41h odst. (3) LotZ
danovym tadem®: | Pri spravée odvodu z loterii a jinych podobnych her se postupuje
podle danového radu. «39

e Systematika LotZ
LotZ vznikl jako jeden z prvnich porevoluénich zakont, ktery reflektoval politické
zmény a zmény ekonomickych vztahll s tim spojenych. Objevily se nové ¢innosti, které
do té doby u nés nebyly provozované nebo pouze v omezené miie. Bezprostiedni pfijeti
LotZ s sebou piinasi koncepci systematiky zédkona, kterd nebyla dostate¢né promyslena

a legislativné vyspéla. Formalné je LotZ déleny do osmi ¢asti.

37 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad ze dne 24. Servna 2004, ve znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka
zdakomii, Ceska republika. 2004. [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.

%8 7akon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad ze dne 22. Gervence 2009, ve zndni pozd&jsich predpisi. In: Shirka
zdkonii, Ceska republika. 2009. [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.

%9 Zakon & 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve znéni
pozdgjsich predpisi. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1990 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z: Dostupné

z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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Prvni ¢asti LotZ je uvodni ustanoveni, které, v sedmi paragrafech, vymezuje
zakladni pojmy a instituce. Vnitini ¢lenéni neni nijak strukturovéano, logicky na sebe
obsahové nenavazuje a je velice komplikované hledat vazby mezi jednotlivymi
ustanovenimi, abychom ziskali komplexni pfehled obecného vymezeni.

Druhd az osma ¢ast je v LotZ oznacovana jako prvni az sedma. Prvni ¢ast se zabyva
okruhem loterii a tombol. Druha ¢ast je vymezena pro vyherni hraci pfistroje, treti ¢ast
pro kursové sazky, ¢tvrta cast pro sazkové hry v kasinu, ¢ast pata pro dostihové sazky,
Sesta cast pro odvody z loterii a jinych podobnych her a ¢ast sedma pro ustanoveni
spole¢na, ptechodna a zavérecna.

Cast sedma respektive ustanoveni spole¢na, prechodnd a zavéreéna se opét potyka
s formalné a logicky nenavazujicimi ustanovenimi, které by méli spadat spiSe do
uvodniho ustanoveni. Spolecnd ustanoveni by meéla slouZit, jako je tomu u vétSiny
pravnich pfedpist, k vymezeni pravni pusobnosti jinych zakontl, ale LotZ ve své sedmé
¢asti vymezuje pravomoce subjektii ¢i upravuje nekteré instituty.

e Novelizace LotZ

LotZ byl za dobu své uc¢innosti mnohokrat novelizovan, jak je uvedeno vyse.
Nejednotnost a roztfiSténost v systematice zédkona se stale opakuje a novelizace, které
byly postupné ptijimané, méli za cil reflektovat v zdkon¢ jen urcitou aktualni politickou
¢1 ekonomickou objednavku, technicky pokrok, nebo reagovat na zmény v jinych
pravnich pfedpisech. V roce 2011 byl LotZ pétkrat novelizovan. Podivejme se na
zmény, které v roce 2011 novelizace pfinesly.

o Zati 2011, zakon €. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpist,
a dalsi souvisejici zakony.

Jednd se o zasadni novelu, kterd zasahuje do vSech casti LotZ. Novela upravuje
propagaci nepovolenych hazardnich her, nove upravuje definici povoleni k provozovani
loterii a vymezuje nové druhy sazkovych her. Nejpodstatnéj$i zménou z pohledu této
bakalatrské prace je, ze tato novela jako prvni definovala VLT v § 2 odst. 1), které byly

provozovany jiz od roku 2003.%

“0 viz podkapitola 1.2. Vyherni pfistroje v Ceskoslovenské republice
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,sazkove hry provozované prostrednictvim funkcné nedélitelného technického
zarizeni centralniho loterniho systému, jimz je elektronicky systém tvoreny centralni
Fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami a neomezenym poctem pripojenych
koncovych interaktivnich videoloternich terminalii. Centralni 7idici jednotka Fidi
veSkeré herni procesy, losuje vysledky na zakladé uplatnéni nahody, rozhoduje o vsech
vyhrach a vyhry okamZzité zobrazuje na interaktivnim videoloternim terminadlu, provadi
spravu vkladi vlozenych sazejicimi a provadi veskerou administraci spojenoOu S
priibéhem hry. Centralni Fidici jednotka se musi vidy nachdzet na statnim tizemi Ceské
republiky. Interaktivni videoloterni terminal je obsluhovin primo sazejicim a slouzi
pouze jako zobrazovaci jednotka centralniho loterniho systému. wil

o 27. fijna 2011, zakon ¢&. 420/2011 Sb., o zméné nckterych zékoni
v souvislosti s pfijetim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
fizeni proti nim.

Tato novela zasahuje do velkého poctu pravnich predpisti a zavadi vyznamnou
zménu v trestni odpovédnosti pravnickych osob. V LotZ byl upraven § 4a, ktery
definuje bezuhonnost pravnické osoby, kterd je Zadatelem o vydani povoleni
Kk provozovani loterii a jinych podobnych her.

o 20. prosince 2011, zakon ¢&. 458/2011 Sb., o zméné zakont souvisejici se
ziizenim jednoho inkasnitho mista a dalSich zménach danovych a
pojistnych zékon.

Tato novela opét zasahuje do velkého poctu pravnich pfedpisi. Do LotZ zavadi
celou Sestou ¢ast § 41 az § 411, kterd upravuje odvody z loterii a jinych podobnych her,
stanovuje dil¢i zdklady odvodu, sazby, vypocty, rozpoctové ureni a zalohy odvodu.
V ostatnich zasazich do LotZ se jednd spiSe o zruSovaci novelu. V ptipadé¢ VLT se

jedné o zruseni slov interaktivni videoloterni terminal.*?

* Zakon & 300/2011 Sb. zména zakona o loteriich a zména nékterych dalsich zakonti ze dne 6. zai{ 2011,
ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Shirka zdkonii, Ceska republika. 2011 [cit. 2013-02-25]. Dostupné z:
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

42 LCL VII odst. 2 zakona &. 458/2011 Sb., 0 zméné zakont souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho
mista a dal§ich zménach danovych a pojistnych zakonti: V § 2 pism. 1) se slova ,,(déle jen ,,interaktivni

videoloterni terminal*)* zrusuji.
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o 8. prosince 2011, zakon ¢. 457/2011 Sb., kterym se méni nekteré zakony
v souvislosti s pijetim zéakona o Finanéni spravé Ceské republiky.
Tato novela je doposud posledni, ktera je G¢inna od 1. ledna 2013. V LotZ unifikuje

finan¢ni spravu pod jednotny poj em® a zrusuje piebyte¢nd ustanoveni.

4.3. Podzakonné pravni predpisy
e Vyhlaska ¢. 223/1993 Sb., o hracich pristrojich ze dne 28. ¢ervence 1993

Ministerstvo financi touto vyhlaskou realizuje svou pravomoc, ktera je stanovena v
§ 50 odst. 1) LotZ, respektive v souladu se zdkonnym zmocnénim upravuje pouze
nalezitosti znamky uvedené v § 4 odst. 2). Ostatni upravovana oblast ji nepiislusi. Tato
nesrovnalost vznikla v disledku novely loterniho zékona. VyhlaSka byla vydana V roce
1993. Zmocnovaci ustanoveni § 50 odst. 1) LotZ umoziiovalo Ministerstvu financi
upravit vyhlaskou jakoukoliv problematiku. Jednou z novel loterniho zakona pak doslo
k omezeni zmocnovaciho ustanoveni. Lze se tedy domnivat, ze ustanoveni, kterad
pfesahuji zakonné zmocnéni dle platného LotZ, nejsou platna a nemohou byt
aplikovéana v praxi.*!

Vyhlaska nevyuziva veskeré moznosti své pravomoci dle § 50 odst. 1) LotZ, jako je
uprava nejvyssi vsazené ¢astky na jednu hru, nejvyssi vyhry ve hie a nejvyssi hodinové
prohry. Ve vyhlasce se vyskytuje, z technického hlediska, jiz neaktudlni terminologie. V
§ 2 odst. 1. pism. b): ,, original pamétového prvku ovéreny vyrobcem a jeho obsah na
diskete“*, v § 2 odst. 1, pism. c¢): , disketu s vypisem programu ve VvySSim

programovacim jazyku“ v § 2 odst. 1, pism. d): ,,statisticky vypis hry na disketé s

# ClL T odst. 5 zakona &. 457/2011 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zikona o
Finanéni spravé Ceské republiky: V § 46b odst. 4 pism. b) se slova ,,finanéniho Feditelstvi nahrazuji
slovy ,,organu Finanéni spravy Ceské republiky*.«

* KRAMAR, K., HUSAK, A., a kolektiv. Herni pravo. 1. vydani. Plzeni: Ales Cen&k, 2006. 5.78-80
ISBN 80-86898-80-6.

* Vyhlaska & 223/1993 Sb. ministerstva financi o hracich piistrojich ze dne 28. &ervence 1993 In: Shirka
zdkonii, Ceska republika. 1993 [cit. 2013-02-25]. &astka 54, s. 1098-1099. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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pritbéhem vyherniho podilu...“*® Disketa, jako prenosné médium, je jiz prakticky
nepouzivana.
e Vyhlaska €. 285/1998 Sb., o podminkach monitorovani a uchovavani
zaznamu v kasinu ze dne 26. listopadu 1998
Ministerstvo financi realizuje touto vyhlaskou svou pravomoc, ktera vyplyva z
ustanoveni § 50 odst. 2) LotZ. Toto ustanoveni bylo za¢lenéno do LotZ novelou z roku
1998. Monitorovani kasina musi byt uzptsobeno tak, aby bylo mozno sledovat
v redlném case kazdy hraci stil, pokladnu a prostory, kde se provadi zavérecné
vyuctovani. Monitorovani musi byt souvislé a obrazovy a zvukovy zdznam z tohoto
monitorovani musi byt jasny, zfetelny, rozliSujici a kvalitni tak, aby bylo mozné
identifikovat oznaceni Zetoni a Cislic na hracich stolech. Zaznamy musi byt uchovany
V tzv. kontrolni mistnosti s pfistupovou evidenci kompetentnich osob, kterd musi byt
zabezpecena proti nasilnému vniknuti. Porucha monitorovaciho zatizeni podléha
oznameni pracovnikiim statniho dozoru a terminu odstranéni poruchy do 24 hodin od
zjisténi. O opravach musi provozovatel vést evidenci a uchovavat ji nejméné po dobu 1
roku. Tato vyhléska je pln¢ aplikovatelna i pfesto, ze jsou urcité povinnosti duplikovany
iv § 37 LotZ.
e Obecné zavazné vyhlasky
Novelizaci LotZ zédkonem ¢. 300/2011 Sb. doslo v LotZ ke zméné § 50 odst. 4),
kterym byla ddna moZnost obcim regulovat provozovani sazkovych her podle § 2 pism.
e), ),i), 1), m) a n) a loterii a jinych podobnych her podle § 2 pism. j) v rozsahu:
o Stanoveni mista a ¢asu, ve kterych mohou byt provozovany,
o Stanoveni mista a ¢asu, ve kterych je provozovani zakézano,
o plo$ny zékaz provozovani na uzemi celé obce.
O pfiijeti obecné zavazné vyhlasky zastupitelstvem musi obec do 15 dnti informovat

ministerstvo.*’

* Tamtéz
*7§ 50 odst. 7) zékona o loteriich a jinych podobnych hrach: Obec méa povinnost informovat
ministerstvo o pfijeti vyhlasky podle odstavce 4 nebo 5, a to do 15 dnti od jejiho schvéleni

zastupitelstvem.
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S ohledem na to, Zze LotZ nenafizuje obcim regulovat provozovani obecné zavaznou
vyhlaskou, nybrz jim ddva pouze moznost, zda se byt i opodstatnény § 50 odst. 5) LotZ,

ktery striktné vymezuje prostory, kde jsou loterie a podobné hry zakdzéany. 48

4.4. Soudni judikatura v oblasti herniho prava
Nedilnou soucasti prament prava, které nelze opomijet, jsou rozhodnuti
Ustavniho a Spravniho soudu. Rozhodnuti flexibilng reaguji a pfispivaji ke spravné
intepretaci LotZ, ktery ma jisté nedostatky a vyklad mize byt mnohdy ambivalentni.
Podstatna stavni rozhodnuti v problematice VHP a VLT si nyni pokusime vyjmenovat.
e Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 19. Fijna 2010, sp. zn. 5
Tdo 1145/2010.

Jednd se o rozhodnuti nejvysSiho soudu v neopravnéném provozovani loterie a
podobné sazkové hry a usneseni o VHP, kdy obvinéna oznacila automat za nevyherni,
ponévadz, na zéklad¢é vnéjsiho zasahu do technického vybaveni VHP, jiz nebylo mozné
na nich docilit pfimé vyplaty vyhry. PfisluSnou vyhru v§ak bylo mozné ziskat u obsluhy
pfislusné provozovny.

., Pravni véta:

Vyherni hraci pristroj neztraci tuto povahu ve smyslu § 17 odst. 1 zakona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii, jen tim, Ze v
diisledku technické upravy provedené na ném sice neumoznuje primou vyplatu vyhry,
pokud ovsem tuto vyhru vyplaci obsluha provozovny, v niz dochazi ke hre na takovém
vwhernim hracim pristroji. 1 provozovanim takto upraveného vyherniho hraciho

pristroje bez povoleni vydaného podle citovaného zdakona bylo mozné spachat trestny

*8 § 50 odst. 5) zékona o loteriich a jinych podobnych hrach: Provozovani loterii a jinych podobnych her
podle tohoto zakona nesmi byt s vyjimkou loterii a tombol podle § 6 odst. 1 pism. a) povoleno ve Skolach,
skolskych zafizenich, zafizenich socialni a zdravotni péce a v budovach, v nichz je vykonavana ¢innost

statnich organti, orgdnt vefejné spravy nebo cinnost registrovanych cirkvi ¢i ndbozenskych spolecnosti.*
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¢in neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry ve smyslu § 118a tr.
zdk. “®
e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. ledna 2009, sp. zn. 8 Afs

88/2007.

Nejvyssi spravni soud rozhodoval v zalobé provozovatele VHP proti Méstskému
titadu Bohumin. Zalobce rozporoval ustanoveni § 18 odst. 3) LotZ, které stanovi, Ze
povoleni k provozovani VHP se vydavd na dobu jednoho roku. Na zaklad¢ vydani
povoleni na provozovani VHP spravnim organem se zalobce doméhal vydani povoleni i
na dalsi roky 2007 a 2008, které Méstsky tfad Bohumin odmitl vydat. Soud rozhodl, Ze
smyslem nafizeni § 18 odst. 3) je, aby se zietelem na povahu provozovani vyhernich
hracich pfistrojii se povoleni ud€lovalo na relativné kratkou dobu, a to na zaklade
aktudlné zjisténych rozhodujicich skute¢nosti.

., Pravni véta:

Ustanoveni § 18 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, je nutno vykladat tak, Ze povoleni je mozno vydat jen na stavajici nebo
nasledujici kalendarni rok. «50

e Nailez Ustavniho soudu ze dne 14. &ervna 2011, sp. zn. PL US 29/10

Ustavni soud zamitl navrh Ministerstva vnitra, které doporudovalo zruseni
obecné zdvazné vyhlasky mésta Chrastava o regulaci umisténi VLT. Ustavni soud
dospé€l k zavéru, Ze je povolené, aby obec regulovala obecné zdvaznou vyhlaskou
umisténi VLT k jejichz provozu vydava povoleni Ministerstvo financi dle § 50 odst. 3)
LotZ, stejné, jako tomu je u VHP, které miiZze obec svymi vydanymi obecné zdvaznymi

vyhlaskami regulovat. **

* Usneseni Nejvyssiho soud Ceské republiky ze dne 19. fijna 2010. Sp. zn. 5 Tdo 1145/2010 In:
Rozhodnuti a stanoviska Nejvyssiho soudu, Ceskd republika. 2010 [cit. 2013-02-26]. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/

%0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 14. Ledna 2009. Sp. zn. 8 Afs 88/2007.
In: Judikatura Spréavnich soudii, Ceskd republika. 2009 [cit. 2013-02-26]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/

*! Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 14. Gervna 2011 sp. zn. P1. US 29/10. In: Rozhodnuti
Ustavniho soudu, Ceska republika. 2011[cit. 2013-03-1]. Dostupné z:

http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx.
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e Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. za¥i 2011, sp. zn. PL. US 56/10
Navrhovatel, kterym bylo Ministerstvo vnitra, se€ doméhal zruSeni obecné
zavazné vyhlasky mésta FrantiSkovi lazné, jejimz ucelem bylo ureni mist pro
provozovani VHP a nasledné i VLT, které sice nejsou VHP ale jejich smysl je stejny.
Ustavni soud nakonec posoudil vyhlasku z hlediska rozumnosti s pfihlédnutim na
predchozi nalez sp. zn. P1. US 29/10 a pouzil stejnych méfitek, pti¢emz dospél k nazoru,
7e platnost vyhlagky obstoji a navrh zamitl.>
e Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. za¥i 2011, sp. zn. PL. US 22/11
V tomto navrh se opét jednalo o domahani se Ministerstva vnitra o zruSeni
obecné¢ zavazné vyhlasky Statutarniho mésta Kladna, které svou vyhlaskou urcovalo
mista pro provozovani jinych technickych zafizeni, ¢imz byly mySleny VLT, které v té
dobé& nebyly definovany v zakon&.>® Ustavni soud nakonec opé&t posoudil vyhlasku z
hlediska rozumnosti s piihlédnutim na predchozi nalezy sp. zn. PL. US 29/10 a sp. zn.
PL. US 56/10 a pouzil stejnych méfitek, picemz dospél k nazoru, Ze platnost vyhlasky

o .1 54
obstoji a navrh zamitl.

°2 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 7. zaii 2011, sp. zn. P1. US 56/10. In: Rozhodnuti
Ustavniho soudu, Ceskd republika. 2011 [cit. 2013-03-1]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx

%% 7akon &. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve znéni
pozdéjsich predpist. In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1990, Eastka 35, s. 828-837. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.

% Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 27. zaii 2011, sp. zn. P1. US 22/11. In: Rozhodnuti
Ustavniho soudu, Ceskd republika. 2011 [cit. 2013-03-1]. Dostupné z:

http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
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5. PROVOZOVATEL VHP AVLT

Abychom mohli definovat piedpoklady provozovatele VHP a IVT, musime
stanovit, co znamena pojem provozovani. LotZ definuje provozovani dosti rozsahle v §
4 odst. 3), které zni:

., Provozovanim loterii a jinych podobnych her se rozumi cinnost smérujici k uvedeni
loterii a jinych podobnych her do provozu, vcetné zprostiedkovatelskych,
organizacnich, financnich, technickych a dalsSich sluzeb souvisejicich se zajisténim
provozu téchto her a jejich radné ukonceni a vyuctovani. Provozovanim loterii se také

rozumi vykonavani vSech dalsich cinnosti, které provozovateli ukladaji jiné pravni

predpisy. “95

Aby mohli byt loterie a jiné podobné hry uvedeny do provozu, musi
provozovatel podat Zadost opravnénym organim a splnit veSkeré pozadavky vymezené
LotZ, které se 1isi dle typu provozované loterie a jiné podobné hry. Pozadavky, které

jsou kladeny na zadatele o provozovani, si vymezime v této kapitole.

5.1.VSeobecné predpoklady

Pravni zasadou zakona ¢. 202/1990 Sb., LotZ, podle § 1 odst. 1) je generalni
klauzule, ktera zakazuje provozovani loterii a jinych podobnych her a vymezuje
podminky, za kterych je podnikani v této oblasti povoleno. Diivodem je, jak cituje vyse
uvedeny §1 odst. 1), pfispéni k ochrané osob a eliminaci socialnich rizik stim
spojenych. Z ivodniho ustanoveni § 1 odst. 7) vyplyva, ze provozovatelem mize byt
jen pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal
povoleni k provozovani. K povoleni se vztahuje § 4 odst. 4) LotZ, ktery definuje, komu
muZe byt povoleni udéleno. Zde dochazi k bezdiivodné duplicité zdkonodarce s § 1

odst. 1) v podobé vymezeni sidla pravnické osoby na tizemi Ceské republiky. Kromé

% Zakon & 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve znéni
pozdgjsich predpist. In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1990, Eastka 35, s. 828-837. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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vymezeni sidla se zakazuje vydat povoleni pravnické osob¢ se zahrani¢ni majetkovou
ucasti s vyjimkou sazkovych her v kasinu dle § 2 pism. i) LotZ.

Lze se domnivat, ze toto ustanoveni o omezeni sidla pravnické osoby a zédkazu
vydat povoleni pravnické osobé se zahrani¢ni majetkovou ucasti je diskriminacni ve
vztahu s ptedstavou evropského prava o stanoveni volného trhu.

K v§eobecnym podminkam se nadale vztahuje ¢ast sedma § 43 odst. 5) LotZ,
ktery stanovuje, ze povolujici orgdn muize dodatecné k povoleni stanovit blizsi
podminky, vyzaduje-li to fadné provozovani loterie a jiné podobné hry, poptipadé¢ muize
vydané povoleni doplnit nebo upravit, pokud to vyzaduje vefejny zajem ¢i fadné
provozovani loterie, ale zmény podminek nesmi povolujici organ stanovit piisnéjsi, nez
vymezuje LotZ.

e Pravni forma provozovatele

Pravni formy provozovatele jsou detailné specifikovany v § 4 odst. 6 a 7. LotZ.
Soukromopravni subjektem, ktery mize VHP a VLT provozovat je vzdy akcCiova
spole¢nost se sidlem na tuzemi Ceské republiky. Vieobecné musi veskeré akcie znit na
jméno i v pripad¢€, ze akcionafem je jind akciova spolecnost. Zakladni kapital musi byt
splacen pied podanim Zadosti o povoleni pouze penézitymi vklady, a nesmi byt snizen
pod minimalné stanovenou hranici po celou dobu platnosti povoleni.

Minimalni vySe zédkladniho kapitalu je v LotZ vymezena dle typu loterie a jinych
podobnych her.

e Loterie a jiné podobné hry provozované na VLT (§ 2 pism. | LotZ)) je moZno
provozovat statem, ktery muze zalozit obchodni spolecnost pouze ve formé
akciové SpoleénostiSG, jménem statu jednd ministerstvo nebo ministerstvem
povefend statni organizace. Nebo se provozovatelem muze stat akciova
spolecnost se zakladnim kapitdlem 100 miliont K¢ Pavod finanénich
prosttedklt musi zadatel prokéazat v pribéhu fizeni o povoleni napt. danovymi

pfiznanimi jak z Ceské republiky tak ze zahranici.

% Zakon & 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve znéni
pozdgjsich predpist. In: Shirka zakonii, Ceska republika. 1990, astka 35, s. 828-837. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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e Loterie a jiné podobné hry provozované na VHP ((§ 2 pism. e)) mize opét
provozovat pouze akciova spolecnost, jejiz vySe =zakladniho kapitdlu je
minimalné 30 miliéont K¢ a je zalozena za timto ucelem provozovani.

Pokud jsou VHP ¢i VLT provozovany ve specidlnich hernach (tzv. kasinech),
kterym je vyhrazena Cast Ctvrtd LotZ a jsou definovany v § 2 pism. 1), pak se na né
vztahuje stejné ustanoveni jako pro provozovani VLT § 4 odst. 6 LotZ.

¢ Bezihonnost

DalSim vSeobecnym ptedpokladem je, dle § 4a LotZ, podminka bezihonnosti.
V piipad¢, ze tato podminka nebude splnéna, neni mozné vydat povoleni. Podminka
bezthonnosti se dokladd vypisem zevidence Rejstiiku tresti a fidi se zvlastnim
pravnim piedpisem®’. Podminku musi splnit fyzické osoby, které jsou u zadatele v
pozici statutdrniho orgdnu nebo jsou jeho cCleny. Taktéz fyzické osoby, které jsou
akcionafi €i spolecniky zadatele. V ptfipadé, ze je akciondiem nebo spole¢nikem jina
pravnickd osoba nebo fyzickd osoba, kterd je u této pravnické osoby statutdrnim
organem, nebo je jeho ¢lenem, taktéz podléha této podmince.

Cizinci, ktefi nemaji na izemi Ceské republiky povoleny trvaly pobyt, prokazuji
beztthonnost odpovidajicimi doklady vydanymi statem, jehoZ jsou obCany, jakoZz 1 staty,
ve kterych se vice nez tf1 mésice nepietrzité zdrzovali v poslednich péti letech. Doklady
ovetujici beztthonnost nesmi byt starSi neZ tfi mésice. Akcionafi nebo spolecnici
zadatele, ktefi jsou pravnickymi osobami se sidlem mimo tizemi Ceské republiky,
dokladaji bezthonnost dokladem vystavenym statem, v némz maji sidlo, ne star§im nez
tf1 mésice.

Pojem bezihonny se pro tento uéel definuje jako ten, kdo nebyl pravomocné
odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani nejméné jednoho roku pro
trestny ¢in, ktery byl spachany tmysIn€. Nebo pro trestny Cin, jehoZ skutkovd podstata
souvisi s piredmétem podnikéni nebo pro jiny tmyslny trestny ¢in, pokud je obava, Ze se
dopusti stejného nebo obdobného ¢inu ve spojitosti s provozovanim loterii a jinych

podobnych her.

%" Zakon & 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestli ze dne 14. prosince 1994, ve znéni pozdgjiich piedpisi. In:
Shirka zakonii, Ceska republika. 1994, astka 80, s. 3067-3069. Dostupné z:

http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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e Jistota

Dalsim hlavnim piedpokladem pro ziskdni povoleni je povinnost slozit tzv.
jistotu podle § 4b LotZ. Jistotu mizeme definovat jako garanci v penézni formé, ktera je
urCena pro pokryti pohledavek statu, obci a ucastniki hry v piipadé¢ ekonomicky
neuspesného provozovatele. Jistota se sklada na zvlastni ucet banky nebo spofitelniho a
uveérového druzstva. Slozeni jistoty musi zadatel predlozit povolujicimu organu formou
potvrzeni od finan¢niho institutu o zfizeni takového Uc¢tu a potvrzeni o sloZeni jistoty.
S jistotou nesmi provozovatel po dobu platnosti povoleni naklddat bez souhlasu
Ministerstva financi nebo bez souhlasu ptislusného povolujiciho organu. Jistota mize
byt uvolnéna jen se souhlasem Ministerstva financi nebo ptislusného povolujiciho organu
az po uplynuti lhity, na kterou bylo vydano povoleni, nebo v ptipadé, ze bylo povoleni
zruSeno a bylo provedeno fadné koncové vyuctovani provozu. Piednostné slouzi jistota
k thradé pohledavek statu a obci a nasledné se vyplati vyhry sazejicim. Pokud nepostacuje
vySe jistoty k uhrazeni vSech zavazki, pak se nejprve uhradi pohleddvky stitu a obcim
Vv pomérné vysi a nasledné vyhry sazejicim, taktéz v pomérné vysi.

o Jistota pro provozovatele VHP

Jistota pro Zadatele o povoleni provozovani VHP ma sva specifika uvedena v §
4b odst. 2) LotZ. Zadatel je povinen piedlozit uvedené potvrzeni také mistné piislugném
finanénimu ufadu na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu.58 Platnost tohoto potvrzeni
je omezena na 24 mésica™. Po uplynuti musi provozovatel ptedloZit nové potvrzeni o
slozenti jistoty. VySe jistoty pro zadatele o provozovani VHP je stanovena na 2 miliony
K¢.

o Jistota pro provozovatele VLT

Vyse jistoty pro Zadatele o provozovani VLT je stanovena na 50 milionti K¢.

Daleko vyssi jistota u provozovani VLT je zplisobena vysSimi limity sazek a vyher, coz

budeme specifikovat v dalsi podkapitole.

%8 Zakon & 531/1990 Sb., o izemnich finan&nich organech ze dne 21. prosince1990 , ve znéni pozdgjsich
predpist. In: Shirka zakonii, Ceska republika. 1990, Eastka 87, s. 1982-1985. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

¥ Je prekvapujici, ze povoleni pro VHP dle § 18 odst. 3 se vydava na dobu jednoho roku, ale platnost

potvrzeni o slozeni jistoty je na dva roky.
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V ptipadé, ze VHP a VLT jsou provozovany ve specidlnich hernich (tzv.
kasinech), kterym je vyhrazena cast Ctvrtd LotZ, ma provozovatel povinnost slozit
jistotu ve vySi 20 milioni K¢. Rozdil bude vymezen v nasledujici podkapitole
zabyvajici se specifickymi predpoklady.

e Herni plan

Dalsim ptfedpokladem pro vydani povoleni je existence herniho planu. Herni
plan mizeme definovat jako pravidla hry, které jsou analogii obchodnich podminek
V obc¢anskopravnim vztahu mezi provozovatelem a sazejicim. Jakmile sazejici uhradi v
hotovosti nebo bezhotovostni formé& vklad provozovateli, konkludentné vyjadiuje
souhlas s podminkami provozovatele stanovené v hernim planu a stdva se smluvni
stranou. S obsahem herniho planu se muze sazejici piredem sezndmit. Oproti smluvnim
podminkdm v jinych odvétvich obclanskopravnich vztahd, podléhaji tyto smluvni
podminky tykajici se provozovani loterii a jinych podobnych her permisi povolujiciho
organu, ¢imz ziskavaji podobu vetfejnopravni. Povolujici organ je oprdvnén provadét i
pripadné upravy (dopliiovat ho, ¢i meénit). Podoba herniho planu je upravena v § 42
LotZ. ,,Herni plan loterie a jinych podobnych her podrobné urcuje podminky hry,
zejména stanovi pravdépodobnost vyhry, podminky dozoru, zpusobu kontroly, vysi
vkladu (cenu losu), vysi herni jistiny, pocet vyher a jejich jednotlivou a uhrnnou cenu,
zpusob provedeni slosovani nebo zajisténi okolnosti jez urcuje vyhru a zpiisob
zverejnéni vyher.

V citovaném § 42 LotZ mlzeme opét nalézt vykladové neurcitosti, které jsou
duplicitné uvedeny v jinych ustanovenich LotZ. Respektive se jedna o definici herniho
planu, ktery stanovi podminky dozoru a zpiisob kontroly, zde neni jasné, zda

zékonodarce nemél na mysli kontrolu, ktera je uskute¢novana provozovatelem.60

%0 KRAMAR, K., HUSAK, A., a kolektiv. Herni pravo. 1. vydani. Plzen: Ales Cengk, 2006. s. 57 ISBN
80-86898-80-6
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5.2. Specifické predpoklady

Specifické predpoklady tzv. zvlastni podminky se déli dle typu loterie a jinych
podobnych her. Pro nékteré typy her nejsou stanoveny a piedné se uplatnuji obecné
podminky. V téchto ptipadech stanovuje zvlastni podminky povolujici organ dle § 43
odst. 5) pism. a) LotZ, ale podminky nesmi byt piisn&jsi, neZ stanovuje LotZ.** Z vyse
uvedeného vyplyva, ze zvlastni podminky jsou uréovany dle typu her v kombinaci
LotZ, vyhlasek ministerstva ¢i obecné zavaznymi vyhlasek obci a to v zédkonném ramci,
ktery je v LotZ vymezen.

¢ Specifické predpoklady pro provozovani VHP

Specifické pozadavky pro provozovani VHP jsou v LotZ definovany velmi
obsahle a pIno z nich se tyka jiz samotného provozovani VHP. Podminkam je vénovana
cela druha cast LotZ (§ 17-20) a jsou doplnény i dal$imi podzakonnymi pravnimi
ptredpisy. Pfedpoklady jsou technického charakteru i charakteru vztahujiciho se k
zabezpeceni vetejné¢ho potradku.

Dle § 18 odst. 2) LotZ je Zadatel v zadosti o povoleni k provozovani VHP
povinen uvést jméno osoby (osob), ktera odpovida za zakaz vstupu 0sob mladsich 18 let
do herny. V § 19 odst. 2) je dale vymezena povinnost zZadatele prokazat, ze ma zajistény
odborny servis, a Ze je VHP provozuschopny na zakladé osvédceni, které je vydano
povétenou osobou.® Provozuschopnosti se rozumi splnéni technickych pozadavki v
definicich norem a zakonl u zafizeni, které je urceno k uvedeni na trh a mohlo by ve
zvySené mife ohrozit zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo zivotni prostiedi,
popfipad€ jiny vetejny zéljem.63 Kromé téchto vSeobecnych podminek tykajicich se
souhrnné elektrotechnickych zafizeni se u VHP posuzuje, zda od data vyroby

neuplynulo déle nez pét let, ze je do VHP implementovan systém tzv. dvoji kontroly

61§ 43 odst. 6, zakona o loteriich a jinych podobnych hrach: Orgén, ktery loterii nebo jinou podobnou
hru povolil, nesmi v povoleni podle odstavce 5 pism. a) a b) stanovit piisnéjsi podminky pro provozovani
loterii a jinych podobnych her, nez stanovi tento zakon.*

62 Zakon &. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni n&kterych zakont
ze dne 24. ledna 1997, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1997, astka 6,
s. 128-136. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

63§ 1 odst. 1 pism. a, zakona &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni

nekterych zakoni.
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vlozenych a vyplacenych penéznich prostfedkil, a ze hraci pfistroj svym technickym
provedenim odpovida § 17 odst. 3) az 6), ktery definuje dalsi aspekty dané
problematiky.
o Hra
V § 17 odst. 3) LotZ je definovan pojem hra, a jaky pribéh ma mit hra na VHP.
Za hru se poklada ,,ukonceny proces, pri kterém se po jednom spusténi uvede vyherni
hraci pristroj do reZimu hry a nejpozdéji pred ukoncenim této hry se odecte z ukazatele
viozenych penéz sdzka na jednu hru.“®* Jedna hra nesmi byt kratsi jedné sekundy a v
prabéhu procesu hry nesmi umoznit sazejicimu uskutecniovat dalsi sazky. Kazda
jednotliva hra musi sézejicimu dovolit moznost ziskani vyhry a jeji naslednou vyplatu.
Taktéz musi byt umoznéna sdzejicimu vyplata vlozenych financnich prostfedka, které
jsou odpovidajici pribchu uskutecnénych her se zapoctenim vyher ¢i proher. Zptsob,
jakym lze ziskat vyhry a vyplatu finanénich prostfedki, musi podrobné popisovat herni
plan a navod na hru.
o Limity vkladu a vyher
§ 17 odst. 4) vymezuje maximalni limit finan¢nich prosttedki, které Ize do jedné
hry vlozit a zjedné hry ziskat. Limity jsou vymezeny vzestupné dle kategorie
provozovny, Vv kterych jsou VHP umistény.
o V pohostinskych zafizenich a v bliZze nespecifikovanych provozovnach
¢ini maximalni vsazena ¢astka 2 K¢ a maximalni vyhra 300 K¢.
o V hernach je maximalni vsazena ¢astka 5 K¢ a maximalni vyhra 750 K¢.
o V kasinech dosahuje limit maximalni vsazené ¢astky 50 K¢ a maximalni
vyhry 50.000 K¢.
Specifickym ptipadem je tzv. kumulovand vyhra. V piipadé provozovani VHP
V hernach ¢i kasinu LotZ umoziuje VHP pfipojit k zafizeni s Jackpotem. Na takto
provozované VHP se nevztahuje max. a min. vsazend Castka a nejvyssi kumulovana

vyhra je v hernach 10.000 K¢ a v kasinech 100.000 K¢.

% Zakon & 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti ze dne 14. prosince 1994, ve znéni pozdé&jsich predpisi. In:
Shirka zakonii, Ceska republika. 1994 [cit. 2013-03-04], ¢astka 80, s. 3067-3069. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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o Vyherni podil
Vyhernim podilem se rozumi pravdépodobnost vyhry, kterou lze definovat jako
pomér hodnot vyher k hodnotdm odehranych her, ktery je vyjadien v procentech. Jedna
se tedy o pravdépodobnost navratnosti vsazenych finan¢nich prostiedkii do hry.65 Tento
vyherni podil nesmi byt nizsi nez 75% a vyssi nez 100%. Tento podil se posuzuje na
zaklad¢ odehrani 100.000 her.
o Hodinova prohra
Dalsi aspektem je tzv. hodinova prohra, ktera je vymezena v § 17 odst. 6).
Hodinovou prohru miizeme definovat jako objem finan¢nich prostfedkt, které sazejici
muze prohrat pii hfe na jednom VHP v prubéhu jedné hodiny. ,,Je soucinem nejvyssiho
vkladu do jedné hry, nejvyssiho poctu her za jednu hodinu a setiny rozdilu jednoho sta a

4 4 ’ ’ ((66
nastavenym vyhernim podilem.

Hodinova prohra je opét ¢lenéna progresivné dle typu
provozovny. V pohostinskych zafizenich a v blize nespecifikovanych provozovnach
¢ini 1.000 K¢, v hernach je 2.000 K¢, v kasinech dosahuje 10.000 K¢.

Pokud se jedna o VHP, které jsou provozovany na cizi ménu, pak ministerstvo
ur¢i minimalni a maximalni vySi ¢astek vsazenych, vyhernich, hodinové prohry a
vyherniho podilu.

o Specifické predpoklady pro provozovani VLT

Specifické podminky pro provozovéani VLT nejsou v LotZ vymezeny. Dle § 50
odst. 3) stanovuje tyto podminky piimo povolujici organ, respektive ministerstvo
Vv rozhodnuti o povoleni. Ci-li, dle LotZ, se uplatiiuji pouze obecné podminky a
ministerstvo je povinno stanovit provozovateli takové podminky pro jejich provozovani,
aby zajistily vetejny pofadek a zamezily hru osobam, které nedovrsili véku 18 let.

Pfedmétnych podminek se tyka i § 43 odst. 5) pism. a) LotZ, ktery vymezuje, ze

% Ministerstvo financi CR. Definice a vysvétleni zdkladnich pojmii. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/loterie_16191.html.

% Zakon & 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve znéni
pozdéjsich predpisti. In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1990 [cit. 2013-03-04], &astka 35, s. 828-837.

Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.
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povolujici organ stanovy bliz§i podminky, je-li to vyzadovano k fddnému provozovani,

které nesmé&ji byt piisndjsi, nez specifikuje LotZ.%’

5.3. Umisténi VHP a VLT
Jak jiz bylo naznaceno v piedeslych podkapitolach, tak urcité vSeobecné i
specifické podminky se fidi dle typu herniho mista, v kterych jsou VHP a VLT
provozované. Herni misto mizeme definovat, jako misto (soubor mistnosti), které
splituje zvlastni podminky provozniho rezimu. V hernim misté¢ musi byt po celou dobu
zajistény dozor nad dodrzovanim zékazu hry osob mladsich 18 let a herni misto se musi
fidit schvdlenym hernim fddem. Herni mista k provozovani VHP a VLT mulzZeme
rozdélit do nékolika kategorii.
e Kasino
Jednd se o provozovnu, které je vénovana Cast Ctvrta LotZ a je nejpiisnéji
regulovana. Jako jediny typ provozovny se fidi vyhlaSkou ministerstva o podminkach
monitorovani.®® V LotZ neni definice kasina obsaZena. Nezfetelné vymezeni pojmu
kasino lze nalézt pouze v § 2 pism. i), které kasino definuje jako hernu zvIast’ ur€enou
pro provozovani loterii a jinych podobnych her. V kasinu se mohou hrat pouze hry,
které jsou uvedeny a vymezeny Vv povoleni. § 36 odst. 1) LotZ striktné¢ piikazuje
povinnost navstévnikli (nejenom hracl) se pii vstupu do kasina legitimovat a prokazat
svou totoznost. Ten, kdo nedovrsil véku 18 let, nesmi byt do kasina vpustén. Divodem
k prokazani totoznosti je i povinnost vést denni jmennou evidenci navstévnika dle § 36
odst. 2). Zpusob evidence a uchovani evidovanych udaju je vymezen ve zvlastnim

zakonu.®® Dalsi specifickou podminkou je, Ze zaméstnanci kasina se nesmi Uc€astnit her

67§ 43 odst. 6, zakona o loteriich a jinych podobnych hrach: Orgén, ktery loterii nebo jinou podobnou
hru povolil, nesmi v povoleni podle odstavce 5 pism. a) a b) stanovit piisn€jsi podminky pro provozovani
loterii a jinych podobnych her, nez stanovi tento zdkon.*

%8 Vyhlaska ¢. 285/1998 Sb., o podminkach monitorovani a uchovavéani zaznami v kasinu ze dne 26.
listopadu 1998. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1998, &astka 100, s. 8402. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.

% Zakon 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani
terorismu ze dne 5. Eervna 2008, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdakonii, Ceskd republika. 2008,

Castka 80, s. 3686-3712. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.
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v kasinu, v kterém jsou zaméstnani (§ 38 odst. 2) LotZ). V tomto typu herniho mista je
mozné provozovat VHP 1 VLT. S ohledem na piisn€js$i podminky je dana moznost, aby
VHP dosahovali vyssi limity sazek do hry, vyher, hodinové prohry a je mozné dle § 17
odst. 7) VHP propojit se zafizenim, které umoznuje kumulovanou vyhru. Jedna se o typ
herniho mista, v kterém je mozné provozovat vice nez Sest VHP. Povolujicim orgdnem
je ministerstvo, které stanovuje i podrobnéjsi podminky pro provozovani.
e Herna

Jedna se o dalsi typ provozovny, ktera podléha zvlastnimu provoznimu rezimu.
Do herny je taktéz zakazan vstup osobdm mladsim 18 let a po celou dobu provozu musi
byt zajistény dohled odpovédné osoby, ktera za dodrzovani zdkazu zodpovida. V herné
Ize provozovat VHP i VLT. U VHP jsou limity sazek do hry, vyher a hodinové prohry
nizsi, nez u kasina. VHP je mozné propojit se zafizenim, které umoziuje kumulovanou
vyhru. Obdobné jako v kasinu Ize umistit v jedné herné vice nez Sest VHP. Povolujicimi
organy je v ptipadé VHP obecni ufad pro sviij Gzemni obvod, krajsky afad pro svij
spravni obvod, ministerstvo u VHP na cizi ménu. V pfipadé¢ VLT je povolujicim
organem vzdy ministerstvo, které stanovuje i podminky pro provozovani.

¢ Pohostinské zatizeni a dalSi mista

Tyto provozovny taktéZ podléhaji zvlaStnimu provoznimu reZimu, ale jedna se 0
provozovny, které nemaji hlavni podnikatelskou ¢innost zaloZzenou na provozovani
loterii a jinych podobnych her, proto jsou v LotZ urcitd omezeni. V provozovné lze
provozovat VHP a VLT. V LotZ jsou stanovena omezeni pouze pro VHP, respektive, Ze
maximalni pocet provozovanych VHP je Sest (§ 17 odst. 8)). Limity sazek do hry, vyher
a hodinové prohry jsou niz$i, nez u kasina a herny a nesmi se propojit se zatizenim
umoznujici kumulovanou vyhru. Pro tyto typy provozoven se taktéz uplatiiuje zajiSténi
dohledu odpoveédné osoby za zakaz hrani osob mladSich 18 let a pro tyto osoby je
zakazan vstup do mistnosti ¢i oddélené Casti v provozovné, ktera je vyhradné urena pro
provozovani VHP. Povolujicimi orgdny je v piipadé¢ VHP obecni Gfad pro svlij izemni
obvod, krajsky ufad pro svilj spravni obvod, ministerstvo u VHP na cizi ménu.
V ptipadé VLT je povolujicim orgdnem ministerstvo, které stanovuje 1 podminky pro

provozovani.
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6. POVOLOVACI PROCES

Povolovaci proces miizeme definovat jako rezim, kterym se fidi spravni akt dle
platnych zakonl vedouci k moznosti zadatele provozovat loterie a jiné podobné hry.
Podle LotZ se realizuji tifi ruizné modely rezimi, kterymi jsou rezim povolovaci,
koncesni a ohlasovaci. Ohlasovaci rezim se uplatiiuje pouze pro spotiebitelské soutéze
dle § 1 odst. 5 LotZ a nejednd se o standardni proces vedouci k udéleni povoleni.
Provozovatel je povinen 15 dnt pied zahdjenim spotiebitelské soutéze toto pisemné
ozndmit pfislusnému finanénimu Gfadu. Opravnéni vznikd okamzikem ohlaSeni,
respektive doruenim ozndmeni finanénimu Gfadu. Pro téma této bakaldiské prace se
budeme zabyvat pouze rezimy povolovacim a koncesnim, které jsou relevantni pro
zadatele o ud¢€leni povoleni provozu VHP a VLT.

¢ Povolovaci rezim

Jedna se o spravni akt, v kterém zadatel ptredklada ptisluSnému povolujicimu
organu zadost o vydani rozhodnuti o povoleni. Zadatel musi spliiovat uréité
hmotnépravni piedpoklady. V piipadé, Ze Zadatel obecné a specifické predpoklady
spliiuje, nelze mu povoleni odmitnout @ mé na povoleni pravni narok.”

Povolovaci rezim se uplatiiuje u Zadatele o udéleni povoleni k provozovani
VHP, které¢ je definovano v § 17 LotZ. Tato definice se uplatiiuje zejména pro
posouzeni Zzadosti povolujicim organem, zda se jednd o kompetentni Zadost
k provozovani VHP. Povolujicimi organy jsou dle § 18 odst. 1) LotZ:

o obecni tfad pro svilij izemni obvod, a to v pfenesené piisobnosti,

o krajsky ufad pro sviij spravni obvod, mé-li byt provozovatelem
vyherniho hraciho pfistroje obec ve svém tizemnim obvodu,

o ministerstvo, je-li vyherni hraci pfistroj na ¢eskou ménu provozovan v
kasinu a u vyhernich hracich pfistroji na cizi ménu.

Zadatel je k zadosti o povoleni k provozovani VHP povinen piedlozit naleZitosti,
které jsou explicitné demonstrovany v § 19 odst. 1), vyslovné se jedna o ,,schvdleni

herniho planu (popripadé herniho planu kumulované vyhry podle § 17 odst. 7) s

" KRAMAR, K., HUSAK, A., a kolektiv. Herni pravo. 1. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006. s. 50 ISBN
80-86898-80-6.
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pripadnymi upravami a dopliky, schvaleni stalého umisteni VHP, stanoveni zpiisobu a
podminek manipulace s VHP, zejména pri vybéru penéz a provadenych opravach,
stanoveni podminek manipulace s viastnim zarizenim umoznujicim kumulovanou vyhru
(s 17 odst. 7) a s navzdajem propojenymi pristroji, zejmena pri vyberu financnich
hotovosti, pri vyplaté kumulované vyhry a opravach, jméno osoby (osob), kterd
odpovida za zakaz hry osob mladsich 18 let v miste schvdleném pro stalé umisteni VHP.
V pFripadé herny tato osoba (osoby) odpovida za zdkaz vstupu osob mladsich 18 let do
herny. «r
Povoleni se Zadateli vyda nejdéle na dobu jednoho roku v piipadé, Ze zadost o
povoleni ma veskeré naleZitosti stanovené LotZ. Zadatel prokaZe zajisténi odborného
servisu, predlozi osvédéeni o provozuschopnosti VHP? a zaplati spravni poplatek za
ptijeti Zadosti ve vysi 5.000 K& nebo v ptipad€ Zadosti o zménu povoleni 3.000 Ke."3
Jedna se o jednotnou sazbu i v pfipadé, kdy zadatel zada o vydani povoleni pro vice
VHP v ramci jedné zadosti. Poplatek je mozné uhradit kolkovymi zndmkami, které se
nalepi na zadost pfed podanim, nebo poplatek uhradi jinym zplsobem, ale musi byt
splatny pii ptijeti Zadosti. V opacném piipad€ bude zadatel vyzvan, aby tak dodatecné
ucinil do 15 dni od doruceni vyzvy, jinak se fizeni zastavuje.74

Spole¢né s povolenim vyda povolujici organ 1 znamku, kterou musi
provozovatel umistit na viditelném mist¢ VHP do 15 dnd od platnosti povoleni tak, aby

bylo zamezeno jejimu poSkozeni. Za legalné provozovany VHP se povaZuje pouze ten,

" Zakon €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve znéni
pozdéjsich predpisti. In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1990 [cit. 2013-01-12], ¢astka 35, s. 828-837.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.

72 74kon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakont
ze dne 24. ledna 1997, ve znéni pozdé&jsich predpist. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1997, &astka 6,
S. 128-136. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

73 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ze dne 26. listopadu 2004, ve znéni pozdgjsich predpisii.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2004, astka 215, s. 11415-11501. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

7§ 5 zdkona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ze dne 26. listopadu 2004, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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ktery je touto znamkou viditeln& oznageny.” Povolujici organ mize na zakladé pisemné
zadosti povolit vyménu VHP za stejny typ, pokud doslo k poskozeni zadsahem vyssi
moci (Zivelna pohroma, pozar, aj.), nebo zménit povoleni jde-li o stalé umisténi VHP
V rdmci uzemniho obvodu.
e Koncesni rezim

Koncesni rezim je obdobou rezimu povolovaciho. Jedna se o typ spravniho aktu,
kterym spravni ufad piiznava uréité opravnéni. Zadatel musi spliiovat zikonem
stanovené dispozice, ale jejich splnéni nezaklada na pravni narok na udéleni koncese.
Zda bude zadosti vyhovéno ¢i nikoli je pouze zaleZitosti uvazeni povolujiciho organu.

“’® ale svou podstatou je koncesni rezim

LotZ nazyva udéleni koncese ,, povolenim
analogii se spravnim aktem, kterym se rozhoduje o koncesovanych zivnostech dle
zivnostenského zakona.”” Povolovacim organem pro loterie a jiné podobné hry v tomto
rezimu je pouze ministerstvo. Koncesni rezim se uplatiuje dle § 50 odst. 3) LotZ u her,
které nejsou zdkonem vyslovné pojmenované a u her podle § 2 pism. ), g), j), I), m), n).
Respektive, pro ucely této bakalafské prace se jedna o uplatnéni u zéadosti o
provozovani VLT (§ 2 pism. 1)) a provozovani VHP a VLT v kasinech nebo na cizi
meénu (§ 2 pism. 1)).

Ministerstvo se v fizeni o vydani koncese k provozovani fidi podle generalnich
definic spravniho fadu’®, ale s piihlédnutim na specifick4 procesni ustanoveni vymezena
v LotZ. Dle § 50 odst. 3) LotZ ma ministerstvo povinnost posuzovat zadost o udéleni
koncese v kontextu s ustanovenimi, ktera jsou obsaZena v LotZ, ¢ast prvni az Ctvrta,
které se pouziji k posouzeni stanovenych podminek k vydani koncese a samotného
provozovani. Tato procesni ustanoveni obsazena v LotZ urcuji také formu a obsah

vydanych rozhodnuti k provozovani loterii a jinych podobnych her.

" Rozsudek Krajského soudu v Brng, 11. ledna 1999, sp. zn. 29 Ca 71/98-25. In MALAST, Jan;
RAJCHL, Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prdva. 1. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2007.

70§ 50 odst. 3, zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach

77 7akon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani ze dne 2. Fijna 1991, ve znéni pozd&jsich predpisii.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1991, Gastka 87, s. 2122-2160. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

78 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad ze dne 24. Eervna 2004, ve znéni pozdéjiich piedpist. In: Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2004, &astka 174, s. 9782-9827. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/
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Ministerstvo v piipadé vydani koncese musi v povoleni stanovit podrobné
podminky provozovani. Opravnéni na provozovani vzniké nabytim pravni moci vydané

koncese. V piipadé sazkové hry v kasinu se koncese vydava nejdéle na dobu deseti let.”

6.1. Pravomoce mést a obci

V kapitole povolovaciho procesu nelze opomenout na pravomoce mest a obci,
které obecné zavaznymi vyhlaskami kompletuji systém pramend prava. Jednd se o
podzakonné pravni piedpisy, jak jsme jiz uvedli v oddilu 4.3. Obce mohou uplatnit svou
pravomoc, jenz jim umoznila novela LotZ 300/2011 Sb. v § 50 odst. 4) LotZ, a vymezit

e misto a Cas, ve kterych mohou byt provozovany.
e misto a Cas, ve kterych je provozovani zakazano.
e plosny zékaz provozovani na uzemi celé obce.

Tato vymezeni se tykaji provozovani VHP (§ 2 pism. e)) a VLT (§ 2 pism. 1))
Vv jakémkoli typu herniho mista bez ohledu na povolujici organ, ktery rozhoduje o
udéleni povoleni ¢i koncese Zadateli o provozovani. Ci-li, v kompetenci vymezeni jsou i
VHP a VLT provozované v kasinu (§ 2 pism. 1)).

Novela LotZ 300/2011 Sb. v$ak definovala pfechodna ustanoveni. Dle Cl. I
odst. 4 se obecné zavazné vyhlasky nevztahuji na povoleni, ktera byla vydana pro VHP
a VLT provozovanych v kasinu (§ 2 pism. i)) a podle § 50 odst. 3) LotZ ve znéni
uc¢inném pied 1. lednem 2012. Totéz plati i pro § 50 odst. 5) LotZ, ktery striktné
zakazuje mista, v kterych nesmi byt VHP a VLT provozovany. Tato ptrechodna
ustanoveni jsou platna aZ do 31. prosince 2014. Omezeni doby platnosti povoleni, ktera
jsou vrozporu sobecné zavaznou vyhlaSkou a novelizaci LotZ, je v kompetenci
Ministerstva financi CR.

Krom& LotZ nalezneme i ustanoveni v daldim zakon&®, kterym obce mohou
uplatiiovat svou pravomoc kregulaci umistovani VHP a VLT. Ziakon o obcich

vymezuje v § 10 pism. a), ze obec mlze vydat obecné zavaznou vyhlasku &

7§ 32 odst. 1, zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach

80 7akon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) ze dne 12. dubna 2000, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, Gastka 38, s. 1737-1764. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
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zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku; zejména miizZe stanovit, které
cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v
case obecné zdavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, ze na néekterych verejnych
prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakdazany, “ a § 10 pism. d) ,,d) stanovi-li tak
zvlastni zakon. *

Tyto dvé ekvivalentni vymezeni v zakoné o obcich a v LotZ dali vzniknout

sporu, ktery byl feSeny Ustavnim soudem™.

US vzijemné posuzoval zakonné a
podzakonné moznosti ovliviiujici oblast regulace VHP a VLT. Ve svém ndlezu s
kone¢nou platnosti vymezil pojem povolovani a pojem provozovani VHP a VLT.
Povolujici organy vydavaji povoleni a stanovuji detailnéjs$i podminky provozovani, ale
obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou uréit, zda umozni provozovani na svém tzemi,

popiipade kdy a kde. Coz znamena, ze obce reguluji moznost provozovani VHP a VLT

po vydani povoleni.

6.2. Statni dozor

Obsahovou naleZitosti vydaného povoleni ¢i koncese je 1 oznaceni organu, ktery
provadi statni dozor. Statni dozor je kontrolnim organem, ktery dohliZi na dodrZovani
pfislusnych pravnich predpisi a povinnosti provozovateli a zaméstnanct
provozovatele, které jsou stanoveny ve vydaném povoleni ¢i koncesi. Prava a
povinnosti subjektt, které vykonavaji kontrolu, jejich postup pfi provadéni kontroly a
subjektl, které jsou kontrolovany, podrobné upravuje zdkon €. 552/1991 Sb. o statni
kontrole, ve znéni pozdé&jSich ptredpisii jako zdkon lex generalis. LotZ jako specidlni
predpis podrobnéji specifikuje a adaptuje vyuziti zédkona o statni kontrole k dané
problematice. LotZ v § 46 odst. 1) vymezuje, Ze organy statniho dozoru s vyjimkou

Casti Sesté LotZ jsou:

81 Viz. Podkapitola 3.4. Soudni judikatura v oblasti herniho prava: Nalezy Ustavniho soudu P1. US 29/10,
US 56/10, US 22/11
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e obce v piipadech, kdy vydavaji povoleni k provozovani hazardnich her,

o krajské urady v pripadech, kdy vydavaji povoleni k provozovani hazardnich
her,

e mistné¢ pfislusné financni l'lfatdy82 a finan¢ni urady, v jejichz uizemnim obvodu
se nachazeji jednotlivé provozovny, v ptipadech, kdy povoleni k provozovani
hazardnich her vydava ministerstvo.

e ministerstvo.

Déle je v LotZ definovano v § 47 odst. 1, ze ,,Organ, ktery povoleni k
provozovani loterie nebo jiné podobné hry vydal, je povinen ji i kontrolovat. Organ
vykonavajici statni dozor se miize kdykoliv presvedcit, zda loterie nebo jiné podobné hry

se provozuji za podminek urcenych v povoleni a zda se dodriuji prislusné pravni

predpisy. «83

§ 46 odst. 1) LotZ definuje, kdo je statnim dozorem ,, ...s vyjimkou Casti Sesté
Cast Sesta LotZ se zabyva odvodem z loterii a jinych podobnych her, kde je vymezeno,
ze spravu odvodll vykonavaji finan¢ni ﬁfady.85 Cimz je vymezen ze statniho dozoru
dozor nad odvody, jenz je vykonavéan specializovanymi oddélenimi finan¢nich ufadu,
které postupuji dle danového tadu.

Dle § 47 odst. 2) LotZ ma statni dozor neomezené moznosti kontroly, které
spocivaji v opravnéni provést kontrolu kdykoli, v jakychkoli provoznich mistnostech
provozovatele, nahlizet do ucetnich dokladii a uzavérek, vykazl a jinych pisemnosti.
Nahlizet do zaznami na technickych nosic¢ich dat. Kontrolovat provozované hry a
technickd zafizeni, na kterych jsou hry provozovany. TaktéZ maji pravo zajistit

podklady a odebrat je na zdklad€ vydaného potvrzeni o zaji$téni véci na dobu pottebnou

82 Dle zékona &. 531/1990 Sb., o izemnich finan&nich organech ze dne 21. prosince1990 , ve znéni
pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1990, &astka 87, s. 1982-1985. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

8 74akon &. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve znéni
pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii, Ceska republika. 1990 [cit. 2013-01-12], ¢astka 35, s. 828-837.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.

84 Zakon &. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ze dne 17. kvétna 1990, ve znéni
pozdgjsich predpisti. In: Shirka zakonii, Ceskd republika. 1990 [cit. 2013-01-12], ¢astka 35, s. 828-837.
Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/.

8§ 41h odst. 1 a 2, zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach
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k provedeni fadné kontroly. Provozovatel je povinen poskytnou soucinnost organtim
statni kontroly. Organy statni kontroly, stejné¢ jako provozovatel a zaméstnanci
provozovatele, jsou povinni zachovavat mlcenlivost o sazejicich a jejich ucasti na hie
vcetné vyher a proher. V piipadé poruseni povinnosti stanovenych zakonem a dalSimi
predpisy mohou organy statniho dozoru provozovatele sankcionovat dle ustanoveni
LotZ formou napravného opatieni ¢i financni pokuty.

Porovname-li vyse uvedené paragrafy LotZ zjistime, ze jsou zde redundantni
duplicity, které se vzajemné ve svych cinnostech piekryvaji a povolujici organy a
organy statniho dozoru jsou stejnym organem statni spravy s vyjimkou statniho dozoru

finan¢nich Gfada.
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7. PRAVNI UPRAVY VYBRANYCH STATU EU

7.1. Slovenska republika

Historicky kontext regulace loterii a jinych podobnych her je ve Slovenské
republice propojeny prevazné s Habsbursko-uherskou monarchii a nasledné ve 20.
stoleti s Ceskou republikou. Po vzniku samostatné parlamentni Slovenské republiky
(dale jen ,,Slovensko®) od 1. ledna 1993, ktera vznikla rozdélenim Ceské a Slovenské
federace, se regulace hazardu tidila do roku 2005 zakonem ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a
inych podobnych hrach. 1. kvétna 2005 vstoupil v Uc¢innost zdkon ¢. 171/2005 Z.z. o
hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zékonov®®, kterym byl zakon z roku
1990 nahrazeny. Pfestoze mé zakon za sebou kratkodobou historii, byl jiz sedmkrat
novelizovan. Novely pfevazné reagovali na zesileni ochrany spole¢nosti z divodu
socialnich zmén, na technicky vyvoj v daném oboru a v neposledni fad€ na pfijeti
Slovenska do Eurozény dne 1. ledna 2009%.

Struktura zékona je koncipovana do sedmi casti, které se nasledné déli na hlavy
a paragrafy. Ve formalnim uspoifadani je u zakonodarcti ziejma inspirace zakonem
Ceské republiky &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ale zakon je
priveétivejsi pro adresata, ktery postupné ziskava podstatné informace a lépe se v dané
problematice orientuje.

Prvni ¢ast se vénuje vymezeni zakladnich pojmi a plisobnosti zakona. Detailn¢
vymezuje jednotlivé typy her. Druhd ¢&ast pak definuje regulaci hazardnich her,
pisobnost organu statni spravy a obci, vymezuje prava a povinnosti subjektd, typy
licenci a podminky pro udéleni licenci K provozovani hazardnich her. Tteti Cast
upravuje podminky jiz samotného provozovani hazardnich her. Ctvrtd a patd ¢ast je
vymezena pro charitativni loterie a pro provozovani statni loterie. Cést Sesta definuje
druhy sankci, pfestupkl a spravnich deliktd. Sedmé cast se zabyva spoleCnymi,

prechodnymi a zavére¢nymi ustanovenimi.

8 Zakon &. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zékonov zo 16. marca
2005, v zneni neskorsich predpisov. [online]. Dostupné z: http://www.zbierka.sk/.

87 Zakon &. 659/2007 Z. z. Zakon o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplneni
niektorych zakonov z 28. novembra 2007, v zneni neskorsich predpisov. [online]. Dostupné z:

http://www.zbierka.sk/.
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Hned v prvni ¢asti v zakladnim ustanoveni § 2 pism. a) se dozvidame, kdo je
provozovatel. Provozovatelem hazardni hry je pravnicka osoba, které udélil pfislusny
organ statni spravy nebo obec individudlni licenci, nebo pravnicka osoba, ktera splnila
podminky vSeobecné licence vydané Ministerstvem financi Slovenska a podala
ozndmeni podle § 19. Z tohoto vymezeni pojmi je zfejmé, ze hazardni hry je mozno
provozovat pouze pravnickou osobou na zakladé vydani individualni nebo vSeobecné
licence.

Vseobecna licence je dale definovana v tieti hlavé § 18, a je udé€lovana pouze
Ministerstvem financi a vydava se na dobu neurCitou. Této licenci jsou podfizeny
karetni hry, vécné loterie a tomboly za ptredpokladu splnéni ohlaSovaci povinnosti dle §
19.

Pro téma této bakalaiské prace je relevantni individuélni licence, ktera se
vydava na zbyvajici hazardni hry vcetné licence na provozovani VHP a VLT.
Individualni licence je upravena v § 22. Licenci vydavaji obce na dobu jednoho
kalendatfniho roku za pfedpokladu, Ze se jedna o VHP, ktery je umistény na jejich uzemi
a neni provozovany V cizi méné. Ministerstvo financi pak udé€luje licenci pro VHP,
ktery je provozovany V cizi méné ¢i Vv kasinu s platnosti nejdéle na deset let a pro
veskeré VLT s platnosti povoleni na pét let. Dle § 10 odst. 5 pism. d) mohou obce
obecné¢ zavaznou vyhlaskou zabranit provozovani na svém tGzemi.

Obecné podminky pro udéleni individualni licence jsou, Ze subjektem musi byt
pravnicka osoba se sidlem na tizemi Slovenska ve formé akciové spolecnosti nebo
spolecnosti s ru¢enim omezenym. Pokud jde o pravnické osoby se zahrani¢ni
majetkovou ucasti, musi mit sidlo nebo trvaly pobyt v ¢lenském stit¢ EU nebo
Vv Clenském stat€¢ OECD. V ptipad¢ akciové spolecnosti musi byt akcie zaknihované na
jméno. Zékladni kapitdl je definovan pro kazdy typ hazardni hry v jiné vysi. Pro
zadatele o provozovani VHP je minimalni zékladni kapital 2 miliony Sk, pro VLT je
10 miliond Sk a v ptipad¢ kasina 50 milioni Sk. Zakladni kapital je splatny pouze
pen¢znim vkladem nejpozdéji v den podani Z&dosti o udé¢leni licence a musi byt
prokdzan jeho legélni plivod. Ve vymezeni kapitalu je patrny nedostatek v opomenuti
zékonodarce pievést jiz neplatnou ménu Sk na euro. Tento nedostatek se projevuje
Vv celém zakoné ve formé dualismu, kdy nektera ustanoveni jiz maji ptevedenou ménu

na euro a jiné jeSté ne. Pro adresata je nezbytné aplikovat dalsi zdkony, v kterych je

o1



pfevedeni na ménu euro novelizovano i pro zakon &. 171/2005.%8 Ziskana individualni
licence neni pfevoditelna na jinou osobu ¢i pravniho nastupce.

Zadatel musi dale prokéazat, Ze na Uzemi obce neni provozovani zakdzano
obecné zavaznou vyhlaskou, musi dolozit dle § 20 odst. 5 seznam zaméstnanci, jejich
odbornou zpisobilost a bezthonnost. Dal§i povinnosti jsou uvedeny ve spole¢nych
ustanoveni v tfeti hlavé. Provozovatel a jeho zaméstnanci jsou povinni dodrzovat
povinnosti uvedené osobitym zakonem.® Zamezit ucasti na hie osobam mladsich 18 let,
zachovavat mlcenlivost a kazdorocné Ministerstvu financi, nejpozde€ji do 31. kvétna,
predlozit ro¢ni uzavérku, aktudlni vypis z obchodniho rejstiiku, v pfipad¢ a.s. vypis
akcionaft a Cestné prohlaseni, ze spliuje podminky uvedené zdkonem pro provozovani.
K zadosti o udéleni licence je nutné pftilozit herni plan, opis technického zatizeni,
seznam zodpovédnych osob, navrh organizaéni struktury, zpusob ziskavani
predpokladanych finanénich zdrojii vynaloZenych pro provozovani, ptredpokladany
objem dosahovanych piijmi z provozovani, navrh obchodn¢ finanéniho planu, doklad o
bezthonnosti, doklad o zaplaceni spravniho poplatku, vypis z G¢tu a potvrzeni, Ze
zadatel nemé evidované nedoplatky u spravce dani.

VHP je definovana v prvni &asti § 7. Definice je velice blizka zakonu CR
202/1995 Sb. Specifické vlastnosti, které podléhaji kontrole zkusebniho ufadu, jsou
uvedeny v paté hlavé § 48 a jedna se o povinnosti, aby kazdy VHP obsahoval pocitadla,
kterd eviduji hodnotu vkladu a vyplaty. Pfi jejich odpojeni musi VHP signalizovat
poruchu a zamezit dalsi hie. Musi obsahovat systém dvoji nezavislé kontroly vkladu a
vyplaty vyher. Vklad je mozné realizovat formou mince bankovky nebo kreditovym
kli¢em. Jedna hra nesmi byt krat§i nez tfi sekundy. Pravdépodobnost néavratnosti
vlozenych vkladl nesmi byt niz$i neZz 70%. Vklad do jedné hry nesmi pfesdhnout 10

Eurocentli a vyhra z jedné hry miize byt maximaln¢ 15 Euro, coZ neplati pro VHP

88 7akon &. 659/2007 Z. z. Zakon o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Zakon &. 227/2011 Z. z. a Zakon &. 478/2009 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zékon &.
171/2005 Z. z. o hazardnych hracha o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, v zneni neskorsich predpisov. Dostupné z: http://www.zbierka.sk/.

89 Zakon &. 367/2000 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej &innost a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov z 5. oktobra 2000, v zneni neskorsich predpisov. [online]. Dostupné z:

http://www.minv.sk/.
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Vv kasinech. Kazda hra musi hraci poskytnout moznost vyhry a neni mozné uskutecniovat
vice sazek v pribéhu jedné nedokoncené hry. VHP miize byt provozovan pouze za
podminky, ze od data vyroby neuplynulo déle nez Sest let, toto neplati pro provozovani
VHP v kasinech. V pfipadé, Ze je v provozovné umisténo vice nez pét VHP, povazuje
se toto za hernu a provozovatel je povinen splnit podminky pro tento typ herniho mista.
V herndch je mozné provozovat tzv. prémiovou hru, kterd shromazd'uje ¢ast vkladu
prostiednictvim VHP umisténych v herné. Vyska prémiové hry nesmi piekrocit 3.000
Euro svyjimkou prémiové hry v kasinu. Prémiova hra musi byt viditelnd na
elektronické tabuli.

§ 8 odst. 4 definuje VLT jako videohru, pii které jsou terminaly piipojené
prostfednictvim elektronickych komunika¢nich siti® na centralni pocitacovy systém. Pfi
odpojeni z komunika¢ni sit¢ nesmi VLT umoznit hru. Pro pouzitou elektronickou
komunikacni sit’ je provozovatel povinen predlozit bezpe¢nostni posudek. V § 51 jsou
definovany podrobnéjsi specifické podminky pro VLT. Minimalni vklad do jedné hry
nesmi byt niz$i nez 10 Eurocentll a maximalni vySe je stanovena na 10 Euro. Prémiova
hra nesmi pfesahnout 3.000 Euro. Tato ustanoveni se nevztahuji na hry v kasinu.
Provozovatel musi vést samostatnou evidenci o Castkach, které se zapoclitavaji do
vkladu hrace. V ptipad¢, Ze je v provozovné umisténo vice nez pét VLT, povazuje se
toto za hernu a provozovatel je povinen splnit podminky pro tento typ herniho mista.

Specifickym hernim mistem pro provozovani VHP a VLT jsou kasina, kterym je
udélovana licence pouze Ministerstvem financi s pfisnéjSim posuzovanim. Osobité
podminky jsou uvedeny v § 25 az 27. Udé&leni licence se posuzuje s ohledem
k vefejnému zajmu mésta, kde mé byt provozovani kasina povoleno. Zadatel je povinny
prokazat svou spolehlivost, a ze provozovani kasina v daném meésté neni v rozporu
s vefejnym zdjmem. Spolehlivd osoba je definovana tak, ze bez zavazného poruseni
pravnich ptedpisi vykonavala svou funkci ¢i podnikala v poslednich deseti letech.
Limity pro hru a vySe sazek a vyher nejsou u kasina definovéany.

V § 10 je vymezena plisobnost organii statni spravy. Uzemnimi orgény
jsou obce vykonavajici spravu odvodi do rozpoctu obce a dozor nad dodrzovanim

zakona a podminek ur¢enych v licenci, finan¢ni Gfady, které realizuji dozorovou ¢innost

% Zakon & 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikéciach z 3. decembra 2003, v zneni neskorsich

predpisov. [online]. Dostupné z: http://www.zbierka.sk/.
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a fizeni odvodu do statniho rozpoctu. Finanéni feditelstvi Slovenska, které je nadfazeno

NI v . e r e 91
nad finan¢nimi ufady a nejvyS$im orgdnem statni spravy je Ministerstvo financi .

7.2. Polska republika

V Polské republice (dale jen ,,Polsko®) ma regulace hazardnich her kratkou
historii. Pfed rokem 1992 bylo provozovani hazardnich her usmérfiovano pouze jako
standardni podnikatelska ¢innost. V roce 1992 vstoupil v platnost zakon o hrach a
sazeni, ktery uréit zcela rozdilny typ omezeni oproti Slovensku a Ceské republice.
Model regulace byl inspirovan zapadnimi zemémi a je postaven na omezovani poctu
kasin a hernich provozoven s VHP na pocet obyvatel. V zakoné bylo vymezeno, Ze
jedno kasino mohlo byt provozovano na kazdych 250.000 obyvatel a jedna herni
provozovna s umisténymi VHP mohla byt ve mésté na kazdych 100.000 obyvatel.
Kasina a herni provozovny mohly byt provozovany také na trajektech za podminky, ze
hry byly zahajeny az 30 minut po opusténi piistavu a ukonéeny 30. minut pted
piijezdem do piistavu.”” Dne 1. Ledna 2010 nabyl G&innosti zcela novy zékon ,, Ustawa
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych“®, ktery je d&leny do 13 &asti a
prebirda modelovou regulaci z piedeslého zékona zroku 1992. Prvni Cast zékona se
zabyva vymezenim pojmi a ucinnosti. Druhd ¢ast zdkona se zaméfuje na vymezeni
podminek provozovani, tieti ¢ast na dispozice potencidlnich provozovateld, Ctvrta Cast
urCuje omezeni tykajici se hazardnich her. Pata c¢ast definuje vydavani koncese
k provozovani. Poplatky jsou vymezeny v ¢asti Sesté, sedma ¢ast se zabyva odvody,
osma ¢ast povinnostmi provozovatelll vést evidenci a kontroly. Devata ¢ast se zabyva

dotacemi, respektive odvody v pfipad¢é statem provozovaného monopolu. Desata ¢ast

vymezuje pokuty pro provozovatele za poruSeni povinnosti, jedenictd Cast definuje

91 74kon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 10/1996 Z. z. o kontrole v 3tatnej sprave v zneni
neskorSich predpisov. [online]. Dostupné z: http://www.zbierka.sk/.

%2 SWISS INSTITUTE OF COMPARATIVE LAW. Study of Gambling Services in the internal market of
the europian union. Legal Study Part 2. [online]. Swiss Institute of Comparative Law. 2006. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/gambling/study2_en.pdf.

%3 USTAWA z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. 17. &ervna 2011, Dziennik Ustaw Nr 201,
¢. 1540. [online]. Dostupné z: http://www.archbip.mf.gov.pl/bip/6482.html.
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zmény v platnych ptredpisech, dvanactd Cast pfechodnd ustanoveni a tfindcta Cast
ustanoveni zavérecna.

V prvni ¢asti €. 2 jsou definovany jednotlivé typy her a také hry provozované na
vyhernich pfistrojich. Ve stejném c¢lanku odst. 6 je ddna pravomoc ministrovi financi
rozhodnout o zafazeni uréitého typu hry do definovanych kategorii. Cl. 4, vymezuje
pojem herni misto, jako provozovnu se zvlastnim rezimem a definuje osobu bookmaker,
ktery na zaklad¢ schvalenych pravidel fidi pfijimani sazek v samostatném misté. Pism.
a) pak vymezuje pojem kasino jako samostatné misto, pro které je mozné ziskat
povoleni na provozovani karetnich her, rulet, kostek v celkovém poctu 4 jednotek a na
provozovani vyhernich zatizeni v poctu 5 — 70 kust. Provozovat VHP a VLT je mozné
pouze V kasinech, coz je vymezeno v ¢l. 14. Zakonodéarce se timto snazi regulovat
provozovani VHP a VLT a jinych hazardnich her formou vymezeni pouze jednoho typu
herniho mista, které podléha striktnim podminkam a ptisné kontrole, kterym je kasino.

Podle ¢l. 6 je mozné provozovat VHP a VLT pouze na zidklad¢ koncese.
Provozovatelem muize byt pouze pravnicka osoba ve formé akciové spole¢nosti nebo
spole€nosti s ruenim omezenym se sidlem na uzemi Polska. Podily v uvedenych
spolecnostech musi vlastnit pravnické nebo fyzické subjekty, které se nachazi na izemi
¢lenského statu EU nebo ¢lenského statu ESVO.

Podminky pro provozovani hazardnich her jsou vymezeny v druhé ¢asti zakona.
Pro provozovatele kasin je zde uvedena podminka zakladniho kapitalu v €l. 10 odst. 1,
ktery nesmi byt niz8i nez 4 miliony zt. Omezeni se tyka také vlastnictvi a typu akcii,
které mohou byt vydany pouze na jméno, a drzitel primarnich akcii nesmi mit ve
spolecnosti vyssi podil nez jednu tfetinu zakladniho kapitadlu. Dale jsou v ¢l. 14 odst. 3
ponechand ustanoveni ze zdkona zroku 1992. Kdy pocet kasin je omezen na pocet
obyvatel a moznost provozovat VHP a VLT na trajektech. Pocet osob skute¢né Zijicich
v dané oblasti, uréuje predseda Ustfedniho statistického tfadu k 31. prosinci, ktery
predchazi roku, v kterém je podana zadost o povoleni. V této cCasti zakona jsou
stanoveny 1 podrobné podminky, za kterych se vyplaci dosaZzend vyhra vcetné
povinnosti provozovatele vést evidenci vyher v hodnoté nejméné 20.000 zi. Pro VHP a
VLT je taktéz definovano, Ze nemohou byt majetkem ttetich stran, kromé ptipadd, kdy

jsou pfedmétem leasingu.
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Treti ¢ast zakona se vénuje vymezeni profesnich podminek zaméstnanct a
obsluhy provozoven, ktefi musi mit osvédceni o odborné piipravé a zpusobilosti, které
vydava na dobu 3 let ministr financi na zakladé posouzeni zkuSebni komise, kterou
taktéz jmenuje ministr financi, skladajici se ze dvou ufedniki ministerstva a jedné
osoby zodpovédné za vnitini zalezitosti zaméstnanych tfednikli na ministerstvu.

Ctvrtd kapitola se zabyva restriktivnimi ustanovenimi pro provoz hazardnich
her. Hazardnich her se mohou ucastnit osoby star$i 18 let. Zakaz musi byt viditelné
umistény provozovatelem a provozovatel je povinen vék osob kontrolovat.

Vydéavanim povoleni se zabyva obsahla pata ¢ast. Koncesi pro provozovani VHP
a VLT vydava ministr financi. Vydavani koncese podléhd podmince mnozstevnimu
omezeni. Zadatel musi prokazat transparentnost zakladniho kapital, doloZit, e nedluzi
na danich a na platbé socialniho zabezpedeni a zdravotniho pojisténi. Zadost musi
obsahovat kopii posouzeni technického zafizeni, osobni idaje vSech akcionait, kteti
vlastni alesponi jednu setinu kapitalu spolecnosti. Vcetné jejich finanéni situace, doklad
o vlastnickém pravu na budovu, v které je zaddno o provozovani. Ekonomickou a
finan¢ni studii véetné ocekavané ziskovosti, odhad poctu zaméstnancl, ndvody her,
popis fungovani vyhernich zatizeni, navrh systému pro registraci navstévnikd, kladné
stanovisko méstského zastupitelstva, v které se kasino bude nachazet, aj. Zadost o
provozovani kasina posuzuje ministerstvo financi a v ptipad¢ vydani koncese se udéluje
na dobu 6 let. Po uplynuti této doby je mozné zazadat o prodlouzeni na dal$ich 6 let.

Cast Sesta se vénuje poplatkim. Poplatek za udéleni koncese k provozovani
kasina je stanoven na 32.000% ze zakladni ¢astky. Zékladni ¢astka je definovédna v €l.
70 a stanovuje ji predseda Ustfedniho statistického ufadu a je otidténa ve vé&stniku.
Poplatky jsou stanoveny i pro posouzeni odborné zpusobilosti zaméstnancti a obsluhy
dle jejich zarazeni. Napiiklad pro feditele a zastupce feditele je ve vysi 100% zakladni
¢astky a pro obsluhu vyhernich zatizeni 20% ze zakladni Castky.

Kapitola sedma se vénuje problematice odvodu a dani, ktera definuje, Ze vynosy
Z hazardnich her jsou pifijmem pro statni rozpocet. Z této kapitoly pouze uved’'me, Ze
provozovatel vyhernich zafizeni odvadi dan v pfipad¢, Ze mu vznikne zisk z dané
hazardni hry a v opa¢ném piipade odvede dan sazejici ze své vyhry.

Provozovatel kasina ma povinnost registrovat veskeré navstévniky, vybavit

vyherni zafizeni trvalym zdznamovym systémem, které ukladd data o transakcich a
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Vv ptipadé, Ze jsou vyherni zafizeni propojena, musi kazdé zatizeni generovat své vlastni
herni vysledky. Vysledek nesmi byt ostatnimi zafizenimi ovliviiovan, coz eliminuje
moznost provozovat VLT v podob¢, kterd je znama z prostiedi Ceské a Slovenské

republiky.

7.3. Finska republika

Historie hazardnich her ve Finské republice (dale jen ,Finsko®) je
determinovana v souvislosti s dlouhodobymi vztahy a nadvladou Svédského kralovstvi.
Soucasti bézného zivota Finl je hrani hazardnich her coz doklada i skutecnost, Ze az
vroce 2011 byla zvySena v€kova hranice hraci na 18 let. Pied touto novelou bylo
umoznéno hrat osobam od 15 let v€ku v pfipadé, Zze jim to umoznili jejich zdkonni
zastupci.

Trh hazardnich her se fidi zdkonem ,,Lotterilag 23.1 1.2001/1047%* ze dne
23.11.2001 a natfizenim vlady ¢. 1351/2001 o platovych pomérech®. Zakon se sklada
z deseti kapitol. Prvni kapitola definuje pojmy, ptsobnost a u¢el zikona. Ucelem
zakona je predevSim dle § 1 zajisténi pravni ochrany spole¢nosti, eliminace negativnich
dopadt na spolecnost a prevence trestné ¢innosti v oblasti hazardnich her. VHP a VLT
jsou jednotné definovany v § 3 odst. 4) jako hraci automat nebo herni zatizeni, které
muze dat hraci vyhru v podob¢ penéz. Kapitola druha se vénuje obecnym ustanovenim
loterii. Tteti kapitola se vénuje vymezeni podminek provozovani. Dle § 11 ma vyhradni
pravo provozovat loterie firma Veikkaus Oy, ktera je ve vlastnictvi statu a vynosy jsou
uréeny pro Ministerstvo Skolstvi, na podporu sportu, télovychovy, védy, uméni a prace
s mladezi. Dalsi spolecnosti je firma Fintoto Oy, ktera ma povoleno provozovat sazkové
a dostithové hry. SpoleCnost je vlastnéna narodnim stfediskem pro chov koni a
organizaci jezdeckych sporti. Dle § 13 budou finan¢ni prosttedky pouzity do rozpoctu
Ministerstva zeméd€lstvi. Jedinym a vyluénym provozovatelem hernich zafizeni a kasin
je dle § 13 neziskové obCanské druZzeni RAY — Penningautomatforeningen. Finanéni

prostiedky jsou pouzity do rozpoctu Ministerstva zdravotnictvi na podporu zdravi a

% Lotterilag 23.11.2001/1047. [online]. Dostupné z: http://www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20011047.
%1351/2001 Republikens presidents forordningom #ndring av 1 § forordningen om arvoden, ersittningar

och avgifter for skeppsmaétning. [online]. Dostupné z: http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2001/20011351.
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socialni péce. Dalsi ustanoveni treti kapitoly vymezuji Vékovou hranici osob uc¢astnici
se hazardnich her, povinnost provozovatele ovértit, ze hra¢ doséhl plnoletosti, zptisoby
ovéfeni jsou dany nafizenim vlady, taktéz se ustanovuje moznost hloubkové kontroly
hrace v pfipadé podezieni na prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
Provozovatel ma za povinnost dle § 15 vykazat z kasina jak osobu mladistvou, tak
osobu pod vlivem alkoholu nebo jinych omamnych latek a ma pravo zakazat osobé
pristup do kasina, ktery plati nejméné na tii mésice a ne déle nez jeden rok. Dle § 16
musi byt herni zafizeni v kasinech umistény v kontrolovaném prostoru a nesmi byt
umisténo tam, kde by mohlo ohrozit bezpecnost nebo zplsobit veiejné pohorseni.
Kapitola ¢tvrta podrobnéji definuje rozdéleni finan¢nich prostfedka z hazardnich her. O
rozdéleni financi na navrh ministerstev schvaluje kazdy rok vlada. Kapitola pata
definuje podminky pro udéleni licence pro loterie. Kapitola Sestd pak podminky pro
udéleni licence pro hru typu Bingo. Kapitola sedméd vymezuje podminky pro udéleni
licence pro pfistroje uréené k sazeni. Kapitola osma definuje dohled nad pribéhem
loterie, kapitola devatd obsahuje zvlastni ustanoveni véetné omezeni, které se vztahuji
na hazardni hry v kasinu. Dle § 49 se zaméstnanec nesmi Ucastnit hry v kasinu. V § 50
je vymezena povinnost provozovatele vyuzivat technickych zafizeni pro zaznam za
ucelem monitorovani veskerych hernich prostor kasina véetné vchodu do kasina
s vyjimkou prostorit pro zaméstnance. Provozovatelé maji povinnost sledovat herni
¢innost a udrzovat kontakt se sazejicim z duvodu sbéru a zaznamu dat. V § 51 jsou
definovany typy dat, které zaznamenavaji, respektive se jednd o jméno a piijmeni,
datum narozeni, statni pfisluSnost, adresa bydlisté, v pfipadé zahrani¢niho ptislusnika
zapisuji ¢islo pasu a datum vydani. Dale se potizuje fotografie hrae a zaznamenavaji se
informace o typu hazardnich her, na které hra¢ sazi a informace o pfipadném rusivém
chovédni. Zaznamenané udaje se pouZzivaji v rozsahu nezbytném pro plnéni ukoll
zaméstnancl kasina a jsou smazany, jakmile jiz nejsou potiebné, nejpozdéji vSak do tii
let od zaznamenani. Tyto udaje slouzi i pro vyzkum, prevenci a 1é€bu patologického
hracstvi. § 56 definuje vyjimku umisténi hernich zafizeni mimo kasino, a to do
zabavnych parkli za podminky, Ze vyhra nepiekro¢i 35 Euro. Povoleni pro provozovani
Vv téchto mistech se udéluje na dobu jednoho roku. Grantem takovéhoto typu
provozovani hernich zafizeni je okresni policie, ktera mize provozovani zakazat Ci

udélit pokutu za nedodrzeni podminek. Tyto herni zafizeni musi byt oznaceny
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obchodnim jménem provozovatele a kontaktni osoby véetné kontaktnich udajia. Déle se
uvedend kapitola zabyvéa sankcemi za piestupky a nedodrzeni zdkonem stanovenych
podminek. Desata kapitola obsahuje pfechodna ustanoveni a datum nabyti Gaéinnosti.

K provozovéani je ve Finsku nezbytné ziskat povoleni, které je dlouhodobé
udélovano pouze tfem subjektim dle typu hazardni hry definovaném v zakoné.
Povolovaci a kontrolni pravomoc ma Utad pro loterie a stielné zbrang, ktery je
podiizeny Ministerstvu vnitra. Dohled nad hazardnimi hrami se dale déli mezi
Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich véci, které provadi prizkumy a monitoring hrani
hazardnich her za uéelem prevence a Ministerstvo financi, které se zabyva poplatky a
danémi. Povoleni je vydavano na dobu péti let. Vyhradni pravo produkovat hazardni

hry mé ve Finsku stat, proto miiZzeme tento model nazvat statnim monopolem.
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8. SYNKRIZE PRAVNI UPRAVY V CR A POROVNANI
S VYBRANYMI STATY EU

V této kapitole se autor pokusi posoudit klady a zapory v problematice pravni
tipravy regulace hazardu v CR, struéné srovna pravni Gpravu vybranych statd EU a
pokusi se nastinit de lege ferenda z pohledu vSech pravnich uprav v této bakalarskeé
praci obsazenych, které by mohli byt inspiraci pro budouci Upravu regulace hazardu
v CR.

o Ceska republika

V Ceské republice je vefejnopravni tprava regulace hazardu obsaZzena v zakonech
ruznych pravnich odvétvi. Hlavnim zdkonem je zédkon ¢ 202/1990 o loteriich a jinych
podobnych hrach. Zakon vznikl jako jeden z prvnich porevolu¢nich zakont, ktery
reagoval na politické zmény a zmény ekonomickych vztahti s tim spojenych. V CR se
objevovali nové podnikatelské ¢innosti v podobé hazardnich her, které u nas nebyly
diive provozované nebo pouze marginalné. Zakonodarce reflektoval potfebu vytvoreni
nového zékona, ktery by tuto Cinnost reguloval. Z divodu chybéjicich zkuSenosti
S pravnimi predpisy tohoto typu se zakonodarce nevyvaroval chybam v konzistenci
konceptu a v nazvoslovnych a logickych souvislostech. Nasledné novely zakona
odréazeli jen urcitou aktudlni politickou ¢i ekonomickou objednavku, technicky pokrok,
nebo reagovat na zmény v jinych pravnich ptedpisech, ale jiz nefeSili zakladni
nedostatky v systematice a nejednotnosti zakona. Pres veskeré nedostatky a problémy
V nejednotné terminologii se dafi zadkonem hazard regulovat.

Usporadani, ¢lenéni a tfidéni pojmil je hlavnim problémem loterniho zékona,
ktery adresatovi znemoziuje se logicky orientovat v dané problematice, kterd je nejvice
znatelnd v vodnim ustanoveni a v ustanovenich spolecnych, prechodnych a
zavéreénych. Tento problém lze eliminovat pouze navrzenim nového konceptu zakona,
kde bude nejprve definovan predmét a ucel zdkona a vymezeni pojmu, aby adresat
zjistit, zda je dana problematika v kompetenci tohoto zakona. Dale potiebuje adresat
zjistit, kdo je kompetentni, respektive, jaky subjekt vramci vetfejné spravy ma
pravomoce K této problematice a az poté by se mélo pfistoupit k dil¢imu c¢lenéni a
vymezeni prav a povinnosti uvedenych subjektll k individudlnim konceptiim herni

problematiky, pficemz prava a povinnosti provozovateli by mély byt unifikovany pro
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veskeré typy hazardnich her. Déle by se zakon specializoval na ptipadné odliSnosti
jednotlivych typti hazardnich her. V posledni ¢asti zdkona by méla byt definovana
pouze ptisobnost jinych zédkont a prechodnych ustanoveni.

Dalsim problémem loterniho zakona v kontextu svySe uvedenym je uprava
hazardnich her, které jsou déleny na upravené a neupravené. Upravené jsou vyslovné
vymezeny v zakoné, ale pro neupravené hazardni hry je v § 50 odst. 3 definovano, Ze
ministerstvo danou hru posoudi a pro podminky povoleni a provozovani pouZzije
piiméfené ustanoveni upravenych her vymezené zdkonem, coz miize mit za nasledek
nadmérné vytizeni administrativni slozky ministerstva a zplsobovat neodborné
posuzovani neupravenych her s nemoznosti piihlédnout ke vSem aspektim at’ jiz ve
vetejném z4jmu ¢i z4jmu ekonomickém.

S nejednotnym nazvoslovim se setkavame i u VHP a VLT. Novelou z roku 2011
rozd@lil zakonodarce herni pristroje do nékolika kategorii, aniz by reflektoval
rozhodnuti Gstavniho soudu. Kromé vySe zminénych hernich zatizeni dal vzniknout i
zcela novému systému, ktery se nazyvéa lokalni loterni systém, coz z technického
hlediska jsou pouze tfi VHP pevné fyzicky spojené do funkéné nedélitelného celku a
umoziuji bonusovou hru. Autor se domniva, ze toto déleni je pouze na zaklade
lobbistickych zajmt urcitych skupin. Terminologie hernich zafizeni by se méla
sjednotit. Pro povolovani a provozovani VHP jsou kladeny zna¢né vysoké pozadavky,
coz je zadouci a 1ze hodnotit kladnég, ale tyto naroky by se méli uplatiiovat i pro VLT a
jiné herni zafizeni. CoZ by umoznilo i zménu typu povoleni z koncesniho pro VLT na
povolovaci v sou€asné dobé vyuzivany pro VHP.

Samostatny povolovaci rezim by bylo vhodné zjednodusit a inspirovat se
rozhodnutim Ustavniho soudu, ktery striktné definoval, co je povolovani a co
provozovani. Stim, Ze obce maji moZznost ovlivnit provozovani na svém uzemi.
Povolujici organy a organy ovliviluyjici samotné provozovani by bylo vhodné
jednoznaéné vymezit v zdkoné. Povolujicim orgdnem by mélo byt ministerstvo,
popiipadé zfizena instituce podléhajici ministerstvu. Zadatel o povoleni by musel
s zadosti na ministerstvo piedlozit i souhlasné vyjadfeni obce, na jejimz uzemi zadatel
z4da o provozovani. Dikazni biimé, zda je pro obci prospé$né povolit na svém uzemi
provozovani hazardni hry, by bylo v kompetenci Zadatele. Cimz by se zjednodusil i

administrativni proces povolujicich organt. Spole¢né s povolovanim by bylo vhodné
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sjednotit povolujici organy a organy statniho dozoru, které se v sou¢asném znéni zakona
vzajemné ve svych ¢innostech prekryvaji.

Spolec¢nost vnimé provozovani VHP a VLT dosti negativné. Autor se domniva,
ze za vnimani vefejnosti muze i1 fakt, ze VHP a VLT jsou umistovany nejenom
V hernach, kasinech a pohostinskych zatizeni, ale VLT 1 v riznych trafikach a na
Cerpacich stanicich. Toto nefizené umistovani by bylo mozné eliminovat lokalizovanim
konkrétniho typu hernich mist, v kterych je mozné VHP a VLT provozovat. Napft. ze
tyto typy hernich zafizeni bude mozné provozovat pouze v hern¢ a kasinu.

Provozovani je dle soufasného zdkona umoznéno pouze financné silnym
subjektim s ohledem na vymezeni vysSe zakladniho kapitalu. Zakladni kapital ma funkci
garan¢ni vici vetitelim, ale duplicitng s timto je stanovena i finanéni jistota, kterd plni
funkci totoznou a je také ve znacné vysi. Bylo by vhodné tyto dvé garance sjednotit,
popriipadé snizit vysi zakladniho kapitala a zvysit jistotu.

Dale by si dovolil autor okrajové upozornit na finan¢ni aspekty, které nejsou
pfimo tématem této prace. Respektive na skute¢nost, ze novelou zroku 2011 se
v zdkon¢ zruSilo ustanoveni o pouziti ziskanych finan¢nich prostfedkii z provozovani
hazardnich her pro vefejné prospésné tcely.

e Inspirace ze zahrani¢niho prava

Pfi prochazeni regulace hazardu ve vybranych statech se neda jednoznaéné fici,
7e by pravni uprava v CR zistavala pozadu. Kazdy stat svou regulaci fesi na zakladé
spolecenského a kulturniho vyvoje a modely jsou odlisné, coz by mohlo byt inspiraci i
pro nase zdkonodarce. Inspiraci pro nds mtize byt Slovenska republika, ktera definovala
pouze dva typy licenci, a maji kategoricky vymezené podminky pro jejich provozovani.
Zékladni podminky jsou upraveny spole¢né a je umoznéno obcim vydavat povoleni na
provozovani VHP, které jsou umistény na jejich zemi. V Polsku je moZno se inspirovat
vymezenim rizného typu hazardnich her pfimo do danych typl herniho mista,
vymezeni profesnich podminek zaméstnanci a obsluhy provozoven, ktefi musi mit
osvédceni o odborné piipraveé a zpiisobilosti a piipadné 1 modelu, ktery limituje pocet
provozoven na pocet obyvatel. Finska republika je velice striktni a zalozena na statnim
monopolu, coz mize byt také inspirativni. Pro¢ by nemohl byt jedinym provozovatelem
v CR stat, ktery si bude uréovat dodavatel VHP a VLT na zakladé vyb&rového fizeni?

At jiz je odpovéd jakakoli, tak je mozné u tohoto statu cCerpat inspiraci z
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transparentniho pferozdélovani finan¢nich prostfedkt, kterou produkuji hazardni hry, a
ze striktni definice, kterou je v zakoné vymezeno, pro jaké vetejné prospésné tucely jsou
pouzity. Taktéz je moznost vyuzit ustanoveni, které provozovateli umoznuje zakézat
vstup osobam do heren a kasin na dobu nepfesahujici jeden rok, pokud narusuji pofadek
¢i vefejny zajem.

Ve vétsing stath je regulace hazardu z pohledu komanditniho prava vice ¢i méné
diskrimina¢ni z diitvodu omezeni sidla pravnické osoby a zdkazu provozovat hazardni
hry cizim subjektim. I piesto, ze veskeré citované staty jsou soucasti EU, tak autor
nepiedpoklada, ze by bylo mozné, s ohledem na jednotlivé zajmy statd a narodnostni
rozdily, sjednotit herni problematiku pod zdkonné ustanoveni EU a méla by byt dana

moznost, aby Si jednotlivé staty hazardni hry regulovali samostatné v primarnim pravu.
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ZAVER

Bakalafskou praci Legislativa a regulace hazardu se zaméfenim na VHP a
Videoloterni terminaly v mezinarodnim kontextu EU jsme se pokusili podat piehled
nalezitosti, které se tykaji prav a povinnosti zadateli a provozovatelt, charakterizovali
jsme si povolovaci organy a pravni piedpisy, které upravuji regulaci hazardnich her
v Ceské republice.

Vzhledem ke specifi¢nosti problematiky jsme se pokusili vV ramci historického

exkurzu nejprve objasnit, jakym zpisobem se vyvijeli vyherni hraci pfistroje ve svété a
nasledné v Ceské republice v souvislosti s pravni upravou dané¢ho obdobi. Definovali
jsme si prameny pravni Upravy a Vymezili zékladni pojmy s vytvofenim vlastni
terminologie. Dale jsme si pokusili provést analyzu hlavnich pravnich pfedpist v této
oblasti v¢etné struéného rozboru novelizaci, vyhlasek ministerstva, obecné zavaznych
vyhlaSek a soudni judikatury, kterd prispiva ke spravné interpretaci problematickych
casti zakont. Taktéz jsme nemohli opomenout aspekty ze soukromého prava, které
vytvareji podstatu pravni tpravy dané problematiky. V dalsi kapitole jsme si podrobné
definovali, kdo mize byt v Ceské republice provozovatelem a jaké piedpoklady musi
spliiovat. Nasledné jsme se zaméfili na povolovaci proces a povolovaci organy a statni
dozor. Dale jsme si vymezili pravni upravu tiech vybranych stati. Autor se pokusil
vybrat staty, které maji rozdilny model regulace hazardu, a mGzou byt inspiraci pro
utvéafeni pravni tipravy v Ceské republice.
Nasledujici kapitola se pokusila zhodnotit pravni ipravu v Ceské republice a poukazat
na pozitiva i negativa. Poté se autor pokusil polemizovat s moznosti zmén pravni
upravy s prihlédnutim na zkuSenosti zakonodarcti ve vybranych statech, které¢ by mohli
byt inspiraci pro ¢eské zdkonodarce.

Specidlnim pravnim piedpisem, ktery se znejvétsi Casti podili na feSeni
problematiky hazardnich her v Ceské republice, je bez jakychkoli pochybnosti loterni
zakon. Tento pravni predpis obsahuje celou fadu nedostatkd, na které se autor pokusil
VvV této praci upozornit. Jedna se zvlast¢ o dvojitosti v podobé shodné znéjicich
ustanoveni v riznych ¢astech loterniho zakona, ¢i duplicity v porovnani s vyhlaSkami

ministerstva, problémy v systematice a tfidénim zakona a Vv neposledni tadé v
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terminologii. Loterni zakon obsahuje mnoho specidlnich nazvoslovi, které nejsou blize
definovany.

Neziidka se setkavame s negativnim hodnocenim loterniho zakona, jak jiz bylo
naznaceno v uvodu této bakalaiské prace, cemuz vySe uvedené nedostatky pfispivaji,
ale nelze se stouto kritikou zcela ztotoznit. Autor se domniva, ze kritika je mnohdy
mozaiky feSici zakonnou upravu dané problematiku. Pokud, Vv rdmci interpretacnich
pravidel, bude vénovana vétsi pozornost i soudni judikatute v oblasti herniho prava, pak
se chybné interpretace alespon z ¢asti eliminuji.

Hazardni hry jsou nedilnou soucasti lidského zivota a vSeobecné se da fict, ze
maji negativni dopad na spolecnost. Podnikdni v hazardnich hrach generuje vysoké
zisky, a proto se toto odvétvi dostava do pozornosti riznych zajmovych a lobbistickych
skupin, v kterych hraji roli i moralni a etickd pravidla. Provozovatelé se s vidinou
vysokych zisktt mnohdy snazi o piehliZzeni téchto pravidel a obchéazeni zakona.

Vyse uvedené divody by mohli vnuknout mySlenku na maximélni moznou
regulaci tzv. prohibici hazardnich her, ale autor se domniva, Zze by se jednalo spiSe o
populisticky krok zpét, ktery by byl kontraproduktivni a dal by moznost vzniknout Sedé
ekonomice vtomto oboru, bez moznosti eliminovat negativni dopady hazardu na
spolecnost a hajeni véci vefejného z4ymu. SpiSe je zapotiebi vytvofit srozumitelny a
prehledny ramec, ktery jasné definuje druhy hazardnich her a néktera zcela zbyte¢na
rozdéleni naopak sjednoti, piehledné stanovi prava a povinnosti provozovateld, statnich
organtl a zprihledni pferozdélovani finanénich prostredkii. Tyto zalezitosti by mély vést
I k lepsi vymahatelnosti zakonnych ustanoveni a kontrole nad nimi statni moci.

Dovoluji si mit nadg&ji, ze tato prace prispéla k pochopeni problematiky
povolovaciho procesu a provozovéni se zaméfenim na VHP a VLT v Ceské republice a
poukazala na piipadné nedostatky v pravni Gpravé a moznosti jejich feSeni v kontextu
s inspirativnimi prvky z pravni upravy vybranych stati EU. Pfinejmensim doufam, ze
tato prace vyvola alespon polemiku nad potfebou zavést vhodna opatfeni. Jsem si
védom, Ze jsem se obcas odchyloval od striktné vymezeného tématu bakalarské prace a
nékteré zalezitosti feSil pouze okrajové bez patiicného podrobného rozboru, ale Kk této
koncepci mé vedlo postupné odkryvani a zjiStovani nedostatkti v pravni Upravé s

nepiehlednou terminologii a systematikou zakona. Povazoval jsem za povinnost na né
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alespon upozornit v $irSim kontextu, ponévadz, at’ jiz se jedna o vymezeni podminek
povolovani a provozovani VHP, VLT nebo jakéhokoli jiného typu loterie nebo podobné

hry, v koncové fazi se jedna vzdy o ochranu vefejného zajmu.
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