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ABSTRAKT

Predkladana bakaigkéa prace je zaghena na problematiku nakladani s odpadiegké
republice se zadétenim na odpady z olialV Gvodni¢asti je popsan vyvoj zakona o
odpadech. V dalSi kapitole je vSeob&charakterizovano nakladani s odpady, zejména
se jedna o legislativnifphled aktualnich zakdénspojenych pedevsSim €innostmi i
nakladani s odpady. V této préaci je dale popsanrz&fkajici se problematiky ohiah
obalovych odpaitl Prace uvadi zakladni pojmy tykajici se dbmbdpad z obat,

piehled pisluSnych statnich orgara instituci, které jsou spojeny s obaly a odpady z

obali. V neposlednfact je v praci uvedenighled nakladani s obalovym odpadem.

Kli ¢éova slova:Obaly a odpady z ohalrecyklace, nakladani s odpady, zako

Abstract

The bachelor thesis is focused on waste managessemat in the Czech Republic,
focusing on packaging waste. The first part dessribhe development of the Waste Act.
The next chapter generally characterizes the waateagement, notably the legislative
summary of the current laws, related mainly towto#is in waste management. Further,
the law on the issue of packaging and packagingens®xplained in this work. The
thesis presents the basic concepts concerningckbgang and packaging waste, an
overview of relevant state bodies and institutitihveg are associated with packaging and

packaging waste. Finally, the thesis containsi#tef packaging waste management.

Key words: packagepackaging waste ,recycling , waste management, laws
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1 Uvod

S odpadem se v dnesni dobetkavdme neustéle. Vznik&efdevSim jako vedlejSi
produkt i vSech lidskychiinnostech, které desrvykonavame. Bereme ho jakéao,
¢eho se musime zbavit. Proto je nutna existenceBlntého systému a tagdevsim ve
vétSich sidelnich atvarech. | v dnesni daigjsou vyjimkou staty, které maji s odpady
problém. Je to Zjsobeno nefuninosti nebo dokonce neexistenci takového systému.
M¢ésta se stavaji zavalena odpadky, které mohou hytjizcdemoci a infekci. Velké
mnozstvi odpatl neni problémem jen rozvojovych zemi, ale celéhas\WPro kazdou
zemi je dilezité mit spravnou vizi, technické zazemi a legighi podporu, jak do
budoucna nakladat s odpady.GR systém nakladani s odpady funguje podle platné

legislativy, ktera zohlatlje poZzadavky evropskych gmic.

Mezi problematiku nakladani s odpady ipabké odpady z ob@l jejichz produkce
podle statistik stale stoupa. Geské republiceresi jak s obaly nakladat zakan
477/2001 Sb., o obalech a o &m n¢kterych zakon, jeho cilem je ochrana zZivotniho
prostedi a pedchazeni vzniku odpad obaii. V jeho obsahu je ob&zen do #kolika
komodit, se kterymi se pak nakladad s ohledem na jskupinu. To napomaha
odstragni a pedevSim vyuziticasti odpad z obati, které pispivaji k celkovému

prosgchu situace s odpadyGeské republice.



2 Cil prace

Cilem této bakai&ké prace je zhodnotit vyvoj pravnichiedpidi, které reSi
problematiku nakladani s odpady z @gbal Ceské republice. Identifikovat zmy
v pravnich pedpisech, popsat séasné pravni a institucionalni zafist nakladani
s obalovym odpadem Geské republice a zhodnotit S@sné prioritni trendy nakladani
s odpady. V zawru prace charakterizovat s@asny vyvoj odpadového hospast¥i se

zametenim na odpady z ohial



3 Vyvoj azmény v legislativé s nakladanim odpaak

Pravni Uprava nakladani s odpady nebyla v minul@dtni propracovana. Jako ochrana
pied Skodlivymi a nezadoucimiciaky odpadi slouzil ged rokem 1989 zakosx.
20/1966 Sb., o @¢a zdravi lidu, dale souvisejici vyhlaSka Ministea zdravotnictvi a
zdravi lidu, souvisejici vyhlaSka Ministerstva advenictvi¢. 45/1966 Sb., o vyt¥éni a
ochrarg zdravych Zzivotnich podminek a také k dalSi upraxistovaly vyhlasky

upravujici otazky souvisejici s organizovanyndreln vybranych druhotnych surovin.
(8]

Prvni zakon, ktery Ceské republicéesil odpady, byl platny od 1. 8. 1991 do 31. 12.
1997. Zakon¢. 238/1991 Sb., o odpadech, byl propracovan vetms, obsahoval
pouze 17 paragrafa jednu pilohu, v niz byly stanoveny vlastnosti tgmbujici
nebezpénost odpad. Vytah zakona §etre jiného postradal vyznam a definici pojmu
.komunalni odpad*, ale zato byl uveden v katalogipadi. Zakon také neSil otazku
piesného okamzikuipchodu vlastnictvi k tomuto odpadu na obec. Korminddipad a
jeho podskupiny byly uvedeny jen v katalogu odpadyhlaSeného v op@ni
Federalniho vybor pro Zivotni prostli ze dne 1. srpna 199ta¢tka 69/1991 Sb.,
Opateni Federalniho vyboru pro Zivotni pri@sti, kterym se vyhlaSuje Kategorizace a
katalog odpait) ©

Dne 13. 5. 1997 se Parlament usnesl na novém &#&kda25/1997 Sb., o odpadech s
acinnosti od 1. 1. 1998.

Zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadechglnbyt prijat v souladu se S#émnicemi Rady
75/442/EHS, ve zmi Snernice Rady¢. 91/156/EHS. Rozhodnutim Komise 94/3
EHS a s Basilejskou imluvou. Souladu se¢@ici Rady 75/442/EHS vSak dosaZzeno
nebylo.

Jednou z fi¢in prijeti nové pravni Upravy byloifeti Ceské republiky do OECR jeji
piiprava do Evropské Unie vyZadovala postupné krg&ginoceniceské legislativy i
v okruzich nakladani s odpady. Dalsficmou byla nepehlednost a také spolu
s vyvojem v oboru nakladani s odpady neuplnostrprapravy tykajici se nakladani

s odpady, ktera byla obsazengads pravnich pedpisi.
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3.1 Cile zakona¢. 125/1997 Sb., byly nasledujici

Prevence vzniku odpéd snizeni produkce odpadrento cil byl v zako#¢. 125/1997
Sb., o odpadech, zakotven v 8§ 3 odst. 1, kteryosihrpro kazdého povinnost

predchézet vzniku odpédomezovat jejich mnoZstvi a nebezpé viastnosti.

Omezeni rizika pro zZivotni prdsdi zpisobené manipulaci, zpracovanim, uZzitim,
zneSkodovanim nebo ukladanim odpadebezpéné odpady ukladat na skladky az po

jejich Upraw zaji&’ujici odstragni Skodlivin,

Vyuziti surovinového a energetického potencidlu amflp a tim dosazeni Uuspor

primarnich neobnovitelnych zdiogurovin a energie.

Omezeni produkce odpad obaii, véetre omezeni pouZiti latek v obalové technice,

piedstavujici vyznamna rizika pro zZivotni presti.

Zavedeni racionalniho systému nakladani s odpadgpqra separovaného &b,
recyklace a regenerace odpadezavadného zneSkmml/ani nevyuzitelného podilu
odpadu a omezeni objemu odpadkladanych na skladky- zavedeni systému autorizaci
pro nakladani sdkterymi nebezpgymi odpady, které fiedstavuji zavazna rizika pro

Zivotni prostedi.®®

3.2 Zakon €. 125/1997 Sb., rozdily v ¥edchozi pravni Upraw

Pravni Uprava zakona 125/1997 Sb., o odpadech, se liSila od dané zkan
238/1991 Sb. v bodech:

Byla now v souladu s Basilejskou umluvou gegpisy EU a OECD.

Dovoz odpad za &elem zneSkodimi byl zakdzan, vyvoz nebezjmgch odpad byl

povolen pouze do zemi EU a OECD a vazan na sopfijamajici zent.
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Vyrobci, dovozci a prodejci byly povinni uvétdna trh pouze vyrobky a obaly, jejichz
nespotebovanécéasti nebo odpady z nich bylo mozné dale vyuzit nebeSkodnit
zpasobem, kdy vliv na Zzivotni prasdi nepesahoval miru, stanovenou zvlastnimi
piedpisy. Dale museli vyrobci a dovozci obakspektovat poZzadavky stanovené pro
pouzivané obaly s ohledem na ochranu Zivotnihatifgais

Vymezil nekteré nové pojmy (komunalni odpad, skladovani odpagraviena osoba,
obal — atd.)) a odliShym #Apobem definoval &které pojmy jvodni (odpad,
zneSkodovani odpad).

Oproti predchozi pravni Upra&vbyly zpresrény povinnosti k odpaidn pi piechodu
vlastnickych prav. Podle § 2 odst. 12 z4kén&25/1997 Sb., o odpadech, se obec stala
pavodcem a vlastnikem komunalniho odpadu v okamaikly, fyzicka osoba odloZila

odpad na mistk tomu uteném.

Byl zruSen institut programu odpadového hospst¥d a to na vSech uUrovnich jako
administrativé nara@ny, bez odpovidajiciho efektu — bylo nutné jen epvavat

koncepce odpadoveho hospistai Ministerstvem Zivotniho prasidi.

Samostaté bylo feSeno nakladani s komunalnim odpadem s vyraznyrilepoa
funkce obci pedevsim ve vztahu k shmim.

Nové se zakonem zavedla Uhrada za sveléni a zneSkogbvani komunalniho

odpadu, jejiZz vysi stanovila obec.

Nové se stanovila povinnost vyzadat si souhlas k parikv oblasti nakladani s

komunalnim odpadem na Uzemi obce tidlpSné obce.

Byla zavedena moznost praiyodce odpail, ktefi produkovaly odpad #azeny dle
Katalogu odpadl jako odpad komunalni vyuZit systémueérslh tidéni, vyuzivani a
zneSkodovani komunalniho odpadu stanoveného obci na zaklememné dohody s

touto obci.
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Vydal se novy katalog odpagktery byl kompatibilni s Evropskym katalogem odpa
[8]

Zakon ¢. 125/1997 Sh., o odpadech, byl za dobu své platmostinnosti celkem
ctyrikrat novelizovan, a to zakonem 167/1998 Sb., zakonem. 352/1999 Sb.,
zakonentk. 37/2000 Sb. a zakonem132/2000 SK?

3.3 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech rozdily oprotifpdchozi pravni

Upravé

Stavaijici pravni Uprava se otkedchozi lisi zejména ¥¢hto zakladnich bodech:

Bylo vypusS&no ustanoveni uvedené v § 3 odst. 6 a 7 zakonh25/1997 Sb., o
odpadechyeSici nezakonné ukladani odpaua mistech, ktera k tomu nebylaema
(tzv. ¢erné skladky). Problematikgernych skladekieSi zakon¢. 185/2001 Sb., o
odpadech, pouze obecrv ramci misobnosti obecniho fadu obce s roz%nou
pusobnosti.

Byla upresréna definice odpadu.

Byla upravena definice komunalniho odpadu.

Zmenéna byla definice vyuzivani odp&dzakon¢. 185/2001 Sb., o odpadech, definuje
vyuzivani odpail odkazem na taxati¢¥nvyjmenovanécinnosti v giloze ¢. 3 tohoto
z&kona.

Definice zneSkodini odpad upravena zakonems. 125/1997 Sh., o odpadech, byla
nahrazena definici odstravani odpad. Zakon¢. 185/2001 Sb., o odpadech, definuje

odstraiovani odpad odkazem na taxati¥nvyjmenované&innosti v giloze ¢. 4 tohoto

zakona.
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Nové jsou dale definovany pojmy ,odpadové hospstld, z&izeni, shromafovani
odpadi, materialové vyuziti odpd¢g energetické vyuzivani odpadskér odpad a

vykup odpad".

Byly provedeny ufité Upravy v definicich pojiin,,skladovani odpatl sklddka odpad

Uprava odpaitl opravréna osoba atjvodce".

Nov¢ se zavadi progvodce a oprawné osoby, které smlji podminky stanovené
zédkonem a dale pro provozovatele skladky nehagmd odpad nebo komunélnich
odpadi, povinnost Wit odpadového hospoti prostednictvim kterého zajisiji

odborné nakladani s odpady.

K povinnostem fivodail danych zakonend. 125/1997 Sb., o odpadechjhyly dalSi
povinnosti, nap povinnost odpady, kter&ipodce sam nefize vyuzit nebo odstranit v
souladu se zakoneth 185/2001 Sh., o odpadech, a praschi piedpisy, pevést do
vlastnictvi pouze osa@bopraviené k jejich pevzeti podle § 12 odst. 3 zakora
185/2001 Sb., o odpadech, a todbpiimo, nebo progednictvim k tomu #Hzené

pravnické osoby.

Doslo k upra¥ ohledrg povinnosti fyzickych osob produkujici komunalnipad a ke

zmené plateb za komunalni odpad.

Bylo vypuSEno problematické ustanoveni § 9 odst. 1 zakénd25/1997 Sb., o
odpadech, podle kterého na Uzemi obce naklada srki@nim odpadem obec nebo ta
opravréna osoba, ktera k nakladani s komunalnim odpadetrzela pisemny souhlas

obce.®

4 Pravni predpisy vztahujici se k nakladani s odpady z obial
4.1 Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech

Tento zakon upravuje pravidla préepchazeni vzniku odpadnakladani s nimi tak,

aby nedochazelo k poruseni ochrany Zzivotniho pedst lidského zdravi a trvale
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udrzitelného rozvoje. Dale upravuje prava a povatinasob v odpadovém hospasidi
a pisobnost orgahn verejné spravy v odpadovém hospistéi. Pojem odpad, ktery je
zde gesré definovan, lze podle tohoto zakona fiadit do jednotlivych kategorii.
V piilohadch ktomuto zakonu najdeme seznam neldegpb vlastnosti odpdd

zpasoby jak vyuzivani, tak i odstravani odpadl. "
4.2 Zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech

Tento zakon se vztahuje na nakladani se viemi oktdyé jsou vCeské republice
uvactny na trh nebo do @hu, s vyjimkou kontejnéruzivanych v silrini, Zeleznini
nebo letecké dopréwnebo pi ndAmadni nebo vnitrozemské plavipodle mezinarodnich
smluv, jimiZ jeCeska republika vazana a které byly vyhlaSeny vec8bhezinarodnich
smluv nebo ve Sbirce zakinr'®!

4.3 Zakon €.94/2004 Sb. — novela zakona o obalech 2004

Timto zakonem se &ni zakon¢. 477/2001 Sb., o obalech a o & nékterych zakon
(z&kon o obalech), ve &ni pozdjSich pgedpidi, zdkon¢. 110/1997 Sb., o potravinich
a tabakovych vyrobcich a o 2n¢ a doplini nekterych souvisejicich zakénve zreni
pozcjSich pedpidi, a zakon¢. 146/2002 Sb., o Statni zeddlské a potravin&ké
inspekci a o zrn¢ nekterych souvisejicich zakén ve zreni pozajSich pedpidi.
Zakong. 94/2004 Sb., vstoupil v platnade 29. 1. 20048

4.4 Zakon €.66/2006 Sb. - novela zakona o obalech 2006

V souladu s novelou zakorta 477/2001 Sb., o obalech a o & nékterych zakon
(zdkon o obalech), ve &ni pozdjSich pgedpidi, vydanou pod:. 66/2006 Sb., jejiz
G&innost vstoupila v platnost dne 15. 3. 2048.

4.5 Zakon €.62/2014 Sb. novela zakona o obalech 2014

Z&konem¢. 62/2014 Sb., kterym sedmi zakon¢. 477/2001 Sb., o obalech a o &
n¢kterych zakon (zadkon o obalech), ve &mi poza&jSich gedpidi. Zakon¢. 62/2014
Sb., vstoupil v platnost dne 19. 3. 20%4.
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4.6 Narizeni vladyé¢. 352/2014Sb., o Planu odpadoveho hospodtétvi
Ceské republiky pro obdobi 2015 az 2024

V ptiloze tohoto n#&zeni je stanovena zavaztast Planu odpadového hospistai pro
obdobi 2015 az 202deské republiky. Jsou zde stanoveny tgrdta cile pro recyklaci
a vyuziti obalovych odpad®*!

4.7 Vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostitedi vztahujici se k nakladani

s odpady z obak

Vyhlaska¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s oddadyg.vyhlaSka upravuje
technické pozZadavky na skladky odpad podminky jejich posuzovani. Je zde
stanoveno, které odpady nelze na skladku ukladigiagre které Ize ukladat za €itych

podminek!*®!

Vyhlaskac¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odp&eznam nebez{mych
odpad: a seznamy odpaéda stab pro &ely vyvozu, dovozu a tranzitu odpad postup
pii udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odp@tatalog odpadl), ve zreni

pozcjSich pgedpidi. Tato vyhlaSka upravuje nalezZitosti ohlédprepravy odpai,

rozsah naleZitosti, které jsou nutné v dokumenteaiepra. *!

VyhlasSka ¢. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebenyeh vlastnosti odpdd V této
vyhldSce najdeme obsah Zadosti oéledi powieni k hodnoceni nebezpg/ch
vlastnosti odpad kritéria, metody a postup pro hodnoceni neb&zjpeh viastnosti

odpad: a obsah osideni o vyloweni nebezpmych viastnosti odpad!?

5 Nakladani s odpady
Nakladani s odpady se u nédi podle zakona. 185/2001 Sb., o odpadech.
5.1 Hierarchie zpasobu nakladani s odpady

V Ceské republice existuje posloupnost v ramci jakékiminosti s odpady, kterou je

nutno dodrzovat.

16



1. predchéazeni vzniku odpadu,

2. piiprava k optovnému pouZziti,

3. recyklace odpadq

4. jiné vyuziti odpatl (nag. energetické vyuziti),

5. odstragni odpad.

Od hierarchie zfisob1 nakladani s odpady je mozno se odchylit, pokudaseaklad
posuzovani Zivotniho cyklu celkovych dofarhhrnujiciho vznik odpadu a nakladani s

nim prokaze, Ze je to vhodri¥!

Kazdy ma pi své ¢innosti povinnost fedchazet vzniku odpéd omezovat jejich
mnoZstvi a nebezpeé vlastnosti. Odpady, jejichz vzniku nelze zalramusi byt
vyuzity, pripadré odstragny zpisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a Zivotni

prostedi a ktery je v souladu s timto zakonem a se tmita$ pravnimi pedpisy.*”

5.2 Obecné povinnosti

V obecnych povinnostech Ize s odpady podle tohcd&oma nakladat pouze v
zarizenich, ktera jsou k nakladani s odpady podlettorékona utena, nebo pokud
neni stanoveno jinak.fiPtomto nakladani s odpady nesmi byt safepw ohrozeno
lidské zdravi, ani ohroZovano, nebo poSkozovanmtdivprostedi a nesrji byt

prekraseny limity zn&igtovani stanovené zvlastnimi pravninegpisy.*”

5.3 Povinnosti pavodca odpadi
Pavodce odpaiil je povinen

- zaazovat odpady podle druhu a kategorie odpagokud je zazeni
nejasné, rozhodnuti vydaiiglusny krajsky fad obce s roz&nou

pusobnosti,

- zajistit prednostni vyuziti odpadugd odstragnim odpadu,
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- odpady, které fovodce sam nefize vyuzit nebo odstranit,igvést do
vlastnictvi pouze osa@bopraviéné k jejich pevzeti, k dalSimu vyuZziti nebo

odstrarni,

- shroma#@’ovat odpady dle jednotlivych driila kategorii, do dobyipdani
opravréné osob musi byt oddlen¢ uloZzeny a-adre oznaeny,

- zabezpéit odpad ped nezadoucim znehodnocenim, odcizenim nebo
anikem, nutné je shromdbvat v prostedcich, které zabrani Gniku do

Zivotniho prostedi,

- veést pfibéZnou evidenci, kterou je povinen vést kazdy, kdpregukuje
vice jak 100 t/rok ostatniho odpadu, nebo vicelfa® kg/rok nebezgaého
odpadu, je povinen podat hlaSeni o produkci a nidklas odpady k 15.2.,

- umoznit kontrolnim Eadim pristup do objektu, prostoru a izzeni, na
vyzadani pedlozit dokumentaci a poskytnou pravdivé a upliérimace,

které souviseji s nakladanim s odpady,

- stanovit si odpadového hospaedokud nakladali v poslednich 2 letech s
nebezpeénymi odpady v mnozstvi&Sim nez 100 t nebezfeeho odpadu za
rok,

- vypracovat plan odpadového hospisté obce, pokud je to¢
vyprodukovano vice jak 10 t nebeZpého odpadu a vice jak 1000t

ostatniho odpadu,

- platit poplatky za ukladani odpada skladku!*”

5.4 Upusténi od tridéni

Existuje-li zpisob nasledného vyuZiti nebo odst@inodpadu nevyzadujidiitiéni nebo
odctlené shromakovani, je mozné upustit otideéni. K upuséni od tidéni je nutné mit
souhlas krajskéhoradu.*”!
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5.5 Odpovédnost za nakladani s odpady

Piavodce odpaiil je odpowdny za nakladani s odpady dokud nedojde k jejiakZitiy Ci
odstrarni, v piipadt, Ze toto zajifuje sam, jako oprawma osoba. Odp@dnost
pietrvava i do doby, nez je odpatkepeden do vlastnictvi jiné oprasmeé osob k jejich
pievzeti. Na kazdou opra#mou osobu, kteraipvezme do svého vlastnictvi odpady od
pavodce, pechazeji povinnostitwodce.*”!

5.6 Evidence odpadu

Pivodce odpadu a opra&mé osoby, které nakladaji s odpady, jsou povinrst vé
pribéZznou evidenci o odpadech auspbech nakladani s odpady. Evidence musi byt

vedena samostatiza kazdou provozovnu a za kazdy druh odpadu samast”

Piavodci odpad jsou v @ipads, Zze produkuji nebo nakladaji s vice nez 100 kg/rok
nebezpéného odpadu nebo s vice nez 100 t/rok ostatnihadaggsou povinni zasilat
kazdor@né¢ od 15. Unora nasledujiciho roku pravdivé a Uplt@&Sdni o druzich,
mnoZstvi odpaila zpisobech nakladani s nimi obecnintadu s roz§enou fisobnosti
dle mista provozovny*"!

Obecni dady obci s roz&nou misobnosti jsou povinny vést evidenci jimi vydanych
souhlag a dalSich rozhodnuti. Tuto evidenci zasilaji nterivu do 30. dubna
nasledujiciho roku prasdnictvim zéizeni pro penos dat nebo na technickém ®osi
dat.!*”!

Pokud neni stanoveno jinak, je povinnost vést exdarchivovat nejménpo dobu 5

let.

PribéZna evidence musi obsahovat:
- mnozstvi vyprodukovaného odpadu (nazev, katalogéigéo, kategorie

odpadu),

- zpasob nakladani s odpadem,
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- mnozZstvi pedaného odpadu k vyuZiti nebo odstrdn identifikatni udaje
opravrénych osob, ktery byl odpadgdan,

- mnozstvi pijatého odpadu, identifikai Udaje fivodce nebo oprawnych

osob, od nichz byl odpadifat,

- datum atas zapisu, jméno &ipmeni osoby odpasdné za vedeni evidence.
[17]

5.7 Povinnosti pri prepravé odpadu

Pti prepra odpadu musi fyzicka nebo pravnicka osoba:

- zabezpsit piepravu odpadu v souladu s pozadavky, které stanavidStni

pravni gedpisy,

- predlozit na vyzadani kontrolnich orgdn doklady souvisejici stepravou
odpad: a poskytnout o ni Uplné a pravdivé informace,

- uchovavat dokumenty souvisejici $epravou po dobu 3 let ode dne

zahajeni pepravy,
- ozn&it prepravni prosedek pepravujici odpad,

- pii prepra¥ nebezpénych odpad vést evidenci a ohlaSovatgpravované
nebezpené odpady!'”

Dopravce je povinen informovdidice vozidla o skutnosti, Ze bude ve vnitrozemi
nebo pes hranice fepravovat odpady, vybavittidice doklady podle druhu
piepravovaného odpadu acelu pepravy a zajistit, aby émito doklady byly
piepravované odpady vybaveny po celou dotepravy. Zgisob oznaeni gepravniho

prostedku grepravujici odpad stanovuje Ministerstvo vyhlaskbil.
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6 Zakon o obalech¢ 477/2001 Sb.

Zakon¢. 477/2001 Sb., o obalechiélem tohoto zékona je chranit Zivotni presi
piedchdzenim vzniku odpadz obafi, a to zejména snizovani hmotnosti, objemu a
Skodlivosti obal a chemickych latek ¥thto obalech obsazenych v souladu s pravem
Evropské unie. Zakon stanovuje podnikajicim prawmnc a fyzickym osobam a
pusobnosti spravnichiadi prava a povinnostiipnakladani s obaly a uvédi obah a
balenych vyrobk na trh nebo do @hu, a pi vyuZiti odpadu z obéla stanovi poplatky

a ochranna opgni, opateni k napra¥ a pokuty. Zmigny zéakon se vztahuje na
nakladani se viemi obaly, které jsoGaské republice uvé&dy na trh nebo do &hu,

s vyjimkami které jsou v zakeénblize specifikovany. Pokud tento zakon nestanovi
jinak, pro nakladani s odpady z olbabe vztahuji pravni fpdpisy platné pro
hospodéeni s odpadyDale utuje povinnosti pi zpétném odkru a @i vyuZziti odpadu z

obali, stanovuje také ochranna ofeati, poplatky a pokuty k naprav'®!

6.1 Zakladni pojmy uvedené v zako# ¢.477/2001 Sb., o obalech

6.1.1 Obal

Obalem se rozumi vyrobek zhotoveny z materidluakéovahy a uteny k pojmuti,
ochrarg, manipulaci, dodavce, ptipact prezentaci vyrobku nebo vyrobkuréenych

spotebiteli nebo jinému kord@ému uzivateli, jestlize ma zarave

- v mist nakupu tveit prodejni jednotku pro spiabitele nebo jiného
kon&ného uzivatele,

- v misg€ nakupu tveit skupinu utitého pdtu prodejnich jednotek, anebo
slouzi pouze jako poticka pro umisini do regal v mist prodeje a mize
byt z vyrobku odstram, aniz se tim ovlivni jeho vlastnosti,

- usnaduje manipulaci, fepravu pi vétSim pa@tu prodejnich jednotek, nebo
skupinovych obadl, tak aby nedoSlo dnem manipulace, neborgpravy

k poskozenil'®
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Odpad

Odpad je kazda movit&we, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo puostirse ji

zbavit.l!"

6.1.2 Vyrobek

Vyrobkem jakakoli ¥c, ktera byla vyrobena, Wiena nebo jinak ziskana bez ohledu na
stupei jejiho zpracovani a je &ena k uvedeni na trh nebo dasbb.

6.1.3 Nakladani s obaly

Nakladani s obaly vyroba olsaluvadni obah nebo balenych vyrolikna trh nebo do

obshu, pouziti obal, Gprava obdl a opakované pouZiti otiaf'®

Odpadové hospodéstvi
Cinnost zandfena na pedchazeni vzniku odpadna nakladani s odpady a na

naslednou p# o misto, kde jsou odpady trvale uloZeny, a kdattichtocinnosti.!”

Pivodce odpadh

Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opéaark podnikani, ip jejichz cinnosti vznikaji
odpady, nebo pravnicka& osoba, nebo fyzicka osobévaga k podnikani, které
provadiji upravu odpad nebo jiné&innosti, jejichz vysledkem je ztna povahy nebo
sloZeni odpail a dale obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyaiokoba odpad odlozi

na misé k tomu uteném. Obec se stasrE stane vlastnikem tohoto odpad.

6.1.4 Uvedeni obalu na trh

Okamzik, kdy je obal bez ohledu na to, zda samustabo spolu s vyrobkem,Geské
republice poprvé Uplatnnebo bezuplathpiredan nebo nabidnut kedani za éelem
distribuce, nebo pouZzivani, nebo &mu byla poprvé fevedena vlastnicka prava. Za
uvedeni obalu na trh se povazujeghranini preprava, kdy jsou obalu nebo baleného
vyrobku z jinéhatlenského statu Evropské unie deské republiky nebo dovoz obalu
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nebo baleného vyrobku, s vyjimkou progumstdo reZzimu aktivniho zuSletiwvaciho
styku, nebo do rezimu dasného pouziti pripac, Ze po ukodeni tohoto rezimu
budou obaly nebo balené vyrobkyCeské republiky vyvezeny v plném rozsahu do

zahrangi. 8

6.1.5 Uvedeni obalu do ohu

Uvedenim obalu do @&bu, se rozumi Uplatné nebo bezuplatiédpni obalu \Ceské
republice bez ohledu na to, zda samostatebo spolu s vyrobkem, jiné osoka

tcelem distribuce nebo pouZiti, s vyjimkou uvederdloma trh !

6.1.6 Dovoz obalu nebo baleného vyrobku

Dovozem se rozumi propési ze statu, ktery nerdlenem Evropské unie, na Uzemi
Ceské republiky do celniho rezimu volného ¢, do rezimu aktivniho
zuSlecliovaciho styku, do rezimu dasného pouziti nebo do reZimtepracovani pod

celnim dohledend®®

6.1.7 Opakované pouziti obalu

Cinnost, @i niz se obal, ktery byl navrzen a¢an, aby Bhem doby své Zivotnosti
vykonal ugity minimalni pa@et obratekéi cykli, znovu pini nebo se pouziva k témuz

Gcelu, pro ®jz byl urgen, s pomoci nebo bez pomoci dodafeh prostedi. ™8

Zpracovani odpadi
Vyuziti nebo odstrami odpad zahrnujici i pipravu ged vyuZitim nebo odstranim

(17]

odpadi.

6.1.8 Vratny obal

Je takovy, pro ktery existuje zvtagytvoreny zpisob vraceni pouZzitého obalu ogpb

ktera jej uvedla do attu, ™*®
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6.1.9 Zpétny odbér

Odebirani pouzitych ohilod spotebiteli na GUzemiCeské republiky za delem

opakovaného pouziti, vyuzitebo odstraimiodpadu z obal ¢!

6.1.10 Obalovy prostredek

Vyrobek, z ghoZz je obal imo vyroben, nebo ktery je stasti obalu sestavajiciho se

7 viceeasti.t®

6.1.11 Jiny kone¢ny uZivatel

Podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba, kteraupale obaly nebo balené vyrobky

pro svoji podnikatelskotinnost a neuvadi je dale doabii, *®!

6.1.12 Pramyslovy obal

Obal ugeny vyhrads k baleni vyrobku ueného vyhradh pro jiného konéného

uzivatele [*8!

7 Povinnosti pFi nakladani s obaly a odpady z obal

Ten kdo uvadi obal na trh je v ramci tohoto zakpoainen zajistit, aby hmotnost a
objem obalu byli co nejmensi, alé&ijatelné pro koné&ného uZivatele. Cilem je sniZzit
mnoZstvi odpaiilz obat, které je nutno odstranit®

7.1 Povinnosti osob spojené s nakladanim obl

Osoba, ktera uvadi na trh obal, baleny vyrobek natalovy prosedek, je povinna
zajistit aby koncentrace latek uvedenych ve vyld@dmisterstva Zivotniho prasdic.
383/2001 Sh., o podrobnostech naklddani s odpadyr¥ei pozdjSich gedpisi

negekratila limitni hodnoty:
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- Seznamu dosud Klasifikovany nebeape chemickych latek, obsazené
v obalu nebo obalovém materialu, v emisnim popsgtuhu, spalovani nebo
skladkovani odpadu vzniklého z obalu, nelo npkladani s timto odpadem.
Ve zreni ndizeni vlady n#izeni vladyc¢. 25/1999 Sbh., kterym se stanovi
postup hodnoceni nebezpesti chemickych latek a chemickyckpravki,
zpisob jejich klasifikace a ozpavani a vydavd Seznam dosud

klasifikovanych nebezgaych chemickych latel®

- Souwet koncentraci olova, kadmia rtuti a chromu s oxidia ¢islem VI v obalu
nebo obalovém pragdku by nerdl prekrctit limitni hodnotu tj. 100

mikrogrami/g.

Po splni &elu, pro ktery byl obal nebo obalovy priestek vyroben by &t byt odpad

Z rgj vyuzitelny alespt jednim z &chto zmisohi. Procesem kdy jsou odpady z abal
piemenény ve vyrobek nebo surovinu (recyklace). Dalézm byt vyuzit pimym
spalovanim za uvdbvani energie henim, a to samostatnnebo spolu s jinym
odpadem a se zuzitkovanim ziskaného tepla (enekgetiyuziti). Tetim zmgmsobem je
aerobnim zpracovanim nebo anaerobnim zpracovamiwogky rozloZitelnych slozek
tohoto odpadu za kontrolovanych podminek a s pioaibikroorganism za vzniku
stabilizovanych organickych zbytknebo metanu (organicka recyklace), skladkovani se

za organickou recyklaci nepovazufé!

7.2 Osoba, ktera uvadi na trh obal,

Je povinna:
- na pozadanifedlozit kontrolnim orgaim technickou dokumentaci nezbytnou k

prokazani spkni povinnosti,

- prakazre informovat své oddratele o tom, Ze obal splje poZadavky stanovené

pro prevenci a podminky uvedeni obalu na trh,

- osoba, kterq uvadi na trh nebo d@hab obaly, splni povinnosti stanovené pro

zpstny odker a vyuziti odpadu z obal A to bul’ samostaté organizéné a
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technicky na vlastni naklady. Nebdepesenim échto povinnosti na jinou
osobu spolu s fpvedenim vlastnického prava k obalu, &moiz se tyto
povinnosti vztahuji, nebo uzgénim smlouvy o zajighi plnéni povinnosti
zpstného odkru a vyuZziti odpadu z ohiabodle tohoto zakona s autorizovanou

obalovou spoknosti.™®

Jsou-li na trh nebo do &bu uvedeny opakov@npouzitelné obaly, pro které je
opakované pouziti organig® zajisSeno zpisobem podlekritéria pro zajisni
oteeného a uzaeného systému opakovaného pouZiti obalu (viz. kaliull) plati, Ze
pro tyto obaly byl zaji#nh zpitny odkér a vyuziti, jestlize z &chto obah now

uvedenych na trh nebo dodbiu je opakovahipouzito alespn’55 % hmotnostnicht?!

Tabulkag. 1: Kritéria pro zajidini systému opakovaného pou#it!

Oznafeni systému Vybrana kritéria systému
Uzavieny systém = realizovan uréitou | - obal zistdva ve viastoictvi této osoby & skupiny osob,
osobou nebo organizovancn skupinon - ohbal je opakované uvadén na trh toute oschou & skupinon osob,
asch - existuje sbérmé misto pro shromazd'ovani a zpéine rozdélovani

téchte obald,
- ke zpétnému pievzeti obalu je oscba & skupina osob povinna,
pokud byl obal pouzit v souladu s dohodautimi specifikacemi

Otevieny systém = realizovan blize - obal je ve vlastwictvi toho, kdo je) pravé uziva,

neuréenvou oschani - uzivatel rozhoduje o tom, zda bude obal cpakované pouzit,

- mehou existovat sbéma mista pro shromazd'ovani a dalsi
rydavani téchto obali

Smideny systém = systém typicky pro | - opakované pouzitelny obal je ve viastnictvi konecneho uzivatele,
opakované niivane obaly - koneény uiivatel je; ploi s pouZitim pomocnéhe vyrobkuy,
s pomocnyim: vvrobky, které jsou - na trhw jsou dosmpné pomocne virobky (nahradnd baleni)

v nevratnich (jednocestnyeh) obalech

7.3 Osoba, ktera uvadi na trh obalovy prostedek

Je povinna na pozadanireglozit kontrolnim orgaim technickou dokumentaci
nezbytnou k prokazéani sgimi povinnosti stanovenych v podminkach uvedenitobal
trh. A prikazre informovat své odiratele o tom, Ze obalovy prostek spiuje

pozadavky stanovené v podminkach uvedeni obalthn&®t

7.4 Oznafovani Obaki
Pokud osoba, ktera uvadi na trh nebo déhabobal nebo baleny vyrobek, ozhaa
tomto obalu nebo baleném vyrobku materiél, ze kien@ obal vyroben, je povinna
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provést toto zn#eni v souladu s pravem Evropské unie podlérsive Evropského
parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovyphdeth™®!

7.5 Opakovaré pouzitelné obaly

Osoba, ktera uvadi na trh nebo dochab vyrobky, jejichz obaly jsou opakowan
pouzitelné, je povinnacinit organiz&ni, technicka nebo fingni opateni odpovidajici
pro systémy zajighi opakovaného pouziti olialNalezitosti &chto opatteni a zfisob a

postup opakovaného pouziti stanoyisjuSna harmonizovangeska technickd norma.
[18]

7.6 Vratné obaly
Osoba, kterd uvadi na trh nebo d@habvyrobky, jejichZ obaly jsou vratné, je povinna
zajistit opakované pouzité¢hto obah podle bodu B. 1 kritéria pro uz&ny systém,

nebo podle bodu B. 2 kritéria pro otemy systém, nebo vyuZiti odpad ©€chto obad.
(18]

7.7 Vratné zalohované obaly

Pokud je sotasti opateni Etovani zvlastni petzni ¢astky zaloha, ktera jefipno
vazana k vratnému obalu pouzitému k prodeji vyroakejiz vraceni po vraceni tohoto
obalu je kupujicimu ib prodeji vyrobku zaréeno, je tento obal vrathnym zalohovanym
obalem podle tohoto zakorn&)

7.8 Zpétny odbér

Pokud osoba, ktera uvadi na trh nebo déhalobaly nebo balené vyrobky, neprokaze,
7e se zdchto obal nestaly na Gzentieské republiky odpady, je povinna zajistitiyy
odker téchto obal nebo odpail z #chto obal. Zpétny odkEr zaji¥uje bez naroku na
Uplatu za tento odi. Fritom je povinna dbat zejména na dostati ¢etnost sbrnych

mist a jejich dostupnost®

Osoby, které uvéagi na trh nebo do ainu vyrobky prodejem spimbiteli, a
autorizované obalové spdélesti jsou povinny informovat odlatele a spdebitele o

zpasobu zaji&ni zpstného odbru. 18!
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7.9 Vyuziti odpadu z obali

Osoba, ktera uvadi na trh nebo d@tab obaly nebo balené vyrobky, neprokaze, ze se
z téchto obal nestaly na GzemCR odpady, je povinna zajistit, aby odpady z ébal

ktery ji byly uvedeny na trti do okshu, byly vyuZity.*®!

7.10 Seznam 0sob

Osoba, ktera uvadi na trh nebo d@&habobaly nebo balené vyrobky, je povinna podat
navrh na zapis do Seznamu osob, které jsou nopitglnnosti zgtneho odbru nebo
vyuziti odpadu z obal Seznam je wejnym sezhamem. Kazdy ma pravo d§ n

nahliZet nebo si fizovat kopiesi vypisy.

Povinnost se nevztahuje na osobu, ktera maramavsmlouvu o sdruzeném pin na
vSechny obaly, které uvadi na trh nebo déhob A také na osobu uv§iti obaly na trh
nebo do obhu prodejem spétbiteli, pokud ve vztahu ke vSem olmal ji uvadnym na
trh nebo do okhu prokazatel pIni povinnosti zptného odBru a vyuZziti odpail

z obati jin& osoba!*®

7.11 Evidence
Osoba, na kterou se vztahuje povinnost zapsat Sedoamu o0sob je povinna:

- veést pfibézre evidenci o obalech a odpadech z ébal o zmisobech

nakladani s nimi,

- ohlaSovat udaje z této evidence za uplynuly kalaridak nejpozéji do

15. dnora nasledujiciho roku Ministerstvu Zivotnihprostedi
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prostednictvim integrovaného systému @inohlaSovacich povinnosti v
oblasti Zivotniho prosedi nebo datové schranky ministerstvéengé k
pInéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho piedi podle
zadkona o integrovaném registru Zi$éovani zivotniho progedi a
integrovaném systému g@ini ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostedi a o zriné neékterych zakon,

- prokazat na vyzadani Ministerstva Zivotniho premit nebo Ceské

inspekce zivotniho prasdi pravdivost vedenych a ohlaSovanych tidaj

- uschovavat doklady s udaji vedenymi v této evidenohlaSovanymi z
této evidence po dobu nejmigh let.!*®!

7.12 Autorizovana obalova spolénost

Autorizovana obalova spdleost je pravnickou osobou zaloZzenou jako akciova
spole&nost, které bylo vydano rozhodnuti o autorizacitokizaci se rozumi opragni
zaji¥ovat sdruzené pémi povinnosti zptného odBru a vyuziti odpadu z ohala k
tomuto &elu uzavirat smlouvy o sdruzenémdin 8

Pro autorizovanou spaleost plati ustanoveni obchodniho zakoniku, nesfdnagkon

¢. 477/2001 Sb., o obalech jinak. Rozhodnuti o #dor vydava Ministerstvo
zivotniho progtedi na podkla#l Zadosti akciové spalaosti a po projednani s
Ministerstvem piimyslu a obchodu a s Ministerstvem zeiistvi. *®

7.13 Podminky pro zajistovani sdruzeného pl&ni

1) Autorizovand spolmost je povinna:

- stanovit podminky uzd&eni smlouvy o sdruzeném phi pro vSechny osoby
jednotre a tak, aby Zzadny typ obalu nebyl néweddniné¢ znevyhodgn v
hospodéské soutzi,

- uzawit smlouvu o sdruzeném gni s kazdou osobou, ktera o uavi smlouvy

projevi zajem a nemawi autorizované spotmosti nespléiné splatné zavazky,
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- v souladu s rozhodnutim o autorizaci z&giat zgtny odkEr a vyuZziti odpadu z
obali, na rZ se vztahuji ji uzaené smlouvy o sdruzeném pin v souladu s

podminkami stanovenymi timto zakonem a v rozhodmatitorizacil*®

2) Autorizovana spotaost nesmi silovat informace o mnozZstvi olialvedenych na
trh nebo do okhu jednotlivymi osobami, s nimiz uzisla smlouvu o sdruzeném pin,

tietim osobam, s vyjimkou jejich &éni pislusnému spravnimuadu. 8

3) Jestlize autorizovana sp&hest provadi zaji®vani sdruzeného pini ve spolupraci
s obcemi na zakladsmluv s nimi, je povinna uz&v smlouvu s kazdou obci, ktera o

jeji uzaweni projevi zajem, za podminek obdobnych jako atoshi obcemil*®!

8 Spravni Urady v oblasti nakladani s obaly a odpady z obal

Statni spravu v oblasti nakladani s obaly a odgaolyah vykonavaiji:

- Ministerstvo Zivotniho progedi,

- Ministerstvo piimyslu a obchodu,

- Ministerstvo zemdélstvi,

- krajské hygienické stanice,

- Ceska obchodni inspekce,

- Ceska zersdélska a potravinéska inspekce,

- Ceska inspekce zivotniho presti,

- Statni ustav pro kontrolud#,

- Ustav pro statni kontrolu veterinarnich bioprepasil&iv,

- celni Gady.
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8.1.1 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prosedi jako ugedni spravniiad v oblasti nakladani s obaly a
odpady z obdl. Mezi jeho dalSi ulohy p#t vydavat rozhodnuti o autorizaci po
projednani s Ministerstvem fomyslu a obchodu a Ministerstvem z&déstvi. Déle
vede seznam vydanych rozhodnuti o autorizaci, mahtdh o znéné nebo zruSeni
rozhodnuti o autorizaci a ztggiuje jej ve \&stniku Ministerstva Zivotniho prdsti a
ozn&uje ve vypisu emise akcioig kterym byla pozastavena akcitsi@ prava.
Zpracovava a vede souhrnnou evidenci o obalechadstih z obdl a o zfgisobech
nakladani s nimi. DohliZzi n&innost autorizovanych spd@ieosti a uklada autorizované
spole&nosti opateni ke zjednani napravyPowiuje pravnické a fyzické osoby k
hodnoceni nebezperych vlastnosti odpdda jeho naplini prace je také koordinovat postupy
s ostatnimi ministerstvy a dietinimi organy statni spravy. Nezastupitelimhosti MZP je
také poskytovani Evropské komisi v poZzadovaném rozsapoZzadovanym zZisobem
Udaje o nakladani s obaly a odpady z dhaleské republice, zaji§je, aby celkové
mnoZstvi vyuzitych odpddz obati bylo v souladu s mezinarodnimi zavazky, kterymi je
Ceska republika vazana a zéjife ve spolupraci s Ministerstvemgpmyslu a obchodu
vhodnou formou informovani vejnosti o Uloze sp#gbiteli pii prispivani k
opakovanému pouzivani, vyuzivani a recyklaci baabdpadu z obal 18110

8.1.2 Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo ptimyslu a obchodu, stejnjako Ministerstvo zemuélstvi vydava
stanovisko Ministerstvu Zivotniho préstli k Zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci,

zmené rozhodnuti o autorizaci a ke zrueni rozhodnatitorizaci*®!

8.1.3 Krajské hygienické stanice

Krajské hygienické stanice kontroluji phi povinnosti tykajicich se prevence, usid
obali na trh nebo do alhu, jejich ozn&ovani a opakované pouziti Wipad: obali
kosmetickych prosedki. P zjiSténi poruSeni &hto povinnosti ukladaji ochranna

opateni, opateni k napray a pokuty ¢!
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8.1.4 Ceska obchodni inspekce

Ceska obchodni inspekce kontroluje gvih povinnosti tykajicich se prevence, uséid
obali na trh nebo do @hu, jejich ozndovani a opakovaného pouZziti, s vyjimkou dgbal
kosmetickych prosedki, obal, které pichazeji do imého styku s potravinami, olial
lécivych pfipravki a obah surovin pro pipravu humannich &vych péipravki. Dale
kontroluje zaji&ni zpitného odkru osobami, které uvéf obaly nebo balené vyrobky
na trh nebo do ainu prodejem spégbiteli. Tyto osoby jsou povinny ji na Zadost
prokazat zfisob zaji&ni zptného odbru. Kontroluje zaji&ni prodeje napdj ve
vratnych zalohovanych obalech u pravnickych osdiorigzickych osob oprawmych

k podnikani, které uvégl balené napoje na trh nebo datbb prodejem spétbiteli. V
piipadt zjiStni poruSeni povinnostitipkontrole uklada ochranna openi, opateni k

napra¢ a pokuty*®

8.1.5 Statni zenédélska a potravinarska inspekce

Statni zemsdélska a potravingska inspekce kontroluje gini povinnosti tykajicich se
prevence, uvashi obafi na trh nebo do ahu, jejich ozn&ovani a opakovaného pouZziti
v piipact obali, které gichazeji do pimého styku s potravinamitiPzjisténi poruSeni

téchto povinnosti uklada ochranna daf, opateni k napray a pokuty®

8.1.6 Statni ustav pro kontrolu l&civ

Statni Ustav pro kontrolu d& kontroluje plréni povinnosti tykajicich se prevence,
uvactni obati na trh nebo do a@hu, jejich ozn&ovani a opakovaného pouziti ¥ipad
obali humannich l&vych pfipravka a obali surovin pro pipravu huménnich &évych
piipravki, pri zjiSténi poruSenidchto povinnosti uklada ochranna dpat, opateni k

napra¢ a pokuty*®

8.1.7 Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparata a l&iv

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich bioprepagaté&iv kontroluje plréni povinnosti
tykajicich se prevence, uvd obah na trh nebo do ahu, jejich ozn&ovani a
opakovaneho pouziti vifpact obali veterinarnich I&vych pripravki a obal surovin
pro @ipravu veterinarnich &vych pripravki, pii zjisSténi porusenidhto povinnosti

uklada ochranna openi, opateni k napray a pokuty !
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8.1.8 Ceska inspekce Zivotniho progedi

Ceskéa inspekce zivotniho presdi C1ZP) odborny organ, ktery je psken dozorem
nad pleni pravnich pedpi€i v oblasti Zivotniho prostdi. Tato organizace je
podizena Ministerstvu Zzivotniho prdésti. Svoucinnost vykonava v 5 oblastech:

ochrana vod, ochranaipdy, ochrana ovzdusi, odpadové hospsid ochrana lesa.
[11]

Ve vztahu k obalovému odpadieska inspekce Zivotniho présti kontroluje plani
povinnosti zgtného odbru. Fi zjiSténi poruSeni d&hto povinnosti uklada ochranna
opateni, opateni k napra¥ a pokuty. Nositelééthto povinnosti jsou povinni ji na

Zadost prokazat zajisti plnéni povinnosti zptného odbru a vyuziti odpadu z obal
[18]

8.1.9 Celni urady

Celni Gady jsou oprawny kontrolovat, zda obaly nebo balené vyrobky dewé&zdo
Ceské republiky nebo ippravované zélenskych stédt Evropské unie doCeské
republiky sphuji poZzadavky tohoto zakona. \tipad pochybnosti, zda jsou napiry
podminky tohoto zakona, celnifagly propusti kontrolované zboZi ddighusného
celniho reZimu nebo k dalStgpra¥ a manipulaci, vyzvoufslusny kontrolni organ ke

kontrole a sogasré uvédomi o této vyz¥ Ministerstvo Zivotniho prosedi.!*®!

9 Instituce zabyvajici se nakladanim s obalovym odpain

9.1 Autorizovana obalova spolénost EKO-KOM

Autorizovana obalova spaleost EKO-KOM byla jiz vroce 1997 zaloZena
pramyslovymi podniky vyrajicimi balené zboZi. Tato neziskova akciova sfubst
vytvorila a efektivié provozuje celorepublikovy systém, ktery zg&jie tideéni,
recyklaci a vyuziti obalového odpadu na kvalitnropské arovni. Pro cely komplex

souborwinnosti zaji§ovanych spoknosti se ujal nazev ,Systém EKO-KOM*!

33



Obrazeks. 1: Schéma spateosti EKO-KOM!*!

Povinnost zpétného odbéru a vyuziti obalovych odpadu

22 i Distributofi A
pe——— .

Smiouvy Evidence Poradenstyi
o sdrueném a vykarnictvi v obalove
plnéni obalu problematice
—
EKG@)KOM N
Zajistuje pinéni povinnosti ““.“!g “"";“' Ministerstvo divotiho prostiedi
Zpétného odbéru a vyuZiti el b
obalovych odpadu
——
wHlOU: Evidence Poradenstyi
o zajisténi ; S
2pét. odbéru a vykaznictvi v odpadové
a recyklaci odpadl problematice
———

Zakon o odpadech - povinnost tfidéného sbéru a recyklace KO

e Spolecnosti nakladajici Zpracovatelé
s odpadem a Upravci a recykiatofi

Tento systém, zaloZeny na spolupraadinpyslovych podnik, mést a obci zaji@ije,
aby odpady z pouzitych olial byly spotebitelem vykidény, svezeny siyovou
technikou, utidény a konéné vyuzity jako druhotna surovina nebtigmdre jako zdroj
energie*®

Spole&nost EKO-KOM dlouhodob dosahuje pozadované miry recyklace, aby mohla
splnit za své Kklienty povinnosti &mého odbru a vyuziti obalovych odpad

ve standardech vyZadovanych zakonerast®ze z hlediska vysletlkecyklace p&tme
mezi Fedni systémy v EU, z hlediska jednotkovych naklad tunu recyklovaného
odpadu pame mezi systémy nejlusp@jsi. Spolu geskymi nésty a obcemi, tak nas
pramysl vytvail systém fidéni arecyklace odpadu, ktery fatk nejiEinngjSim

a sowasre nejefektivrjsim v Evrog.
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Vice k ¢innostem spolénosti EKO-KOM

V ramci plreéni zakonnych pozadaukza své klienty, EKO-KOM zaji%ije kontinualni
odbyt vytidéné suroviny, coZz znamena udrzet dostae kvalitu vystupniho produktu,
ktera je prodejna jak na evropském tak i globaltrm. %!

Pro splrni veSkerych pozadaikzakona za své klienty, musela sgolest EKO-KOM
preswdcit minimalné 65% spatebiteli, aby si osvojili spravné navykyidéni odpadu.
Udrzovani stabilni ochoty aleshp®5% spatebiteli vyuZzivat sluzbu zginého odbru
vyZzaduje dinny mix komunik&nich technik zahrnujicich standardni reklamni wogestr
i formy dlouhodobého vzdiavani. Na spdebitelské chovani je nutné ugobit

i z hlediska kvality itidéni, protoZe mira zr&Sténi odpadu Fmo souvisi s naklady
celého systému a stabilitou odbytu vystupni sunpVir

Efektivita celého systému recyklace abade opira o spolupraci s kraji a obcemi.
Spol&né projekty zamiené naoptimalizaci a zefekt®émi systénd tiideni
komunalnich odpad a zvySeni &asti obyvatel naftdéni v konkrétnich lokalitach

prinaseji Uspory nasim klieimh i verejnym rozpatam. 2

Podminkou dostateé &asti obyvatel nartdéni odpad je dostupna stind sf.
Je prakticky owieno, Ze pokud vzdalenost, kterou musicawb ujit k nejblizS§imu
kontejneru, pesahne 400 meir pak bude odpadftitit nejvySe 5% populace.
Pro stabilni zapojeni nejm&r65% spatebiteli do #idéni odpadu musi byt gmé
kontejnery rozmishy tak, aby BZzna donaskova vzdalenost regahovala 150 meir
Sowasna pimérna vzdalenost k nejblizSimu &hému mistu je okolo 101 métr
coZ znamend, Ze kvalita &hé sit vyzadovana sptgbiteli je nami poskytovana jiz
na Wtsine Uzemi statu. Sina st je v sodasné dob tvorena téemyt 241 tisici
kontejnery naridény skir papiru, plasi, skla a napojovych karténa v mensi nie
kovi. Je doplana pytlovym sBrem a dalSimi zpsoby skru jako jsou sé&rné dvory

a vykupny**!
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9.2 Ceska informatni agentura Zivotniho prostedi (CENIA)

K 1. 4. 2005 byla £eského ekologického Ustavu na zakladzhodnuti Ministerstva
Zivotniho progtedi vytvadena CENIAceska informani agentura Zivotniho prdsdi.

CENIA je zkratka anglického: Czech Enviromentabimfiation Agency*"

CENIA je pispsvkovou organizaci Ministerstva Zivotniho pihesti. Cilem CENIA je

shroma#’ovani, hodnoceni, interpretace a distribuce infaimazivotnim proged;.*

Tato inform&ni agentura spravuje i Integrovany systém ohlaJokiapovinnosti
ISPOP, ktery zajidije plreni legislativié povinnych hlaseni z oblasti Zivotniho
prostedi a sotasre poskytuje data pro pfezové environmentalni informace. Datovym
vystupem CENIA je informéni systém statistiky a reportingu Zivotniho predt
ISSaR, ktery obsahujerghled® zpracovany soubor vSech statistickych adaj
indikatori stavu zivotniho prostdi. Dale CENIA spravuje mapové sluzby portélu
verejné spravy geoportal.gov.cz kteréegstavuji praktickou aplikaci dat o Zivotnim
prostedi. CENIA spolupracuje se vSemi poskytovateli dath zdrofi v resortu
Zivotniho prostedi a stadou ¥deckych instituci i universitnich pracotisV ramci
Ceské republiky je CENIA kontaktnim mistem Evropskgentury pro Zivotni prosdi
(EEA). 1

10 Prehled vyvoje nakladani a recyklace s obalovym odpath

Dle grafu, ktery zviejnila spolé€nost inform&niho systému, statistiky a reportingu
Zivotniho prostedi ISSaR Ize Wist, Ze produkce odpadz obah v Ceské republice
narmista. Véasovem rozmezi od roku 2009 az do roku 2013 se asenm Uzemi
vyprodukovalo o 12,5 % vice obalového odpadu. \éro2013 bylo R
vyprodukovano vice jak milion tun odpad obaf, mezir@n¢ tak doslo k narstu o 4,5

%. Od roku 2009 ma produkce odjpadobat rocni nafist kolem 3 %. (viz. graf. 1)
[12]
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Druhové zastoupeni odpad obat

Nejvétsi cast obalového odpadu zaujimaji papirové nebo lepenkbaly (39,7 %), po
nich nasleduji plasty (21,4 %) a sklo (19,7 %).z8ld se tasovém roz¢ti roka 2009

az 2013 vyraz& neneni. Jednotlivé slozky se v mezér@ pohybuji okolo 5 %. (viz.

grafe. 1)*2

Graf¢. 1: Vzniklé obalové odpady a struktura jejich sioizCR [tis. t] ™!
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Tabulkag. 2: Vzniklé obalové odpady a struktura jejich siozCR [t] 2

Autor |Kvalita Plasty [Papir/lepenkaKovy |Dievo (Jiné
Rok o Sklo [t] Celkem [t]
dat Gdaje [t] [t] [t] [t] [t]
. | koneny 27
2009 MZP 188 08(208 81 337 794 45 524 86 34: 894 35!
Gda 78€
. _pred®zny 28
2010, MzP 176 274209 55( 353 417 49 752105 35¢ 922 726
uda 382
. | koneny 28
2011, MzZP 186 96209 41« 374 597 51 287 94 54¢ 945 316
uda 51¢
. | koneny 27
2012 MZP 193 84{211 66( 379 627 54 29% 95 25¢ 962 346
uda 661
. | koneny 27
2013 MZP . 197 844215 12: 398 84¢ 59 847106 26° o 1 005 74!
uda 3
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Pri sledovaném néstu obalovych odpddje pozitivnim faktem, Ze se zvySuje mira
recyklovanych odpad z obati. ZvySeni recyklovanych odpadz obah v pribéhu let
2009 az 2013 bylo o 87,7 tisic tun. Energetickézityypokleslo od roku 2009 do roku
2013 ze 7,0 %, na hodnotu 4,8 %. Me&mbbyl ale vysledovanist o 0,4 %. (viz. graf
g, 2)1

Grafé&. 2: vyuziti obalovych odpadCR [tis. t] ™
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Tabulkag. 3: VyuZiti obalovych odpdd CR [tis. t]*?

Reclace (tis.

Energetické

Jiné nakladar

Rok Autor Kvalita dat 1) vyuziti (tis. 1) (tis. 1)
2003 MZP, koneny Uda 615,6: 62,5¢€ 295,6¢
2004 MZP|ptedezny Gda 646,0: 73,07 291,0¢
2005 MZP| koneny uda 659,1¢ 52,0¢ 289,9¢
2006 MZP, koneny uda 672,5¢ 35,8¢ 279,6¢
2007 MZP, koneny Uda 703, 3¢ 48,27 277,2(
2008 250,3:
2009 216,1¢
2010 203,6¢
2011 234,0¢
2012 253,92
2013 254,12

11 Nakladani s odpadem z obdi
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U nas do roku 1989 nebylgeSena ochrana Zivotniho pri@sti v rdmci nakladani
s odpady. Zvrat nastal v roce 1991, kdy byl schv@leni zakon o Zivotnim prasdic.
17/1992 Sbh. Za zminku stoji i to, Ze v zékdmyla uvedena definice udrzitelného
rozvoje. Po té nastava dol¥adéni odpad, ktera petrvava dodnes. Pogdv roce 1997
zatal platit zakon¢. 125/1997 Sh., o odpadech, vtomto zakgen dva paragrafy
rozebiraly odpady z obal V tom samém roce vznika vySe zrna spolénost EKO-
KOM, a.s., se zatmem vytvdit v Ceské republice systém zeleného bodu. Ukolem je
pienést odposdnost, kterou nesou obce za odpady ziobal fimé producenty neboli
vyrobce. V sotiasnosti EKO-KOM uzavirda smlouvy s obcemi, podlenidb je pak

v obci udrzovan a zlepSovanésha roztizeni domovniho odpadu. Motivace obci je
financni prispivek, ktery se vypéte z mnozstvi vytdéného odpadu. Tento radeny
odpad putuje k dalSimu vyuziti. Pro obec z tohmelgniZzeni naklag jak na svoz, tak

nakladani s odpadent’

11.1 T¥idéni

Na naSem Uzemi je nejvice vyuzivan nadobovy dongsSkgstém. Znamena to, Ze
vytiidény odpad se nosi do kontejigikteré jsou barewnoznaeny pro zetelnost

uZivatetim, co kam pat. !

Pro papir je ufen modry kontejner. Papir by se rgwhazovat do kontejnerugjakym
zpusobem zn&steny, nagiiklad mastny nebo mokry. ibodem je, Ze papir sefip
recyklaci neda uUpkh zbavit neistot. Nasledné vyuziti papiru, by tak i$pgadnymi

nesistotami nebylo moZné. Proto jéldzité dodrzovat pravidla&itieni. !

Sklo se tidi dwma cestami. Sklo bez ohledu na jeho barvu se vaatuijkontejneru
zelené barvy. DalSi forma je oddny skEr skla bilého. Timto zisobem se bilé sklo da
vyuZzit na optovnou vyrobu skla bilého, nebo skla jiné barvyreédaé sklo zatim
neumime odbarvit. Do kontejrieurcenych pro sklo nepét keramika, dré&né sklo,
porcelan nebo zrcadl§!

Plasty jsou iidény do ZIlutého kontejneru. Vyjimkou je PVC, ktery diutého
kontejneru nepét U plastovych obal je vhodné zmensSit objem, proto PET-lahve
seSlapujeme. Do kontejneru Zluté barvy n#paneisttné plasty, mastné, nebo
obsahujici chemikalié”
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Pred rekolika lety se z&aly uzivat i oranZzové kontejnery, ty jsowemy pro napojové
kratony. Tyto obaly zndme i pod nespravnym nézvetrapack. Tento nazev piat
jednomu z nejgtSich vyrobé tohoto obalu na naSem trhu. Jedna se o krabiees jgou
sloZené z papiru, plastu a &kierych gipadech z tenké kovové folie¢Bx se v €chto
obalech objevuji vyrobky, jako jsou dZusy, mlékalams dalSimi napoji. Tyto obaly se
mohou vhazovat i do kontejrigikteré jsou ozngeny gFislusnou informaci. V &kterych

obcich se tyto obaly davaji do oranZovych oyl

Ostatni odpady seimou ve ¥tSirg pripadi odevzdat na siony dvir. Tento zisob se
vztahuje spiSe na jiné druhy odpadako jsou z obdl nagiklad Iéky, vybojky,
akumulatory, baterky, barvy, lepidla, oleje atH.

11.2 Skladkovani

Skladkovani se v dnesni dofadi mezi nejlev§jSi a nejvyuzivagsi zpisob likvidace
odpadi. Je torizeny proces ukladani odpada skladku. Pro tytocdély vyuzivame

zarizeni skladkal”!

Skladka je dle zakona technické&izani pro ukladani odpadPodle druhu ukladanych

odpadu rozdujeme skladky natdruhy.!”!

- Zatizeni pro ukladani inertnich odpad

- Zatizeni pro ukladani ostatnich odgad

- Zatizeni pro ukladani nebezfrgich odpad.

Skladkovani mé& i jako ostatnignby odstraovani odpad své specifické technologie
a postupy. Dle umisni skladky se rize ukladat pod uUroweterénu do prohlubni, nebo
vrstvit nad Urove terénu. Zvlastnim Zisobem je pak ukladani odpadu do podzemnich
dutin, & uz @irodnich nebo uiych. Tento zjgsob je nazyvan jako hlubinna injektaz.
Kazda skladka méac¢Rkolik ochrannych vrstev. Zakladem jeshici vrstva, ktera brani
aniku tzv. skladkovych vod a vylihdo okolniho progedi a podzemnich vod. Skladky
jsou vybaveny odvatbvaci soustavou, ktera prietinictvim drenazniho potrubi odvadi
do specialty zabezpeené jimky skladkovou vodu. Skladkova voda je viastrazkova
voda, ktera naprSi na plochu skladky a prosaknéeunlgm odpadem. Zehterych
skladek (pedevSim komundélniho odpadu) se ziskdva skladkoyw. glento plyn se
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sklada z metanu, oxidu uéiiého a stopového mnozstvfimési. Vznik tohoto plynu je
zpisobem rozkladem organické hmoty. Takto ziskany glyrspaluje v kogenei@ich

jednotkach a ziskava se elektricka enefdie.

Na skladkach se provadi tzv. hémin odpadu, které spiva ve stlgovani jednotlivych
vrstev odpadu. Kromtoho, Ze na skladku se pak vejde vice odpgtispiva hutgni i

k tvorbé skladkového plynu, k omezeni zapachu, uUletu lehkiastéek odpadu i k
omezeni aktivity nezadoucich Zzitioht, jako jsou hlodavci nebo ptaci. Hém ma

vyznam i bezp&nostni. Bi pravidelném huténi se i eliminuje vznik pozar!”

Po takovémto napémi kapacity skladky ifichazi posledni faze skladkovani a to
uzaweni a rekultivace. Skladku je nutno zabefpeproti Uniku jakychkoli
zneistujicich latek. Toto zabezpeni se provadi veetsirg pripadi zasypanim skladky
inertnim materidlem (nezdiét¢nou odpadni zeminou) a osazenim takto vzniklé gloch

zeleni”

11.3 Recyklace

Odpady, které se svazi s kontejnese dale museji didtlit. Dotridéni se provadi na
dorizovaci lince. Jednotlivé druhy odpagou uteny k dalSimu zpracovani (recyklace)
spolu s dafdénim se odstrani neZzadoucicistoty a gimési. Fi recyklaci dochazi ke

znovu vyuZiti odpaiina nové materialy’

11.3.1 Recyklace papiru

Skérny papir slouzi k ofiovné vyrolg nového papiru. Papir je mozné recyklovat
opakovas. Vhodné jsou k recyklaci néijglad kancelgsky papir, seSity, noviny, letaky,
casopisy, kartony a lepenkd.

11.3.2 Recyklace skla
K vyrobé nového skla sefjllava upravena skts ze stepl. Seli se nejen mnoZstvi
primarnich surovin, tak i energie. Sklo se da tgkboiZzivat opakovan Negasgji se

takto vyrabi opt skleréné obalyti jiné skleréné vyrobky !

11.3.3 Recyklace plasi
Kvili odlisSnému sloZzeni a vlastnostem je kazdy drubsil zpracovavan jinym

zpisobem. Z PET lahvi se vyr§b polyesterova vlakna, ktera se pouzivaji na vyirob
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obleteni, vyph spacal a zimnich bund,iidavaji se do tzv. z&ovych koberg. Z folii
(s&ki a taSek) se a@povné vyrabsji rizné pytle a félie. Ehovy polystyren slouzi
k vyrobe specialnich cihel. Ze sfsi plasti Ize vyralt nag. zahradni nabytek,

odpadkové kose a mnoho dalsich.

11.3.4 Recyklace kovi

Kovové odpady jsouippravovany ze sien druhotnych surovin neboé&hych dvori
do huti, kde se fptavuji. Z gkterych plechovek tak vznikaji &p plechovky, nebo
jakykoliv jiny kovovy vyrobek!®!

11.3.5 Recyklace napojovych kartoni

Recyklovat napojové kartony je mozné v papirnadtgie papir je hlavnim nejvice
zastoupenym materidlem tohoto obalu, je mozné hacppavat jako stary papir.
Zbytky coz jsou hlinik a polyetylen Ize vyuzitimo v papir& pro oliev vody¢i déle
zpracovat na palety a podabrDalSim zfisobem je zpracovani na specialni lince.
Napojové kartony se rozdrti atdse za tepla lisuje do desek, kter@ppminaji
dievottisku nebo sadrokarton. Stejnymigpbem se daji i vyuzivat. Svoje upkatntak

najdou ve stavebnictvifipvyrobé nabytku nebo palet nagvazeni zbozf

11.4 Spalovani odpaadi

Tento zisob odstraovani odpad je pongrné mlady a malo zastoupeny. Nicn¥én
s tlakem pateby reSit neustalé zvySovani mnozstvi odpadu a ned&skateacit pro

skladkovani, Ize v budoucnwekavat vyrazny nést takovychto zézeni.™®

Spalovani je zfsob likvidace odpad zalozeny na energetickém vyuZiti odpadii. P
tomto procesu dochazi ke spaleni odpadu a vyuZitgpelné energie. Ta je pak
zdrojem energie v systémech centralniho zasobdealém ve mistech, nebo zdrojem
pro vyrobu pary k pohonu parnich turbin. Takto 2fskat elektrickou energii, ktera je
pak pedavana do elektrické rozvodné ésitSpalovny nmizeme dlit dle druhu
spalovaného odpadu na spalovny komunalniho odpadipatovny nebezgaého

(16]

odpadu.
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Vyhody energetického vyuZiti jsou sniZeni objemwazl0% a saiasré hmotnosti az
na 25%. Dale mezi vyznamnou vyhoduipahiZzeni mnoZstvi skladdkovych plyrkteré

unikaji i ze zabezgenych skladek. A v neposlediadt Uspora nerostnych surovin
vyuzivanych k energetickymzélam. °!
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12 Zavér

Hlavnim cilem této bakaitgké prace bylo legislativni zhodnoceni vyvoje nd&td
s odpady \Ceské republice se z&henim na odpad z olialSowasna legislativni
podoba, ktera se zabyvéa odpadyeské republice dnes, je na vysoké Grovni ve
srovnani s rokem 1997, kdy u nés vznikbgc prvni zakon, ktery sesil problematiku
s odpady. Std¢i o tom uz to Ze,fiedchidce dnesniho zakora185/2001 Sb., o
odpadech rl pouhych 17 paragrafa jednu pilohu.

Od roku 2001 upravuje nakladani s obalovym odpagi@mo zakons. 477/2001
Sb. o obalech. Tento zakon upravuje pravidla tgkag shromafovani, gepravy,
skladovani, likvidace a vyuziti obalovych odpall zakort jsou také gimo definovany
druhy odpad, které do zakona o obalech spadaji. Zakon o obaipravuje také
povinnosti vyrobce obalu a mysli i naigob nakladani s pouzitym obalem. Metody
zpracovani a vyuziti odpadu jsou mozné vyuzit piipad Ze je odpad vytdén do
jednotlivych slozek. Sty a recyklaci jednotlivych vytdénych slozek zajidije vCeské
republice spolénost EKO - KOM. Tato neziskova spoéitmst vznikla v roce 1997 a
nyni zaji¥uje veskeré nakladani s obalovym odpadem. Podiststkych udaj se
produkce obalovych odpadtale zvysuje. Toto zvySovani je dle mého nazoru

2

¢im dél vysSi podilschto odpad recykluje.
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14 Seznam pouzitych zkratek

EU — Evropska unie

CR —Ceska republika

SKO — Smésny komunalni odpad

PET - Polyethylentereftalat — plast

PVC - Polyvinylchlorid

MZP — Ministerstvo Zivotniho prastdi

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

PO — Pravnicka osoba

FO — Fyzicka osoba

OSN - Organizace spojenych natod

ISO — Mezinarodni norma ISO (ISO internationalstiant)
OH — odpadové hospottvi

CENIA —Ceska informani agentura Zivotniho prasti
ISOH — Inform&ni systém odpadového hospeatsi
ES — Evropské spaienstvi

EHS - Evropské hospotkké spoléenstvi

CIZP —Ceska inspekce zivotniho priesti

CSN —Ceska technicka norma

CSN EN —Ceska technick& norma, kter& zavadi do soustaskych norem evropskou

normu

EEA — Evropsky hospodgky prostor (EuropeanEconomic Area)
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ISSaR - Informéni systém statistiky a reportingu
ISPOP — Integrovany systém pini ohlaSovaci povinnosti

OECD - Organizace pro hospddé&ou spolupraci a rozvoj (OrganisationforEconomic

Co-operation and Development)

49



Seznam pouzitych tabulek, gral a obrazki
Tabulkag. 1: Kritéria pro zajid&ni systému opakovaného pouziti
Tabulka¢. 2: Vzniklé obalové odpady a struktura jejich siozCR [t]

Tabulka¢. 3: Vyuziti obalovych odpdd CR [tis. t]

Grafé¢. 1: Vzniklé obalové odpady a struktura jejich siozCR [tis. t]

Graf&. 2: vyuziti obalovych odpadCR [tis. {]

Obrazelg. 1: Schéma spataeosti EKO-KOM

50



