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1 UVOD

vvvvvv

sestavovani rozpoc¢tu, jak stanovuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se stiva nezbytnym
hospodatskym nastrojem. Kazdy rozpocet, jenz se sklada ze strany piijmu a vydaju, je
nedilnou soucasti celé soustavy rozpoct. Samotny rozpoctovy proces v sobé zahrnuje Ctyfi
faze, kterymi jsou navrh rozpoctu, projednani a schvaleni rozpoctu, kontrola plnéni rozpoctu
a zavérecny ucet obce. I piesto, Ze rozpocet je t¢inny na dobu jednoho kalendainiho roku,
rozpoCtovy proces ma trvani delsi, a to obvykle jeden a pil az dva roky. Tento delsi ¢asovy
proces je ukoncen schvalenim zavére¢ného uctu obce, jehoz soucasti se stava také zprava

0 vysledku hospodaieni za uplynuly rok. V této oblasti je rozhodujici zakon ¢. 420/2004 Sb.,

0 pfezkoumani hospodatfeni izemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazki obci.

Rozpocet jako plan piijmi a vydaji ovliviiuje hospodateni obce s penéznimi prostiedky

v nadchdzejicim kalendainim roce. Jejich vyse se ovSem stfetava s problémem rozpocétového
omezeni a nedostatecnou ekonomickou autonomii uzemnich samospravnych celki. Chybéjici
finan¢ni prostfedky municipalnich rozpocti musi byt ndsledné kompenzovany v podobé
sdilenych dani a dotaci od vyssSich trovni vlady. Vyznamnou roli v této oblasti hraje zdkon

¢. 243/2000 Sh., 0 rozpoctovém urceni dani.

Hlavnim cilem této prace je zhodnoceni souc¢asné pravni upravy rozpoctového procesu
na urovni obce Cihati, kdy zakladnim pilifem je zakon &. 250/2000 Sb., 0 rozpoé&tovych

pravidlech izemnich rozpoctu.

Dil¢i cil se zabyva problematikou samotného rozpoc¢tového procesu a analyzou jeho

jednotlivych fazi.



2 SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU V CR

Zakladnim ¢lankem rozpoctové soustavy jsou rozpocty, respektive finan¢ni prostiedky

a zpusob jejich zajistovani a prerozdélovani. Nezbytnou soucast predstavuji také rozpoctové
vztahy a vazby mezi jednotlivymi urovnémi vlady. Jak uvadi Pekova (2011), vefejny rozpocet
je podminkou k pfiznivému fungovani kazdého statu a ptislusné vladni rovné. Soustava
vetejnych rozpoctl je tvotena z jednotlivych, dil¢ich vetejnych rozpoctl. Pekova (2011)

ve své publikaci uvadi nasledujici strukturu rozpoétové soustavy v Ceské republice:

a) soustava vetejnych rozpocCti:
e stdtni rozpocet (dale jen SR),
e municipalni rozpocty (rozpocty obci a kraju),
e rozpocty neziskovych organizaci (predevsim prispévkovych organizaci),
e rozpocty dobrovolnych svazkii obci (dale jen DSO),
e rozpocty Regiondlnich rad regionii soudrznosti (ddle jen RRRS),

e rozpocty organizacnich slozek,

b) mimorozpocétové penézni fondy (zpravidla se fadi mezi fondy tcelového typu):
o fondy Evropské unie (prostrednictvim Narodniho fondu, ktery spravuje
Ministerstvo financt Ceské republiky),
e statni fondy,
o penézni fondy zakladnich vizemnich samospravnych celkii (mést a obci),

o penézni fondy vyssich izemnich samospravnych celku (krajii).

V soucasnosti je hojn€ vyuzivan pojem nadnarodni rozpocet, kterym se rozumi rozpocet
Evropské unie a ktery tvoti téz dlleZitou slozku rozpoc¢tové soustavy. Statni neboli ustfedni
rozpocet reprezentuje podstatnou ¢ast penéznich prostiedkli nenavratného typu a ma tudiz

Vv soustave rozpoctli rozhodujici postaveni. Rozpocet statu slouzi jako néstroj vyuZivany

Vv oblasti hospodatské, stabiliza¢ni a redistribu¢ni politiky. Jak uvadi Pekova, Pilny & Jetmar
(2005, str. 195): ,, Vyznamnou uilohu pro efektivni hospodareni v celé rozpoctové soustave
mayji uzemni samospravy ‘. Rozpocty municipalit jsou ¢lenény na rozpocty obci, které
predstavuji zakladni uzemni samospravné celky, a rozpocty kraju, jez vystupuji jako vyssi
uzemni samospravné celky. Vetejnopravni neziskové organizace, jejichZ pfevaznou ¢ast

zastupuji prispévkové organizace, jsou svymi rozpocty napojeny na rozpocet ziizovatele netto

9



zpusobem, obvykle prispévkem. Hospodateni s finan¢nimi prostfedky je proto mozné pouze

s jeho souhlasem. Druhou vyznamnou slozkou spadajici do neziskovych organizaci jsou
organiza¢ni slozky statu, kraju ¢i obct, které se napojuji na rozpocet brutto zptisobem. Pekova
(2011) uvadi, ze do skupiny mimorozpoctovych fondl Ize zaradit fondy ucelového

i neucelového typu, piicemz pievazuji fondy ucelové. O ziizovani i ruSeni mimorozpoctového
fondu rozhoduje zastupitelstvo obce ¢i kraje. Jak doplniuje Pekova (2011, str. 404):

., Vyuzivani téchto fondii je dobrovolné (na rozdil od vizemniho rozpoctu) .

Obrazek 1: Schéma rozpoétové soustavy v CR

-~

N Rozpocty obci
Statni )
... ) rozpocet 1 )
Verejne Y .
» - Rozpocty krajl
rozpocCty . .
Uzemni
) rozpocty 5 )
Rozpoctova Rozpocty
soustava DSO*
, . Statni fondy B
Penéini fondy Rozpocty
- UCelové L ) RRRS*
Penézni fondy
- obci, krajli

Zdroj: Pekova (2011, str. 403) — vlastni zpracovani

*DSO = dobrovolny svazek obci; RRRS = regionalni rada regionii soudrznosti

vvvvvv

Statopravni usporadani statu, tim vice je verejnych rozpocti a pripadné i dalsich
mimorozpoctovych fondii. “ V ramci rozpoctoveé soustavy je podstatné rozhodovani ohledné
vyse danovych ptijmt dle rozpoctového urceni dani. Naopak na stran¢ vydajl je dilezité urcit
zpusob jejich zajistovani a financovani v souvislosti s rozdélenim odpovédnosti. Jak uvadi
Pekova (2011, str. 95): ,, Vyznamnad je i optimalizace financnich vztahit mezi rozpocty formou

‘

transferii — dotaci, subvenci, prispévkii.
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2.1 Problematika rozpoctu

Rozpoctem uzemnich samospravnych celkd, tj. rozpocty obci a krajt, se rozumi detailné
rozepsany plan toku hotovosti béhem kalendainiho roku. Dle Provaznikové (2015) jde
0 decentralizovany penézni fond, kde se shromazduji ptijmy ziskavané pierozdélenim
V rozpocCtové soustave a piijmy vytvorené vlastni Cinnosti, které se nasledn¢ vyuziva;ji
k financovani vefejnych a soukromych statkii a sluzeb. Rozpocet je zalozen na principu:
e nenavratnosti — Na odvedené dan¢ neni narok na zpétné navraceni,
¢ nedobrovolnosti — zdkon udava povinnost platit,

e neekvivalence — neexistuje souvislost mezi thrnem piijmu a vydaju.

2.2 Rozpocet jako finanéni plan

Dle Sedmihradské (2015) je rozpocet oznaovan jako finanéni plan. Povinnost vytvaret
rozpocet stanovuje zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
Finanéni planovani pfijmil a vydajl se stfetava s problémem rozpoctového omezeni.
Provaznikova (2015, str. 52) charakterizuje rozpoctové omezeni slovy: ,, Snaha tizemnich
celkit vytvorit dostatecny objem zdrojii na prijmové strané rozpoctu je casto v konfliktu

«

S financovanim urcitych zameru a cilit na vydajové strané. *

2.3 Rozpocet jako ucetni bilance

Rozpocet jako bilan¢ni nastroj musi davat do rovnovéahy piijmy a vydaje obce za ti¢etni
obdobi. Jak tvrdi Pekova (2011), z hlediska vnitiniho ¢lenéni se doporucuje oddélovat bézny

a kapitalovy rozpocet. Obé tyto ¢asti se lisi svoji strukturou a ovliviuji je odlisné faktory.

Obrazek 2: Vztah mezi béznym a kapitalovym rozpoctem

P BéZny rozpocet V P Kapitalovy rozpoget V

pievod prebytku

-

T Uhrada schodku

Zdroj: Provaznikova (2015, str. 61)
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2.4 Beézny rozpocet

Bézny neboli provozni rozpocet dava do souladu bézné piijmy spolu s béznymi vydaji. Tyto

pfijmy a vydaje se kazdoro¢né opakuji a souvisi s danym rokem. Prostiednictvim provoznich

piijmu se financuji bézné vydaje neinvesticniho typu. Pievaznou ¢ast béznych piijmu tvori

piijmy danové. Soucasti bézného rozpoctu jsou taktéz mandatorni vydaje, které maji charakter

povinnych vydaja stanovenych ze zakona. Pekova (2015) doporucuje sestavovat tento

rozpocet jako prebytkovy, nebot’ jen tento stav vede k pozitivni hospodarské cinnosti.

Nasledujici tabulka 1 ukazuje, jaké typy piijmi a vydaji se vyskytuji v béZzném rozpoctu.

Tabulka 1: Schéma bézného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

Dariové prijmy:

Vseobecné veiejné sluzby (vefejna sprava...)

Svéfené dané

Veftejny potadek (hasici, policie, armada)

Sdilené dané

Vzdélani (Skoly)

Mistni dané

Péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi)

Spravni poplatky (dang)

Bydleni

Nedanové prijmy:

Komunalni sluzby

Uzivatelské poplatky za sluzby

Vydaje na podnikani

Ptijmy z prondjmu majetku

Ostatni béZné vydaje (nahodilé, pokuty...)

Ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci

Placené Groky

Zisk z podnikani

Bézné dotace poskytnuté jinym rozpoctim

Ostatni

Piijaté transfery:

Bézné dotace ze statniho rozpoctu

Bézné dotace ze statnich fonda

Od uzemnich rozpocti

Ostatni bézné ptijmy (nahodilé, ptijaté dary,

sankce apod.)

Saldo v podobé piebytku

Saldo v podobé schodku

Zdroj: Provaznikova (2015, str. 61), vlastni uprava
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2.5 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet oproti rozpoctu béznému zachycuje jednorazové piijmy a vydaje, které
se pravideln¢ neopakuji. Tyto pfijmy i vydaje obvykle piesahuji obdobi jednoho roku. Jak
uvadi Pekova (2011), zpravidla dochazi k nedostatku nenavratnych piijma urc¢enych

na financovani investic, a tudiz je potieba doplnit je o pfijmy navratného typu.

Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje
Z prodeje majetku Na investice
Kapitélové piijaté dotace z rozpoctové Kapitéalové dotace poskytnuté jinym
soustavy rozpoctim
Ptijmy z pijcek, tvéra,... Vydaje na nakup obligaci, akcii
Ptijmy z emise vlastnich obligaci Poskytované sttednédobé a dlouhodobé
pujcky
Dary na investice Splatky dfive piijatych ptjcek
Ptebytek bézného rozpoctu Kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova (2015, str. 61), viastni uprava
2.6 Funkce rozpoctu

Veskeré municipalni rozpocty (tj. rozpoCty obci a krajit) plni tfi ulohy vefejnych financi,

kterymi jsou alokac¢ni, redistribuéni a stabiliza¢ni funkce.

Alokacéni funkce

V rozpoctech izemnich samosprav slouzi, dle Pekové (2004), k decentralizovanému
zabezpeCovani vefejnych statkti a sluzeb mistnim ob¢antim. Provaznikova (2015, str. 48)
zaujima k alokacni funkci nasledujici postoj: ,, Verejné statky by mély byt zajistovany

v souladu s preferencemi obyvatel, kteri hradi ndklady na tyto statky prostrednictvim
placenych dani, pripadné uzivatelskym poplatkem. “ Z toho vyplyva, Ze alokacni funkce je
vhodna k decentralizaci na tzemni samospravy. Naopak takové vetejné statky, které pfinasi
prospéch celé zemi, by dle Provaznikové (2015) mély byt zabezpeCovany na centralni urovni

vlady (napf. obrana statu — policie, armada, hasici, atd.).
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Redistribuéni funkce
Cilem redistribu¢ni tlohy je pterozdélovani dichodi od obyvatel s vyssimi piijmy k socialné
slab$im obyvatelim. Jak uvadi Pekova (2011), dochazi zde k centralizovani na vyssi troven

vlady, izemni samospravy maji pouze omezené moznosti vyuziti socialni vypomoci.

Stabiliza¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkci by stejné jako funkci redistribu¢ni méla obstaravat centralni vladni uroven.
Mezi hlavni cile této funkce se fadi pozitivni rist vyznamnych makroekonomickych
ukazatelll a nasledna stabilizace celé ekonomiky. Dle Pekové (2011) ma decentralizovana
uroven vlady velmi omezené moznosti ovlivnit troven produktu a diichodu na svém tzemi,

nebot’ miize vyuzivat jen takové stabiliza¢ni nastroje, které maji velmi omezenou ucinnost.
2.7 Pojem obec

Pojem obec znaci zakladni izemni samospravny celek. Mezi charakteristické rysy obce dle
zakona €. 128/2000 Sh., 0 obcich, patii jeji vymezené uzemi a ob&ané, kteti zde trvale Ziji.
Obec vlastni majetek a penézni prostiedky, se kterymi hospodafi, a sestavuje ro¢ni rozpocet.
Jde o pravnickou osobu, ktera ma pravni subjektivitu. Dalsi diilezitou vlastnosti obce je jeji
pusobnost tykajici se vefejnych zalezitosti v katastralnim tzemi. Zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich, nafizuje obcim vykondvat samostatnou €i ptenesenou pisobnost v zalezitostech, jez

se vztahuji k dané obci, a blize specifikuje jejich kompetence a odpoveédnosti.

Samostatna plsobnost
Mezi pfednostni piisobnost obce se fadi vlastni samosprava neboli samostatna pisobnost.
Obec ma zékonem stanovené pravomoci, které¢ udavaji, v jakych zaleZitostech ma obec pravo
samostatné rozhodovat. V radmci samostatné ptisobnosti obec vydava obecné zdvazné
vyhlasky. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, do samostatné piisobnosti obce Ize zafadit:

e vlastnictvi majetku a finan¢nich prostredkt, s nimiz miize hospodafit,

¢ hospodateni podle ro¢niho rozpoctu,

e reprezentaci vefejného zdjmu obcanti a ostatnich subjektd,

e rozvoj tzemniho obvodu obce,

e schvalovani tzemniho planu obce,

e zajiStovani mistnich vetfejnych statkt,

e vybér mistnich poplatkt,

e zfizovani pravnickych osob, ptispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek obce,
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e zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢ti a pozarni ochrana v obci,
e spoluprace s jinymi obcemi (obec se muze stat clenem dobrovolného svazku obci),

e ukladéani pokut za spravni delikty.

Prenesena plsobnost

Obce vykonavaji vedle samostatné ptisobnosti také tillohy v rozsahu vykonu statni spravy.

V tomto piipad¢ se mluvi o tzv. pfenesené piisobnosti, kterou provadi vykonné organy obce.
Dohled nad nimi v§ak maji organy statni spravy, které jsou povazovany za nadfizené organy.

V ramci pfenesené pisobnosti obec vydava tzv. nafizeni obce. (Pekova, 2011)
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3 EKONOMICKA AUTONOMIE OBECNICH ROZPOCTU

Uzemni samospravy ke svému Gsp&$nému fungovani potiebuji znat ekonomické predpoklady,
podle kterych mohou hospodafit s uritou mirou finan¢ni autonomie. Obce vSak jsou

ve velkém méfitku zavislé na daiovych vynosech statu. Jak uvadi Pekova, Pilny & Jetmar
(2005), tizemni samospravy maji pravo vydavat své vlastni predpisy, av§ak nesmi byt

V rozporu s tGstavou ani zakony, které vydava stat. Pojem ekonomicka autonomie obci
oznacuje urcitou nezavislost ¢i1 samostatnost v oblasti rozhodovani 0 penéznich prostiedcich

a jejich hospodareni. Obce maji dle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani,
omezené pravomoci ovliviiovat své piijmy. Pekova, Pilny & Jetmar (2005, str. 119)
charakterizuji autonomii obci nasledovné: ,, Relativni financni sobéstacnost neznamena

uplnou financni sobéstacnost a uplnou financni nezavislost izemni samospravy na statu. *

Obecnou otazkou tedy je, do jaké miry by mél stat regulovat nakladani s penéznimi
prostiedky tizemnich samospravnych celki a do jaké vySe jsou municipality samy odpovédné
za vynalozeni finan¢nich prostfedkd. V oblasti autonomie obci a hospodateni s vetejnymi
prostfedky musi Izemné samospravné celky dodrzovat nasledujici pravni ptedpisy:
o Zadkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii,
e Zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkii
a dobrovolnych svazkii obci,
e Zdakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave a o zméné nékterych
zakonui,
e Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
e Zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
o Zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
e Zikon ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém urceni dani,
o Vyhlaska ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,
o Vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych

pro hodnoceni plneni rozpoctu.

Pterozdélovani penéznich prostfedkll napii¢ rozpoctovou soustavou je jednim z hlavnich
ukolu redistribu¢ni funkce. Mezi vyznamné piijmy obecnich rozpo¢tt patii sdilené dané
a dotace poskytované od vyssich urovni vlady. Bez téchto piijmt by izemni samospravy

mohly jen t&zko existovat, nebot’ pokryvaji podstatnou ¢ast vydajii rozpoétu. Usttedni vlada
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prostiednictvim zakona ¢. 243/2000 Sh., 0 rozpoctovém uréeni dani, stanovuje podil obci

na sdilenych danich. Za sdilenou dan je povazovana dan z pfidané hodnoty, ¢ast dan¢ z piijmi
pravnickych osob (vyjma dani placenych obcemi) a dané z ptijmu fyzickych osob (kromé
30% podilu dané z ptijmu fyzickych osob podnikajicich na izemi obce). Vedle toho ovliviiuje
autonomii obci fada dalSich faktord, které uvadi ve své publikaci Provaznikova (2015). Jako
nejvyznamngj$i faktory, jez snizuji samostatnost obci, je mozno uvést:

e rozsah zabezpeCovanych veifejnych statkl a sluzeb, které poskytuji izemné
samospravné celky v ramci samostatné a pienesené piisobnosti (zde vyviji centralni
vlada tlak na co nejvyssi kvalitu a Groven statkii a sluzeb),

e narodni smlouvy tykajici se plateb — témto smlouvam se obce v praxi nemohou
vyhnout (napf. obce nemaji kompetence k tomu, aby si samy stanovily vysi mezd
¢i plati mimo zvolené tarify na narodnim stupni),

e demografické faktory — ptirodni a fyzické podminky vyznamnym zptisobem ovliviiuji
stranu vydaju a jejich strukturu (napt. obec s klesajici tendenci v oblasti poctu
obyvatel bude mit odli§né priority nez obec s rostouci tendenci),

e dosazeny standard dané sluzby, U kterého je vyzadovano jeho zachovéni
I do budoucna,

e objem danovych piijma poskytnutych z ucelovych dotaci, na zaklad¢ kterych je
ovliviiovana vyse vydaji,

e ckonomicka situace, jezZ ma uinky na vydaje mistni vlady.

Nezbytnou soucést finanéni autonomie obce tvoii téz mistni dané. V Ceské republice se

do této oblasti fadi dan z ptijmu fyzickych osob, dan z ptijmut pravnickych osob a dan

Z nemovitosti. Spravcem dané, kterému piislusi vybér téchto dani, je pravé izemni
samospravny celek. U mistnich dani maji moznost uvalit tzv. ptirazky k dani. V pfipadé dané
Z nemovitosti maji obce kompetence stanovovat koeficient (tedy vyslednou sazbu dan¢)

vV rozmezi 1-5. Jak uvadi Pekova (2011), mezi ostatni daniové pfijmy jsou zapocitany mistni
poplatky, které obcim davaji uréitou miru danové autonomie. Tyto poplatky obce uvadeé;ji

V platnost obecn¢ zavaznou vyhlaskou. Za nejCastéji vyuzivané mistni poplatky, jez
predstavuji piijmy rozpoCtu, se povazuji napi. poplatky ze psut, poplatky za odstrafiovani

komunalnich odpadi ¢i poplatky za uzivani vetejného prostranstvi.

V oblasti pfenesené pusobnosti jsou municipalitam poskytovany z vysSich trovni vetejnych

rozpoctu transfery, bez kterych by nemohly financovat své vydaje.

17



3.1 Transfery poskytované uzemnim samospravnym celkiim

Dtivodem poskytovani dotaci mezi jednotlivymi Grovnémi vlady je poskytovani dodatecnych
penéznich prostiedkll a zmirnéni neefektivnosti ¢i nerovnosti, které jsou zptisobeny vlivem
decentralizace. Transfery jako pferozdélované finan¢ni prosttedky pfedstavuji podstatnou ¢ast
piijmu obci. Jak uvadéji Pekova, Pilny & Jetmar (2005), podil dotaci neustéle stoupa
vzhledem K rostoucim povinnostem, které stat uvaluje v pfenesené piisobnosti na obce.

Pekova (2011) rozd¢€luje dotace do dvou velkych skupin, a to na ucelové a neticelové dotace.

Ugelové dotace piedstavuji pro piijemce dotace povinnost vynaloZit penézni prostfedky

na konkrétni ucel. Stat se tak snazi zabezpecit stejnou troven vefejnych statkli na tizemi
celého statu. Tento typ dotace je podminén spoluticasti piijemce, ptipadné miize byt
poskytovan v pausalni ¢astce. Transfery vazané na specificky ucel mohou byt uréeny jak

na thradu béznych vydajl, tak vydajh kapitalovych. U neticelovych dotaci mé piijemce
dotace pravo samovoln¢ rozhodovat o jejich vyuZiti. Jejich vySe se obvykle odviji od fiskalni
potfeby tizemnich samosprav. Poskytovani téchto dotaci neni podminéno spoluucasti, coz

predstavuje pro izemni samospravy jednu z vyhod.
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4 ROzZPOCTOVY PROCES

Rozpoctovy proces oznacuje souhrn aktivit, jez se podili na financovani a hospodaieni uizemni
samospravy za dané rozpoctové obdobi, kterym je typicky kalendaini rok. Rozpo¢tovy proces
se U jednotlivych municipalit 1i$i, povinnost dodrzovat urcité rozpoctové zasady a faze
rozpo&tu viak stanovuje zakon o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ta® pro viechny

uzemni samospravy totozné. (Provaznikova, 2015)

4.1 Rozpoctové zasady

Pti tvorbé rozpoctového procesu je tieba respektovat obecné platné rozpoctove zasady,
mezi které patii dle Pekové (2004):
e kazdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu (povinnost hospodareni dle
schvaleného rozpoctu udava zakon),
o dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu (je zékladem pro uspésné dlouhodobé hospodateni),
e redlnost a pravdivost rozpoctu (reélny odhad ptijmil a vydaji rozpoctu),
e uplnost a jednotnost rozpoctu (dle platné rozpoctové skladby),
e hospoddrnost a efektivnost (ucetni audit),
e zasada publicity (informovanost vefejnosti, tj. predevsim obcantl, 0 hospodareni
obce),

e zdsada ucelovosti (spravné pouZiti finan¢nich prosttedki).

4.2 Etapy rozpocétového procesu

Rozpoctové obdobi, jak jiz bylo feceno, trva po dobu jednoho roku. Vesker¢ faze
rozpoc¢tového procesu v8ak maji dobu trvani delsi, obvykle 1,5 az 2 roky. Jak udava
Sedmihradské (2015), etapy rozpoctového procesu lze roz€lenit nasledovneé:

e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednani a schvaleni navrhu rozpoctu,

e plnéni rozpoctu a nasledna kontrola plnéni rozpoctu,

e zavéreCny Ucet (prehled o skute€ném plnéni rozpoctu).

! tzv. mala rozpo&tova pravidla
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Obrazek 3: Rozpoétovy proces na prikladu rozpoétu obce v CR

Névrh B Im— Finanéni edbar
rozpodtu

Projednini ————3 Rada obce
¢ \—b- Finanén{ vwybor

Schvalovédni o Zastupitelstvo obee
rozpoftu -— Dotace ze SR, z rozpottu kraje

l — Zvetejnéni
Plnéni Kontrola
—_— Finanéni vybor
l E—— Zastupitelstvo obce
- Veifejna schiize obfani
Zévirelny €——— Finanéni odbor
et _— Zastupitelstvo obce a finanZni vybor

obce

Krajsky ifad
[: audit

Zdroj: Pekova, Pilny & Jetmar (2012, str. 251)

4.2.1 Sestaveni navrhu rozpoctu

Néavrh rozpoctu u vétsich obci obvykle podéva vykonny organ obce, kterym je ve vétSiné
ptipadl finan¢ni odbor. U malych obci je kompetentni osobou k sestavovani navrhu rozpoctu
starosta obce spolu s tcetni. V piipadé, Ze maji tyto organy né&jaké pfipominky, tak jsou
zapracovany do navrhu rozpoctu. Obce se pii sestaveni a zvefejnéni rozpoctu fidi § 11 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Préace, které se poji se
sestavovanim navrhu rozpoctu, jsou zahajeny jiz pil roku ¢i diive pfed pocatkem nového
rozpoctového obdobi. Tvorba navrhu rozpoctu se fadi mezi nejkomplikované;si faze
rozpoctového procesu, nebot’ rozpocet by mél predstavovat skute¢ny financni plan. (Pekova,
2011)

Pfi sestavovani navrhu rozpoétu se vychazi z rozpoctového vyhledu, ktery musi byt pro tyto
ucely detailné vypracovan, tedy nad ramec zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpoctl. Nestaci zde pouze souhrnné informace o ptijmech a vydajich,
0 dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich a potiebach dlouhodobé
realizovanych zaméri, ale musi byt dale podrobné roz¢lenén. Navrh rozpoctu je dale napojen
na data z rozpisu zavazného statniho rozpoctu ¢i rozpoctového provizoria. V navrhu rozpoctu

jsou zvetejnény téz vazby na ostatni rozpocty, mezi néz patii rozpocty krajli, dobrovolnych
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svazki obci, piispévkovych organizaci ¢i Regionalnich rad regiont soudrznosti. Obce

pii tvorbé rozpoctu vsak na jejich schvaleni vyCkavat nemusi. Nasledné po odsouhlaseni
téchto finan¢nich vztahli ma zastupitelstvo obce povinnost pozménit rozpocet na zakladé
vzniklé skutecnosti, a to pomoci rozpoc¢tového opatieni. Typickym piikladem miize byt
schvaleni ucelové dotace na vykon statni spravy, kterou poskytne kraj dané obci. Z tohoto
divodu musi navrh rozpoctu zahrnovat potieby téch organizaci, kterych je ztizovatelem. Jak
stanovuje § 11 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoctu,
rozpocet obce musi téz obsahovat stanoveny objem ucelové vazanych penéznich prostredka
na spolufinancovani programu ¢i projektu Evropské unie, pokud se obec podili na jeho

realizaci.

Jak pfedstavuje Provaznikova (2015) ve své publikaci, vV navrhu rozpoétu musi byt sepsany
finan¢ni vztahy v podobé zédvaznych ukazatel. Témito indikatory maji povinnost se fidit
obce, ziizené a zalozené pravnické osoby v pusobnosti obce, piipadné dalsi osoby, jez maji
byt pfijemci transfert ¢i prispévkia z rozpoétu. | v tomto pfipadé je vychazeno z rozboru
hospodareni uplynulych let. Jako ptiklad 1ze uvést projednani vyse piispévku na bézny chod
Skoly s jejim feditelem. Zvlasté malé obce nedisponuji potiebnymi zdroji na realizaci
investi¢nich akci, a tudiz podstupuji mnohem vétsi riziko platebni neschopnosti. Jak uvadi
Provaznikova (2015), v momenté, kdy se jiz v platebni neschopnosti vyskytnou, neni

Vv soucasné dobé zadna pravni legislativa, kterd by poskytovala malym obcim Vv prubéhu

insolvenéniho fizeni pokyny, jak zorganizovat jejich majetkové vztahy.

Sestaveni navrhu by mélo brat v potaz skutecné hospodateni obce béhem minulych let. Jako
optimalni se doporucuje promitat do navrhu rozpoctu hospodateni alespoil za dva roky zpétné.
Kazdy odbor ve fazi navrhu rozpoctu predklada sviij navrh za piislusné oddéleni, ptfi¢emz je
rozdé€len na piijmy a bézné a kapitalové vydaje. U takovychto odborti Provaznikova (2015)
navrhuje ureni maximalni hranice v oblasti provoznich vydajii, coZ vede ke zrychleni faze

navrhu rozpoctu a ziskani potfebného ¢asu na naslednou fazi projednani a schvaleni rozpoctu.

Konec¢né podoba navrhu rozpoctu se po zvetejnéni piedlozi ke schvaleni zastupitelstvu obce.
Samotné zvetejnéni podléhd zakonu ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢ti. Navrh rozpoctu musi byt zvetejnén na webovych strankach dané obce a vyvésen
na ufedni desce minimalné 15 dnti pfed dnem projednani ndvrhu na obecnim zasedani
zastupitelstva. Navrh rozpoétu je zvefejnén v uplném znéni na internetovych strankach,

na tredni desce postaci vyvéSeni navrhu v uz§im rozsahu, pficemz musi zahrnovat alespon
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informace o piijmech a vydajich v druhovém tiidéni dle rozpoctové skladby (v nejvyssim
t¥idéni, tj. na paragrafy). Utedni deska také slouzi k oznameni, kde lze nalézt zvefejnény
navrh rozpoctu v jeho listinné podobé. Navrh rozpoctu musi byt poté zvetfejnén az do doby
schvaleni rozpoctu. Mistni obané maji pravo své pripominky k ndvrhu vznést tstné¢ béhem
konani zastupitelstva nebo v pisemné podobg¢, a to ve lhaté, ktera je stanovena pii jeho
zvefejnéni. Krome toho § 11 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, stanovuje lhiitu pro zvetfejnéni rozpoctu na webovych strankach,

a to nejpozdéji do 30 dnli ode dne jeho schvaleni.

Rozpoétovy vyhled

Jak je uvedeno v § 3 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti, rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem pro sttednédobé finanéni planovani.
Povinnost sestavovat rozpo¢tovy vyhled vyplyva ze zakona a je vyzadovan zpravidla na dobu
2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Jeho presnou podobu
vsak blize nespecifikuje. Proto se v jednotlivych obcich 1i8i rozsah jeho podrobnosti

a je na kazdé obci, jakou miru podrobnosti si zvoli. V tom nejjednodussim ¢lenéni musi
obsahovat souhrnné udaje 0 piijmech, vydajich, dlouhodobych pohledavkach a zavazcich,
zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamért. Zakon pfimo neuvadi schvaleni
rozpoctového vyhledu zastupitelstvem, zpravidla vsak k tomuto kroku na arovni tizemné

samospravnych celkli dochazi.

Sedmihradska (2015, str. 47) uvadi, Ze ,, rozpoctovy vyhled hraje v rozpoctovém procesu dvoji
roli: je vychodiskem pro pripravu rozpoctu a soucasné zobrazuje dlouhodobé dopady
soucasnych nebo minulych rozhodnuti. Diky rozpoctovému vyhledu se dostava rozpoctovy
proces do viceleté perspektivy “. Nezpracovani rozpoctového vyhledu je povazovano dle

§ 22a, odst. 1, pism. a, zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt, za spravni
delikt, kdy mize byt obci v ramci tohoto zakona vymétena pokuta. Ve své publikaci
Provaznikova (2015, str. 66, 67) charakterizuje pojem rozpoc¢tového vyhledu nasledujicimi
slovy: ,, Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery ma vyuzivat i ta nejmensi obec. Sestavovani
vwhledu umozni obcim uvazovat o svych financnich zdrojich a potiebach v delsim casovém
horizontu nez jeden kalendarni rok, coz je diileZité zejména pro planovani investicnich potieb

a analyzu vyuzivani navratnych financnich prostredkii pro jejich financovani.
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4.2.1.1 Prijmy a vydaje rozpoctu

Jak jiz bylo fec¢eno, veskeré ptijmy a vydaje rozpocti izemnich samosprav klasifikuje
rozpoctova skladba, ktera se tidi aktudlné platnou vyhlaskou vydavanou Ministerstvem
financi CR. Vyhlaska plati pro viechny typy vefejnych rozpoéti a poskytuje souhrnny pohled
na finan¢ni hospodateni. Krom¢ toho zajist'uje ¢lenéni ptijmu i vydajii na bézné a kapitalové.
DalSim ¢lenénim piijmu a vydaji rozpoctu je déleni dle jejich povahy na navratné

a nenavratné. (Vyhlaska ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg)

,»Rozpoctova skladba upravuje zpiisob trideni vsech penéeznich operaci rozpoctu

a mimorozpoctovych fondu obci a krajii (ucelové fondy), vcetné operaci organizacnich slozek,
U kterych jsou obce a kraje zrizovatelem. Nevztahuje se na operace souvisejici

S podnikatelskou cinnosti subjektit uzemni samospravy a na prispévkoveé organizace
(zFizované obcemi, kraji), nevztahuje se na operace na uctech cizich prostredkii, na uctech
sdruzenych prostredkil, na uctech fondu kulturnich a socidlnich potreb (FKSP) a podobnych,
které nemaji charakter verejnych prostredkii. “* (Pekova, Pilny & Jetmar, 2005, str. 241)

Ptijmy i vydaje jsou dle rozpoc¢tové skladby roz¢lenény jako penézni operace, jenz jsou
zaloZeny na principu penéznich pohybt, neboli ,,cash* principu. Tento princip vyuziva podle
Pekové (2004) pfipisovani finan¢nich prostfedkil z bankovniho Gc¢tu a na druhé strané jejich
odepisovani z tohoto uctu. Operace v pokladné se objevi na strané piijmu ¢i vydaji v rdmci
rozpoctove skladby az v moment¢ jejich uctovani spole¢né s kompetentnim bankovnim
uctem. Z toho lze usoudit, Ze se ptijmy a vydaje penéznich prostiedkil z pokladny nepozoruji
zvlast, nybrz spole¢né, av§ak pozornost se vénuje pievodim mezi pokladnou a bankovnim

uctem. (Pekova, 2004)

4.2.1.2 Druhy tfidéni rozpoctové skladby

Aktualné u¢inna rozpoctova skladba analyzuje pfijmy a vydaje, které¢ umoziuje ¢lenit dle
nasledujicich hledisek:

e druhového trideni (nejvice vyuzivany zpusob tfidéni piijmul a vydaji),

e kapitolniho trideni (odpovédnostni tiideni),

e odvétvového trident,

e konsolidacnino tridéni (tzv. zaznamové jednotky).
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Druhové tridéni

rrrrrr

spojitost s Gcetnictvim. Vztahuje se na vSechny penézni operace a ¢leni je do tii hlavnich

oblasti — piijmy, vydaje a financovani.

Jak uvadi Provaznikova (2015), v ramci druhového tfidéni je pouzivan Ctyfmistny kod

Vv ¢lenéni na tfidy (jednomistny kod), seskupeni polozek (dvoumistny kéd), podseskupeni

polozek (tfimistny koéd) a jednotlivé polozky (Etyfmistny kod).

Ttida — seskupeni polozek — podseskupeni polozek — jednotlivé polozky

Dle Schneiderové (2014) se mezi ptijmové operace fadi tiida 1 — tiida 4:

Trida 1 — Danové prijmy
Zahrnuji ze zdkona povinné, nenavratné piijmy plynouci z dani, pfijmy z mistnich
a spravnich poplatkd, pojistné na socialni a zdravotni pojisténi, doplatky na danich

a sankce za pozdni, pfipadné nespravny odvod dani.

Trida 2 — Nedanové piijmy

Mezi nedanové ptijmy se fadi navratné piijmy, kterymi jsou piijmy z prodeje
nekapitalového majetku, ptijmy z prodeje zbozi a sluzeb, ptijmy sankéniho charakteru,
jez se nevztahuji k danim, a pfijmy v podob¢ ptijatych splatek pujcek za ucelem

rozpoctove politiky.

Trida 3 — Kapitalové piijmy

Do oblasti kapitalovych piijmi jsou zafazeny ptijmy z prodeje investi¢niho majetku
a finan¢nich aktiv, které maji povahu majetkovych podild za ucelem rozpoctové
politiky, pfijaté dary pro investicni G€ely s vyjimkou dart piijatych od zahrani¢nich

vlad a pfijatych transfert z jinych urovni vlady.

Trida 4 — Prijaté dotace
Ptijaté dotace zahrnuji detailnéji ¢lenéné piijaté bézné a kapitalové dotace
neopétované, nenavratné inkasované dotace a ptijaté dary od zahrani¢nich vlad

a prijatych transfert z jinych urovni vlady.
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Mezi vydajové operace se podle Schneiderové (2014) fadi téida 5 a tiida 6:

Trida 5 — Bézné vydaje

Vyznamnou ¢ast béznych vydajl tvoii vydaje na neinvesti¢ni ndkupy, mezi které se
fadi vydaje na nakup zbozi a sluzeb. Patii sem také naklady na mzdy, platy a pojistné
placené zaméstnavatelem. Dalsi slozkou jsou neinvesti¢ni transfery, které maji
charakter poskytnutych dotaci a ptispévkli mimo rozpoctovou jednotku a neinvesti¢ni

pujcky v podobé¢ navratnych poskytnutych prostiedkl ostatnim subjektiim.

Trida 6 — Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje zahrnuji investi¢ni nakupy, které predstavuji vydaje na potizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a vydaje na potizeni akcii

a majetkovych podila za Gcelem rozpoctové politiky. Dalsi vyznamnou slozkou jsou
investi¢ni transfery, jez maji povahu poskytnutych dotaci a piispévkt mimo

rozpoctovou jednotku.

Oddé¢lené od ptijmovych a vydajovych operaci stoji tfida 8 — Financovani:

Trida 8 — Financovani

Specialni postaveni ma tfida 8 — Financovani, kterd obsahuje stavové veli¢iny.
Klasifikuje se na financovani z tuzemska i ze zahrani¢i v ¢lenéni na kratkodobé

I dlouhodobé a na opravné polozky. Mezi nezbytné udaje tiidy 8 patii pohyby
finan¢nich prostfedki na bankovnich uétech, které maji povahu pfijeti penéznich
prostiedkil za i€elem Gthrady schodku rozpoctu. Ukazatele o stavovych veli¢indch jsou
dilezité pro sestaveni vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocti izemnich
samospravnych celkt a dobrovolnych svazka obci, tj. vykaz FIN 2-12 M. Uzemni
samospravy maji povinnost kazdy meésic tento vykaz predkladat Ministerstvu financi
Ceské republiky. Jak charakterizuje Provaznikova (2015, str. 107): ,, T¥ida 8 vyjadiuje,
Jjakym zpiisobem jsou prijmové a vydajové operace financovany. Zachycuje

napr. navratné prijaté financni prostiedky a vydaje na splatky jistin drive prijatych
plijcek a Vydanych dluhopisii souvisejicich se zhodnocenim docasné volnych
financnich prostredki. ©“ Dle slov Schneiderové (2014), se piijeti penéZnich prostiedkii
zapisuje plusem a vydani minusem. Vyjimku tvofi pfevody mezi vlastnimi Gcty, které
maji charakter jiz provedené opravy prevodu. Tiida 8 — Financovani slouzi k zajisténi
salda rozpoctu:

Piijmy — vydaje = piebytek (+) ¢i schodek (—) = financovdni (-) & (+)
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Jako ptiklad k tfidé 8 — Financovani Ize uvést polozku 8115, kterad vykazuje zménu stavu
penéznich prostiedkll na bankovnich uctech. Pravée tato polozka je ¢asto vyuzivana v pripadé

rozdilnych ¢astek mezi piijmy a vydaji.

Kapitolni tridéni

Ttidéni piijmu a vydaju dle jednotlivych kapitol se podle § 2 odst. 1 vyhlasky ministerstva
financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, vztahuje pouze na statni rozpocet. Nepatii tedy

mezi povinnosti obci ani krajti, proto mu nebude déle vénovana bliz§i pozornost.

Odvétvové tridéni

U odvétvového tiidéni piijmua a vydaju je diraz kladen na Géel pouziti finan¢nich prostiedku.
Pfijmy i vydaje jsou ¢lenény podle oblasti (odvétvi) v ndvaznosti na zabezpecovani potieb.
Vydaje se dle odvétvového tridéni ¢leni zcela vSechny, pfijmy vSak jen nékteré, konkrétné
nedanové a kapitalové ptijmy, které detailnéji specifikuje aktudlné platna vyhlaska

ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
Provaznikova (2015) podrobnéji d€li pfijmy a vydaje rozpoctu do nésledujicich Sesti skupin:

1) Zemeédelstvi a lesni hospodarstvi,

2) Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
3) Sluzby pro obyvatelstvo,

4) Socidlni veci a politika zaméstnanosti,

5) Bezpecnost stdtu a pravni ochrana,

6) Vseobecna verejna sprdava a sluzby.

V ramci odvétvového ttidéni je pouZivan ctyfmistny kod v €lenéni na skupiny (jednomistny

kod), oddily (dvoumistny kod), pododdily (tfimistny kod) a paragrafy (Ctyfmistny kod).
Skupiny — oddily — pododdily — paragrafy

v s ogwr gv __r

Soucasti konsolidaéniho tfidéni jsou tzv. zdznamové polozky, které zajist'uji odstranéni

duplicit, jez jsou disledkem dotacnich vazeb v rozpoctové soustave. (Pekova, 2011)
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4.2.1.3 Metody sestavovani rozpoctu

Pti sestavovani rozpoctu obce je mozné vyuzit riiznych druhit metod. Jak uvadi Provaznikova
(2015) ve své publikaci, tyto metody lze roz¢lenit nasledovné:

e pfirastkova metoda,

e metoda nulové zakladny,

e metoda fixné limitovaného rozpoctu,

e vykonové rozpocétovani (performance budgeting).

Priristkova metoda (indexovy zpiisob)

Prirastkova metoda jako obvykly zptisob sestavovani rozpoctu obce je zalozena na odhadu
mezirocnich zmén, jeZ jsou implementovany do aktudlniho rozpoctu. Na zaklad¢ toho je
sestaven rozpocet pro nastavajici kalendaini rok. Soucasti rozpoctu se stavaji planované
vydaje, u kterych se obec miize opirat napi. o oblast zabezpecovani mistnich statki a sluzeb
pro své obcany. Provaznikova (2015, str. 53) popisuje toto stanovisko také z druhé, negativni
stranky: ,, Nedostatkem uvedeného pristupu je skutecnost, Ze bere v uvahu historické naklady
na sluzbu a nezabyva se opravnénosti dané sluzby ci jeji prioritou. Nebere v iivahu, zda je
sluzba spravedlive rozdélena mezi spotrebitele, zda je poskytovana efektivné, zda odpovida
ménicim se potrebam a zajmum obcanii.

Metoda nulové zakladny

Metoda nulové zakladny detailné klasifikuje veskeré aktivity a polozky vzhledem

ke stanovenym ciliim a moznostem, jak téchto cilii dosahnout. Cinnosti jsou rozélenény

do jednotek, a to takovym zptisobem, aby bylo mozné jejich regulovani. Jednotky jsou
nasledné zkoumany a dochazi ke stanoveni potfadi. Pfijmy jsou poté srovnavany s vymezenym
poradim aktivit. V piipadé€, Zze nejsou k dispozici potiebné zdroje k pokryti vSech ¢innosti,
kdy jsou vydaje a pfijmy rovnocenné, a takto sestaveny plan se pak stava rozpoctem. Metoda
nulové zékladny proto poskytuje uceleny obraz pii tvorbé rozpoctu. Opét dle Provaznikové

(2015), nevyhodou tohoto pfistupu je to, ze nebere ohled na souc¢asnou vysi naklada a vydaja.
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Metoda fixné limitovaného rozpoctu

Ustiedni vlada pro fizeni svych ministerstev &i odborti vyuZiva metodu fixné limitovaného
rozpoctu. Slouzi vSak také pro izemné samospravné celky, jejichz snahou je regulovat stranu
vydajt pomoci transferti. Obce vyuzivaji tento ptistup tehdy, kdyz zabezpeCovani verejnych
statkli a sluzeb je provadéno pomoci jiné organizace. Municipality maji, dle Provaznikové
(2015, str. 54), moznost ,, poskytovat organizaci zajistujici sluzbu pausalni financni castku,
kterou si organizace rozdeli mezi jednotlive nakladové polozky podle viastniho uvazeni.

Na zaklad¢ toho dochazi ke zvySeni efektivnosti, coz je u tohoto pfistupu povazovano

za zna¢né pozitivum. Pro Gtvar managementu je v§ak metoda fixn¢ limitovaného rozpoctu

obtizngjsi, nebot’ zodpovida za zajistovani statkli a sluzeb.

Vykonové rozpoctovani (Performance Budgeting)

Performance Budgeting neboli rozpoétovani orientované na vysledek bere zietel na zdroje

a na druhé stran¢ stanovuje podminky a cile vystupu. Jednotlivé polozky v rozpoctu jsou
¢lenény dle typu Cinnosti. Za soucast rozpoctu se povazuji také udaje o nakladech

a vysledcich, kterych bylo dosazeno, a tidaje slouzici k posouzeni efektivnosti. Provaznikova
(2015, str. 55) zaujima ke jmenované metod¢ nasledujici stanovisko: ,, Vysledky, ukazatele,
skutecné naklady a jejich odchylky od planované wirovne by mely byt monitorovany

a hodnoceny na urovni kazdé organizace tak, aby byla vénovana pozornost vzniku

potencialnich problémai.

4.2.2 Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu

JiZ sestaveny navrh rozpoctu je nésledné projednavan vykonnymi organy — u velkych obci

ve finan¢nim vyboru, u malych obci v rad€ obce. Jak popisuje Sedmihradské (2015),
zpracovany navrh rozpoctu se predklada ke schvaleni volenému organu. Tento organ je dle

§ 84 odst. 2 pism. b zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, reprezentovan volenym zastupitelstvem
piislusné obce. Pii schvalovani navrhu daného rozpoctu se musi brat zietel na skladbu pfijmu
a vydaja, transformaci v oblasti rozpo¢tového urceni dani a moznosti splaceni salda rozpoctu
slouzici k dosazeni bilan¢ni kontinuity. Do schvaleného rozpoctu se musi promitnout také
planované dotace ze statniho rozpoctu, pficemz pro obce je podstatné zndt jejich vysi co
nejdiive, nebot’ na zakladé toho stanovuji rozpoctové omezeni. Zastupitelstvo v ramci
hospodareni podle rozpoctu prijima dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl, tzv. zdvazné ukazatele, které se nasledné po okamziku schvaleni
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rozc¢lenuji dle platné rozpoctové skladby. Miru podrobnosti pfi projednavani navrhu rozpoctu
zakon blize nespecifikuje, rozsah je provadén dle mistnich podminek. Naopak jiz schvéleny
rozpocet musi byt detailnéji rozepsan do polozek a paragrafii, které bude obec vyuzivat.
Rozpocet obce je nasledné schvalen, pokud pro navrh hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech

¢lent zastupitelstva.

Schvaleny névrh rozpo¢tu mize mit tfi podoby:
e vyrovnany — nevytvaii se zisk ani neni hospodaieno se ztratou,
e piebytkovy — produkce zisku umoznuje vytvaret rezervy na investice v budoucnu
(pomoci fondl ze zisku) nebo na deficit rozpoctu v piistich obdobich,
e deficitni — schodek je nutno kryt pomoci penéznich prostiedki minulych let,
popt. pujckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje

vlastnéného majetku.

Rozpis rozpoctu

Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢tl, nespecifikuje, v jak
podrobném c¢lenéni rozpoctové skladby ma dochazet ke schvaleni rozpoctu. Jen v § 14
stejnojmenného zakona vymezuje, ze musi byt formulovany zavazné ukazatele. Po schvaleni
rozpoc¢tu Vv zastupitelstvu musi obec neprodlené provést rozpis rozpocétu véetné oznameni

0 téchto ukazatelich subjektim, které jsou jimi upraveny. Pfi rozpisu rozpoctu se rozpocet
¢leni podle podrobné rozpoctove skladby. Rozpis rozpoctu je spravnim tikkonem, proto jiz neni
povinné jeho schvalovéni ani jednim organem obce. V momenté¢, kdy obec u schvalené¢ho
rozpoc¢tu neprovede jeho rozpracovani ¢i sdéleni zavaznych ukazatell pfislu$nym subjektiim,

dopousti se spravniho deliktu pod pokutou az do vyse 1 milionu K¢.

Rozpoctové provizorium

Vzhledem k tomu, Ze pfi schvalovani navrhu rozpo¢tu miize dochazet k jeho vraceni
vykonnym organtim zpét k pfepracovani, stava se jeho schvaleni dlouhodobou zaleZitosti. Jak
uvadi Pekova (2011), pokud nedojde ke schvaleni ndvrhu rozpoctu do zacatku nésledujiciho
rozpoctového obdobi, Gi¢etni jednotka hospodaii dle rozpo¢tového provizoria. Obec v ramci
rozpoc¢tového provizoria hospodafi podle rozpo¢tu minulého kalendarniho roku, popt. dle
rozpoctu planovaného. Sedmihradska (2015) dale uvadi, ze pravidla rozpoctového provizoria,

ktera jsou nezbytné nutna k zajisténi plynulosti hospodateni obce, stanovi zastupitelstvo dané
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obce. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétu, detailnéji

neupravuje podobu téchto pravidel.

4.2.3 Plnéni a kontrola rozpo¢tu obce

Dle Provaznikové (2015, str. 63, 64) ,, musi byt rozpocet pravdivy, redalny a uplny. Tyto zdsady
maji vyznam pri kontrole plnéni rozpoctu a jeho vyhodnoceni behem roku . Jelikoz navrh
rozpoctu obvykle podava vykonny organ obce, ma nasledné odpovédnost také za fazi plnéni
rozpoctu a jeho pribéznou kontrolu. Dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb., o zptisobu, terminech

a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu, je nezbytnou nutnosti u obci
sestavovani mési¢niho vykazu FIN 2-12 M, ktery slouzi K pribéznému zhodnoceni plnéni
rozpoctu. Obce odesilaji tento vykaz pfisluSnému krajskému ufadu, ktery ho nasledné

preposila Ministerstvu financi CR.

Jak stanovuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, obce

i dobrovolné svazky obci realizuji své finan¢ni hospodaieni v souladu se schvalenym
rozpoctem. Obce provadi kontrolu svého rozpoctu beéhem celého kalendainiho roku dle
zvlastniho pravniho predpisu, kterym je zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé. Financni fizeni napomaha k zajisténi hospodateni s vefejnymi penéznimi prostiedky.
Mezi jeden z prioritnich cilti finan¢ni kontroly se fadi dodrzovani platnych pravnich predpist
a opatieni. Nezbytnosti je téZ zabezpe€eni ochrany vetejnych prostfedkl proti rizikiim
vyvolanym pfedev§im poruSenim pravnich predpisti. DalSim dalezitym cilem finan¢ni
kontroly je v¢asné a spolehlivé informovani fidicich organt vetfejné spravy v oblasti
nakladani s vetfejnymi prostfedky. Potiebny je také hospodarny, efektivni a ucelny vykon
vefejné spravy. Dle § 9 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave,
jsou obce povinny vybudovat takovy systém financ¢ni kontroly, ktery zaru¢i finan¢ni kontrolu
svého hospodareni i hospodateni svych organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci

ve své plsobnosti. Zaroven zajisti pravidelné provétovani hospodateni, a to minimalné
jedenkrat ro¢né. Béhem vykonu finan¢ni kontroly ma kontrolni organ opravnéni vyzadat si
od kontrolované tcetni jednotky Géetni zdznamy prostfednictvim centralniho systému

&etnich informaci statu (CSUIS).
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Ptijmy a vydaje rozpoctu predstavuji tokové veliCiny, tudiz béhem roku dochazi
k nesrovnalostem mezi schvalenym rozpoctem a realitou. Z tohoto diivodu pfichazeji na fadu

rozpoctova opatfeni v podob¢ zmeén polozek v rozpoctu. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2005)

Rozpoctova opatieni

Zmény v rozpoctu jsou realizovany pomoci rozpoctovych opatieni, ktera jsou fazena dle
Casové posloupnosti, jak je uvedeno v § 16 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech tizemnich rozpocti. Tyto odliSnosti mohou mit rizné pfic¢iny dle § 16 odst. 1
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, a to zmeény
organiza¢ni, metodické ¢i vécné. Organiza¢ni zmény piedstavuji zménu v organizaci
hospodafstvi financovaného rozpoctem, ptikladem mohou byt ptijaté dotace ¢i ptjcky

a uveéry. Mezi metodické zmény patii zmény pravnich piedpist, které ovliviiuji hodnotu
piijmul a vydajh rozpoctu. Vécnymi zménami se rozumi zmény objektivné plsobicich
skute¢nosti, které plisobi na plnéni rozpoctu z hlediska piijmu a vydaji. Prostfednictvim
rozpoc¢tového opatfeni miize uzemni samospravny celek odsouhlasit pfemisténi finan¢nich
prostiedkill rozpoctu mezi jednotlivymi typy piijmui a vydaja. S vyuzitim rozpoétového
opatfeni je mozné vazat penézni prostiedky rozpoctu na konkrétné stanoveny tcel. V ptipadé,
ze dochézi ke zméné zdvaznych ukazatell, vstupuji vazby vii€i ostatnim subjektliim nebo se
blizi saldo rozpoctu v podobé schodku, je nezbytnou nutnosti provadét rozpoctova opatieni

pokazdé. (Provaznikova, 2015)

4.2.3.1 Prezkum hospodareni obce

Nezbytnou soucasti rozpoctu je ptrezkoumani hospodateni kazdé obce, kdy tuto oblast
upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptfezkoumavani hospodateni tizemnich samospravnych
celkti a dobrovolnych svazkii obci. Uzemné samospravné celky a dobrovolné svazky obci
maji ze zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétt, povinnost
pfezkumu finan¢niho hospodateni za uplynuly rok krajskym ufadem, nezavislym auditorem ¢i
auditorskou spole¢nosti. V ptipad¢ poruseni této zdsady hrozi obcim sank¢ni pokuta, jez
plyne do statniho rozpoctu. Pokud se uvedené subjekty rozhodnou pro prezkum hospodateni
pfislusnym krajskym Gfadem, maji opravnéni pozadat tento ufad nejpozdéji do 30. cervna
kazdého kalendainiho roku o pfezkoumani hospodateni. V ptipadé, Ze si subjekty zvoli

kontrolu ro¢niho hospodateni auditorem ¢i auditorskou spolec¢nosti, musi v téZe lhlit€¢ oznamit
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opravnénému krajskému ufadu, Ze se rozhodly zadat pfezkum danému auditorovi,

popt. auditorské spolecnosti. Zakon ¢. 420/2004 Sh., 0 pfezkoumavani hospodateni uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci, dale uvadi, ze jednorazové prezkoumani
muze uskutecnit krajsky tifad u obci, které nevykonavaji hospodatskou ¢innost a maji pocet
obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich izemnich celcich se uskuteciiuji dil¢i prezkoumani.
Pokud obec ¢i dobrovolny svazek obce zajisti prezkoumani auditorem, uzavie s nim pisemnou
smlouvu o poskytnuti auditorské ¢innosti. Mezi povinné nalezitosti této smlouvy dle § 4

odst. 7 zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazku obci, patii predmét a hledisko prezkoumani, dale obsah zpravy

0 vysledku pfezkoumani hospodateni a lhtita predani této zpravy. Informace o uzavieni

smlouvy se podava bez zbytecného odkladu, nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku.

4.2.4 Zavérecny ucet

Na konci kalendéainiho roku maji povinnost vykonné organy sestavovat zavéreny ticet obce,
v némz je shrnut celkovy piehled hospodateni za uplynuly rok. Finan¢ni odbor vypracovava

prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu, tj. zavéreény ucet obce véetné jeho odivodnéni. Takto
vytvoreny zavérecny ucet je predkladan ke schvaleni volenym orgdntim obce. Pokud dochézi
k neplnéni rozpoctu, objevuji se v ném i ptipadné navrhy opatieni slouzici k odstranéni

nepiiznivych faktord a zlepSeni celkového hospodateni obce. (Pekova, Pilny & Jetmar, 2005)

Pekova (2015) uvadi, ze nezbytnou soucasti projednani zavérecného Uctu je zprava

0 prezkumu hospodateni. Z diivodu lepsi vypovidaci schopnosti pfedev§im pro mistni obCany
se doporucuje, aby zavérecny ucet zahrnoval rizné tabulky, grafy a dopliujici komentaie

pro jejich snadnéj$i orientaci. Na zaklad€ projednani zavérecného Gctu se zastupitelstvo obce
vyjadiuje k hospodateni za ptedesly kalendarni rok, a to nejpozdéji k 30. Cervnu, kdy ma dle
§ 17 odst. 7 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, dveé

moznosti vyroku:

e vyjdadreni bez vyhrad — souhlas s celoro¢nim hospodafenim, pokud nebyly zjistény
zadné chyby ani nedostatky v hospodafteni,
e vyjadreni s vyhradami — v ptipadé, kdy byly zjistény vzniklé chyby ¢i nedostatky

V hospodareni, na zakladé¢ nich pfijme zemni samospravny celek opatfeni k napravé.
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Navrh rozpoc¢tu i jeho plnéni je zvefejiiovano v souladu s rozpoétovou zasadou publicity. Jak
uvadéji Pekova, Pilny & Jetmar (2005), totozné je to také v piipad¢ zavérecného uctu, kdy je
povinnost jeho navrh publikovat alespoii 15 dni pted jeho projedndnim na ufedni desce.
Zaroven to umoziuje t€Z mistnim obaniim vyjadiit své nazory k celoro¢nimu hospodaieni

obce.

Struktura zavéreéného uctu
Jak uvadi Provaznikova (2015), zavérecny ucet by mél obsahovat nasledujici informace:
e celkovy prehled ohledn¢ hospodateni v uplynulém roce a porovnani se schvalenym
a upravenym rozpoctem,
e vzniklé skutecnosti v ucetnictvi, které jsou podrobn¢ ¢lenény do jednotlivych tiid
V ramci rozpoctové skladby (véetné tfidy 8 — Financovani),
e rozdéleni piijmi rozpoctu na danove, nedanové a kapitalové ptijmy a ptijaté dotace,
e rozdéleni vydajl rozpoctu na provozni (bézné) a kapitalové,
e tabulky, grafy a dopliujici komentafe pro zlepSeni piehlednosti a vypovidaci

schopnosti pro obcany i zastupitele obce.

Nejvyznamnéjsi ¢ast piijmil rozpoctu tvoti daniové piijmy, které jsou dale ¢lenény na sdilené
a vyluéné (svéfené) dané€, mistni poplatky a spravni poplatky. Mezi sdilené dané 1ze zatadit
dan z pfijmi pravnickych osob, ¢ast dané z piijmu fyzickych osob a ¢ast dané z pridané
hodnoty. Naopak do svétenych dani patii dain z nemovitych véci. Obecni ufady jsou dle
zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, povéfeny k vybéru mistnich poplatki

na vymezeném Uzemi. Spravni poplatky zahrnuji takové poplatky, které obce v rdmci
pienesené plisobnosti vybiraji za provedené spravni ¢innosti. Zavére¢ny ucet poskytuje také
udaje o tom, jaky organizaéni celek samospravného organu ¢erpa nejvice provoznich vydaji

rozpoctu. (Provaznikové, 2015)
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5 METODIKA

Hlavni cil této prace se vztahuje ke zhodnoceni pravni Gpravy rozpoctového procesu
na arovni obce, kde se vychazi ze zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist.

Dil¢i cil prace se zabyva problematikou samotného rozpoc¢tového procesu a analyzou jeho

jednotlivych fazi.

V teoretické ¢asti jsou nejprve charakterizovany zakladni pojmy tykajici se izemni
samospravy. Dulezitym terminem je rozpocet a jeho funkce a uloha rozpoctu v soustavé
rozpodtil. Nasleduje celkovy popis soustavy rozpoétii v Ceské republice. Vyznamnou oblasti
je také otazka ekonomické autonomie municipalnich rozpocti. Tyto rozpodty se vSak
neobejdou bez transferti poskytnutych od vyssich Grovni vlady. Kromé toho jsou
charakterizovany individualni etapy rozpoc¢tového procesu obce se zaméfenim na prvni fazi,
kterou je navrh rozpoctu. V ramci této faze rozpoctového procesu jsou blize charakterizovany
pfijmy a vydaje uzemnich samospravnych celkt a jednotlivé druhy tfidéni dle rozpoctové
skladby. Nelze opomenout ani rozpoétova pravidla, ktera musi uzemné samospravné celky
dodrzovat, aby nebyly sankcionovany za jejich pfipadné poruseni. Obce maji také povinnost

mit ucetni zavérku ovéienou auditorem.

Ptedpokladem zpracovani teoretické ¢asti prace byla studie aktualni odborné literatury

a platného legislativniho ramce, ktery se vztahuje k rozpoctu municipalit, konkrétné

k finan¢nimu planu obce. StéZejni legislativou byl zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctii. Nezbytnou soucasti je rozpoctovy vyhled, podle kterého obec
planuje investice do budoucna a snazi se timto zpuisobem rozlozit penézni prostiedky

s ohledem na své finanéni moZnosti.

Prakticka ¢ast analyzuje jednotlivé etapy rozpoctového procesu V rozmezi let 2006-2017,
kterymi jsou navrh rozpoctu, projednani a schvaleni rozpoctu, kontrola plnéni rozpoctu

a zavéreCny ucet obce, vSe z pohledu zédkona €. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocCtl. Stejnojmenny zakon zaroven urcuje podminky, které musi obec splnit
behem zakladnich etap rozpoctového procesu. Na druhou stranu vSak ponechava tzv. ,,volnou
ruku® ve zpusobu jejich postupovani. Zakladni pravni Gprava rozpo¢tového procesu je

obsazena v zakong ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich. Jednotlivé faze jsou nasledné upraveny
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zvlastnimi zakony. Navrh rozpo¢tu spolu se zavére¢nym uctem upravuje zakon

¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Projednani a schvaleni
rozpoctu podléha tpravé dle zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich. Kontrola plnéni rozpoctu obce
je obsazena v zakoné ¢. 128/2000 Sh., o0 obcich, a blize je specifikovana zdkonem

¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Béhem kontroly pInéni rozpoctu
dochazi k pfezkumu hospodatenti, které je upraveno zakonem ¢. 420/2004 Sb.,

0 ptrezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci.

Takto analyzované faze rozpo¢tového procesu jsou nasledné uplatnény na zvolenou obec
Cihat, ktera se fadi mezi obce do 500 obyvatel. Jedna se tedy o tzv. ,,malou obec*. Pravé tyto
druhy obci maji v Ceské republice nejéetngjsi zastoupeni. Obce do 500 obyvatel byly v roce
2016 zastoupeny poctem 3 446 obci, jak vyplyva ze statistiky velikostnich skupin obci dle
Ceského statistického tfadu. Z celkového poétu 6 258 obci tak tvoii malé obce vice nez

polovinu viech obci na uzemi CR (cca 55 %).

V ramci praktické &asti této prace jsou rozebrany piijmy a vydaje rozpoétu obce Cihaii dle
druhového tiidéni, a to v ¢asovém rozpéti 2006—2016. Rok 2017 z tohoto hlediska rozebran
neni, nebot’ rozpoctovy rok aktudln¢ probiha a nelze zjistit plnéni skutecného rozpoctu. Prave
druhové ¢lenéni ptijmu a vydaja dle platné rozpoctové skladby je pro obce povinnosti. Toto

tiidéni je upraveno ve vyhlasce ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Zaver prace tvori syntéza zjisténych poznatkll z analyzy rozpoc¢tového procesu a ptripadna

upozornéni na sporné ¢i problémové otazky.
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6 CHARAKTERISTIKA ZVOLENE OBCE

Zakladni informace

Oficialni nazev:

Poloha obce:

Pocet obyvatel (k 1. 1. 2016):

Mistni ¢asti spravniho tizemi obce:

Katastralni vymeéra obce:

Informace o obecnim aradu

Formalni nazev:
Pravni forma:

Adresa Ofadu:

ICO:

Starosta obce:

Ugetni obce:

Pocet ¢lent zastupitelstva:

Vybory obce:

Zajimavosti o obci

Prvni pisemna zminka o obci:
Nadmotska vyska:

Obec je Clenem:

Obsluznost obce:

Obec Cihafi
Plzensky kraj

Okres Klatovy
203
Planicka, Novy Dvur

852 ha

Obecni Gitad Cihati
pravnicka osoba
Cihan 26

341 42 Kolinec
00573477

Ing. Josef Srb
Miluse Kotlanova
;

kontrolni a finan¢ni vybor

1552

593 m. n. m.

Dobrovolného svazku obci Ostruzna
Mikroregionu Planicko, z. s. p. 0.

obecni knihovna, jednotka sboru dobrovolnych
hasicti (JSDH) a sbor dobrovolnych hasicti (SDH),
myslivecké sdruzeni, posta, pohostinstvi,
autobusova doprava, viceucelové htisté s krytym

parketem, koupalisté
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7 INFORMACE O OBCI

Obec Cihait se nachéazi v plzefiském kraji zhruba 12 km jihovychodnim smérem od mésta
Klatovy. Lezi tudiZ v oblasti malebné Sumavy, kde se naskyta ¢etné mnozstvi ptilezitosti

ke sportovnimu vyziti, jako je turistika v letnich mésicich ¢i lyzovani v zimnim obdobi. Obec
je &lenem Mikroregionu Planicko, z. s. p. 0., ktery tvoii celkem dvanact samospravnych obci
a dva spolky. Jednim z vyznamnych ¢lent je také mésto Planice, v némz se narodil slavny
esky vynalezce Ing. Frantisek Kiizik. Obec Cihati je také soudasti dobrovolného svazku obci
Ostruznd, jenz slouzi k vzajemné spolupraci ¢lenskych obci, které spole¢né uskuteciuji rizné
druhy projekt. Obec nema ziizené zadné ptispévkové organizace, avsak zalozila dvé
organiza¢ni slozky, a to Mistni knihovnu a Jednotku poZarni ochrany. Mezi mistni organizace
se fadi Myslivecké sdruzeni Cihati a Sbor dobrovolnych hasi¢ti Cihafi. Obec v ramci
prenesené puisobnosti provadi ¢innosti tykajici se vidimace a legalizace a sluzby Czech
POINT (Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal), ktera je vymezena

pro instituce vefejné spravy.

V obci vykonava svoji ¢innost nékolik podnikatell, z niZ je mozné zminit kamenictvi,
kovovyrobu, pohostinstvi ¢i autoopravnu. Prodejna smiSené¢ho zbozi byla jiz pfed dvéma lety
zrusena. Hojné je vyuzivana také mistni posta, ktera se zde nachéazi. Velkou vyhodou

pro mistni ob&any je také bohata dopravni obsluznost obce, kdy do Cihané jezdi autobusové
linky smér Klatovy, Planice, Susice, Horazdovice ¢i Ceské Budgjovice. Vyhled na obec

Cihati se naskyt4 z nedaleké kaple sv. Jana Nepomuckého.
7.1 Mistni knihovna

Mistni knihovna je pro vefejnost oteviena jednu hodinu v tydnu. V tuto dobu je zde piitomna
zvolend knihovnice, se kterou ma obecni titad Cihai sjednany mimopracovni pomér. Tato
organizacni slozka, jez je napojena na rozpocet obce, poskytuje mistnim ob&antim vypujcky

knih a vefejny internet.

2 zkratka z. s. p. 0. znagi zajmové sdruzeni pravnickych osob
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7.2 Jednotka pozarni ochrany (JPO)

Jednotka pozarni ochrany obce Cihaii piedstavuje zasahovou jednotku zafazenou
do V. stupné. Jednotku obce tvoii celkem 17 ¢lend, z toho jeden velitel, dva velitelé druzstva,
Ctyfi strojnici a deset hasic. Mezi vybaveni zasahové jednotky nalezi nové zasahové vozidlo

VW Transportér DA-L1Z, stiikacka PS 12 a nakladni ptivés AGADOS V27.
7.2.1 Sbor dobrovolnych hasiéa Cihan

Prvni zminka o zaloZeni sboru dobrovolnych hasi¢i v Cihani pochazi z roku 1898. Diivodem
k vytvofeni sboru byla ochrana lidskych Zivoti a majetku pfed nebezpe¢nymi pozary v obci

a prilehlého okoli. V roce 1989 bylo zaloZeno také druzstvo mistnich Zen.

V soudasné dobé se sbor dobrovolnych hasi¢t Cihan fadi mezi nejvétsi spolky v obci.

K letosnimu roku ¢ita kompletni sbor 64 ¢lenti, z toho 34 muzi, 18 zen a 12 déti. Sbor se
aktivné iCastni na hasi¢skych soutézich v discipliné pozarniho utoku — klasika, a to ve vsech
tiech kategoriich. V ramci kulturniho vyziti v obci pofada rtizné hasi¢ské soutéze

(napt. okrskové soutéze ¢i memorial Zdenka Pikharta), dale zdbavy, détsky maskarni ples,
stavéni maje a dalsi. Dilezitou soucasti je poradani brigad, které slouzi k zvelebeni obce.

Nezbytnosti je také Getna spoluprace sboru s Obecnim tfadem v Cihani.
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8 CLENSTVI OBCE

Jak jiz bylo fe¢eno v kapitole 14, obec Cihaii je ¢lenem Mikroregionu Planicko, z. s. p. 0.,

a Dobrovolného svazku obci Ostruzna, které jsou nasledné blize specifikovany.

8.1 Mikroregion Planicko, z. s. p. o.

Mikroregion ptedstavuje sdruzeni nékolika obci, jez je zaloZzeno se zamérem dosazeni
kolektivniho cile. Jejich vytvafeni nepfedstavuje povinnost, nybrz narok na zakladé vlastniho
podnétu. Mikroregion Planicko, z. S. p. 0., pfedstavuje dohromady dvanact samospravnych
obci a dva spolky, kterymi jsou SDH Planice a SK Bolesiny. Mezi obce, které jsou ¢lenem
mikroregionu, se fadi BoleSiny, Cihati, Hnacov, Klatovy (¢asti Habartice, Kvaslice,
Vitkovice), Mlynské Struhadlo, Myslovice, Nehodiv, Obytce, Planice, Uj ezd u Planice,
Zavlekov a Zborovy. Pravidelné kazdym rokem je organizovano velké mnozstvi kulturnich

a spolecenskych akci. Neni nouze ani o tradi¢ni sportovni udalosti.

8.2 Dobrovolny svazek obci Ostruzna

Nazev Ostruzna ma sviij pivod od stejnojmenné feky Ostruzna, kterd protékd mistni krajinou.
Dobrovolny svazek obci Ostruzna je predstavovan méstysem Kolinec a obcemi Velhartice,
Mokrosuky, Chlistov, Hlaviiovice a Cihaii. Vyjmenované obce pak kolektivng uskute&iuji
rizné typy projekti. Jednim z nich je i projekt s nazvem ,,Poznejte s détmi krajinu kolem feky
Ostruzné®. Tento projekt vznikl za pomoci finan¢ni podpory v ramci Dispozi¢niho fondu

v intencich Programu piihrani¢ni spoluprace, Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
v letech 2007-2013. Stejnojmenny projekt byl zaroven spolufinancovan z Evropského fondu

pro regiondlni rozvoj vV rdmci projektu S ndzvem ,,Investice do vasi budoucnosti®.
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9 HIERARCHICKE USPORADANI OBECNIHO URADU CiHAN

Obecni Gfad Ciha tvoii starosta, mistostarosta a uéetni obce. Rada obce ani tajemnik zde
voleni nejsou. Jak stanovuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, povinné zfizovanymi organy je
také zastupitelstvo obce a kontrolni organy. V kategorii obci do 500 obyvatel se pocet Cleni
zastupitelstva pohybuje v rozmezi poétu 5-15, konkrétng v obci Cihan je zastupitelstvo
tvofeno sedmi ¢leny. Mezi zfizované kontrolni organy zvolené obce patii finan¢ni a kontrolni
vybor. Jak finanéni, tak i kontrolni vybor v obci Cihaii zahrnuje tfi ¢leny a spliiuje proto
minimalni pozadovanou hranici dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pocet ¢lent obou
vybort musi byt lichy, kdy ¢lenem se nesmi stat starosta, mistostarosta ani ¢lenové, jiz se
podileji na hospodateni obce. Pro lepsi ptehlednost jsou jednotlivé organy uvedeny do

nasledujiciho hierarchického stromu (obrazek 4).

Obrazek 4: Hierarchické usporadani Obecniho tGfadu Cihan

Obecni urad
Cihan
|
[ | ]

Mistostarosta
obce

Starosta obce

Zastupitelstvo
obce

Ucetni obce

Kontrolni
vybor

Financni
vybor

Zdroj: interni podklady Obecniho viradu Cihar, viastni zpracovini

40



N4

10 ROZPOCET OBCE CiHAN

r v s

10.1 Organizacéni rad obce

Obec Cihaii je dle § 1 zakona &. 128/2000 Sb., 0 obcich, povazovana za zakladni tzemni
samospravnou jednotku, kterd ma vymezené hranice svého uzemi a je tvofena spole¢enstvim
obcantl. Jak udava § 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, obec vystupuje jako pravnicka
osoba, jez ma pravni subjektivitu a jednad pod svym jménem ve vSech pravnich souvislostech,
za coz nese plnou odpovédnost. Obec jako veiejnopravni korporace vede ucetnictvi dle
zakona ¢. 563/1991 Sh., 0 Gcetnictvi, a ma ve vlastnictvi majetek, se kterym hospodafi.
Povinnosti obce je chranit vefejny zajem, peCovat o vSestranny rozvoj izemi obce a potieby

mistnich ob¢ant.

Organizaéni fad obce Ciha je zavazny dokument pro viechny &leny zastupitelstva obce a téZ
zameéstnance obecniho ufadu, kterym je ti€etni obce. V rdmci samostatné ptisobnosti
vykonava mistni obecni Gifad povinnosti, jez mu udélilo zastupitelstvo, a téZ spolupracuje

s finan¢nim a kontrolnim vyborem. Pro samostatnou piisobnost obce je typické vydavani
obecné zavaznych vyhlasek. Dohled nad jejich vydavanim provadi Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Oproti tomu pfenesena ptisobnost obce Cihati se fidi pfislusnymi zdkony. Organy
obce jsou dle vnitiniho uspotadani zastupitelstvo obce, starosta a obecni ufad.

V organiza¢nim fadu je také zakotveno, ze obec nema zfizenu radu obce a kompetence rady
prebira starosta dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jako nejvyssi organ obce je stanoveno

zastupitelstvo, které rozhoduje v oblasti tykajici se samostatné piisobnosti.

Pracovnici obecniho ufadu musi zajistit spravné hospodateni s penéznimi prostredky, které
jim jsou svéfeny. V oblasti vymezené puisobnosti maji povinnost dohlizet nad platnymi
legislativnimi pfedpisy. Obecni tifad Cihaii dba nad plnénim ukoltl, které mu jsou ulozeny
starostou, pfipadné zastupitelstvem obce. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, ufad ve svém
uzemnim obvodu vykonava statni spravu v rozsahu pienesené pusobnosti. K zajisténi
interniho chodu je nepostradatelnym dokumentem praveé organizacni fad obce spolu s dalSimi

vnitinimi smérnicemi. Veskeré tyto dokumenty musi byt schvéleny starostou obce.
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10.2 Prijmy a vydaje rozpoétu

Pro analyzu rozpodtu obce Cihati jsou vyuzity udaje za obdobi 12 let, konkrétné od roku 2006
do roku 2017. Posledni rok vsak neni zcela kompletni, nebot’ veskeré informace nejsou

k dispozici.
10.2.1 Prijmy rozpocétu obce

Na stranu piijmii do rozpoétu obce Cihan se fadi dafové, nedatiové a kapitalové piijmy
e dan z pfidané hodnoty (DPH),
e dan z pfijml pravnickych osob,
e dan z pfijmu fyzickych osob,
e dan z nemovitosti,
e piijmy z pronajmu nemovitosti (obecnich bytl) a pozemkd,
e piijmy z poskytovani statkl a sluzeb,

e neinvestiéni dotace.

Z vyctu ptijmu je patrné, ze prevaznou vétsinu tvoii piijmy daiiového charakteru. Tato
skute¢nost je dana zakonem ¢. 243/2000 Sh., 0 rozpoétovém uréeni dani, podle kterého plyne
procentudlni podil na celostatnim vynosu dani do rozpoctu obce. Béhem sledovaného obdobi,
v letech 20062017, obec neziskala piijmy v podobé bankovniho uvéru ¢i ptjcky, tudiz
rozpocet neobsahuje zadné navratné typy piijmui. Soucasti rozpoctu jsou kazdorocné také
pfijaté dotace, bez kterych by obec mohla jen stézi fungovat a rozvijet se. Obvykle jsou

poskytovany od vyssich trovni vlady — z centralni tirovné ¢i Plzeniského kraje.

V ramci samostatné ptisobnosti Obec Cihan vybira riizné druhy mistnich poplatki. Mezi tyto
piijmy rozpoctu se fadi:

e poplatky ze pst,

e poplatky za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu.

Mistni poplatky obec zavadi pomoci obecné zdvazné vyhlasky, kde stanovi konkrétni sazbu

poplatku a lhitu pro jeho zaplaceni.
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Nejcastéjsim ¢lenénim piijmu a vydaji uzemnich samospravnych celki je tfidéni dle jejich
druhu podle rozpoctové skladby. Toto tfidéni upravuje vyhlaska ministerstva financi

¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe. Pro lepsi piehlednost je proto uveden graf 1 obsahujici
piijmy rozpoc¢tu dle druhového t¥idéni (dle t¥id), konkrétné jejich skute¢né plnéni za obdobi
10 let, tj. 2006-2016. Rok 2017 neni mozné timto zpisobem rozebrat, nebot’ tento rozpoétovy
rok jesté neni ukoncen. Pouze by bylo mozné uvést plnéni rozpoctu k pololeti daného roku,
avSak oproti ostatnim rokiim by doslo ke zkresleni informaci a nebyla by dodrzena stejna

vypovidaci schopnost. Z tohoto ditvodu zde rok 2017 neni uveden.

Graf 1: Druhové tfidéni pFijmi rozpoétu obce Cihar za obdobi 2006-2016
(v KE)
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Zdroj: interni podklady obce — viastni zpracovani

Komentai: Z grafu 1 je na prvni pohled patrna vzristajici tendence dafiovych piijma

do rozpoctu. Tato skutecnost je zptsobena predevsim dafiovymi vynosy statu, které upravuje
zakon ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém urceni dani, a stanovuje tak podil obci na sdilenych
danich. Mezi tyto dafiové piijmy v obci Cihaf patii zejména daf z pijmi pravnickych osob,
dan z piijmi fyzickych osob a dan z nemovitosti. Oblast nedafiovych piijmi mé rostouci
charakter béhem let 2006—-2009. Tento fakt je dan piijmy z tézby a prodeje dfeva z obecnich
lest vlivem rozsiteni lykoZrouta smrkového. Jelikoz byl v téchto trech letech piekrocen

registracni limit ve vysi obratu 1 000 000 K¢, obec se ze zakona stala platcem DPH.
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Od roku 2010 vySe nedanovych piijmu spiSe klesa, nebot’ nebylo potfebné provadét tézbu
dreva ve vétsim objemu. Vyse kapitalovych piijmu se odviji z prodeje dlouhodobého majetku
(zejména pozemkl) a piijatych investi¢nich transferti. V roce 2012 obec Cihaii obdrzela
investi¢ni dotaci od Krajského afadu Plzenského kraje ve vysi 200 000 K¢ na rekonstrukci
vicetgelového hiisté. Cast kapitalovych pi{jmi v tomto roce tvoii pravé piijmy z prodeje
pozemku. Nezbytnost u obci tvofi transfery piijaté z vyssich urovni vlady. Ve sledovaném
obdobi 20062016 obec Cihaii ¢erpala v kazdém roce dotace. V letech 2010 a 2015 piesahly
piijaté transfery hranici 1 000 000 K¢. V roce 2010 tvofi nejvetsi polozky dotace poskytnuté
ze Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu (SZIF) na rekonstrukci povrcha mistnich
komunikaci a zlepSeni vzhledu obce V celkové Castce presahujici 700 000 K¢. Do pfijatych
transfert v roce 2015 se fadi dotace poskytnuta od Ministerstva Zivotniho prostiedi CR

na zavedeni systému vyuziti biologicky rozlozitelnych odpadu a dotace na opravu mistni
komunikace od Krajského tfadu Plzetiského kraje (KUPK). Nelze zanedbat ani rok 2016, kdy
se mezi nejvétsi polozky fadi neinvesti¢ni dotace od KUPK na opravu mistni komunikace
Novy Dvir 1. etapa a dotace na pofizeni nového automobilu pro mistni Jednotku sboru

dobrovolnych hasi¢ti obce Cihat.

10.2.2 Vydaje rozpocétu obce

Vydaje rozpoétu obce Cihati se ¢leni na b&zné, které jsou diisledkem provozni ¢innosti,

a kapitalové (investi¢ni), které jsou spjaty s ndkupem majetku. U kapitalovych vydajl je
nezbytné jejich planovani, protoze zde dochdzi k vyssim sumam vydaji. Na decentralizované
urovni mohou obce zabezpecovat tzv. alokaéni funkci. V ramci samostatné ptisobnosti ma
obec ptidéleny kompetence v oblasti zabezpecovani vefejnych statkti a sluzeb pro mistni

obcany, coz piedstavuje znacnou ¢ast vydaji z rozpoctu.

Strana vydajua se sklada z vydaji na mistni spravu, lesni hospodarstvi, udrzbu mistnich
komunikaci, Skolstvi, zastupitelstvo obce, vefejné osvétleni, izemni planovani, volby,
odpadové hospodatstvi, ¢isténi odpadnich vod, bytové hospodaistvi, komunalni sluzby

a izemni rozvoj, pozarni ochranu, ochranu piirody, péci o vzhled obce a vetejnou zelen ¢i
oblast kultury a sportovniho zatizeni. Opét pro lepsi vypovidaci schopnost jsou uvedeny
vydaje rozpoétu obce Cihan dle druhového t¥idéni rozpodtové skladby do piehledného

grafu 2. Pro stejnou srovnatelnost se stranou piijmu je analyze podrobeno obdobi 2006—2016.
Ze stejného diivodu jako u piijmi neni rozebran rok 2017, nebot’ nejsou k dispozici pottebné

informace (rozpoctovy rok jesté stale probiha).
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Graf 2: Druhové tfidéni vydajti rozpoétu obce Cihan za obdobi 2006—2016
(v K¢)
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Zdroj: interni podklady obce — viastni zpracovani

Komentaf: Na stran& vydaji obce Cihaii pievazuje oblast b&znych vydaja, které slouzi

k zajisténi bézného a bezproblémového chodu obce. Velmi vyraznym rokem z hlediska
béZnych vydaji je rok 2009, kdy mezi nejvyssi vydaje patii oprava a tdrzba mistnich
komunikaci, lesnictvi a péstebni ¢innost, komunalni sluzby a uzemni rozvoj ¢i vydaje

na ¢innost mistni spravy. Kapitalové vydaje predstavuji predevsim vydaje na potfizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. V letech 2006-2015 se kapitalové vydaje
nachazi pod hranici 1 000 000 K¢. Pouze v roce 2016 nastava vykyv a vydaje se vySplhaly
téméf na dvojnasobek své hodnoty. Tato skute¢nost je zpisobena piedevsim vydajem

na potizeni nového dopravniho automobilu pro Jednotku sboru dobrovolnych hasict obce
Cihai. Dal$im vyznamnym kapitalovym vydajem je nakup budovy byvalé prodejny

za ucelem rekonstrukce a prestavby na viceti¢elovou budovu (hasi¢ska zbrojnice, spolecenska

mistnost, obchod,...).
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Celkové saldo rozpoctu znazornuje nasledujici graf 3:

Graf 3: PFijmy a vydaje obce Cihan v letech 2006-2017 (v K&)
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Zdroj: interni podklady obce — viastni zpracovani

Komentai: Celkové pfijmy maji spiSe stabilni tendenci a béhem sledovaného obdobi

2006 az 2017 nedoslo k ptekroceni hranice 3 000 000 K¢. Nebyl tedy zaznamenan zadny
vyrazny pokles. Tento ustaleny stav je zajistén predevsim danovymi ptfijmy plynoucimi

do rozpoctu na zaklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpo¢tovém urceni dani. Na strané vydaji
je zfejmé vychyleni v roce 2009, jeZ je nasledkem rapidniho zvySeni béznych vydaji
(pfedevsim vydaje na opravu a idrzbu mistnich komunikaci, oblast lesnictvi a prace

souvisejici s péstebni ¢innosti, komunalni sluzby, tizemni rozvoj ¢i vydaje na mistni spravu).
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11 ANALYZA ROZPOCTOVEHO PROCESU OBCE CIHAN

Etapy rozpoctového procesu Ize rozc€lenit chronologicky od sestaveni navrhu rozpoctu,

projednani a schvaleni navrhu rozpoctu, nasledné kontroly plnéni rozpoctu az po sestaveni

zavéreéného uctu, ktery poskytuje piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu.

V ramci zkoumaného obdobi 2006-2017 dochazi ke zménam ve lhitach, které se vztahuji

K jednotlivym fazim rozpoctového procesu. V letech 20062015 obec hospodatila dle

rozpoctového provizoria, cemuz se blize vénuje kapitola 11.2.1. Z tohoto diivodu byly

vyuzivany odli$né terminy k povinné sestavovanym pisemnostem, nez tomu je od roku 2016

do soucasnosti. Nasledujici tabulky 3 a 4 znazornuji kompetence a lhity jednotlivych

pisemnosti, aby bylo mozné zhodnotit, jak se zménil asovy horizont kompletniho

rozpoctového procesu.

Tabulka 3: Kompetence a lhiity k pisemnostem do roku 2015

Druh pisemnosti Kompetence Lhita
. N ucetni obce*, .
Rozpoctové provizorium . prosinec
zastupitelstvo obce
Rozpoctovy vyhled zastupitelstvo obce prosinec
Projednani a schvaleni rozpoctu zastupitelstvo obce brezen

PInéni a kontrola rozpoctu

ucetni obce*, financni vybor

béhem roku

Rozpoctova opatreni

starosta obce do 50 000 K¢

béhem roku

Povinny audit (pfezkoumani hospodareni)

Krajsky urad Plzenského kraje

unor—Cerven

Zavérecny ucet obce

ucetni obce*

brezen—Cerven

Zdroj: interni podklady obce — viastni zpracovani
* Funkce hlavni ucetni a spravce rozpoctu je sloucena do jedné osoby.

Tabulka 4: Kompetence a lhity k pisemnostem od roku 2016

Druh pisemnosti Kompetence Lhata
Navrh rozpoctu ucetni obce*, financni vybor | listopad
Rozpoctovy vyhled zastupitelstvo obce prosinec
Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu zastupitelstvo obce prosinec
PInéni a kontrola rozpoctu ucetni obce*, finanéni vybor | béhem roku
Rozpoctova opatreni starosta obce do 50 000 K¢ béhem roku

Povinny audit (pfezkoumani hospodareni)

Krajsky urad Plzenského kraje

unor—cCerven

Zavérecény ucet obce

Ucetni obce*

brezen—cCerven

Zdroj: interni podklady obce — viastni zpracovaini
* Funkce hlavni ucetni a spravce rozpoctu je sloucena do jedné osoby.
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Novela zakona ¢. 23/2017 Sb., 0 pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti, stanovuje u dokumenti

sestavovanych obci dobu jejich vyvéseni na internetovych strankach a ufedni desce obce, jak

Ize vidét v nasledujici tabulce 4. Tato novela je pravné ucinna od 21. tinora 2017.

Tabulka 5: Vyvésovani a schvalovani dokumentt obce od 21. inora 2017

Misto Pred projednanim Vyvéseno | Po schvaleni Vyvéseno
Dokument oy ] - = * yvv
vyvéseni: v ZO*: do: v Z0*: az do:
Internetové . . ., | do30dn0 L, ,
Strednédoby . min. 15 dnd schvaleni .1, | schvaleni nového
Whied rozbottu stranky od schvaleni
z , - ) T
v R Uredni deska min. 15 dnd schvaleni
Y, Internetové . . .., |do30dnu schvaleni rozpoctu
Rozpoctové . min. 15 dnu schvaleni o vy
o stranky od schvaleni | na pfislusny rok
provizorium . _ - —
Uredni deska min. 15 dnd schvileni
Internetové . . .., |do30dn0 o ,
. , min. 15 dnd schvaleni .., |schvaleni nového
Rozpocet stranky od schvaleni
Uredni deska min. 15 dnd schvaleni
. Internetové do 30 dnt L, ,
Rozpoctova . == == i, | schvdleni nového
tren stranky od schvaleni
opatreni T
. Uredni deska -- --
Internetové . . .., |do30dn0 o, ,
i v vy . min. 15 dnd schvaleni .., |schvaleni nového
Zavéreény ulet |stranky od schvaleni
Uredni deska min. 15 dnd schvaleni

Zdroj: interni podklady obce — vlastni zpracovani

* Z0O = zastupitelstvo obce

Pied provedenim novely zakona ¢. 23/2017 Sh., 0 pravidlech rozpoctové odpovédnosti,

existovaly jisté odliSnosti ve zvefejiiovani dokumentt obce. Od roku 2006 do ucinnosti této

novely byly obcim stanoveny nizsi informaéni povinnosti vypracovavanych dokument,

jejichz sestavovani podléha zakonu €. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoc¢tl. Za toto obdobi byly obce nuceny zvetejniovat navrh rozpoétu (min. 15 dni prede

dnem jeho projednani na zastupitelstvu obce), schvaleny rozpocet (do 30 dni od jeho

schvaleni), navrh zavére¢ného Uctu veetné zpravy o pfezkoumani hospodateni (min. 15 dni

ptede dnem jeho projednani na zastupitelstvu obce) a schvaleny zavérecny ucet nejpozdéji

k 30. 6. nasledujiciho roku. Zasadnim rozdilem vs$ak bylo to, Ze obec nemusela povinné

vyveéSovat pravidla rozpoctového provizoria, rozpoctovy vyhled ani rozpoctova opatieni

uskutecnénd béhem roku. Rozpoctovy vyhled byl novelou pfejmenovan na sttednédoby

vyhled rozpoctu.
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11.1 Navrh rozpoétu obce Cihan

Prvotni faze navrhu rozpoctu se odviji od hospodateni pifedchazejiciho roku, tj. z rozpoctu
lofiského roku, cemuz se priklada nejveétsi diraz. Déle se vychazi z rozpoctového vyhledu,
ktery obec sestavuje na obdobi tii let. Sestaveni navrhu rozpoétu se také odviji od rozpisu
statniho rozpodtu &i provizoria stejnojmenného rozpoétu. Cinnosti souvisejici s etapou navrhu
rozpodtu jsou zapo&aty béhem listopadu predchoziho roku. Obec Cihafi nema zfizen finanéni
odbor, proto navrh rozpoc¢tu sestavuje Gcetni obce ve spolupraci se starostou a zastupitelstvem
obce. Vsichni ¢lenové zastupitelstva se schazeji vzdy prvni pondéli v mésici. Jak jiz bylo
feceno, funkce hlavni Gcetni a spravce rozpoctu je sloucena do jedné osoby. Navrh rozpoctu

byl timto zptisobem sestavovan po celé hodnocené obdobi 2006—2017.

Soucasti navrhu rozpoctu se stavaji dvé organizacni slozky, kterymi jsou Mistni knihovna
Ciha a Jednotka pozarni ochrany Cihai. Obec nema ziizené zadné piispévkové organizace.
Jelikoz by mohla obec jen stézi fungovat bez transferi, stavaji se kazdoro¢né jeho
vyznamnym elementem. Od roku 2015 dochazi dle novely zakona ¢. 250/2000 Sh.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti, k vyraznym zméndm v oblasti poskytovani
dotaci a navratnych finanénich vypomoci. Tato Gprava je zamétena napi. na nutnost
zvetejiilovani zdméri, zdkonem piesné vymezené podstatné nalezitosti zadosti o poskytovani
dotaci a navratnych finanénich vypomoci ¢i zmény v postupech pfi poruseni rozpoctové

kazné.

Ve fazi vypracovani navrhu rozpoétu se obec Cihan ¥idi zdkonem ¢&. 250/2000 Sh.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ktery v§ak ponechava obcim pomérné volnou
ruku. V kompetenci obci je také vydavani vnitinich smérnic, které blize specifikuji zdvazné
lhtity. Obec Cihan vak v této fazi nema zavedeny zadné smérmice. Vyvéseni navrhu rozpoétu
na ufedni desce a internetovych strankach obce musi byt, dle novely zakona ¢. 23/2017 Sb.,

0 pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, u¢inéno nejpozdeji ve 1hiteé 15 dnd pred kondnim
jednani zastupitelstva obce. Novela zakona je pravné ucinna od 21. tinora 2017. Na ufedni
desce je mozné, dle zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoéti,
zvefejnit navrh rozpoc¢tu v uzsim rozsahu. Soucasné musi byt na ufedni desce obce informace
0 tom, kde je v elektronické a listinné podob¢ navrh rozpoc¢tu k nahlédnuti. Navrh rozpoctu
na webovych strankach obce, tedy zpisob umoziujici dalkovy piistup, musi byt zvetfejnén jiz
V Uplném rozsahu. Na internetovych strankach i afedni desce je tfeba mit navrh rozpoctu

vyvésen az do doby jeho schvaleni. Nezvetejnéni navrhu rozpoétu je dle § 22a odst. 2 pism. b
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zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoéti, povazovano

za spravni delikt. Pfed Gi¢innosti jmenované novely ke zvefejnéni navrhu rozpoctu jiz
dochazelo, avsak nebylo uptfesnéno, v jakém nejuzsim rozsahu muze byt zvefejnén na uredni
desce obce. Ustanovenim této novely dochazi ke sjednoceni a odstranéni nejasnosti ohledné
piiméfeného rozsahu zveiejnéného navrhu rozpodétu. Zaroven byla zakotvena povinnost

dalkovym zpisobem zvefejnovat uplné znéni ndvrhu rozpoctu.

Navrh rozpoctu obce je sestavovan v ptijmech a vydajich, které jsou ¢lenény dle ptislusnych
paragrafl a polozek, kdy je zvlast vykazovana tfida 8 — Financovani, konkrétné€ polozka
8115, ktera vykazuje zménu stavu penéznich prostiedkti na bankovnich uctech. Obec

Vv soucasné dob¢ nesplaci zadny uvér ¢i pjcku. V navrhu rozpoctu jsou uvadény také
transfery, které ma obec pfidéleny v ramci dotacnich titulti. Dokument navrhu rozpoctu obce
Cihan dale neobsahuje doplitujici komentéte, zahrnuje pouze informace o vyvéseni na Gifedni
desce a datum schvaleni rozpoc¢tu na vefejném zasedani obecniho zastupitelstva. Mistni
obcané maji moznost se vyjadrit a podat piipominky béhem 15 dnd, po které je navrh
rozpodtu vyvésen na uiedni desce. Ukéazka navrhu rozpoétu obce Cihan je uvedena v piiloze
¢. 1. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, vsak vice
nekonkretizuje, zda jsou pfipominkami mysleny také pozménovaci navrhy. Ob¢an sam

za sebe nemuze podéavat navrh na zménu, pouze tak mize ¢init prostfednictvim zvolenych

zastupiteld.
11.1.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled sestavuje ucetni obce spolecné se starostou a piedsedou finan¢niho
vyboru, a to na tii roky doptedu. Zakon ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpo¢tovych pravidlech izemnich
rozpocti, blize nespecifikuje konkrétni podobu rozpoétového vyhledu, proto si obec dle
vlastniho uvazeni zvoli rozsah a podrobnost rozpoétového vyhledu. Obec Cihaii nema
upravenou oblast rozpoctového vyhledu v Zadné vnitini smérnici. Od roku 2001 je v zakoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ta, zakotven pojem
rozpoctového vyhledu. Od této doby vSak doslo k nékolika dilezitym zménam V pravni
upravé. Dle provedené novelizace v roce 2006 musi byt v pfipad€ dlouhodobych zavazkt
uveden dopad na hospodareni dané obce po celé obdobi trvani tohoto zavazku. Dalsi novela

z roku 2009 povazuje nezpracovani rozpoctového vyhledu za spravni delikt, za coz hrozi obci

sank¢ni pokuta. Nezbytnosti u rozpoctového vyhledu je jeho pravidelna aktualizace.
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Obec Cihaii v letech 2006—2017 vymezovala piijmy v ¢lenéni na polozky a vydaje v ¢lenéni
na paragrafy. Ukazka rozpoctového vyhledu na obdobi 2017-2019 je uvedena v pfiloze €. 2.
Rozpoctovy vyhled na roky 2018-2020 jiz klasifikuje pfijmy i vydaje podle tiid, kdy ptijmy
jsou ¢lenény na danové, nedanové a kapitalové ptijmy a pfijaté dotace. Naopak vydaje se dale
rozc¢lenuji pouze na bézné a kapitalové. Nezbytnou soucast tvofi financovani, tedy tiida 8,
ktera zahrnuje zménu stavu finan¢nich prostfedki na bankovnich ti¢tech obce (polozka 8115).
Rozpoétovy vyhled obsahuje skutedny rok a nasledujici tti roky do budoucnosti. Obec Cihaii
nesplaci zadné kratkodobé ani dlouhodobé tvéry. Ukézka rozpoctového vyhledu za obdobi
2018-2020 je uvedena v piiloze ¢. 3. Zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tli neudava povinnost projednat ¢i schvalit rozpoctovy vyhled
zastupitelstvem obce. V obci Cihati viak k tomuto kroku pravidelné dochézi a stfednédoby

vyhled rozpoctu schvaluje zastupitelstvo obce v prosinci ptedchoziho roku.

Sttednédoby rozpocétovy vyhled je tieba zvefejnit na internetovych strankach v tiplném znéni
a na tredni desce obce V uz§im rozsahu. Dle novely zakona ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech
rozpoc¢tové odpoveédnosti, tak musi byt u¢inéno nejpozdéji ve lhité 15 dnl pred projednanim
v zastupitelstvu obce. Lhuita pro vyvéseni po schvaleni v zastupitelstvu obce ¢ini maximalné
30 dnti od jeho schvéleni. Zaroven obsahuje informace o tom, kde je v elektronické a listinné
podobé¢ k nahlédnuti. Pfed novelou stejnojmenného zakona ke zvetfejnéni rozpoctového

vyhledu nemuselo povinné dochazet, obcim byla v tomto kroku ponechana volnost.
11.2 Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu

Projednani a schvalovani navrhu rozpoctu probihé na jednani zastupitelstva obce. Navrh
rozpoctu prezentuje starosta obce a objasni ostatnim pfitomnym, jaké typy piijmu i vydaja se
V ném objevuji. Nasledné probihéd debata nad jednotlivymi polozkami a jejich vysi. V piipadé,
ze nektery z ¢lent zastupitelstva mé vyhrady k ndvrhu rozpoctu, dochéazi k upravé piislusného
udaje. Pokud zadny z ¢lent zastupitelstva obce nema namitku k danému navrhu, je rozpocet
nasledné schvalen a vyvéSen na tGfedni desce obce. Zakon ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpoc¢tovych
pravidlech izemnich rozpocti, stanovuje tzv. rozpis rozpoctu, a to neprodlené po schvaleni
rozpoctu. Strana piijmt v navrhu rozpoctu obce je vypracovana jiz v detailnim ¢lenéni dle
platné rozpoctové skladby, tj. na jednotlivé polozky a paragrafy. Vydaje jsou vsak rozepsany
pouze do ptislusnych paragraft a tfid. V nasledujicim kroku po schvaleni rozpoctu proto

dochazi k jeho podrobnému rozpisu a sdéleni zavaznych ukazatelt.
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Od roku 2016 obec Cihai schvaluje rozpodet jiz v prosinci predchoziho roku a nehospodaii
podle rozpoctového provizoria, jako tomu byvalo v letech 2006-2015. Naopak pokud by
predlozeny navrh rozpoctu v dané podob¢ schvalen nebyl, bylo by tieba upravit jednotlivé
polozky. V tomto ptipad¢ by bylo schvéleni rozpoctu odlozeno az na piisti mésic, kdy by
nejprve dochazelo k novému projednani a az po schvaleni zménéného rozpoctu k jeho pfijeti.
Obvykle vsak k tomuto kroku nedochézi a obecni zastupitelstvo souhlasi s predlozenym
navrhem, ktery pfedlozila ti¢etni obce. K pfijeti navrhu rozpoctu dochazi v prosinci
piedchazejiciho roku a hospodaieni dle rozpoctového provizoria nastava pouze

ve vyjimeénych situacich. Jiz schvaleny rozpocet je, dle zakona ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, publikovan na internetovych strankach obce
do 30 dnti od jeho schvaleni, a to az do doby schvaleni nového rozpoctu. Soucasné je

na tredni desce vyvéSeno oznameni o tom, kde je mozné nahlédnout do schvaleného rozpoctu

Vv elektronické a listinné podob¢.
11.2.1 Rozpoctové provizorium

Jak stanovuje § 13, odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tl, pokud rozpocet neni schvalen pied 1. lednem rozpo¢tového roku, dochazi

k hospodaieni obce do doby schvaleni rozpoétu dle pravidel rozpoétového provizoria. Tato
pravidla stanovuje obecni zastupitelstvo, nebot’ zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoéti nespecifikuje jejich blizsi podobu. Obec Cihati sestavovala
rozpoctoveé provizorium v letech 2006 az 2015. Jeho ukézka je pro lepsi predstavu uvedena
v piiloze ¢. 4. Od roku 2016 do soucasnosti obec jiz rozpoctové provizorium nesestavuje,
nybrz schvaluje rovnou rozpocet v prosinci piedeslého roku. Diivodem, proc jiz obec
nesestavuje rozpoctové provizorium, je vyssi informovanost o znamych ¢astkach transfert
a danovych piijmu na pfisti rok a planovani v oblasti vydaji do budoucnosti. Obec upustila
od rozpoctového provizoria rovnéz z divodu vy$si administrativni zatéze, nebot’ bylo

zapotiebi sestaveni dvou dokumentti — rozpoctového provizoria a nasledné rozpoctu.

Vyvéseni rozpoctového provizoria na ufedni desce a internetovych strankach obce musi byt,
dle novely zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti, u¢inéno nejpozdeji
ve lhuté 15 dnt pred projednanim zastupitelstva obce. Na internetovych strankach se musi
uvadét tplné znéni pravidel rozpoctového provizoria. Na ufedni desce musi byt souc¢asné
informace o tom, kde je v elektronické a listinné podobé rozpoctové provizorium

k nahlédnuti. Pfed provedenim této novely nebylo nutnosti pravidla rozpo¢tového provizoria
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vyvéSovat na Gfedni desce. Obec Cihan vak tento krok vykonavala po celé obdobi, kdy

sestavovala rozpoctové provizorium, tj. 2006 az 2015.
11.3 PInéni a kontrola rozpoétu obce

Pravomoci ke kontrole plnéni rozpoctu jsou svéfeny finanénimu vyboru a G¢etni obce.
Kontrola probihé priibézné béhem celého rozpoétového roku. Obec Cihati je povinna v rAmci
prabézného hodnoceni plnéni rozpoctu vypracovavat vykaz FIN 2-12 M podle podrobné
rozpoctové skladby v druhovém a odvétvovém CElenéni. Tento dokument je sestavovan
mesicné, vzdy do 12. dne nasledujiciho mésice. Obec odesila vykaz Krajskému uradu
Plzenského kraje. Krajsky ufad dany vykaz zasila Ministerstvu financi Ceské republiky

v ramci Centralniho systému G&etnich informaci statu (CSUIS), ktery slouzi

pro shromazd’ovani tetnich zaznami od téetnich jednotek. Obec Cihan sestavuje vykaz
FIN 2-12 M po celé sledované obdobi. Od roku 2010 vSak obcim, s Géetni reformou
vetejnych financi, vznikly nové povinnosti, a pravé od této doby je nutnosti zasilat informace

ve vykazu do CSUIS.

V oblasti kontroly rozpoctu se obec fidi kromé zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

ve vefejné sprave, také vnitini smérnici K finan¢ni kontrole obce, ktera je G¢inna

od 1. 12. 2013. Tato smérnice zahrnuje informace o pisobnosti a postaveni obce v systému

finan¢ni kontroly (kontrola hospodateni s vetejnymi prostiedky, vnitini kontrolni systém

a interni audit). Pfilohou k uvedené smérnici se stava dokument s dispozi¢nimi opravnénimi
k jednotlivym kontrolam hospodaiskych operaci. Zde je mimo jiné uvedeno, Ze funkce

spravce rozpoctu je sloucena s funkci ucetni obce.

Obec Cihait ma povinnost dle zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, zfizovat finanéni a kontrolni
vybor. Oba vybory se skladaji ze tii ¢lent. Financni vybor je zfizovan za ucelem dohledu
nad hospodatenim obce s majetkem a jeho finan¢nimi prosttedky a plni ukoly zadané
zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor poté dodrzuje kontrolu ohledné plnéni usneseni

zastupitelstva obce a dba nad dodrzovanim platnych pravnich piedpisi.
11.3.1 Rozpoctova opatieni

Navrh na rozpoctovou zménu podava ucetni obce. Nasledné je zkonzultuje se starostou obce
a finan¢nim vyborem. Starosta obce ma kompetence k provadéni rozpoctovych opatieni
do vyse 50 000 K¢ u zavaznych ukazateld, pokud jsou vyvolany organizaénimi zménami.

53



Tato skutecnost je zakotvena v usneseni zastupitelstva obce ¢. 2/11 ze dne 21. 3. 2011.
Rozpoctova opatfeni ve vyssich ¢astkach mize starosta samostatné provadét jen v nékterych
ptipadech. Jednim z nich je napft. rozpoc¢tové zapojeni ucelové ptidélenych finanénich
prostiedki z jinych rozpo¢ta (napt. prijeti dotace). Starosta mize dale samovolné provadét
rozpoctova opatieni tehdy, kdyZ zapojeni vydaje vyZzaduje nutny vydaj na zajisténi chodu
obce, v ptipad¢ havarii ¢i stavu nouze, piipadné vydaj Kk odvraceni moznych skod. Dalsi
moznou situaci jsou thrady pokut a penale z rozhodnuti nadfizenych organt. Dale nutné
vydaje, kdy schvaleni rozpo¢tového opatieni je nezbytné a ma formalni charakter, nebot’
vydaj musi byt realizovan, tj. 1 v piipadech vyssich vydaji nezavislych na vili obce

(napt. vyuctovani spotfeby energii).

Zastupitelstvo obce Cihati si vyhrazuje pravo na informaci o kazdém rozpoétovém

opatieni provedeném v kompetenci starosty na nejbliz§im zasedani zastupitelstva konaném

po schvaleni rozpoétového opatieni starostou a jejiho stru¢ného odiivodnéni. Jednou z ¢astych
rozpoc¢tovych zmeén je situace, kdy ma obec avizo o tom, ze penézni prostiedky z dotace
budou poukazany na ucet obce. Dalsi obvyklou zménou se stavaji vécné zmeény, které jsou
zpusobeny vzniklymi skute¢nostmi, jez ovliviiuji stranu piijmu ¢i vydaju rozpoctu. Zmény se
provadi také v ptipadé piesunu rozpoctovych prostiedkti mezi jednotlivymi polozkami
rozpoctu. Veskeré rozpoctové zmény provadi t€etni obce. Jejich soucasti je zména piijmu ¢i
vydaje vzhledem ke schvalenému rozpoctu. Z rozpoctového opatieni je zfejmé, v jaké polozce
a paragrafu doslo ke zméné (uvedena predchéazejici hodnota, vySe zmény a upraveny rozpocet
po provedenych zménach). S uskuteénénou zmeénou jsou nésledné sezndmeni clenové
zastupitelstva obce. Jiz schvalena rozpoc¢tova opatfeni musi byt vyvésena na ufedni desce
obce v uplném znéni. Rozpocétova opateni musi byt vyvésena do 30 dnti od schvaleni
rozpocdtu, a to az do doby schvaleni nového rozpoctu. Rozpoétova opatieni jsou ¢lenéna dle
Casové posloupnosti, kdy dochazi k jejich chronologickému ¢islovani. Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt, vSak nestanovuje obsahlost jedné rozpoctoveé
zmény (zda se za jedno rozpoc¢tové opatfeni povazuje zména v jedné rozpoctové polozce,
nebo se jedna o rozsahlejsi rozpoétovou zménu). Obec Cihaii vyuziva rozsahlejsi rozpoétové
zmeény, které jsou nazyvany jako hromadné. Kupiikladu Ize uvést zapojeni novych piijmu

a vydajl ¢i zmény zplisobené vazanim vydaji. Ukézka hromadného rozpoctového opatieni,

jez obec Cihan vyuziva, je uvedena v piiloze €. 5.
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11.3.2 Pfrezkum hospodareni obce

Piezkoumani hospodaieni obce Cihaii neboli audit provadi dvé pracovnice Krajského tfadu
Plzenského kraje, odbor ekonomicky, oddéleni piezkoumani hospodateni obci a kontroly.
Na zaklad¢ vystupu z auditu je sestavena zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni
uzemniho samospravného celku za dany rok. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o kategorii obce,
ktera spada mezi tzv. ,,malé obce* do 500 obyvatel, nejsou zde provadény dil¢i kontroly.
Piezkoumani hospodateni je provadéno jednorazové, v dobé od unora do ¢ervna.

Za sledované obdobi 2006 az 2016 nebyly zjistény dle § 10 odst. 3 pism. a) zékona
¢.420/2004 Sb., 0 ptezkoumani hospodaieni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkl obci, zadné chyby a nedostatky. Rok 2017 neni uzavieny, proto neni k dispozici

prezkoumani hospodateni obce za tento rok.
11.4 Zavérecny ucet obce

Zavéredny ucet obce Cihaii sestavuje Gi¢etni obce. PIné znéni zpravy o provedeném
prezkoumani hospodateni obce se stava ptilohou zaveérecného uctu a je k nahlédnuti

na Obecnim Gfadé v Cihani. Oblast zavéreéného Gétu obcee je vedle zékona &. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétt, upravena vnitini smérnici ¢. 3/2013

ke schvalovani t¢etni zavérky. V této smérnici jsou obsazeny odpovédnosti a zavazné terminy
a dale udaje o tom, jakym zptisobem je provadéno zajistovani podkladt pro schvaleni ucetni
zaveérky obce. Od roku 2014 je soucasti zavére¢ného uctu navic i rozvaha, vysledovka

a ptiloha tcetni zavérky. Predtim byl sloZkou zavére¢ného Uctu jen vykaz FIN 2-12 M

a zprava o vysledku ptezkoumani hospodateni auditorem. Zakon ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, striktné stanovuje obsah zavérecného tctu,
kdy dochazi k jeho sestavovani v takovém podrobném ¢lenéni, aby mohlo dojit ke zhodnoceni

hospodateni obce s penéznimi prostiedky. V této oblasti obec nema vétsi volnost.

Rozbor hospodaieni Obce Cihai v letech 2006 az 2009 obsahoval dafiové, nedaiiové

a kapitalové ptijmy a ptijaté dotace. Pfijmy a vydaje jsou za jmenované obdobi klasifikovany
dle jednotlivych druhti v podrobnéjsim ¢lenéni na polozky a paragrafy. Pro lepsi piehlednost
jsou na konci zrekapitulovany celkové piijmy a vydaje. Nedilnou soucast tvoii téz souhrnny
radek k 31. 12. patfi¢ného roku. Zavérecny ucet obsahuje k identickému datu ziistatky

na bankovnich uctech obce. Dale zahrnuje komentat k rozboru hospodateni, kde je shrnuta
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oblast pfijmii a vydaji a jejich procentualni plnéni v ramci schvaleného i upraveného rozpoctu

(po rozpoctovych opatienich). V piijmech je kladen diiraz na zhodnoceni obdrzenych dotaci.

Oproti ptedchozim rokiim, zavéreény ti¢et obce obsahuje od roku 2010 do soucasnosti piijmy
a vydaje jen podle jednotlivych tiid. Pfijmy jsou ¢lenény na danové, nedanové a kapitalové

a piijaté transfery, ale nejsou zde dale rozpracovany na konkrétni polozky a paragrafy. Vydaje
jsou roztiidény na b&Zné a kapitalové, bez dal§iho podrobngjsiho &lenéni. Udaje o plnéni
pfijmul a vydaji jsou shrnuty do pfehledné tabulky, kde je uveden sloupec schvéleného
rozpoctu, vyse rozpoctovych opatfeni, upraveny rozpocet a plnéni rozpoctu k 31. 12. dané¢ho
roku, a to jak v korunach, tak v procentech. Od roku 2010 se stava soucasti zavére¢ného tcétu
shrnujici tabulka, jez zahrnuje vyuctovani finan¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu a ostatnim
rozpoCtim vetejné spravy. Zde je také uveden poskytovatel dotace, ucel, vyse dotace

a Cerpani dotace v korunach i v procentech. Na strané vydaja jsou shrnuty dotace poskytnuté
ostatnim obcim, organizacim ¢i osobam z rozpoctu obce. Ukazka zavérecného uctu je

uvedena v piiloze ¢. 6.

Dle § 17, odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti, musi
obec zvetejnovat navrh zavéreéného uctu na internetovych strankach a na ufedni desce obce
minimalné 15 dnt pfede dnem zahajeni jeho projednavani na zastupitelstvu obce. Po jeho
schvaleni je zavérecny ticet vyvéSen V uplném znéni na internetovych strankach obce

do 30 dnti ode dne jeho schvaleni, a to spole¢né se zpravou o vysledku pfezkoumani

hospodafeni.

56



12 DISKUSE A NAVRHY NA ZLEPSENI

Problematikou rozpoctového procesu a jeho individualnich fazi se vénovalo jiz nes¢etné
autoru. Jejich osobni nazory se od sebe vsak Casto lisi a 1ze nalézt velmi odlisné zavéry. Jako
vychozi pilif pro oblast rozpo¢tového procesu slouzi zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpo¢t. Sedmihradska (2015) ve své publikaci prezentuje, ze strukturu
a obsah rozpoctu vSak bliZe tento zakon nespecifikuje a je tak na kazdé obci, aby si
podrobnost rozpoctu zvolila sama. Veskeré operace rozpoctu musi byt ¢lenény dle platné
rozpoctové skladby, av§ak podrobné jsou ¢lenény az po jeho schvaleni v kroku rozpisu
rozpodtu obce. V praxi obec Cihafl provadi rozpis rozpoétu predev§im v oblasti vydaji, které
nejsou pred schvalenim navrhu rozpoc¢tu podrobnéji ¢lenény. Strana piijmu je jiz detailné
rozttidéna podle rozpoctové skladby. Navrh rozpoctu je primarné upraven v zdkoné

&. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoétii. Obec Cihaii nevyuziva v této
etap¢€ rozpoc¢tového procesu zadnou vnitini smérnici. Proto jako zlepseni v oblasti navrhu
rozpoctu Ize doporucit implementaci vnitini smérnice, ve které by byly uvedeny zavazné

terminy a odpovédnosti jednotlivych osob.

Malé obce obvykle povazuji zpracovani rozpoctového vyhledu spiSe za nutnost, ktera vyplyva
ze zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti. V piipadé jeho
nesestaveni hrozi obci pokuta az do vyse 1 mil. K¢. Sedmihradska (2015) vychazi z dvojiho
pohledu na rozpoc¢tovy vyhled, kdy slouzi pfedev$im pro tvorbu samotného rozpoctu

a zéarovein zachycuje dlouhodobé dopady jak minulych, tak i sou¢asnych rozhodnuti, a timto
se dostava do viceletého obdobi. Provaznikova (2015) povazuje jako podklad pti tvorbé
navrhu rozpoctu prave rozpoctovy vyhled, ktery vSak musi byt pro tyto ucely vypracovan
nad ramec zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpocti. Zpravidla
vSak malé obce rozpoctovy vyhled po jeho sestaveni hojné nevyuzivaji a ve vétSiné piipada
pouze provadi jeho kazdoroéni aktualizaci. Tak je tomu také v ptipadé sledované obce Cihat.
Z tohoto diivodu je navrzeno zapracovani investi¢nich akci, které je mozné predvidat,

do rozpoc¢tového vyhledu. Timto by doslo k lepsi vypovidaci schopnosti rozpoétového
vyhledu a obec by nasledné mohla z rozpoctového vyhledu vice vychazet pfi tvorb& ndvrhu
rozpoctu. Rozpoctovy vyhled by se tim stal opravdu pomocnym néstrojem pii sestavovani
navrhu rozpoctu. V ramci rozpoc¢tového vyhledu bylo téz doporuceno, aby se obec snazila

0 zpracovani vérného a realného rozpoctového vyhledu, ze kterého by obec nasledné mohla
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skute¢né vychazet pti zpracovani navrhu rozpoctu. Tento dokument by poté neslouzil pouze

jako zdkonem dand administrativni zatéz obce.

Jako dals$i moznost zlepSeni Ize navrhnout dopliiujici a vysvétlujici komentate k urcitym
paragrafiim ¢i tfidam v navrhu rozpoctu, které by slouzily pro lepsi orientaci ob¢ant ¢i Siroké
vetejnosti. Pro lepsi transparentnost by jisté pomohla rekapitulujici tabulka, ktera by
obsahovala souctovy fadek piijml a vydaji a oblast financovani. Rozpoc¢tové vyhledy béhem
zkoumaného obdobi zahrnovaly pfili§ podrobné ¢lenéni piijmu i vydaji na konkrétni polozky
a paragrafy, coz vede spiSe k nizsi pfehlednosti pro mistni obcany, kteti v dané problematice
nedisponuji potfebnymi znalostmi. Naopak jako kladné je mozno uvést to, ze rozpoctovy
vyhled na obdobi 2018 az 2020 jiz pojima souhrnnou tabulku s ¢lenénim pouze na jednotlivé
tiidy a nové obsahuje také sloupec skuteéného roku a informaci o schodku ¢i piebytku

rozpoctu.

Sedmihradska (2015) porovnéavala hospodateni dle rozpoctového provizoria u statniho
rozpoc¢tu a rozpoctu jednotlivych obci. Dosla zde k zavéru, Ze rozpoctové provizorium

U rozpoctu statu nastava pouze ve vyjimecnych situacich, avsak u obci k nému dochazi
pomérné Casto. Dle velikostnich skupin obci pievazuje hospodateni dle rozpoctového
provizoria u malych obci, naopak vétsi obce (nad 25 000 obyvatel) se snazi hospodafit jiz
podle schvaleného rozpoctu bez nutnosti rozpoctového provizoria. Z analyzy rozpoctového
procesu obce Ciha je patrna shoda s timto nazorem, kdy obec v obdobi 2006—2015
sestavovala rozpoctové provizorium. Vyjimku tvoii roky 2016 a 2017, kdy se obec snazi
schvalit pfimo rozpocet v prosinci piedeslého roku. Divodem, proc jiz obec nesestavuje
rozpoctové provizorium, je vyssi informovanost o znamych ¢astkach transfert a danovych
piijmi na pfisti rok a planovani v oblasti vydaji do budoucnosti. Obec upustila

od rozpoctového provizoria rovnéz z divodu vy$si administrativni zatéze, nebot’ bylo

zapotiebi sestaveni dvou dokumentii — rozpoctového provizoria a nasledné rozpoctu.

Bulickova (2016) ve své praci provadéla analyzu rozpo¢tového procesu ve vybrané obci, ktera
se dle po¢tu obyvatel shoduje se sledovanou obci Cihati a spada tak mezi malé obce

do 500 obyvatel. Na analyzované obci dosla k zavéru, ze malé obce pfilis nezhodnocuji své
finan¢ni prostiedky a nevyuZzivaji dostatecné transferi od vyssich urovni vlady. Oproti tomu
obec Cihaii se snazi vyuzivat ve vét§im méfitku dotaéni tituly, aby dochazelo ke zvelebeni

obce a eliminovala se tak finan¢ni spoluti¢ast na realizovanych projektech.
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Dle Provaznikové (2015) by mél byt vypracovany zavére¢ny ucet strucny, piehledny

a vypovidajici. Co se tyce komplexniho rozboru hospodaieni obce Cihan, zavéreéné udty
prehledné klasifikuji idaje o plnéni piijmu a vydaju a jednotlivé kroky jsou za sebou logicky
fazeny. Jako pozitivum lze vyzdvihnout zvlastni vykazovani rozpoétovych opatieni,

na zéklad¢ kterych jsou upraveny castky schvaleného rozpoc¢tu. Mistnim obantim jisté

pomuze sloupec procentualniho plnéni rozpoctu vzhledem k rozpoctu upravenému.

Zavéreéné uéty obce Cihai déle obsahuji ziistatky na bankovnich tétech. Informace

0 vyuctovani financnich vztaha ke statnimu rozpoctu i ostatnim rozpoctim vetejné tirovné
jsou upraveny do ramcové tabulky, ze které je mozné snadno zjistit poskytovatele dotace, ucel
I Castku dotace a jeji Cerpani. Na druhou stranu vyuctovani poskytnutych dotaci obcim

a organizacim ¢i osobam by bylo pfihodné shrnout téz do tabulky, aby byla zajisténa lepsi
transparentnost. Rozbory hospodateni maji vhodn¢ konstruované odkazy na patiicné
dokumenty ¢&i pisemnosti, do kterych lze nahlédnout na obecnim Gfadu u Géetni obce.

Z dtivodu vyssi vypovidaci schopnosti je doporuceno zavedeni dopliujicich grafa

do zavérecného Gctu, aby si mistni obéané mohli udé€lat lepsi piedstavu o hospodateni dané
obce. Nezbytnou soucasti je téz vyporadani hospodaiského vysledku a zprava o vysledku

hospodareni obce.
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13 ZAVER

Hlavni cil této prace se vztahoval ke zhodnoceni pravni Gpravy rozpoctového procesu
na arovni obce, kde bylo vychazeno ze zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocta.

Mezi dil¢i cile se fadi problematika samotného rozpoctového procesu a analyza jeho

jednotlivych fazi.

Tato bakalai'sk4 prace byla zaméfena na vybranou obec Cihati, jeZ se svoji velikostni kategorii
fadi mezi tzv. malé obce do 500 obyvatel, které tvoii na uzemi Ceské republiky nejéetngjsi
zastoupeni. Pro analyzu rozpoc¢tového procesu bylo vybrano obdobi 12 let, konkrétné roky
2006-2017. Rok 2017 vsak neni zcela kompletni, nebot’ tento rozpoctovy rok stale probiha

a neni prozatim uzavien.

Analyza rozpoétového procesu obce Cihaii se opira o zakon &. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpoctl, kde jsou stanoveny podminky, které musi obec splnit béhem
zékladnich etap rozpoctového procesu. Jednotlivé etapy rozpoctového procesu jsou proto
shodné jak u velkych, tak malych obci. Rozdilnosti 1ze nalézt pouze ve zplsobu jejich
postupovani a v podrobnosti povinné vypracovavanych dokumenti, kde je ponechana obcim
urita ,,volna ruka®. Ugetni sledované obce je odpovédnou osobou za vétsinu fazi
rozpoctového procesu. Nezbytnosti je proto jeji odborna zptsobilost a hlidani zmén v podobé

novelizace zakont. Mezi velkou vyhodu patii také mnohaleta praxe tcetni obce v dané

vvvvvv

Na zakladé provedené analyzy rozpoétového procesu lze usoudit, ze obec Cihan

ve sledovaném obdobi (2006-2017) hospodati dle platnych zasad a pravidel. Dukazem toho je
ptezkum hospodafteni obce, kdy ani v jednom z téchto roki nebyly zjistény dle zakona

¢. 420/2004 Sb., 0 pfezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celkll a dobrovolnych

svazki obci, zadné chyby ani nedostatky.

Dle stézejniho zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, obec
Cihati ve fazi navrhu rozpo&tu vychazi z rozpoétového vyhledu sestavovaného na obdobi tfi
let. Novela tohoto zakona z roku 2015 pfinesla vyrazné zmény v oblasti poskytovani dotaci

a navratnych finan¢nich vypomoci. Od této doby vznikly obcim vyssi informaéni povinnosti,
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kdy je nutnost zvetrejiiovat veskeré zdméry obce. Zakon dale v této oblasti zavedl podstatné
nalezitosti u zadosti o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci. U rozpoctového
vyhledu tento zéakon nestanovuje konkrétni podobu, tudiz si obec sama voli jeho rozsah

a podrobnost. Od roku 2006 je v zakoné zakotvena povinnost obci v pfipadé dlouhodobych
zéavazka uvadét jejich dopad na hospodarent, a to po celé obdobi trvani zavazku. Dalsi novela
zékona z roku 2009 povazuje nezpracovani rozpoctového vyhledu za spravni delikt, tudiz tim
vznikla obcim povinnost v jeho sestavovani. Rozpoc¢tovy vyhled vSak nepodléha dle zakona
¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, nutnému schvaleni. I pies to
obec Cihan stiednédoby vyhled rozpoétu schvaluje na zasedani zastupitelstva obce. Etapa
projednéni a schvaleni rozpoctu je dle stejnojmenného zadkona upravena 0 rozpis rozpoctu,

ke kterému dochazi neprodlené po schvaleni rozpoétu obce. V ptipadé pravidel rozpoctového
provizoria zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpocti,
nespecifikuje jejich blizsi podobu, obecni zastupitelstvo si tato pravidla stanovuje samo.

V oblasti kontroly rozpoctu se obec fidi zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Ve vefejné spraveé. Zaroven zde ma zavedenu vnitini smérnici. Zakon ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, v posledni fazi rozpoctového procesu, kterou
je zavéreény ucet obce, striktné stanovuje jeho obsah a podrobné ¢lenéni, obec v tomto kroku
nema vétsi volnost. Obec Cihait ma implementovanou smémici ke schvalovani téetni

zaveérky.

Po provedené analyze byly doporuceny drobné ndvrhy na zlepseni, kdy v oblasti navrhu
rozpoctu lze doporucit implementaci vnitini smérnice, ve které by byly uvedeny zavazné
terminy a odpovédnosti jednotlivych osob. V rdmci rozpoctového vyhledu bylo doporuceno,
aby se obec snazila o zpracovani vérného a realné¢ho rozpoctového vyhledu, ze kterého by
obec mohla opravdu vychazet pti zpracovani navrhu rozpoc¢tu. Dokument by poté neslouzil
pouze jako nutna, zakonem dand administrativni zatéz obce. Aby obec mohla pfi tvorbé
navrhu rozpoctu vychazet z rozpoctového vyhledu, je navrZzeno zapracovani investi¢nich akci
provadénych v budoucnu do rozpoctového vyhledu. Timto by se zlepSila jeho vypovidaci
schopnost. Jako dal$i moznost zlepSeni 1ze navrhnout vysvétlujici komentare k ur¢itym
paragrafiim ¢i polozkdm Vv navrhu rozpoctu, které by slouzily pro lepsi orientaci ob&anii

a vetejnosti. Z divodu vyssi transparentnosti je doporuceno zavedeni dopliyjicich grafii

do zavérecného Gctu, aby si mistni obéané mohli udé€lat lepsi pfedstavu o hospodateni dané

obce.
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SUMMARY

The bachelor thesis provides information about the budgetary process and its individual steps,
including a budget draft, discussion and approval of the budget, control of budget

and final account of the municipality. The main objective of this bachelor thesis is

to analyse the budgetary process in selected municipality in term of the theory and practice.
The individual objective is to propose how current rules correspond with the implementation
of responsibility. The amount of revenues and expenditures confronts with problem of budget
constraint. The important part of the budgetary process is the budgetary forecast.

The municipalities plan their investment for the future. The based terms about the local
government and budgetary rules, which local municipalities must respect, are described there.
Following, a general description of individual steps with focus on the first step, which is

the budget draft, is presented. The budgetary process is applied to the selected Municipality
of Cihai. Finally, there are realized the analyses of the budgetary process and possibilities

for improvement are recommended.

Keywords: budgetary process, municipality, budget forecast

JEL Classification: H72
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PRILOHY

Piiloha & 1 — Navrh rozpoétu obce Cihaii na rok 2016

Rozpodet obee Cihan na rok 2016

navrh
Prjmy 2016
Parggraf | Peloika v is Ko
1111 |Dhad z piijmoue fyzickych osob ze ziv. finnostt <430
1112 Dad 2 piijmo Brzickyeh osob e sim. v, Smmosh 10
1113 {Dah 2 piiime Preickyeh osob 2 kap, vinosi 50
1121 {as = piijomne prdvnickyeh azob 420
1122 Dhadt z piiimu prdvaickych osob 72 oboe 100
1211 |Diad & piidand hodnoby Q0
1341 | Sprivni poplatky
1330 Popliiek e komunidng odpad 110
1341 Ponlatek ze pai 3
1343 {Pogplatek za udHvinl vef. prostranstvi 1
1351 {Oidvody = viiddkn prov. loferii ]
1511 { D & nemavitost 200
4117 | Neinvesticnd dotace =4
Lesnictwi
i EEE' 211 'llf‘E'ii."l'l'».' # poakytovinl gludel a virohild 150
Silnice
22 12| 211 1|F‘i‘ii.'n'~' Z poskytovani sluFeb a virobki
Vodni dila v zemé&délské krajiné
_23—'1-1 | ey | 5:-|{ Mtatnd piimy & proodim majetky 1
|Bytove hospodarstvi
3812 2111|PFijmy z poskytovani slufeb a virobkl 15
3812 2132 |PRijmy = promdimu ost nemovitpst 180
Nebytové hospodafstvi
38 13' 21 :'I.Ell"ii'lr-.' ® merenam sl nemoavitoel T
Komunalni s|ufby a Gzemni rozvoj jinde nezafazens
3838 2131|PFijmy z prondimu pozemkl a0
2838 2111 PFiymv = prodeje pozemkl 0
Sbér a svoz kemundlnich odpadid
3722| 2111|Pfijmy = poskytoviin shokeb & virobki ]
Sbér a swvoz ostatnich ocdpadi
3725| 2324 |Piijaté nekapitilové piispivioy a nihrady 30
Verejnd spriva
G171 2111|Pfiymy z poskytovini shefeb a viTobki 5
G171 2328 [0statni nedanove pijmy 0
|Finanéni cerace
§310]  2141|PHimy =z droki 3

2.802




Vydaje 2016
?-’.‘1:3?'-'.'." Tiida v b KE
Lesmictwi
1031 5 70
1032 5 B0
Silnice
2212 5] 350
Ostaini zaleZitostl pozemnich komunikaci
2219| 5| 5
Provoz vefejné silnlénl dopravy
2221| 5| 12
Pitrd voda
2310 5| 35
Ddvadini a Cistini odpad,vod a naklddéni s kaly
2321] 5] 35
Vodni dila v zemédelske krajing
2341| & 0
Cinnosti knihovnicke
3314| gl i
Ostatni zaleZitosti kulury
3310] & g
Dstaini zalezitosti sdélovacich prostiedka
3340] & 4
ZaleZitosti kultury,cirkvi a sdél.prostfedki
3300| g 30
Sportovni zatizeni v majethu oboe
3413 5| 30
Ostaini té|ovychownd éinnost
3414 5| 5
Wyukitl valndho dasu détl a mlédeke
3421 5 5
3421 i 100
Zajmowva Einnost a rekreace j,m,
24 5| 10
Bytowvé hospodatstv
3612] 5| 20
Vefe|nd asvétleni
3631 5 30)
3631 i 100
Uzemni planowvani
3635] | 500
Komunalni slukby a dzemni rozve] |.n,
3520] 5| 15
Sbér a odvoz nebezpeénych odpadd
3721] 5] 40]
Sbér a odvoz kemundlnich odpadd
3722 5| 120




Sbér a odvoz ostatnich odpadu
3723] 3| 50
Vyuzivani a zneskodnovani komunalnich odpadi
3725 5] 8
Péce o vzhled obci a vefejnou zelen
3745 5] 30
Ost.sluzby a éinn.v oblasti soc.péée
4359] 5 3
Pozarni ochrana-dobr.Cast
5512] 5| 50
Zastupitelstva obci
6112] 5] 195
Cinnost mistni spravy
6171] 5] 700
Vydaje z finanénich operaci
6310} 5| 5
Pojisténi funkéné nespecifikované
6320 5] 20
Ostatni finanéni operace
6399| 5] 100
Finanéni vypotradani minulych let
6402 5| 0
Ostatni €innosti
6409] 3| 12
CELKEM 2.330
Financovani
[pol. | 8115] -472|

Viyvéseno na UD obce : 2.12.2015 - 19.12.2015
Vyvéieno na elektronické UD : 3,12.2015-19,12.2015

Rozpodet Obce Cihafh bude schvélen na VZ OZ obee Cihaf dne 19,12,2015,



Piiloha ¢. 2 — Rozpoétovy vyhled obce Cihaii sestaveny na obdobi 2017-2019

ROZPOCTOVY VYHLED OBCE CiHAN NA OBDOBI 2017 - 2019

Pipmy 117 18
| Paragraf | Polosa viis.KL|  wiSKE
11 ll'EL'u'_z piijmu frzickych ceob re mav. Simnost 200 i)
1112} Dan = paijmn frrickych owoh re sam. v 20 30
1113)Das = pfrjmu frzickych osob r kap. woosd 40 40
11210038 7 piimm praemickeck peak 200 40
12111022 2 pcidamd bodacty 200 S§|
1361 ) Sprinmi poplatcy 5 b ]
15337 Poplatek a koomumnaled odpad 104 180
1341 |Poplatck 2o pail 3 3
1 3_1_ jn} el - - = e 1 ]
1:450p . S it ] ﬁ
15331 0dvod ¢ boteri a podoborich bar £ B 8
1511)Diad = papscrvitowti 200 200 200
411 Maimeatitnd dotace &0 &0 &0
1033 2111[Prizy 2 poskyiovan: shubb a ookl ] ] ] ] |
Silmice
2112 2111]Phizoy z posdortovans shuish 3 wyrobid | 10 18 1]
13 ] ﬂ 11 llljh;r ;n;.' i -"Eh 5 vt I ~ - 5

Didvidésd a fitotml odpadoich ved
2321] 1111 Primry = potiortoran: shiteh a wrrokih | 2 2 ]

Briové hespoditsovi

5] T wsrohih 13 13 H |

3&12 1132 PHiinry ¢ prondjzm o5t nemotitests 180 180 1ED0]
Nebrtove hecpodifzing

3613 1132)Piizoy = propaizm ost. pemevitest | 7 T '-'-I

EEr ST T i 4 30 5] %

38310 3111)P iy £ prodeis pozamki 20 1] ¥,
Shér s edver komunalnich odpadd

3722 I111|Ptizry £ podiytoranyeh shiteh & vymobkt | 4 4 4

- add

37231 211 ]Pyim g podotoan: sheeh o robid | 30 30 0]
Vetejmd spriva _I

E171]  2111]Ptiimry r poaiyhorans shsoh a wrobich | 5 3 5
Finaztni operace I

£310]  2141losizn 2 groki T ] 1]

[EETREm g I 511 T=10

o1l I TO0E| FoL |
| Paragral | Podadta W h5.RE ¥ 5. Re V5 Re|
Lezmi bosgedafzin

1031 &0 &l 6

1032 60 &0 &0

1036 40 4 4i]
Lailgice

1213 | | T & 70




[Provoz verejne silmiom do ] _rI

2331] 13 12 | ]
A — E) —
Odvaden: a Gstém ?g;gdmchmi |

1321 500 [ | ]
Cmnosti knibovmicks 5I

33 1-f| ]
[ 3319] _ 2 4 M|
Dstatm zaledtosti sdél prosivediu
T 1:::| 1] 10
Dstatm zaledtosti londfury 1

3300 | | 5 3
Sportoval zanzem v majetm oboe |

3411 50 1| 60

3419] 2 2 ]
[Vvudit voineho casu det a miadeze

342] | 10 1] 10
Bytove Tl :I |

3611 30 Eli | 30
Nebvtove hospodarsivi |

3613] [ il | 1] 10
[VeTejne omvetient _I |
I | 30 Eqi | 30
Uzemmni planovam |

3633 | 50 )| ]
Eomunalni suZby a Izemnl rozvoj jinde nezarazens -I-ﬂ

3630] [ T | )
Sber a svoz mebezpecnych odpadu _I

3741 [ 35 5 5
Shér a svoz komunalmich edpadi
I [ 110 110] 110
Sheér a odvez ostatmch odpadu
| 3723 | 55 35 53
Fede o vzhled obal a verejnon zelen

3743] 30 3 30
Sbor debrovelnyveh hasicu |

5311 | 50 | (]
Zastopitelstvo .ﬂ

611]] [ 200 0 K]
Cinnest misnl spravy _I

B171] 720 73] 750
(st finamcm operace

6310 7 1 7
&30 5 8
Chsitainl Cimmosti .o,

400 1 1 1
[Celem L gk 200 207 5]

Rozpodtovy wyhled na obdobi 2017 - 2019 byl schvalen na VZ OF Cbee Cihan dne 19122015



Piiloha ¢. 3 — Rozpoétovy vyhled obce Cihaii sestaveny na obdobi 20182020

OBEC CiHAN
Rozpoétovy vyhled obce Cihari na obdohi 2018 - 2020

ROK

skutecnost vyhled
2017 2018 2019 2020
Trida 1 Danoveé prijmy 2 287.000 2.300.000 2.350.000 2.400.000
Trida 2 Nedanové prjmy 621.000 500.000 550.000 520,000
Trida 3 Kapitalove prijmy = = = =
Trida 4 Prijaté dotace 55000 55000 55000 55000
Prijmy po konsolidaci celkem 2.963.000 2.855.000 2.955.000 3.075.000
Trida & B&Zné (neinvesticni vydaje) 2.042.000 2.050.000 2.120.000 2.150.000
Trida & Kapitalove (investicni) vydaje 370.000 450,000 550.000 1.550.000
Vydaje po konsolidaci celkem 2.412.000 2.500.000 2.670.000 3.700.000
Rozdil P-V (schodek/piebytek) 551.000 355.000 285.000 - 625.000
Financovani - 551.000 - 355.000 - 285.000 625.000
Trida & avery kratkodobé, diouhodobe (+) = = - -
Trida & Splatka jistin Gvérd () - - - -
Zména stavu prostiedki na hankovnich - 551.000 - 355,000 - 285.000 625.000
uétech (pol. 8115 +.)

Rozpoétowy vihled obee Cihaf na obdobi 2018 — 2020 byl schvalen obecnim zastupitelstvem obee Cihan na vefejném zasedani
0OZ dne 19. 12. 2016.



P¥iloha &. 4 — Rozpo&tové provizorium obce Cihaii na rok 2013

Rozpodtové provizorium obce Cihaii na rok 2013

Prijmy 013
T'-".::mg?q,l" Folozka e
1111| Dt z piijnm fymckych osob 22 zav. fmnest 400
1112 Dzf z prapmu firmckyeh osob ze sam. v. dmmosh 0
1113|Dasi z piiymn frmickvyek osob = kap. 1imost 40
1121|Das z piijom pravmickyeh osob 400
1122| D z piiymm pravmickych osob za obee 100
1211|Dasi z piidans hodnoty 500
1361| Spranvmi poplatiy 5
1340/ Poplatek z= konmmalni odpad 80
1341| Poplatek ze psnt Fl
1343 Poplatek za wivam vef prostranstil 1
1351| Odvody = 1ytéskn prov loten: 3
1511|Dizfi z nemontost 180
4112 Namveshéim dotace &0
Lesnictvi
1032  2111{Pfijmy z poskytovani shuzeb a virobku 90
Silnice
2212|  2111|Piijmy z poskytovani slufeb a virobln 10
Bytové hospodarstvi
3612 2111 |Pigmy z poskytovani slufeb a wrobkn 10
3612 2132 | Py = prooajnm ost.nemovitost 180
Mebytove hospodarstvi
3613]  2132|Piijmy z prondjmm ost nemevitosti 29
Komunalni sluZby a zemni rozvoj jinde nezarazene
3639 2131|Piyjmy z prondjom pozemki 30
3639 3111|Pijmy z prodeje pozemkn 20
Shér a svoz komunalnich odpadu
3722]  2111|Pijmy z poskytovani shuzeb a virobkh B
Shér a svoz ostatnich odpadu
3723  2111|Piijmy z poskytovani shuzeb a virobkh 20
Verejna sprava
G171 2111|Pigmy z poskytovani slufeb a wrobkn 4
G171 2329 Ostatm nedanove piimmy 2
Financni oerace
6310]  2141[Phjmy z tokh 10
CELKEM 2.510




Vydaje 2012
Paragraf | Poloika v tis. Ke
Lesnictvi

1031 100

1032 100
Silnice

2212| | 360
Dstatni zaleZitosti pozemnich komunikaci

22149] [ 5
Provoz verejné silniéni dopravy

2221| | 12
Pitna voda

2310/ | 12
Odvadéni a ¢isténi odpad.vod a nakladani s kaly

2321| | 100
Fakladni Ekoly

3113] | 170
Cinnosti knihovnicke

3314] [ B
Dstatni zaleZitosti Kultury

3319] | 1
Ostatni zaleZitosti sdélovacich prostiedk

3349/ | 4
Zalezitosti kultury,cirkvi a sdél.prostredku

33949/ | 10
Sportovni zafizeni v majetku obce

3412] | 20
Ostatni télovychovna cinnost

3419] [ 5
Vyuziti volného éasu déti a mladeze

3421| | 5
Zajmova cinnost a rekreace j.n.

34249 | 100
Bytove hospodarstvi

3612/ | 15
Verejné osvétleni

3631] | 30
Uzemni planovani

3635] [ 100




Komunalni sluzby a uzemni rozvoj j.n.

3639] J

Shér a odvoz nebezpeénych odpadu

3721] |

[t
(%]

Shér a odvoz komunalnich odpada

3722] |

Shér a odvoz ostatnich odpadu

3723 |

Péce o vzhled obci a verejnou zelen

3745] |

SHENE

Ost.sluzby a Cinn.v oblasti soc.péce

4359

Ll

Pozarni ochrana-dobr.cast

5512 J

Zastupitelstva obci

6112] |

195

Cinnost mistni spravy

6171] |

700

Vydaje z finanénich operaci

6310] |

Pojisténi funkéné nespecifikované

6320] |

Ostatni finanéni operace

6399] J

200

Ostatni cinnosti

6409] |

CELKEM

2.510

Vy&3eno na UD: 30.11-15.12.2012

Rozpoétové provizorium Obce Cihafi bude schvaleno na VZ OZ obee Cihanf dne 16.12.2012.




Piiloha ¢. 5 — Rozpoctové opatieni ¢. 3/2017

Rozpocétové opatieni 26.06.2017

Rozpoétoé opatfeni €.3 ze dne 26.6.2017 ze dne 26.06.2017 Strana 12 1

SU AUKapPol Paralz  Org ZJ Org2 D platce  Divod _ Schval.rozpocet Zmina Vysledny UR
23100 00 4216 0000 14884 0033 000 0000000000 0000000000  Dotace z MY na DA pro JSDHO 0,00 +450 000,00 0,00
23100 00 5139 1031 00000 OO0 000 0000000000 0000000000 Makup materidly les 15 000 00 +20 000.00 0,00
23100 00 6319 2212 000OO QOO0 000 0000000000 000000000 Dotace poskyinuta MR Planicko 0,00 +10 000,00 0,00
231 00 00 5137 5512 00000 0000 000 0000000000 000000000 Wécné vybaveni hasitl 0,00 +66 00000 0,00
23100 00 2111 1032 0D0OOD 0000 000 0DOOODOOOD  0DDOODOOOD  Pijmy z posk.sluz.a vyrobki - les 300 000,00 +150 000,00 0,00
23100 00 6130 3539 00000 0000 000 0000000000 000000000 Wydaje na pofizeni pozemkl 0,00 +205 000,00 0,00
23100 00 6121 3421 00000 0000 000 00DOODDO0D 0000000000  Budovy haly,stavby 100 000,00 +100 000,00 0,00
231 00 00 8115 0000 Q0000 DOOD QDO QOD0OODOO0  00DCOOD000  Zména stavu krdtk.prostied na Gétech -551 000,00 -199 000,00 &0 880,00
Zmena schvalena na VZOZ dne 26.6.2017. Timto RO se schvaluje pfebytek rozpoftu e visi 689120 -ke.
\Celkowy souhrn za R PFijmy : Zvyseni 600 000,00 - snizeni 0,00 = rozdil 600 000,00
- o Vydaje:  zvySeni 40100000 - snizeni 000 = rozdil  401000,00 (-}
Financové_n' _____ -199 000,00 <-> Kontrola 199 l]nO,I_JE
Chsonf dfad Chaf
341 42 Kolinec
okres Klatovy
Tel, 376 594 225
o S — S S S




Piiloha &. 6 — Zavéreény cet obce Cihaii za rok 2016

ZAVERECNY UCET OBCE CTHAN ZA ROK 2016

(% 17 zdkona &. 250/2000 Sb_, o rozpoétovich pravidlech fizenmich roepoétl, ve
znéni platyich pedpisi)

1) Tdaje o plnéni pfijmi a v¥daji za rok 2016

(udaje json v EC)

Schvaleny| Rozpodtova | Upravemy Floem k 11;.1'51']:?-?:11
rozpelet | opatremn rozpocef 31121014 k rozpoctn
Thida | - Danove pigmy | 2 287 000 403 00| 26090000 2 700 555,90 100,39
Tnda I -Nedanove prymy | 461 000 74 188 535 189 552 502,04 103,24
Tnda 3 - Kapitalowe prijmy [0 25 000 5 000 o2 550| 8747
Tnda 4 - Prijate transfary 55 000 T2 0DOY 247 00 B47 000 100
Prijmy cellzem 1 503 00D 1364188 4167188 4192607 94 100,61
Tnda 5 - Beme vvdaje 2002 000 001 193] 3084103 380701039 123,44
Tnda 6 - Kapitalove vydaje| 250 000 1620 723] 1890723 1 890 327 08.53
Vydaje cellkem 2 342 00D 1632916 4974918 4697 246,35 2447
Saldo: Prijmy - vydaje 461 000 -1 268 728  -BOTTIH -S04 T3S 44
Tnda § - fmancovam -461 Q) 1 268 728§ 807 728 S04 738 44
Pijaie uvery a pajcky 0 i i ()
Splatky wwer 0 0 i 0
Fond rezerv 0 B i o
Femnd secialng ] 0 0 0
Financovani cellem -461 Q) 93 058 807 728 S04 738 44
Prebytek ( - ), zirata (+) +504 738,44

Fekapitulace
Zustatek nctn k 31.12 2015

3.500.296.23

+ Piijmv za ok 2016

+4.192 60794

- Vydaye za ok 2016

-4.6897 34638

Cellem k 31.12.2016

1.995.557,79

FZistatek uém k 31.12 2015

3.500.296.23

Fozdil mem phipmy a vwday za rok 2016

-504. 738 44

Stav udm k 31.12.2016

1.995.557.719

Ziaztatek na béinem nétn KB Klatovy k31.12.2016 : 1.901.724,28 K«
Zistatek na béiném uétu CNB Dotace k 31.12.2016 : 90.834,18 K¢
Liasztatek na Sporicon uétu KB Klatovy k 31.12.2016 : 1.002.999,33 ke

Zuztatek poldadm hotovest k 31.12.2016:

0, K&



Udaje o plnéni rozpoctu pitjmi. vydajii a o daBich finantmich eperacich v plném clenéni podle
rozpoctove skladby jsou obsaZeny v pfiloze € 1 a jsou k nahlednutl na obecmim ufada u pam
ucetmn (vykaz FIN 2-12 k31.122016, Rozwvaha k31.122018, Vykaz ziskn a zimaty
k 31.12.2016, Piiloha k 31.12.2018).

1) Hospodarska cinnest obee
Obec nevede hospodarskou Cinmost.

3) Stav ﬁielnrit_i fomda a finandmich aldbv
Obec perndila zadne ucelove fondy.

4) Hospodareni prispévkovych organizaci ziizenych méstem
(bec nema ziizemu Zadnou prispevkovou orzanizact.

5a) Vvactovam financech vztaha ke statmimu rozpodtn a estatnim rozpocium verejne
urovmé

Cerpané dotace do rozpotm obce za rok 2016 Cinily celkem 835.193,— E£. Rozpis piijatych
dotacy a jejich Cerpam w priubehu roku 2016 je zpracovan vtabuke. Dotace byly fadne
vvictovany. Viechny detace byvly pouZity ma stanoveny ucel

poskviovatel ucel UZ |polegka |org. | rozpocet | cerpami | %

_ Heimyesticn dotace
EUPE Voloy do EZ ag1o3 | 4111 22000 10183 | 46,33

_ Meinvesticm dotace
EUPE Vykon stami spravy 41132 55,000 55000 10

Neinvesticm doface
Oprava ME Novy
KUPE Dwvir I etapa 4112 | 28 450.000 | 450.000( 100

Meimyesticn dotace
Stadie

odkanalizovam
KUPKE obce Cihan 411 | 30 20000( 20000| 100

Inmvesticmy dotace
Pofizeni noweho
auromsabilu pro
KUPKE ISDHO Cihai 21 (3 300.000 | 300.000| 100

CELREM BAT.000 | 835193 984

Tabulky firancmho vyporadan jsou k nahledmit na obecoim wadu u pam woetm.

5b) Vyuctovini finanimich vziabu k prijemcim padpory z rozpodin obee
Vyactovam poskvimmiveh dotac sbom - polozia 5193, 5321:

» Fimantad pripévek oz zaiitesnt dopravnd ohslutness tremi Plzssakeho krje: 12240 - Ke
» Fimzntad piispévek bldsia Elatovy na protdrogovon prewemci- 753, -Ki




Vyudtevan peskyinotvch dotac organizacim a esobam - pol 5222, 6319:

= Prispbneak Oblastol charité Klatovy ma socalnd slaihy: 5 000,- Kt

» Prispivek Diakonii CCE Plzest za pokoyt nakladd ve prospéch obfana Tana Plimicky: 3.000,- K&

= Prigpineek DS Owtrutna na nakmp , Boztetend vybavent pro kooand alecd srarkm obcd Ostrala™ -
16.723,- K=

Viechny poskyirute dotace byly vyuzity a vvoarpany v souladu 5 dotacmim titalem.

6) Fmanim vyporadam minalyvch let:
W r. 2018 nebrylo provadino sdnd vypofadand mimmiych let

7) Vvporadini bospodarskehe vyzledlon Obce Cibad za rok 2016

Zastupitelstve obce schvaluje vypefadani hospodarskeho vysledin z hlavn Gnnosti za rok
2015 takto: zisk po zdanén: 7 hlasm: Cinmosti 101 550,63 E£ prevest na ucet 432 — Nerozdeleny
zisk, nenbrazens irata miritych let.

%) Zprava o vvsledln prezkoumini hospodareni USC Cihaf za rok 2016:

Plezkoumani h-DE[:ﬂIiHIEIJJ.SE uskutecnilo dne 5. 4. 2017, Plerkoumarnd vykonaly ¥ Pracovmice
Krajskeho wradu Plzenskeho kraje Zoja Stasma a Jitka Veldfichovd na zakladé zadosti obce

b, Postupovano bylo v souladu se zikonem €. 4202004 5b. o prezkoumavani hospodafeni
uzemnich samosprasmych celkd a dobrovelnych svazki ebel

Zawér zpravy:
Pfi prezkoumani hospodareni U5C Cihan za rok 2016
Mebylv zjittény chyby a nedostatioy (510 odst. 3 pism. a) zakena £420v2004 5b.)

Plné méni zpravy o provedensm plerkoumani Teni obce za rok 2015 je phlohou £.2
lmmmmaJEEMMﬂUﬂm

V Cibami dne 22. 5.2017
Zpracovala: Miluse Eotlanova

Za obac: starosta
Ing. Fosef 51

Iverejnéno na uredni desce:
v pisemne podebé dne: 24. 52017
v elekironicke podobé doe: 24. 5. 2017

Sejmuto z aredni desky:
v pisemmne podobé dne:
v elektronicke podebé dre:



