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Regionalni politika EU a rozvoj regionu soudrznosti
Jihovychod

Regional Policy of the EU and Development of the
Cohesion Region Jihovychod

Souhrn

Tématem této bakalaiské prace je regionalni politika EU a jeji implementace na
region soudrznosti Jihovychod. Prace je rozdélena do ¢tyi hlavnich ¢asti.

V prvni Casti jsou popsany zakladni pojmy a cile, které souvisi s regionalni
politikou, je charakterizovan zpusob fungovani této politiky a jsou predstaveny nastroje,
které pouziva.

Ve druhé ¢asti je charakterizovan region NUTS II Jihovychod, zakladni informace -
geografické vymezeni regionu, demograficka situace, stav infrastruktury.

Ve tieti Casti je analyzovan stav Cerpani prostiedkt z ROP a jakym zptisobem je

v regionu soudrznosti NUTS II Jihovychod vyuzivana regionalni politika EU.

Summary

The subject of my bachelor thesis is regional policy of the EU and its influence on
the development of the Cohesion region Jihovychod. The thesis is divided into four main
parts.

The first part of the thesis discribes main concepts, objectives and tools used related
to regional policy.

In the second part the Cohesion region Jihovychod is discribed. This part gives a
fundamental information of the region, information about demografic situation, the state of

infrastructure.



The third part analyses the state of the drawing resourses from the regional
operational programme. How the Cohesion region Jihovychod uses sourses of regional

policy of EU.

Kli¢ova slova: Evropska unie, regionalni politika, region, region soudrznosti Jihovychod,

regionalni rozvoj, strukturalni fondy, regiondlni operacni program.

Keywords: European Union, regional policy, region, cohesion region Jihovychod,

Structional Funds, regional operational programme.
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1. Uvod

Tématem této bakalaiské prace je regionalni politika EU (RP) a rozvoj regionu
soudrznosti Jihovychod.

Toto téma bylo vybrano kvili skute¢nosti, ze se jedna o téma velmi aktualni. V EU
mezi ¢lenskymi staty existuji vyznamné rozdily, po pristoupeni novych ¢lend (statt) doslo
ke zna¢nému prohloubeni téchto rozdilu.

RP je provadéna na 3 trovnich. RP EU - nadnarodni troven. Hlavnim ukolem
regionalni politiky EU je odstraiovani disparit a snizovani zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regiont (snizit rozdily v hospodarské trovni regionu s ohledem na jejich
historické, kulturni a geografické odlisnosti). EU prostfednictvim regionalni politiky
usiluje o rovnomérny rozvoj vSech ¢lenskych statl, regiont, podporuje
konkurenceschopné, rozvojové a inovativni aktivity.

Hlavnim nastrojem pro realizaci RP EU jsou strukturalni fondy a Fond soudrznosti.
Jejich prostfednictvim dochazi k rozd€lovani finanénich prostiedki, které jsou urceny ke
snizovani ekonomickych a socialnich rozdilti mezi regiony. CR mé také moznost Eerpani
prostiedkt z téchto fondu.

Cile RP definuje Evropska komise. Kazdy c¢lensky stat ma vypracovany Narodni
rozvojovy plan, ve kterém jsou definovany priority v oblasti hospodaiské a socialni
soudrznosti. Na zéklad¢ tohoto planu a cili Evropské komise je zpracovan Narodni
strategicky referencni rdmec. Provadi vymezeni silnych a slabych stranek dané zemé.
V ném jsou také definovany operacni programy, programové dokumenty a jejich zaméfeni.

Opera¢ni programy (OP) jsou dokumenty zaméfené na uréitou oblast podpory
(napf. zeméd¢lstvi). Jsou nastrojem realizace zminénych plant a politik jednotlivych statd.
Na zakladé definovanych ciléi a priorit pfipravila CR pro vyuzivani fondit EU v letech
2007-2013 26 operacnich programi. Jednim z téchto programu je i regiondlni operacni
program NUTS II Jihovychod.

Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod je urcen pro region soudrZnosti
Jihovychod sestavajici z Jihomoravského kraje a kraje Vysoc€ina. Zamétuje se na zlepSeni
dopravni dostupnosti a propojeni regionu vcetné modernizace prostiedkli vefejné dopravy,
podpory rozvoje infrastruktury 1 sluzeb cestovniho ruchu, piipravu mens$ich
podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k zivotu v obcich a na venkové predevsim

prostfednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury.
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Regiondalni operacni program NUTS II Jihovychod (ROP JV) spadd mezi regionalni
operaéni programy v cili Konvergence a je pro n¢j bylo vyélenéno 847,49 mil. € (cca
21544,61 mil. K¢) coz ¢ini piiblizné 3 % veskerych prostiedki uréenych z fondt EU pro
Ceskou republiku.

Dulezitym faktem pfi vybéru tohoto tématu bylo vyuziti poznatki, které jsem jiz

ziskal pfi studiu mého oboru Vetejna sprava a regionalni rozvoj.



2. Cil a metodika prace

2.1. Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat a zhodnotit vyuzivani regiondlni
politiky EU, také cili a principu, na kterych je politika zalozena a Vv ramci regionu
soudrznosti Jihovychod, pfedevsim se zaméfenim na Cerpani financnich prostiedkti z ROP
a priblizenim toho, jakymi moznostmi toho lze dosdhnout. Druhym cilem je pifedstavit
programi pro ROP JV v obdobi 2007-2013. Dalsi dil¢i cil si klade za cil charakteristiku
nového obdobi 2014-2020, ptedevsim, CO Se V ramci piipravy zménilo, na CO je zaméfena
budouci politika, jaké zalezitosti patii mezi novinky, popsat jednotlivé faze procesu

ptipravy CR.

2.2. Metodika prace

Prace je rozdélena do Ctyt hlavnich ¢asti:

Prvni cast (literarni reSerSe) ma teoreticka vychodiska, je zaméfena na vécnou,
odbornou stranku véci. Cilem této Casti je definovat zakladni pojmy tykajici se regionalni
politiky EU, charakterizovat zpusob fungovani této politiky a predstavit nastroje, které
pouziva. Ke zpracovani bude pouzito studium odbornych dokumenti se zaméfenim na
tematiku regiondlni politiky EU a strukturalnich fondi.

Dalsi cast je praktického charakteru. Zabyva se charakteristikou NUTS II
Jihovychod. Cilem je geografické vymezeni regionu a vnitini rozdéleni. V této Casti také
budou pouzivany studia dokument. Bude také vyuZivano dat zpracovanych Ceskym
statistickym ufadem.

Cilem treti ¢asti je zjistit, jakym zplisobem je v regionu soudrznosti NUTS II
Jihovychod vyuzivana regionalni politika EU s diirazem na Cerpani finan¢nich prostiedku
Z ROP. V této c¢asti budou analyzovana sekundarni data a informace ziskané z webovych
stranek Regionalni rady Jihovychod.

Posledni ¢ast prace tvoii zavér, ktery bude obsahovat shrnuti a zhodnoceni

poznatkil.



3. Literarni reSerse

3.1. Regiony - pojem, ¢lenéni
Existuje mnoho ruznych definic regionu, kvuli tomu faktu, ze tento termin je

V riznych regionalnich pracich pouzivan Vv rizném smyslu. Vzhledem ktomu budou

uvedeny pro piiklad jen n¢které z nich:

» Region je socialné geograficky subsystém, coz je vysledkem formovani nové
geografické organizace spoleénos‘ti.l

» Region je komplex vznikajici regionalni diferenciaci krajinné sféry.2

» Regionem je uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic kraju,
okrest, spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim ufadem, spravnich obvoda
obci s rozsifenou plisobnosti obci nebo sdruZeni obci, jehoZ rozvoj je podporovan

podle tohoto zékona.?

Regiony jsou vzajemné se odliSujici ¢asti celku - statu. Na zakladé¢ struktury, ktera
je jednou z hlavnich vlastnosti regionti, se rozliSuji dva typy regionti, a to homogenni
(vyznacuji se stejnorodosti svych vlastnosti) nebo nehomogenni (vyznacuji se
nestejnorodosti svych vlastnosti). Nehomogenni regiony jsou c¢asto oznaCovany jako

heterogenni, uzlové a spadové.

Homogenni regiony jsou zpravidla Castéjsi ve fyzické geografii (napf. klimatické,
geomorfologické a biografické regiony).
Nehomogenni regiony jsou jednotné ve vztahu jejich wvnitini struktury nebo

organizace. Sestdvaji z noddlniho centra (uzlu, nodalniho jadra) nebo i1 z nékolika

"Hudeckova H., Lostak M., Sevéikova A. (2010). Regionalistika, regiondlni rozvoj a rozvoj venkova. Praha:
CZU v Praze, PEF.

2 Kolektiv autort. (2008). Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. Praha: 2.vyd. Plzeii:Ales Cenek ISBN
978-80-7380-086-4.

3 Zakon ¢.248/2000 Sb. o podpore regiondlniho rozvoje. (citovano 12.1.2014). online zdroj.
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248.



nodalnich center a zazemi (periférie), které je na uzly vazano drahami a toky.4

Muzeme rozliSovat regiony i podle jinych hledisek.

Podle ucelu se rozdéluji na:

> Ugelové regiony - jsou vymezovany pro feseni uréitych problémd, které se mohou

tykat naptf. ekonomické zaostalosti, problematiky zivotniho prostfedi. Ucelové
regiony jsou reprezentovany zvlastnim organem. Pfi jejich vymezeni nemusi byt
respektovany hranice administrativnich regioni.

» Administrativni regiony - jsSou vymezovany pro potiebu provadéni statni spravy a

uzemni samospravy. Jsou vzdy reprezentovany ptislusnymi organy. Pokryvaji celé
uzemi statu. Jednotky stejné hierarchické urovné by meély byt srovnatelné z

hlediska rozlohy a poétu obyvatel.”

Podle ekonomické vykonnosti se regiony rozdéluji:

» Ristové regiony - pro tento typ regiont je typické budovani novych odvétvi vyroby

a sluzeb, riist poctu obyvatel.

» Stagnujici regiony - Vv téchto regionech nedochazi z ekonomického hlediska

k zadnym zménam.

» Problémové regiony - tyto regiony vykazuji dlouhodobé nizkou ekonomickou
vykonnost. Patfi sem i regiony postiZzené velkymi strukturalnimi zménami.®
Regiony se soustifedénou podporou statu:

» Strukturdlné postizené regiony - soustfed’uji Se Vnich negativni projevy

strukturalnich zmén. K vymezeni téchto regiond slouzi ukazatelé, které
charakterizuji zejména trh prace a rozvoj podnikani.

» Hospodaisky slabé regiony - na zakladé¢ ukazatelt hospodaiského a socialniho

rozvoje vykazuji niz8i iroven rozvoje, nez je prumeérna uroven v Ceské republice.

* Kolektiv autori. (2008). Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha: 2.vyd. Plzeii:Ales Cenek ISBN
978-80-7380-086-4.

° Matouskova Z. a kol. autort. (2000). Regiondlni a municipdlni ekonomilka. Praha: 1.vyd. Praha VSE
ISBN 80-245-0052-3.
6 Lacina, K. (2007). Regiondalni rozvoj a verejnad sprdva. Praha: 1. vyd. VSFS ISBN 978-80-86754-74-1.



K vymezeni téchto regioni slouzi ukazatelé, které charakterizuji trh prace,

ry , » , v Mrto_ 0o ’ 7
hospodéaiskou troven a uroven piijmu obci a obyvatel.

3.2. Regionalni rozvoj
Neexistuje zadna konkrétni neboli jednotna definice regionalniho rozvoje, ale tento
pojem lze popsat jako:
» Komplex procesti, které probihaji uvnitf regioni a které¢ se tykaji
pozitivnich, ekonomickych, socialnich, enviromentalnich a jinych promén

regionu.®

Jinak feceno, Ze regiondlni rozvoj ma fesit disparity mezi regiony a ma vytvaret podminky

a predpoklady pro kvalitni zZivoty lidi.
3.2.1. Hlavni pristupy k regionalnimu rozvoji
Kwvili tomu, Ze definice regionalniho rozvoje neni zcela dana, lze fici, zZe regionalni

rozvoj lze chapat ve dvou pfistupech - praktickém i akademickém.

» Akademicky pristup chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, zejména

eckonomie, geografie a sociologie, feSicich jevy, procesy, vztahy
systematicky vymezeného prostoru (1zemi), které jsou ovlivnény ptirodné-
geografickymi, ekonomickymi a socialnimi podminkami v daném regionu.

» Prakticky pfistup je vys$§i vyuzivani a zvySovani potencialu daného

systematicky vymezeného prostoru (Gzemi) vznikajici v disledku
prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti pfirodnich

zdrojﬁ.9

T Zékon ¢.248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje. (citovano 12.1.2014). online zdroj.
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248..

8 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020. (duben 2013). praha: online zdroj. dostupné v PDF
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-
regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020.

® Wokoun R., Malinovsky J., Dambrovsky M., Blazek J. (2008). Regiondlni rozvoj. Praha: Linde Praha, a.s
ISBN 978-80-7201-699-0.
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3.2.2. Strategie regionalniho rozvoje

Strategie regionalniho rozvoje (SRR) miZeme chapat ruzné (jako posloupnost
dil¢ich kroku, jako plan, jako politiku, jako piirozeny vybér). Avsak zpravidla jde o jejich
kombinaci a strategie je pojimana jako systematicky proces.

Zakladnim dokumentem regionalniho rozvoje je Strategie regionalniho rozvoje
podle zakona ¢&. 248/200 Sb. o podpore regionalniho rozvoje. Vychazi ze ,,Strategie
udrzitelného rozvoje CR* a v ekonomické oblasti ze zpracované ,,Strategie hospodatského
rastu”. SRR je nastrojem realizace regionalni politiky a koordinace pusobeni ostatnich
vetejnych politik na regionalni rozvoj, stanovuje cile rozvoje a zasady pro vypracovani
jeho regionalnich programi. Je dokumentem na 3 az 7 let. SRR zahrnuje analyzu
regionalnich rozdil v CR, navrhy cilil, priorit a konkrétnich opatieni definovanych pro

potieby regionalniho rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje obsahuje:

e Typologie regionll - vymezeni statem podporovanych regiontl,

cile regionalni politiky pro regionalni rozvoj v CR,

informace o stavu regionalniho rozvoje,

e Vymezeni prioritnich oblasti.10

SRR vychazi z naplnéni principt, kterymi jsou:

» Konkurenceshopnost - posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych

regiond a oblasti.

» Udrzitelnost - regionalni politika vychéazi z principu udrzitelného rozvoje.
Ten pfedstavuje vyvazeny vztah ekonomické, socidlni a environmentélni
slozky regionalniho rozvoje.

» Rust - dynamicky a environmentalni udrzitelny hospodaisky rust a rist
kvality Zivota obyvatel CR. Je piedpokladem pro pIné vyuzivani potencialu
regiond.

» Soudrznost - posilovani soudrznosti celého statu. Je podminéna rovnymi

prilezitostmi k rozvoji vS§ech tzemnich celkd.
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» Solidarita - solidarita silnych regiond se slabsimi a znevyhodnénymi

regiony.™

3.5.2. Narodni rozvojovy plan
Kazda zemé je povinna mit svij dokument, ve kterém jsou popsany hlavni
problémy zemé. Takovym dokumentem je Narodni rozvojovy plan (NRP), ktery v podstaté

obsahuje ukoly a priority regionalni politiky.

3.5.3. Narodni strategicky referen¢ni ramec

Néarodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR) je zakladnim dokumentem, ktery
uréuje rozvojovou strategii na statni urovni CR, vztahujici se k oblasti fond&t EU. Tento
dokument tvofi jakési pojitko mezi evropskymi prioritami zachycenymi ve strategickych
obecnych zéasadach spoleCenstvi a narodnimi prioritami rozpracovanymi v Narodnim
rozvojovém planu. Narodni strategicky referencni ramec tak ve svych prioritach reflektuje

s v . v v sr v 7 . r s 17 v 17 12
faktory, jez negativné ovliviiuji ¢eské ekonomické a socidlni prostiedi.

3.3. Regionalni politika
3.3.1. Definice regionalni politiky

Definic regionalni politiky existuje cela fada a zadna z nich nebyla pfijata jako
vSeobecna. Tudiz lze velmi obecné regionalni politiku definovat jako soubor néstroji a
opatfeni vedoucich ke snizovani pifili§ velkych rozdild v socioekonomické turovni
jednotlivych regionti a oblasti.

V tomto pojeti definuji regionalni politiku N. Vanhove, L. H. Klaassen, P. Hall:

» Regionalni politika pfedstavuje vSechny vefejné intervence, které vedou ke

zlepSeni geografického rozdéleni ekonomickych €innosti, respektive které se

12 Marek D., Kantor T. (2007). Priprava a rizeni projektit strukturdlnich fondu EU. Praha: Spole¢nost pro
odbornou literaturu, o.s. Barrister and Principal ISBN 978-80-87029-13-8.
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pokouseji napravit urcité prostorové dusledky volné trzni ekonomiky pro
dosazeni dvou vzijemné zéavislych cilii: ekonomického ristu a zlepSeni

socidlniho rozdéleni ekonomickych efektd. ™

V SRR je regionalni politika definovana takto:
» Regiondlni politika pfedstavuje soubor intervenci, které¢ ovliviiuji rozlozeni
ckonomickych aktivit K tzemi, krozvoji infrastruktury a ke sniZeni

, cr1 .. 14
nerovnovahy v socialnim rozvoji.

Vyznamnym trendem je provazovani regionalni politiky s dal§imi podplrnymi
staitnimi politikami, naptiklad se socidlni politikou a s primyslovou politikou. Dochézi
také k zohledilovani regionalni dimenze v rdmci sektorovych politik. Ptikladem prvniho
typu je politika hospodaiské a socialni soudrznosti EU, ktera vznikla v roce 1989 spojenim
regionalni politiky se socialni politikou a s ¢asti zemédélské politiky. Prikladem zietelného
zpracovani regionalni dimenze do sektorovych politik, anebo piimo jejich zaméfeni na
sniZeni rozdili mezi regiony, mize byt naptiklad odli$na vyse investicnich pobidek podle
jednotlivych typa regiond v ramci politiky na podporu prilivu zahrani¢nich investic nebo
vy$si mira spolufinancovani ze zdroju statniho rozpoctu v ptipadé, Ze se dana akce (projekt
rozvoje regiondlniho Skolstvi) realizuje v zaostavajicim regionu. Vyraznym rysem
soucasné regionalni politiky je také zvySeny diraz na monitorovani pribéhu podpirnych
programt a hodnoceni jejich Gi¢innosti a efektivnosti.15

V souvislosti s historickym vyvojem rozliSujeme dva zakladni pfistupy k regionalni
politice: regionalni politika tradi¢ni a soucasna.

Shrnuti rozdili mezi témito dvéma typy regionalni politiky uvadi nasledujici

tabulka:

13 Wokoun R., Malinovsky J., Dambrovsky M., Blazek J. (2008). Regiondlni rozvoj. Praha: Linde Praha, a.s
ISBN 978-80-7201-699-0.

10/1114 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020. (duben 2013). praha: online zdroj. dostupné v PDF
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-
regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020.

15 Blazek J., Uhlif D. (2002). Teorie regiondlniho rozvoje. Praha: Univerzita Karlova ISBN 80-246-0384-5.
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Tabulka 1- tradi¢ni a soucasné pojeti regionalni politiky:

Regionalni politika

Aspekt tradicni soucasnd

geografické relativné
geografické relativné stalé | rychle se ménici

regiony problémové regiony problémové regiony
problémy rozvinutost/zaostalost strukturdlni zmény
strategie regionalni rast regionalni inovace

meziregionalni mobilizace vnittnich
ndstroje prerozdélovani zdroju

informace, technologie,

kapital, suroviny, velké sluzby, malé a sttedni
orientace na firmy firmy
organizacni forma | centralizace decentralizace

Zdroj: Kolektiv autorti. (2008). Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha: 2.vyd.
Plzefi:Ale§ Cengk ISBN 978-80-7380-086-4.

3.3.2. Vznik regionalni politiky

Regionalni politika vznikla pocatkem 30. let ve Velké Britanii v souvislosti s
velkou hospodatskou krizi. Prvnim zakonem nebo regionaln¢ orientovanym legislativnim
dokumentem byl ,,Zakon o specialnich uzemich* od roku 1934 a to z toho davodu, Ze
Velka Britanie musela snizovat vznikajici ekonomické a socialni rozdily mezi regiony.

Po 2. svétové valce se rozvijela regionalni politika v Italii a Francii. V Italii bylo
hlavnim tkolem regionalni politiky Fesit disparity mezi severni a jizni ¢asti zemé. Ve
Francii bylo prvofadym tkolem podporovat rozvoj 12 metropoli rovnovahy (Marseille,
Lille, Bordeaux atd.) pii sou¢asném omezovani dalsiho kvantitativniho riistu Pafize.

Ve vétsiné zapadoevropskych zemi zafala byt regiondlni politika realizovana na
pfelomu 50. a 60. let. Némecko se zaméfilo na podporu restruktalizace starych
primyslovych oblasti. V Nizozemi byly stfedem zajmu regiondlni politiky vysoce

urbanizované regiony a skandinavské zemé se potykaly s problémy zalidnéni.
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V postkomunistickych evropskych zemich doslo k implementaci regionalni politiky
az po prechodu k trzni ekonomice v 80. letech, po zasadnich spolecensko-politickych

zménach.*®

3.3.3. P¥iciny vzniku regionalni politiky

Za hlavni pfi¢inu vzniku regionalni politiky lze povazovat meziregionalni rozdily a
existenci problémovych regionti. Tyto problémy se projevuji v fadé rtznych forem. V
kterémkoliv statu mizeme nalézt prosperujici regiony s vysokou Zzivotni Grovni a také i
regiony s podprumérnou ekonomickou vykonnosti, s vysokou nezaméstnanosti a jinymi
socialnimi problémy a je to z divodu nepfiznivych geografickych podminek, Spatného
stavu zivotniho prostiedi a tak dale, nicméné miizeme rozlisit tfi hlavni typy zaostavajicich

regionui:

> Regiony nedostateéné vybavené pfirodnimi zdroji:

Patii sem vétSinou odlehlé ¢asti jednotlivych zemi, kde neptiznivé ptirodni
podminky umoznily v minulosti pouze extenzivni formy zeméd¢lstvi, a tato
orientace pietrvala do soucasnosti. Tento zemédélsky region nemize
poskytnout svému obyvatelstvu zivotni Groven srovnatelnou s ostatnimi
Castmi statu. Sanci na zvrat ve vyvoji tohoto typu regionu piedstavuje
vétSinou zvySeni zivotni Urovné v ostatnich regionech za ptfedpokladu, Ze
region je pfitazlivy pro cestovni ruch, ktery mize byt mnohdy jedinym

stimulem pro celkové ekonomické oziveni.

> Reqgiony s nedostate¢nvm vyuzitim vlastnich zdroju:

Nizké vyuziti vlastnich zdrojui je zpisobeno obvykle nedostatkem kapitalu.
Disledkem je nizka zivotni Groven ve srovnani s rozvinutymi regiony.
Dlouhodobé zlepsSeni v téchto regionech zavisi zejména na ekonomické
situaci v jinych ¢astech a na technologickém pokroku tak, aby se vyuziti

uzemnich zdroji stalo ekonomicky schiidné.

16 Kolektiv autorti. (2008). Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha: 2.vyd. Plzen:Ales Cengk
ISBN 978-80-7380-086-4.
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> Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zdkladnimi odvétvimi:

Jde o regiony, které v minulosti patfily mezi nejvyspélejsi, avSak zmény ve
struktuie poptavky zpisobily stagnaci ¢i upadek tradic¢nich priamyslovych
odvétvi (t€zba uhli, energetika, hutnictvi, textilni vyroba, tézké
strojirenstvi). Tyto regiony se obvykle vyznacuji: rostouci mirou
nezaméstnanosti, klesajici ekonomickou turovni ve srovnani s ostatnimi
regiony, nizkou mirou eckonomické aktivity, vysokou mirou emigrace,
neadekvatni infrastrukturou. Piikladem v CR jsou regiony Ostravsko,

Kladensko, Podkrusnohoti.!’

3.4. Regionalni politika v EU

Regiondlni politiku Ize vystizné charakterizovat jako — urcitou koncepéni a
cilevédomou c¢innost jisté vetfejné autority usilujici o eliminace negativnich dusledkl
teritoridln€ nerovnomérného ekonomického rozvoje a probihajicich strukturdlnich zmén. Je
to soubor cill,, opatfeni a nastroji vedoucich ke snizovani velkych rozdili

. c 1y . ., .o 18
Vv socioekonomické tirovni jednotlivych regiont.

3.4.1. Vyvoj regionalni politiky EU

V disledku zmén ve vyvoji Evropské unie je vymezovano 7 etap vyvoje regiondlni
politiky, a to obdobi 1958-1973, 1974-1985, 1986-1993, 1994-1999, 2000-2006, 2007-
2013, 2014-2020.

Prvni obdobi (1958-1973):

Je typicky individudlni pfistup c¢lenskych zemi bez koordinace na nadnéarodni
urovni. Pozornost se soustfedovala na makroekonomické problémy. Mezi Sesti

zakladajicimi zemémi hospodaiského spoleCenstvi nebyly tak spatfovany vyraznéjsi

17 Kolektiv autori. (2008). Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha: 2.vyd. Plzeii:Ales Cengk
ISBN 978-80-7380-086-4.
18 Mates P. a kolektiv autoril. (2001). Mala encyklopedie regionalistiky a verejné spravy. Praha: 1.vyd.

PROSPEKTRUM ISBN 80-7175-100-6.
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diference. Ztohoto diivodu nebyla regionalni politika vyzadovana. V roce 1973 bylo
Evropské spolecenstvi rozsifeno o Déansko, Irsko a Velkou Britnii a tim se také zvyraznily

diference nejen mezi ¢lenskymi staty, ale zejména mezi jednotlivymi regiony.

Druhé obdobi (1974-1985):

Vyznacuje se rostoucim vyznamem regiondlni politiky. V této dobé narustala
strukturalni krize, zvolnila se celkova hospodaiskda dynamika. Velka Britanie, jako zemé
s vyraznymi regionalnimi rozdily, prosazovala vznik spolecné regionalni politiky, ktera by
méla byt financovana na zdkladé jednotného fondu regiondlniho rozvoje. V roce 1975
doslo k zalozeni Evropského fondu regiondlniho rozvoje (ERDF), ktery se stal zakladni
instituci Evropského spoleCenstvi pro spravovani regiondlni politiky a néstrojem pro
snizovani vyraznych regionalnich diferenci v ES. Nejvétsimi piijemci prosttedkt z ERDF
byly Itélie, Velka Britanie, Irsko a pozd&ji po svém piijeti do ES Recko, Spanélsko a
Portugalsko.

Tteti obdobi (1986-1993):

v

Bylo pro regiondlni a strukturalni politiku pfiznivéj$i nez obdobi piedchézejici.
Béhem tohoto obdobi doslo k zahajeni projektu jednotného vnitiniho trhu a schvaleni Aktu
o jednotné Evropé. V roce 1986 po vstupu Spanélska a Portugalska byl zaveden nastroj
tzv. Integrované sttedomotské programy.

V roce 1988 bylo nejvyssimi organy ES pfijato rozhodnuti o integraci regionalni
politiky s ¢asti socidlni a agrarni politiky do tzv. strukturalni politiky. Stalo se to kvili
nizké koordinaci regionalni politiky se zemédé€lskou a socialni politikou. V roce 1989
doslo k reformé strukturalnich fond a pro obdobi 1989-1993 bylo stanoveno pét cilt

strukturalni politiky.

Ctvrté obdobi (1994-1999):

Pét cilt strukturalni politiky, stanovené V téetim obdobi, ztstalo v platnosti. V roce
1995 po pfijeti Finska a Svédska do ES byl stanoven Sesty cil strukturalni politiky
zaméfeny na rozvoj regiont s extrémné nizkym zalidnénim.

V roce 1994 byl Evropskou komisi schvalen dokument Evropa 2000+ , ktery byl

pfijat jako zékladni dokument pro tvorbu regionalnich strategii po roce 2000. V dokumentu
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je projednana problematika rozvoje evropského prostoru ve vazbé na perspektivni rozsiteni

EU.

P4té obdobi (2000-2006).

Doslo k reformé regionélni a strukturdlni politiky, jejimz hlavnim znakem byla
redukce, v podstaté koncentrace poctu cild na tfi a Iniciativ Spolecenstvi na Ctyfi.
Cile:
Cil 1. pomoc regiontim, jejichZ rozvoj zaostava.
Cil 2: hospodaiska a spoleCenska konverze v oblastech, které Celi strukturalnim obtizim
(primyslové, venkovské, méstské, rybaiskeé).
Cil 3: adaptace a modernizace politiky a systémi vzdélani, Skoleni a zaméstnanosti.
Iniciativy Spolecenstvi:
INTERREG lI: pteshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni kooperace podporujici
vyvazeny rozvoj a prostorové planovani - financovano z ERDF.
URBAN II: regenerace mést - financovano z ERDF.
LEADER+: rozvoj venkova - financovano z EAGGF (Evropsky zemédélsky podptrny a
zarucni fond).
EQUAL: nadnarodni kooperace proti diskriminaci a nerovnosti na trhu prace - financovano

z ESF ( Evropsky socialni fond).

Sesté obdobi (2007-2013):

V tomto obdobi se regionalni politika nachazela ve stavu neustalych zmén. To je
predevs§im z diivodu rozsiteni EU o nové ¢leny, vznikem nového finan¢niho vyhledu pro
aktualni obdobi a potiebou zlepsit u¢innost regionalni politiky. Doslo k dalsi reformé, ktera
spocivala ve snizeni poctu cilli na tfi, pficemz ptivodni tfi cile byly redukovany na dva a
uspesnd a oficidlné vyzdvihovana Iniciativa SpoleCenstvi INTERREG III se stala novym

cilem.
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Cile:

Cil 1: konvergence

Cil 2: regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil 3: evropska izemni spolupraice19

Tabulka 2- rozdéleni prostiedktl fond EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007-2013:

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR

Konvergence 283 mld. € (cca 7 082,80 mld. K&) | 81,54 % | 25,88 mld. € (cca 730,00 mld. K&) | 96,98 %

L ot i 419,09 mil. € (cca 11,73 mid. K&)
konkurenceschopnost a | 54,96 mld. € (cca 1 385,40 mid. K&) | 15,95 % ' ' 1,56 %
zaméstnanost

Evropska uzemni 8,72 mld. € (cca 218,55 mld. K&) | 2,52 % 389,05 mil. € (cca 10,97 mld. K&) | 1,46 %
spoluprace

Celkem 347 mld. € | 100,00% 26,69 mld. € (cca 752,70 mld. | ; 1 504,

K¢)

Zdroj: CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj. (citovano dne 19. 02. 2014). strukturdlni fondy.

Nacteno

z http://strukturalni-fondy.cz:

EU/Informace-o-fondech-EU

Sedmé obdobi (2014-2020):

http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-

Piestoze jednim zhlavnich principd pro nové programové obdobi je pokracovat

V nastaveném systému vyuzivani evropskych fondd, v systému se objevuji nckteré

novinky. Kromé¢ jiz zminovaného rozsifeni poctu zapojenych fondd a jejich nasmérovani

k naplnovani cila strategie EU 2020 a zavedeni Dohody o partnerstvi patii mezi novinky

nasledujici zaleZitosti:

snizeni poctu cilti na 2 (Investice pro rist a zaméstnanost a Evropska

uzemni spoluprace);

vyClenéni 3 kategorii regionti podle parametri jejich ekonomické

vykonnosti;

nastaveni systému predb&znych podminek;

9 Kolektiv autorii. (2008). Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy. Praha: 2.vyd. Plzeii:Ale§ Cenék ISBN
978-80-7380-086-4.
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e vyssi méfitelnost prinosu podpotfenych operaci (diiraz na plnéni stanovenych
indikatort);

e financni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani (vykonnostni ramec);

e znovuzavedeni pravidla N+3 pro ¢asovou zpusobilost vydaju;

e vys$i mira uplatnéni uzemné specifického ptistupu a vyuziti integrovanych
nastroju;

e vyssi mira uplatnéni finan¢nich néstrojl na ukor dotaci;

e rozsifeni a specifikace zptsobl zjednodusen¢ho vykazovani nakladu;

¢ zjednodusena a mezi fondy sblizena pravidla pro zptsobilost vydaji;

e zpiisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statiim;

v 2
a dalsi.?°

Situace v CR:

Piipravy na programové obdobi 2014-2020 probihaji v CR jiz od roku 2010. V &ele
procesu piipravy je Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), spolupracuje vsak s celou
Skalou partnerd na narodni i regionalni Urovni a pfispiva tak k napliiovani principu
partnerstvi.

Vroce 2011 vlada projednala dokument sndzvem ,,Souhrnny navrh zaméteni
budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské republiky, obsahujici i
navrh rozvojovych priorit pro Cerpani fondd EU po roce 2013“ svym usnesenim C¢.
650/2011 ze dne 31. srpna 2011.

Dalsi faze procesu pifipravy byla ukonfena pfijetim vladniho usneseni s ndzvem
»Podklad pro ptfipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 -
Vymezeni programii a dalsi postup pii piipravé Ceské republiky pro efektivni Gerpani
fondd Spole¢ného strategického ramce™ pod ¢. 867/2012 ze dne 28. listopadu 2012.

Prvni navrh Dohody o partnerstvi byl vladou projednan dne 12. cervna 2013 a bylo
k nému pfijato usneseni pod ¢. 447/2013 s nazvem: ,Navrh Dohody o partnerstvi v

programovém obdobi 2014-2020.

20 CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj. (citovano dne 19.01.2014). PRIPRAVA OBDOBI 2014-2020. Naéteno

z www.mmr.cz: http://mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU/Kohezni-politika
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http://www.mmr.cz/getmedia/7e4d838c-1926-4557-90ad-027da46020cb/Souhrnny-material-priority-kohezni-politiky-po-2.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/7e4d838c-1926-4557-90ad-027da46020cb/Souhrnny-material-priority-kohezni-politiky-po-2.pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/7e4d838c-1926-4557-90ad-027da46020cb/Souhrnny-material-priority-kohezni-politiky-po-2.pdf
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3C49F37A002BD5DBC12579040032E2F3/$FILE/650%20uv110831.0650.pdf
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3C49F37A002BD5DBC12579040032E2F3/$FILE/650%20uv110831.0650.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4b246b81-e528-4374-8043-dd795e291ff2/Podklad-pro-Dohodu-o-partnerstvi.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4b246b81-e528-4374-8043-dd795e291ff2/Podklad-pro-Dohodu-o-partnerstvi.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4b246b81-e528-4374-8043-dd795e291ff2/Podklad-pro-Dohodu-o-partnerstvi.pdf
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/A9396B86098ACA1FC1257ACD003EC9A4/$FILE/867%20uv121128.0867.pdf
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C58EEA86AF3E804EC1257B87003E82EA/$FILE/447%20uv130612.0447.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Dokumenty/Dohoda-o-partnerstvi
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Dokumenty/Dohoda-o-partnerstvi

Jednotlivé programy jsou zpracovavany na zaklad¢ vySe uvedeného usneseni ¢.
867/2012 a o postupu jejich zpracovani je prubézné informovana vlada.

Podle usneseni vlady ¢. 809/2013 bude vladé piedlozena Dohoda o partnerstvi ke
schvaleni spolecné s jednotlivymi programy do konce biezna 2014, piicemz jiz pied
koncem roku 2013 byla vladé piedlozena informace o aktualnim stavu piipravy Dohody o

partnerstvi a programech pro programové obdobi 2014-2020.21

3.4.3. Nastroje regionalni politiky EU

Nastroji regionalni politiky rozumime prostfedky, pomoci nichZz je realizovano
konkrétni napliiovani konkrétnich cilii regiondlni politiky. Nastroje mizeme rozd¢lit do
dvou skupin, to jsou makroekonomické, mikroekonomické a ostatni.

Mikroekonomické ndstroje:

1. nastroje, které ovliviiuji prostorovy pohyb pracovnich sil,
2. nastroje, které ovliviiuji prostorovy pohyb kapitalu.

Makroekonomické néstroje:

1. nastroje fiskalni politiky (spravedlivé rozdélovani mezi regiony),
2. nastroje monetdrni politiky (usnadnéni pfistupu regiond k uvérim),
3. protekcionalismus (ochrana domacich vyrobkii).??

Ostatni nastroje:

Administrativni nebo institucionalni.

Hlavnimi néastroji regiondlni politiky EU rozumime fondy EU. Jejich
prostfednictvim by mélo dojit ke snizovani a odstranovani socioekonomickych rozdild
mezi Clenskymi stity a jejich regiony. V souCasném obdobi politika soudrZnosti je

naplnovana prostfednictvim strukturalnich fondt a fondu soudrZnosti. 23

21 CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj. (citovano dne 19.01.2014). PRIPRAVA OBDOBI 2014-2020. Na&teno
z www.mmr.cz: http://mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU/Kohezni-politika

2ZMates P. a kolektiv autorii. (2001). Mala encyklopedie regionalistiky a verejné spravy. Praha: 1.vyd.

PROSPEKTRUM ISBN 80-7175-100-6.

23 Euroskop. (citovano dne 1.02.2014). Prehled Fondii EU. Nacteno z www.euroskop.cz:

https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/
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3.4.4. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

ERDF je objemem penéz nejvétSim ze strukturadlnich fondd. Zameétuje se na
modernizaci a posilovani hospodaistvi. Jeho prostiedky byly uréeny pro vSechny tii cile
programového obdobi 2007-2013. Ma Siroky zabér a zasahuje do mnoha oblasti.
Podporovany jsou investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napf. vystavba silnic a
zeleznic, odstraniovani ekologickych zatézi, budovéani stokovych systémi, podpora
inova¢niho potencidlu podnikateli, rozvoj a obnova sportovnich arealli, rekonstrukce
kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelen€, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro

poskytovani zdravotni péce, zavadéni sluzeb elektronické vetejné spravy apod.

3.4.5. Evropsky socialni fond (ESF)

ESF podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji. Svych
cili dosahuje naptiklad posilovanim socidlnich programi clenskych statl, pomahanim
rizikovym skupindm obyvatel, podporou rovnych prilezitosti na trhu prace a zlepSovanim
mobility pracovnich sil v ramci EU. ESF podporuje neinvestiéni (neifrastrukturni)
projekty, jako napt. rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se
zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické menSiny a dal§i znevyhodnéné skupiny
obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich programil pro zaméstnance, rozvoj instituci

sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programu apod.

3.4.6. Fond soudrznosti (Kohezni fond)

Jinak také Kohezni fond je na rozdil od strukturdlnich fondd urceny na podporu
rozvoje chudsich statd, nikoli regiond. Podobné jako u ERDF jsou z n€j podporovany
investicni (infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu
vétsiho rozsahu (napf. transevropské sité) a ochranu zivotniho prostiedi, nové i na oblast
energetické i¢innosti a obnovitelnych zdrojii energie. Clensky stit ma moznosti erpat
prostfedky z Fondu soudrznosti, pokud jeho hruby narodni diichod na obyvatele neptekroci
90 % pruméru EU a ma sestaveny program vedouci ke splnéni podminek hospodaiského

tv o7 v 7 24
sblizovani (tzv. konvergen¢ni program).

24 CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj. (citovano dne 19.02.2014). strukturdlni fondy. Nadteno z
http://strukturalni-fondy.cz: http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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3.5. Regionalni politika v CR
3.5.1. Operaéni programy CR pro obdobi 2007-2013

dochazi k Cerpani finan¢nich prosttedki z fondi EU. Systém operacnich programt udava
Narodni strategicky referenni rdmec a na jejich zékladé jsou realizovany jednotlivé
prioritni osy (PO).

V obdobi 2007-2013 bylo v Ceské republice 26 operaénich program OP, které byly

rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti:

> Cil Konvergence:

V jeho centru stala podpora hospodairského a socialniho rozvoje méné vyspélych
regionii a &lenskych statl. V Ceské republice pod timto rozumély viechny regiony
soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy a byly realizovany prostiednictvim osmi tematickych
operacnich programi a sedmi regionalnich opera¢nich programi.

Sedm regionalnich operacnich programii (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS II)
s celkovou pridélenou ¢astkou 4,66 miliard eur:

ROP NUTS II Severozapad, Moravskoslezsko, Jihovychod, Severovychod, Stiedni
Morava, Jihozapad a Stfedni Cechy.

Osm tematickych operacnich programii s celkovou piidélenou castkou 21,23
miliard eur:

Operaéni program Doprava, Zivotni prostiedi, Podnikani a inovace, Vyzkum a
vyvoj pro inovace, Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Integrovany operacni program a Technick4 pomoc.

> Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil podporoval regiony, které ne¢erpaly z cilu Konvergence. V Ceské
republice pod ngj pattilo HI. m. Praha se dvéma opera¢nimi programy. Na cil regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti padlo v Ceské republice 0,42 miliardy eur:

OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita.
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severozapad
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/3fceee7b-5ca8-459a-afa3-a035841a7b70/ROP-NUTS-II-Moravskoslezsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Jihovychod
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Severovychod
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Stredni-Morava
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Stredni-Morava
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Jihozapad
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-Stredni-Cechy
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Doprava
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Zivotni-prostredi
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Podnikani-a-inovace
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Lidske-zdroje-a-zamestnanost
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vzdelavani-pro-konkurenceschopnost
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/IOP
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Technicka-pomoc
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha/OP-Praha-Konkurenceschopnost
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha/OP-Praha-Adaptabilita

> Cil Evropska izemni spoluprace

Usiloval o podporu pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regiond.

V Ceské republice pod ngj patiily viechny regiony a prostiedky bylo mozné &erpat
z deviti operaénich programi. Na cil Evropska tizemni spoluprace se spotfebovalo v Ceské
republice 0,39 miliard eur:

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko, CR - Polsko, CR - Rakousko, CR -
Sasko, CR - Slovensko.

OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko).

OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Mad’arsko,
Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie a z neclenskych zemi ¢ast Ukrajiny).

Sitovy operaéni program ESPON 2013 (viechny ¢&lenské staty, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

Sitovy opera¢ni program INTERACT Il (viechny &lenské staty)?

3.5.2. Operaéni programy CR pro obdobi 2014-2020

Jednim z hlavnich principii nového programovaciho obdobi ma byt strategické
zaméteni a propojovani. Oproti stavajicimu obdobi 2007-2013 by mély podpotené projekty
jesté vice respektovat kritérium konkurenceschopnosti. Opera¢ni programy by mély
podporovat pouze ta odvétvi a sektory, kde dochéazi k selhani trhu, ¢i kde trzni prostiedi
neexistuje.

V podnikatelském prostiedi by se proto kromé dota¢ni formy pomoci mély mnohem
vice vyuZivat tzv. ndvratné finan¢ni nastroje. Ty budou mit podobu pijcek, garanci ¢i
ptimych kapitalovych investic a jak jiz z jejich souhrnného nazvu vyplyva, mély by se
prubézné splacet a znovu reinvestovat.?®

Na konci minulého roku byl vladou CR schvalen navrh tematickych opera¢nich
programll pro obdobi 2014-2020. Z minulych 26 operacnich programi doslo k jejich

sniZzeni na 11:

28 Programy 2007-2013. (citovano dne 28.02.2014). Na&teno z Ministerstvo pro mistni rozvoj CR:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013
EU Office CS, a. s. (citovano dne 4.02.2014). www.businessinfo.cz. Naéteno z
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/struktura-novych-operacnich-programu-na-roky-2014-2020-v-
cr-37475.html#! &chapter=2
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Cil-3-CR-Bavorsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-CR-Polsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-Rakousko-CR
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-Sasko-CR
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-Sasko-CR
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-CR-Slovensko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/INTERREG-IVC
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Central-Europe
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/ESPON-2013
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/INTERACT-II

> Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)

Rozpoctoveé bohatym programem, ktery navic jesté posili, bude OP Podnikéani a
inovace pro konkurenceschopnost — nastupce souc¢asného OP Podnikani a inovace.

Prioritni osy: Rozvoj podnikani zaloZzeny na podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci;
Rozvoj infrastruktury a sluzeb podporujicich podnikédni ve znalostni ekonomice a
internacionalizace podnikani; Udrzitelné hospodafeni s energii a rozvoj inovaci
v energetice; Rozvoj vysokorychlostnich piistupovych siti k internetu a podpora modernich

informacnich a komunikacnich technologii; Technicka pomoc

> Operaéni program Vvzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

Operacni program bude mit 5 prioritnich os, pficemz prvni z nich se zaméfuje na
zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti ¢eského vyzkumu a piipravu Spickovych
odbornikil se zdjmem o praci ve vyzkumu a vyvoji.

Prioritni osy: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum; Rozvoj prostfedi pro vyuziti
vyzkumu jako zdroje dlouhodobé konkuren¢ni vyhody; Rozvoj vysokych §kol; Rozvoj

celozivotniho uceni a rovného ptistupu ke kvalitnimu vzdélani; Technicka pomoc.

> Operacni program Zaméstnanost (OP 7Z)

Novy operacni program Zameéstnanost je sloZzen z péti prioritnich os. Bude
disponovat posilenym rozpocétem.

Prioritni osy: Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily; Socialni
integrace a boj s chudobou; Socialni inovace a mezinarodni spoluprace; Efektivni vefejna

sprava; Technicka pomoc.

> Operacni program Doprava (OP D)

Druhym nejstédiejSim rozpoctem by mél disponovat Operacni program Doprava,
ktery navazuje na stejn€¢ nazvany soucasny OP.

Prioritni osy: Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dal$i udrzitelnou dopravu; Silni¢ni
infrastruktura na siti TEN-T (Transevropska dopravni Sit); Silni¢ni infrastruktura mimo sit’

TEN-T, Technicka pomoc.
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» Operacni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

Sest navrzenych prioritnich os sleduje nasledujici cile: Opatfeni podporovana v
ramci prvni prioritni osy pfisp€ji k redukei znecisténi povrchovych i podzemnich vod. Dale
budou financovana opatieni k zajisténi povodiiové ochrany a preventivni protipovodinova
opattenti.

Prioritni osy: Zlepsovani kvality vody a snizovani rizika povodni; ZlepSovani
kvality ovzdusi v lidskych sidlech; Odpady a materialové toky; Ekologické zatéze a rizika;

Ochrana a péce o pfirodu a krajinu; Energetické uspory; Technicka pomoc.

» Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP):

Nejvetsi ,revoluci® ve struktufe operacnich programi bude névrat pted rok 2007.
Také po roce 2013 zde bude regiondlni problémy fesit jednotny tzv. Integrovany regionalni
opera¢ni program (IROP) a struktura sedmi regiondlnich opera¢nich programt a
dodatecného centralniho IOPu zanikne. IROP se bude skladat ze Ctyt prioritnich os.

Prioritni 0sy: ZvySeni konkurenceschopnosti v tzemi; Zkvalitnéni vefejnych sluzeb

v Uzemi; Posileni institucionalni kapacity vetejné spravy; Technickd pomoc.

» Operacni program Praha — pél riistu CR (OP PPR)

Na urovni dotaci pro Prahu také doslo ke zjednoduseni. Misto dosavadnich OP
Praha-Adaptabilita a OP Praha - Konkurenceschopnost se objevil jednotny OP Praha — p6l
rustu.

> Operaéni program Technicka pomoc (OP TP)

Nejmensim operacnim programem by m¢l ztistat OP Technickd pomoc, ze kterého
je financovano fizeni evropské dotatni politiky v Ceské republice. V novém
programovacim obdobi 2014 aZ 2020 bude disponovat ctyfmi prioritnimi osami.

Prioritni osy: Rizeni a koordinace Dohody o partnerstvi; Jednotny monitorovaci
systém; Rozvoj lidskych zdroji na trovni Dohody o partnerstvi; Zajisténi absorp¢éni

kapacity.
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> Operacni program Rybaistvi (OPR).

>V cili Evropské uzemni spoluprace zustavaji stejné opera¢ni programy:
1. OP Ceska republika — Polsko
OP Svobodny stat Sasko — Ceska republika

2

3 OP Svobodny stat Bavorsko — Ceska republika
4. OP Rakousko — Ceska republika

5 OP Slovensko — Ceska republika

6 OP Nadnarodni spoluprace

7. OP Meziregiondlni spoluprace

> Program rozvoje venkova (PRV)?’

3.5.4. Vymezeni uzemnich statistickych jednotek NUTS

V Evropské unii se pouziva tzv. nomenklatura uzemnich statistickych jednotek-

NUTS, a to je pro statistickeé ucely, regionalni ¢innosti a potieby regionalni politiky EU.

Kategorizace statistickych jednotek NUTS:

» NUTS 1 — je tizemni jednotkou typu velkych oblasti (zemi, makroregiont)
daného statu, je obvykle tvofena nckolika jednotkami na trovni NUTS 2
(Rakousko a Belgie se shodné déli na tii zemni jednotky NUTS 1). S
ohledem na historické a geografické podminky Ceské republiky by bylo
vhodné uvazovat o dvou az tfech jednotkach NUTS 1 (Cechy, Morava,
Praha), ale dnes uzemni jednotka NUTS 1 je tvofena uzemim celé Ceské
republiky.

» NUTS 2 — je jednotkou tadové nizsi, obvykle odpovida trovni stfedniho
clanku Gzemné spravniho ¢lenéni daného statu. Populacni velikost se
pochybuje mezi 1 aZ 2 miliony obyvatel.

» NUTS 3 — je jednotkou vesmés odpovidajici trovni nejniz§iho tzemné
spravniho regionu statni spravy (Groven ,,okrestu“ a ,kraju*). U menSich

statii EU osciluje jejich velikost v po¢tu obyvatel mezi 200 az 400 tisici.

2TEU Office CS, a. s. (citovano dne 4.02.2014). www.businessinfo.cz. Nadteno z
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/struktura-novych-operacnich-programu-na-roky-2014-2020-v-
cr-37475.html#! &chapter=2
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» (NUTS 4) LAU 1(Local Administration Unit) — jako tizemni jednotka neni v

radé sttt EU vymezena.

» (NUTS 5) LAU 2 — je nejmensi lokalni jednotkou, zpravidla obce ¢i skupiny

obci.?®

Tabulka 3 — Vymezeni jednotlivych Grovni NUTS v ramci CR:

Jednotka NUTS Velikost vymezeni P¥iklad - Ceska Republika
NUTS O stat neni

NUTS 1 3-7 milionG obyvatel Ceska republika

NUTS 2 0,8-3 miliony obyvatel regiony soudrZnosti (8)
NUTS 3 150-800 tisic obyvatel kraje (14)

LAU 1 okresy (77)

LAU 2 obce obce (6249)

Zdroj: Hudec¢kova H., Lostak M., Sevéikova A. (2010). Regionalistika, regiondlni rozvoj a

rozvoj venkova. Praha: CZU v Praze, PEF.

28 Kolektiv autord. (2008). Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy. Praha: 2.vyd. Plzeii: Ale§ Cengk

ISBN 978-80-7380-086-4.
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4. Charakteristika regionu soudrznosti Jihovychod
4.1. Zakladni charakteristika

Oblast regionu ma rozlohu 13 991 km? a na Gzemi Zzije cca 1680 172 obyvatel.
Svou rozlohou je druhym plo$né nejvétsim regionem soudrznosti Ceské republiky po
regionu soudrznosti Jihozapad. Jihovychod je statistickou oblasti na tirovné NUTS 2. Jeho
uzemi je tvofeno krajem Vysoc¢ina a Jihomoravskym krajem s krajskymi mésty Brno a

Jihlava.

Tabulka 4 - administrativni ¢lenéni:

NUTS 2 NUTS 3 LAU 1
oblast kraje okresy

Havli¢kav Brod

Jihlava
Vysocina Pelhfimov
Trebic

Zd'ar nad Sazavou

NUTS Jihovychod Blansko

Breclav

Hodonin
Jihomoravsky Vyskov

Znojmo

Brno-mésto

Brno-venkov

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Region soudrznosti Jihovychod se nachazi pii jizni hranici Ceské republiky. Na
zépad¢ sousedi S regionem Jihozdpad, na vychod¢ se Stiedni Moravou, na severu s
regionem Severovychod a Stfedni Cechy, na jihu sousedi s regionem Jihovychod

Rakousko a Slovensko.

4.2. Obyvatelstvo

Ke dni 12. 12. 2013 ma region soudrznosti Jihovychod 1 680 172 obyvatel (510 438
obyvatel v kraji Vysocina, 1 169 734 obyvatel v Jihomoravském kraji), a je regionem
nejlidnat&j§im: na celkovém poétu obyvatel CR se podili zhruba 16 % (v CR je 10 513 834
obyvatel).
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Graf 1 — podil obyvatelstva v krajich na celkovém poctu zijicich Vv regionu soudrznosti

Jihovychod:

Region soudrznosti Jihovychod

M kraj Vysocina

M Jihomoravsky kraj

Zdroj: vybrané udaje o regionu soudrznosti Jihovychod (citovano dne 15. 2. 2014).

Naéteno z Cesky statisticky ufad:

http://www.brno.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/vybrane_udaje_regionu_soudrznosti_jiho

vychod (vlastni zpracovani)

Tabulka 5 — vyvoj obyvatelstva v obdobi 2006-2011:

2006 2007 2008 2009 2010 2011
kraj Vysocina 511 645 513 677 515 411 514 992 514 569 511 937
Jihomoravsky kraj 1132563 | 1140534| 1147146| 1151708| 1154654| 1166313
Region Jihovychod 1644208| 1654211| 1662557| 1666700| 1669223| 1678250

Zdroj: vybrané udaje o regionu soudrznosti Jihovychod (citovano dne 15. 2. 2014).

Naéteno z Cesky statisticky ufad:

http://www.brno.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/vybrane_udaje_regionu_soudrznosti_jiho

vychod (vlastni zpracovani)

Je vidét, ze v poslednich letech pocet obyvatel v tomto regionu roste pramérné o

0,2 %. Je to v dasledku toho, Zze demograficka situace v regionu jesté neni tak Spatna —

podle tidajit CSU, na 1 000 obyvatel je 10,4 % zivé narozenych proti 10,1 % zemfelych +

prirustek st€hovanim 0,6 % na 1 000 obyvatel. AvSak pocet by se m¢l snizit. Nutno uvést,
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ze takova tendence je spiSe diky Jihomoravskému kraji, nikoli kraji Vysocina, kde se
neustale projevuje pokles obyvatel v disledku zaporného migra¢niho salda a snizujiciho se
pfirozeného ubytku (s vyjimkou okresu Jihlava, ve vSech ostatnich okresech se pocet
obyvatel snizil).

Jednd se predevSim o celospoleenském vyvoji, ktery spéje k nizké porodnosti a
zaroven i K prodlouzeni délky zivota. Je ziejmé, ze v budoucnu bude nutné realizovat fadu
opatteni, jako zvyseni hranice pro odchod do diichodu nebo zkvalitiovani lidskych zdrojt,
kvuli tomu, Ze na jednoho ,,manazera“ by mélo spadat vice diichodct nez nyni a je to zatéz
pro budouci generace. Primémy vék obyvatel ke dni 31. 12. 2012 podle CSU
v Jihomoravském kraji byl 41,5 let, v kraji Vysocina 41,1 let, coz je pod celorepublikovym
pramérem.

Primérna hruba mzda obyvatel regionu Jihovychod ke dni 4. 12. 2014 byla na
trovni 22 868 K¢ a je pod primérem hrubé mzdy v CR, ktera dosahla ve stejném obdobi
hodnoty 24 836 K¢. Mira nezaméstnanosti obyvatel ve 4. Ctvrtleti roku 2013 v kraji
Vyso¢ina byla 8,6 %, v Jihomoravském Kkraji 9,37 %, tedy vy$$i, nez je mira

nezameéstnanosti v celé CR.

4.3. Cestovni ruch

Region Jihovychod 1ze povaZovat za Gzemi s vyznamnym potencidlem pro rozvoj
cestovniho ruchu, zejména pro rozmanitost kulturnich pamatek, pfirodnich atraktivit a
pfirodnich podminek umoziujicich celoro¢ni formu turistiky. Jednou z vyznamnych bariér
omezujicich dostate¢né vyuziti tohoto potencialu v podobé& zvySovani poctu navstévniki a
prodluzovani délky pobytu strdvené v tomto uzemi je primérnd uroven sluzeb a
nedostatecny rozsah 1 kvalita zdkladni 1 doprovodné infrastruktury pro cestovni ruch. V
soucasnosti tak infrastruktura neodpovida pozadavkiim zahrani¢nich zékaznikl, ¢imz

region prichazi o dileZity segment trhu.?

29 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch — region Jihovychod. (20. 04 2012). Nacteno z Dotace z EU ihned
a bez starosti: http://www.dotacni.info/rozvoj-infrastruktury-pro-cestovni-ruch-%E2%80%93-region-
jihovychod/
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Ve struktute zahrani¢nich hostl pievazuji hosté z Némecka (coz téméf predstavuje
28 % zahrani¢nich turistd). K dal$im navstévnikiim patii obcané ze Slovenska, Polska,
Rakouska.

Kapacita hromadnych ubytovacich zafizeni se sice v poslednich letech ménila, coz
nasledné ukazuje Graf ¢. 2, ale vykyvy nebyly nijak vyrazné (viz Graf ¢. 2). Region
hosta. V kraji Vyso€ina a Jihomoravském kraji host stravi v priméru pouze 2 noci, zatimco

v Karlovarském kraji host pfenocuje nejmén¢ Sestkrat.

Graf ¢. 2 - Hromadna ubytovaci zafizeni v regionu Jihovychod pro obdobi 2006-2011:
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Zdroj: vybrané udaje o regionu soudrznosti Jihovychod (citovano dne 15. 2. 2014).
Naéteno z Cesky statisticky ufad:
http://www.brno.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/vybrane_udaje_regionu_soudrznosti_jiho

vychod (vlastni zpracovani)

4.4, Hospodarstvi

Z porovnani zakladnich ekonomickych ukazatelt vyplyva, Ze mezi kraji v regionu
NUTS 2 Jihovychod existuji vyrazné rozdily. Hospodaistvi Jihomoravského kraje je
posileno vyhodnou polohou v sousedstvi ekonomik jinych evropskych stat: Slovenska a
Rakouska, tim padem je tady vice rozvinuta infrastruktura a primyslovy sektor. Tradi¢né
vyznamné postaveni ma v kraji VysoCina zemédélstvi. Z udaji vSak vyplyva zietelna

zavislost okrajovych ¢asti regionu na rozvojovych centrech.
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Tvorbou celorepublikového HDP region Jihovychod zaujima druhé misto s podilem
zhruba 15 %, HDP na 1 obyvatele dosahuje 91,6 % praméru CR, &imz se fadi na tfeti misto
za Prahu a za region soudrznosti Stfedni Cechy.

Pramyslova vyroba patii v poslednich letech k odvétvim s nejvyssi dynamikou
ristu v obou krajich regionu Jihovychod a to samoziejmé ma vyznamny dopad na
ekonomiku regionu, ale po roce 2008 v disledku ekonomické krize byl vyraznéjsi pokles v
trzbach z prodeje vyrobki v prumyslu. Od druhé poloviny roku 2009 je vidét, Ze situace se
zacala stabilizovat (viz. Graf ¢. 3). Tento dynamicky rust v poslednich letech ukazuje, ze
region ma velky potencial v rozvoji, inovaci popfipad¢ v inova¢nim podnikani. Jako dikaz
toho mohou slouzit tdaje CSU, i kdyz podle nichZ pocet primyslovych podnikii v roce
2012 byl oproti roku 2008 0 10 % mensi a spoticba elektrické energie se snizila o 12 %,

nicmén¢ trzby zlstaly téméf beze zmény.

Graf ¢. 3 - trzby z prodeje vlastnich vyrobku a sluzeb primyslové povahy:
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Zdroj: vybrané udaje o regionu soudrznosti Jihovychod (citovano dne 15. 2. 2014).
Naéteno z Cesky statisticky ufad:
http://www.brno.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/vybrane_udaje_regionu_soudrznosti_jiho

vychod (vlastni zpracovani)

Strategicka poloha Jihomoravského kraje v poslednich letech ptildkala tadu
zahrani¢nich investord, ktetfi sem soustfed’uji nejen vyrobni kapacity, ale rovnéz vyzkum a

vyvoj. Na uzemi regionu existuje infrastruktura, ktera podporuje inovacni podnikéni, a to
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jsou: Cesky technologicky park Brno, Jihomoravské inovaéni centrum, Regiondlni
vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti v Kraji je vladni sektor, ktery se v poslednich letech
podilel kolem 40 % na celkovych vydajich, ale zaznamenava pokles oproti soukromému
sektoru a zdrojim ze zahrani¢i. Podil zahrani¢nich zdroji v roce 2011 oproti roku 2010 se
zvysil zpouze 83 % do 19,3 %. V Jihomoravském kraji vroce 2012 sidlilo 254
prumyslovych podnikti se 100 a vice zaméstnanci (nejvyssi pocet mezi kraji), ale trzby
VvV tomto roce dosahly Grovné 6. objemu mezi kraji a tvotily 6,2 % republikového celku.
Jihomoravsky kraj je nejvétsim producentem kukufice na zrno v CR, vroce 2012 se
sklidilo 32,7 % zrna republikového celku. Vyznamnym faktem je to, Ze skliziiova plocha
vinic v Jihomoravském kraji pfedstavuje 93 % plochy vinic CR.

Co se tyka kraje Vysocina, ktery v regionalnim HDP je mezi kraji az na 10. mistg,
projevuje se tam velmi nizka podnikatelska aktivita a je evidovan maly pocet
ekonomickych subjektli. Ale d4 se fici, ze intenzita vyzkumu a vyvoje roste predev§im
vlivem podnikatelského sektoru, protoze nejvétsim finanénim zdrojem podpory vyzkumu a
vyvoje jsou soukromé zdroje. Vyjimecné postaveni v kraji mé odvétvi zemédélstvi:
Vysoc¢ina je dominantnim krajem v péstovani brambor (v roce 2011 se kraj podilel vice nez
jednou tfetinou na celkové produkci brambor v CR). Takze Vysocina je krajem s nejvétsim
producentem masa v celé CR, s celkovym podilem vice nez 15 %.

Dalsi nejvyznamngéjsi pozici v regionu ma takové odvétvi, jako strojirenstvi, strojni
inZenyrstvi, elektroinZenyrstvi, elektronicky primysl. Dilezitymi jsou také potravinaisky
prumysl, chemicky a farmaceuticky. K vyznamnym podnikim patfi napft.: vyroba traktorti
a zemédé&lského primyslu (Zetor), hydraulické a pneumatické/vzduchové stroje (Poclain
Hydraulics), zpracovatelské stroje (Smeral), provozni stroje (IFE, Frencken, E.-W.C.),

kulickova loziska (ZKL).

4.5. Dopravni infrastruktura

Region NUTS 2 Jihovychod disponuje ke dni 31. 12. 2012 875,3 km silnic I. téidy a
3 095,7 km silnic II. tfidy. Na svém tizemi ma dalnice D1 (Praha-Brno-Krométiz), D2
(Brno-Bratislava), silnice R46 (Vyskov-Olomouc) a R52 (Brno-Pohoielice). Tim padem se
da fici, Ze region soudrZnosti Jihovychod patii z pohledu dopravy k nejvyznamnéjsim v

Ceské republice. Tato regionalni dopravni sit’ hraje velmi diilezitou roli ve vnitini dopravni
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mobilité regionu, propojuje vSechna vyznamna regiondlni centra, zabezpecuje dostupnost
center ze zazemi a venkovskych oblasti, tvoii spojeni dvou dopravnich evropskych sméru:
ze Severni Evropy a Némecka na Balkan a z Polska a Pobalti na Rakousko a Italii.

Ale zaroven je nutno vy¢lenit hlavni problémy dopravni infrastruktury, které se
tykaji regionu Jihovychod. V podstaté jsou to:

e Spatna dopravni dostupnost nékterych ¢asti regionu, zejména kraje Vysocina
a n¢kterych krajskych ptihrani¢nich oblasti,

e nedostate¢né rozvinuta Sit’ regionalnich komunikaci,

e rist individualni osobni a nakladni dopravy, majici za nasledek znecisténi
ovzdusi.

Region Jihovychod je regionem s velkym poctem venkovskych sidel, pro ktera je
vSak nutné zabezpeéit v souladu s legislativou dopravni obsluznost vefejnou dopravou.
Také v regionu se stale vice projevuje pietizeni méstskych center automobilovou dopravou
a naopak nedostate¢na obsluha venkovskych regiond vefejnou dopravou. S ohledem na
stav a kapacitu mistnich silni¢nich siti i zastaralost systému dopravni regulace, se proto
jevi feSenim zkvalitnéni vefejné hromadné dopravy.

Aby region mohl plné vyuZivat svych moznosti, je nutnd modernizace a zlepSeni
kvality regionalni dopravni sit¢ (silnice II. a III. tfidy), zajisténi flexibilni a bezpecné
dopravni infrastruktury. Protoze silni¢ni doprava, kterd od devadesatych let postupné
pfevzala vedouci postaveni oproti dopravé Zelezni¢ni, hraje vyznamnou roli v propojeni
rozvojovych center regionu a jejich dostupnosti ze zazemi a vytvaii piedpoklady pro

zvySeni konkurenceschopnosti regionu a jeho hospodaisky a ekonomicky rozvoj.
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5. Analyza Cerpani finan¢nich prostredkii z ROP

Jihovychod

Operacni program NUTS II Jihovychod patii mezi sedm regionalnich opera¢nich
programt (ROP) a je urcen pro podporu a rozvoj regionu soudrznosti Jihovychod, ktery se
sklada z kraje Vysocina a Jihomoravského kraje.

ROP JV ma za cil zvySeni toku investic, zlepSeni kvality fyzického prostiedi
regionu, zvySeni atraktivity regionu pro bydleni a podnikéani, snaha zvysit HDP na
obyvatele a zajistit vysokou kvalitu zivota obyvatel ve méstech a ve venkovskych sidlech.

Program je financovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRD) a spada
do cile Konvergence. Tento program je zaloZen na tzv. prioritnich osach, které vymezuji
zakladni okruhy regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihovychod. Celkova vyse
zdroju se pohybuje kolem 21 544,61 mil. K¢, zdroje se rozdéluji mezi jednotlivé prioritni
osy. Na prioritni osu ¢. 1 (PO1) ptipada témé&f 50 % vsech prostiedki, na PO2 19 %, na
PO3 28 %, na PO4 3 % ze vSech prostfedkli ur€enych na regionalni operacni program
Jihovychod. Alokace podpory v programovém obdobi podle prioritnich os je uvedena

v grafu.

Graf ¢. 4 — finan¢ni alokace z ERDF pro obdobi 2007-2013:

Oblasti dotace ROP NUTS Il Jihovychod

Technicka

pomoc
722,83 mil. k¢

4016,29 mil. k¢
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Zdroj:Regiondlni operacni program Jihovychod (citovano dne 20. 02. 2014). Nacteno z
Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod: http://www.jihovychod.cz/tiskove-
centrum/strucne-o-rop-jv (vlastni zpracovani)

V programovém obdobi 2007-2013 byly podany zadosti v celkové vysi piesahujici
vysi podpory necelych 600 mil. EUR. Z tohoto hlediska mtizeme fici, ze byl projeven
velky zajem o dotace. Nasledujici Graf ¢. 5 ukazuje, o kolik penéz bylo pozadano a kolik z

toho obdrzeli ptijemci.

Graf ¢ 5 — Cerpani finanénich prostiedktt NUTS II ROP Jihovychod:
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Zdroj: Zpravy o realizaci ROP Jihovychod. (citovano dne 2. 3. 2014 (dostupné v PDF)).
Nacdteno z Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod:

http://www.jihovychod.cz/vysledky-rop/zpravy-o-realizaci-programu (vlastni zpracovani).

5.1. Cerpani prostiedkii v jednotlivych prioritnich osach

5.1.1. Prioritni osa 1 Dostupnost dopravy

K vylepseni dopravni infrastruktury v regionu soudrznosti Jihovychod méla v
obdobi 2007-2013 pfispét Prioritni osa €. 1, ktera byla zaméfena pravé na zlepSeni urovné
vefejné dopravy, na podporu environmentalné Setrnych druhti vetfejné dopravy, zvySeni
atraktivity vefejné hromadné dopravy, obnovu vozového parku pro méstskou a

ptiméstskou osobni dopravu. Takze se to tykalo zkvalitnéni napojeni regionu na
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nadregionalni dopravni sit TEN-T, propojeni uvnitf regionu, zlepseni dopravni dostupnosti
a snizovani negativnich dopadti dopravy na Zivotni prostfedi.

V ramci této prioritni osy bylo podporovano také budovani husté sité vhodné
umisténych bezpecnych cyklostezek vcetné souvisejici infrastruktury a zvySeni
bezpecnosti chodcl v méstech a jinych prostorach.

Hlavnim cilem prioritni osy ¢. 1 bylo posilit pozice regionu soudrznosti Jihovychod,
ktery ma vysokou intenzitu dopravy v CR, v ramci dopravy a dopravni obsluZnosti a tim i
konkurenceschopnosti regionu, jako nezbytnou podminku pro rozvoj, v souladu s
udrzitelnym rozvojem. Dobra dopravni dostupnost neni zarukou okamzitého rozvoje
hospodarsky slabych regionii, hicméné je jednim z vyznamnych faktorti ovliviiujicich miru
vyuziti jejich potencialu.

Bé&hem obdobi 2007-2013 bylo podano 288 projektovych zadosti, z toho u 188 byla
podepsana smlouva o poskytnuti dotace, 159 z nich bylo Gspé&$né ukonceno (idaje platné
k 6. 3. 2013).

4 oblasti podpory:
> Oblast podpory - Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu

V této oblasti byly podporovany projekty zaméfené na vystavbu, technické
zhodnoceni a souvislé opravy silnic II. a III. tfidy, vystavba mostd, zklidnéni pritahd,
vystavba okruznich kiiZovatek, pfelozek silnic a dalSich dopravnich staveb na silnicich II.
a IIL. tfidy (napf. propustky, podchody, vyjma chodniki); vystavba a technické zhodnoceni
potfebné infrastruktury u vefejného mezindrodniho civilniho letisté (tj. drahy, terminaly,
vzletove, pristavaci, spojovaci a projizdéci dradhy, kontrolni véze, zabezpecCovaci

a bezpecnostni zatizeni, dopravni napojeni apod.)

> Oblast podpory - Rozvoj dopravni obsluznosti a veiejné dopravy

V této oblasti podpory o dotace mohly zadat nejen kraje, ale i provozovatelé drah,
obce, svazky obci, organizace zfizované nebo zakladané obcemi a kraji, podnikatelské
subjekty zajist'ujici zakladni dopravni obsluznost v ramci zavazku vetejné sluzby.

Podpora byla zaméfena na instalace modernich informacnich a odbavovacich
systétmli pro cestuyjici; vystavbu a technické zhodnoceni piestupnich terminali

a souvisejicich zachytnych parkovist’ i dalSiho zdzemi pro vefejnou hromadnou dopravu
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(VHD), vybaveni stavajicich zastavek a terminali bezbariérovym piistupem. Dale byly
podpofeny instalace zafizeni dopravni telematiky vystavba navaznych systémua Park and
Ride (parkovisté pro osobni vozy s moznosti piestupu na VHD), Bike and Ride (prostor
pro bezpecné uschovani kola s moznosti prestupu na VHD, Kiss and Ride (kratkodobé
parkovaci misto slouzici k nalozeni a vylozeni osob a materidlu pfi pifestupu na

VHD) apod.

> Oblast podpory - Obnova vozového parku draznich vozidel hromadné

piepravy osob

Zde podpora byla zaméfena piedevs§im na nakup novych vozidel a modernizaci
stavajicich draZznich vozidel vefejné hromadné dopravy a také na rozvoj piiméstské
regionalni zelezni¢ni dopravy.

Pfijemci podpory mohly byt provozovatelé drazni dopravy, kraje, obce, organizace

zfizované nebo zakladané obcemi a kraji.

> Oblast podpory - Rozvoj infrastruktury pro nemotorovou dopravu

Jaké projekty mohly byt financovany v ramci oblasti podpory — rozvoj
infrastruktury pro nemotorovou dopravu?

Byly podporovany projekty spojené s vystavbou a technickym zhodnocenim
cyklostezek. Nezbytnou podminkou bylo rovnéz feSeni koliznich mist (kfiZeni cyklostezek
s jinymi pozemnimi komunikacemi — napft. svételné signalizacni zafizeni aj.); pfizptisobeni
komunikaci pro nemotorovou dopravu osobam s omezenou pohyblivosti nebo orientaci
(napf. bezbariérovy ptistup, zvukova a jiné signalizace pro nevidomé atd.).

Ptijemci dotace mohly byt kraje, obce, svazky obci, organizace ziizované c¢i

zakladané obcemi nebo kraji.

Nejvice zadosti z hlediska poméru k alokaci na oblast podpory bylo podano v OP ¢.
4 - Rozvoj infrastruktury pro nemotorovou dopravu. MoZna, Ze je to z tohoto divodu, Ze
tyto projekty v ramci té oblasti podpory by mély mit zjevny vliv na rozvoj infrastruktury

cestovniho ruchu a pfildkani novych hostt, turistt.
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Graf ¢. 6 — Cerpani prostiedkl podle jednotlivych oblasti podpory:
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Zdroj: Zpravy o realizaci ROP Jihovychod (citovano dne 2. 3. 2014 (dostupné v PDF)).
Nacteno z Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod:

http://www.jihovychod.cz/vysledky-rop/zpravy-o-realizaci-programu (vlastné zpracovani).

Z tohoto grafu a dat pro prioritni osu 1 muZzeme predpokladat, ze cilové Castky byly ke

konci roku 2013 dosazeny bez problémt.

V ramci Prioritni osy Dostupnost dopravy doslo v programovém obdobi 2007-2013
Kk postaveni nebo rekonstrukci 392 km silnic II. a IIL. tfidy, k vystavbé vice nez 10 km
silni¢nich obchvatli a vybudovani 85 km cyklostezek. Také bylo zakoupeno 104
ekologickych vozidel ve vefejné dopravé, 42 vozidel kolejové dopravy. Ke konci
sledovaného obdobi (6. 3. 2013) byla podepsana smlouva o poskytnuti 10 432,56 mil. K¢,
coz piedstavuje 97,51 % z alokace osy, avSak bylo proplaceno pfijemciim jenom 66,65 %
z alokace. Certifikovany byly vetejné prostifedky v objemu 62,36 % alokace osy.

Tato prioritni osa ¢asteéné pomohla provést modernizaci hlavni regionalni silni¢ni
sit¢ tak, aby bylo zajiS§téno bezproblémové napojeni regionu na silni¢ni sité jinych statt a

propojeni center se zazemim.
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5.1.2. Prioritni osa 2 Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Region soudrznosti Jihovychod lze povaZovat za region, ktery ma vyznamny
potencial v rozvoji cestovniho ruchu. V regionu neni zcela rozvinuta infrastruktura, ktera
jiz doposud ma nizkou popt. nedostatecnou kvalitu. Cestovni ruch, jako hospodarské
odvétvi, by m¢l mit pozitivni vliv na tvorbu novych pracovnich mist, rozvoj investicni
aktivity a socioekonomicky rozvoj.

Za cile pro obdobi 2007-2013 je povazovano zkvalitnéni podminek pro rozvoj
cestovniho ruchu, podporu rozvoje infrastruktury a technického zazemi pro rozvoj
udrzitelného cestovniho ruchu, koordinace rozvojovych aktivit, marketingu a lidskych
zdroju. Také je nutno k tomu ptidat, ze v ramci této prioritni osy byly realizovany projekty,
které souvisely se zkvalitnénim a rozvojem zakladni a doprovodné infrastruktury pro
cestovni ruch, obnovu, vyuziti pamatek regiondlniho vyznamu, zvySeni podilu
cykloturistiky, pési turistiky a venkovskeé turistiky.

Bé&hem obdobi 2007-2013 bylo piedlozeno 540 projektovych zadosti, ze kterych
169 bylo ukonceno k 6. 3. 2013 a 208 projekti bylo s podepsanou smlouvou.

Prioritni osa ¢. 2 je rozdé€lena do 2 oblasti podpory:

» Oblast podpory - Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

Podporované aktivity byly zaméfeny na rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu jako
celku. V ramci této oblasti podpory byla modernizovana ubytovaci zatizeni, rekonstrukce a
obnova pamatek, budovani a rekonstrukce turistickych tras véetné cyklostezek.

Kazdy projekt, ktery byl podpoten, byl realizovan s respektovanim uzemi evropsky
vyznamnych lokalit a bez poskozeni téchto lokalit.

Podporovany byly rovnéz projekty na rekonstrukci ¢i vystavbu piistupovych

komunikaci k turisticky vyuzitelnym objektim a kulturnim pamatkam.

» Oblast podpory - Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu

V cestovnim ruchu je nezbytnym faktorem rozvinutd marketingova strategie
regionu a strategie rozvoje cestovniho ruchu, jako konkurenceschopné odvétvi. Proto v
ramci této oblasti byly provedeny daksi aktivity: podpora a propagace specifickych
produktti v CR, tvorba mistnich a regionalnich systémil informovani turistil o pfirodnich a

kulturnich zajimavostech v regionu, rozvoj informacnich systémi cestovniho ruchu a mist
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s vefejné¢ pristupnym internetem, podpora marketingovych kampani zamétenych na
propagaci regionu, tvorba propaga¢nich a informacnich materiali v digitalni a tiSténé

podobé ve vice jazycich.

Graf ¢. 7 - Cerpani prosttedkl podle jednotlivych oblasti podpory:
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Zdroj: Zpravy o realizaci ROP Jihovychod (citovano dne 2. 3. 2014 (dostupné v PDF)).
Nacteno z Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod:

http://www.jihovychod.cz/vysledky-rop/zpravy-o-realizaci-programu (vlastné zpracovani).

Tady je viditelné, ze podané Zadosti vyrazné pievysuji schvalenou alokaci. To je
zejména proto, ze Vregionu Jihovychod je mozna doposud nedostatecnd nabidka
turistickych programii a produktii, ale tizemi regionu nabizi navstévnikim z CR i ze
zahranici jak letni, tak i zimni turistiku. Rozviji se zde sportovni a vodni turistika. Tim
padem region Jihovychod mé z hlediska cestovniho ruchu celorepublikovy vyznam. Avsak

tento potencial je vyuzivan jen z¢asti.

Pozornost behem obdobi 2007-2013 byla zamétena na udrzitelny rozvoj stavajicich
atraktivit v regionu, vyuzivani ptirodniho bohatstvi, vystavbu doprovodné infrastruktury.
Také byla podporovdna tvorba a nabidka produktl, program, aktivit regiondlniho a

nadregionalniho charakteru.
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Diky podpofe z ROP bylo k 6. 3. 2013 v regionu vybudovano pies 1 206 km
novych stezek pro hippo a pési turistiku, zrekonstruovano 25 pamatkovych objektd,
vytvoifeno 1 307 propagacnich a marketingovych produkti. Také bylo vybudovano a
zrekonstruovano 1 950 luzek v ubytovacich zatizenich. Dale bylo certifikovano dalsich 37

ubytovacich zafizeni. Tim padem doslo k vytvofeni novych 317 pracovnich mist.

5.1.3. Prioritni osa 3 Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel

Na tuto prioritni osu v minulém programovém obdobi (2007-2013) ROP JV mél z
evropskych zdrojii 241,96 mil. EUR.

Za hlavni cil prioritni osy 3 je povazovano postupné zvySovani
konkurenceschopnosti regionu pomoci posilovani rozvoje mést a stabilizaci osidleni ve
venkovském prostoru.

Podporovany byly projekty vedouci k napliiovani integrovanych pland rozvoje mést
(IPRM — soubor vzajemn¢, obsahové a ¢asové provazanych akci, které jsou realizovany ve
vymezeném uzemi obce a v ramci tematického piistupu ve méstech) a také projekty se
zamétenim na oziveni neadekvatné vyuzivaného nebo nerozvinutého méstského prostiedi
urbanizaénich center a Gpravy vetfejnych prostranstvi.

Dale to byly projekty, které sméfovaly na regeneraci historickych center a
méstskych pamatkovych rezervaci a funkéniho vyuziti stavebniho fondu, na regeneraci a
revitalizaci zanedbanych ploch a objektt, na feSeni nedostate¢né dopravni infrastruktury
souvisejici S rostouci individudlni automobilovou dopravou, na technické zhodnoceni
infrastruktury a zafizeni obCanské vybavenosti véetné zatizeni pro kulturu, sport, praci
s détmi a mladezi, narodnostnimi mensinami a rizikovymi skupinami obyvatel, na realizaci
inovativnich pilotnich projektu.

Jednotlivé oblasti podpory dale sledovaly napi. rozvoj socioekonomickych funkci
urbanizacnich center jako akceleratori riistu a rozvoje regionu, posilovani ulohy
regiondlnich stfedisek jako dalSich vyznamnych rozvojovych center regionu Jihovychod,
udrzitelny rozvoj a stabilizaci sidel ve venkovském prostoru a zvySeni jejich atraktivity pro

zivot a zvySovani kvality zivota obyvatel regionu.
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Prioritni osa byla rozdélena na 4 oblasti podpory:

> Rozvo0j urbaniza¢nich center

Rozvoj regionilnich stiedisek

>
» Rozvoj a stabilizaci venkovskvch sidel
>

Vefeiné sluzby regionalniho vyznamu

vvvvv

oblasti podpory ¢. 2 - Rozvoj regionalnich stfedisek a ¢. 3 - Rozvoj a stabilizace
venkovskych sidel bylo pozadano o prostiedky ¢étytikrat vyssi, nez bylo alokovano (viz
Graf ¢. 8). Je to spojeno s tim, Ze hodné obyvatel v regionu zije v malych méstech a na
venkové a za predpokladu rozvoje konkurenceschopnosti regionu je nutné predem posilit
ulohu regiondlnich stfedisek jako novych rozvojovych center a zvysit atraktivitu pro Zivot

ve venkovskych sidlech.

Graf ¢. 8 - Cerpani prostiedki podle jednotlivych oblasti podpory:
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Zdroj: Zpravy o realizaci ROP Jihovychod (citovano dne 2. 3. 2014 (dostupné v PDF)).
Nacdteno z Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod:

http://www.jihovychod.cz/vysledky-rop/zpravy-o-realizaci-programu (vlastné zpracovani).
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V ramci prioritni osy €. 3 udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel bylo ke dni
6.3.2013 regenerovano 179 tis. m2 objektti ve méstech a témér 68 tis.m2 ve venkovskych
sidlech. Byly postaveny nové objekty o rozloze 104 tis. m2 a rekonstruovano 30 ha zelené.
Ackoliv téméf dvé tietiny piedlozenych projekti nebyly schvaleny, byly vytvoieny
podminky pro zalozeni novych 162 pracovnich mist.

V nasledujicim grafu je informace o projektech v ramci 3. prioritni osy: kolik bylo
podano zadosti, kolik bylo schvaleno a kolik z nich uz ke konci sledovaného (6. 3. 2013)

obdobi bylo ukonceno.

Graf ¢. 9 — projekty prioritni osy €. 3:
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Zdroj: Zpravy o realizaci ROP Jihovychod (citovano dne 2. 3. 2014 (dostupné v PDF)).
Nacdteno z Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod:

http://www.jihovychod.cz/vysledky-rop/zpravy-o-realizaci-programu (vlastné zpracovani).

V minulém programovém obdobi pro prioritni osu ¢. 3 ke dni 6. 3. 2013 byla
proplacena dotace piijemctim v celkové hodnoté 4 820,7 mil. K¢, tzv. 78,94 % alokace
osy. Certifikovany byly financéni prostiedky o objemu 70,74 % alokace osy. Béhem
programového obdobi se celkova alokace zdroji zvySila pfiblizné o 3,34 % a

piedstavovala 6 310,60 mil. K¢ (je to vidét na grafu ¢. 8).
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5.1.4. Prioritni osa 4 Technicka pomoc

Region NUTS Il Jihovychod mél pro obdobi 2007-2013 na technickou pomoc 24
mil. EUR. Tim padem tato prioritni osa méla nejmensi objem alokovanych prostfedka.

Cilem prioritni osy Technickd pomoc bylo finan¢ni zajisténi aktivit spojenych s
fizenim programu, vybérem projektl, monitoringem projektli a programu, analyzou,
poskytovanim asistence a pomoci s piipravou a realizaci projektd. Za hlavni cil, obecné
feCeno, mizeme povazovat snahu dosahovat uspé$né realizace programu Se zajisténim
vSech ¢innosti.

Od pocatku programového obdobi ke dni 6. 3. 2013 bylo zaregistrovano jenom 9
projekti, z t€ch 1 byl zamitnut. Bylo rozhodnuto o realizaci projektt z 92,75 % z alokace

podpory.

Graf ¢. 10 - Prubéh Cerpani prostiedki ze 4. prioritni osy:
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Zdroj: Zpravy o realizaci ROP Jihovychod (citovano dne 2. 3. 2014 (dostupné v PDF)).
Nacteno z Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod:

http://www.jihovychod.cz/vysledky-rop/zpravy-o-realizaci-programu (vlastné zpracovani).

» Oblast podpory - Aktivity spojené s realizaci a fizenim ROP

Zame¢tovala se na podporu aktivit, které byly vyznamné pro efektivni realizace a

fizeni ROP a byly v souladu se zpracovanym planem technické pomoci.

46



> Oblast podpory - Podpora absorbéni kapacity

V ramci této oblasti podpory byly podporovany projekty zaméfené na zvysSovani
schopnosti pfijemct uspésné realizovat projekty prostiednictvim ROP. Podporovana byla

rovnéz i vyména zkuSenosti mezi aktéry zapojenymi do realizace ROP JV.

K 3. 10. 2012 bylo vytvofeno 74 metodickych a informacnich materiald, byly
uspofadany Kurzy na posileni absorpéni kapacity, kterych se zucastnilo vice nez 4 tis. osob,
bylo uskute¢néno 1 615 kontrol ¢erpani finan¢nich prosttedki, bylo provedeno 77 skoleni,
seminari.

Je mozné fici, Ze cilové hodnoty se rovnaly dosazenym ke konci programového
obdobi.

5.2. Zhodnoceni vyuzZivani financnich prostredkia z ROP

Jihovychod

Za programové obdobi 2007-2013 (k datu 6. 3. 2013) bylo v regionu Jihovychod
podano celkem 1 466 Zzadosti, schvaleno z nich bylo 639 v celkové vysi 20 312,71 mil. K¢,
coz je 94,28 % zcelkové vySe alokovanych prostiedki. To vSe nam ukazuje, ze i
s ohledem na vysokou obtiznost podani zadosti, ROP JV je velmi vyuzivan, svéd¢i o
vysokém zajmu o poskytnuti podpory z ROP JV. Dlivodem netspéchu nékterych projekt
mohla byt moZna nezkuSenost zadatelti, ktefi nebyli schopni splnit vSechny nutné

podminky.

Tabulka ¢. 6 — GspéSnost podanych Zadosti:

Prioritni osa 1

Prioritni osa 2

Prioritni osa 3

Prioritni osa 4

Podané zadosti 288 540 609 9
Schvélené Zadosti 188 208 235 8
Uspésnost 65,28 % 38,52 % 38,59 % 88,89 %

Zdroj: Zpravy o realizaci ROP Jihovychod (citovano dne 2. 3. 2014 (dostupné v PDF)).

Nacteno z Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod:

http://www.jihovychod.cz/vysledky-rop/zpravy-o-realizaci-programu (vlastné zpracovani).
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Nejvice zadosti 0 podporu z ROP Jihovychod z hlediska poméru k celkové alokaci
bylo evidovano v PO3, kde bylo podano 609 zadosti v celkové hodnoté 14 873,29 mil. K¢,
coz predstavovalo 243,56 % z prvotn¢ alokovanych penéz. Projeveny zajem odpovida
skutecnosti, Ze region ma velky potencial v rozvoji mést a venkovskych sidel, jelikoz
infrastruktura v regionu jest¢ neodpovidd pozadavkim. Mezi oblastmi podpory maji
eminentni zdjem u piijemct dotace 2. a 3. oblasti, kde pozadované prostiedky doséhly
témér trojnasobku prostiedkt uréenych pro danou oblast.

Z pohledu objemu finan¢nich prostfedktt PO1 byla lidrem mezi ostatnimi osami.
Byly zde podané zadosti, jejichz objem prosttedk byl 10 698,89 mil. K¢&. Bylo to tak
z diivodu, Ze byla a jesté je nutnd modernizace a zlepSeni kvality regionalni dopravni sité
(silnice 11. a 1. tfidy), aby region mohl plné vyuZzivat svych moznosti.

Nizky pocet schvalenych zadosti v oblasti podpory 2 koresponduje s tim, Ze na tuto
PO bylo vy¢lenéno malo penéznich prostfedkti, pouze 18 %, ackoliv pocet podanych
zadosti a uspesnost byla téméf na stejné trovni, jako u PO3. To predev§im znamena, ze
uspésnost nezalezi na mnozstvi nabizenych penéz, ale ptedevsim na dobrém zpracovani

projektovych podklad a vhodném i véasném vyuziti PO4 Technické pomoci.
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6. Zavér

Bakalarska prace se zabyva tématem regionalni politiky v Evropské unii a jeji
implementace na konkrétni region, zejména na region soudrznosti NUTS II Jihovychod.
Tato prace sledovala dva hlavni cile (popsat regionalni politiku v EU a jeji implementaci
na jeden konkrétni region v CR), které byly popsany v teoretické a praktické ¢asti.

Hlavnim cilem ¢asti teoretické bylo charakterizovat regionalni politiku Evropské
unie, popsat jeji cile, popsat, jak ona je uplatiovana vramci Ceské republiky a jeji
principy, na nichz je budovana. V této casti byly definovany hlavni pojmy, které se tykaji
regionalni politiky EU. Byla popsana jednotliva obdobi vyvoje regionalni politiky.

V 1Gvodu praktické c¢asti byl detailngji charakterizovan region soudrznosti
Jihovychod, ktery se sklada z kraje Vysocina a Jihomoravského kraje. Byla tady popsana
socioekonomickd situace v regionu, jeho administrativni ¢lenéni. Z této ¢asti vyplyva, ze
Vv regionu existuji vyrazné rozdily mezi jeho jednotlivymi ¢astmi — kraji. Rozdily se
predevsim projevuji ve specializacich regiond, tempu rozvoje, poctu obyvatel a Grovni
urbanizace. V kraji Vyso¢ina ma vyjime¢né postaveni odvétvi zemédélstvi, kdyz v
Jihomoravském kraji takové postaveni ma spise pramyslova vyroba, ktera od roku 2009
zaznamenava nejdynamictéjsi rast v regionu. Tento rozdil mize byt ovlivnén mimo jiné
geografickou polohou obou kraji. Jihomoravsky kraj sousedi s Rakouskem a Slovenskem
a ztohoto duvodu je zajimavéjsi z hlediska investovani a migrace obyvatel, na tkor
Vysociny, kde se neustale projevuje pokles obyvatel v disledku zaporného migra¢niho
salda a sleduje se velmi nizka podnikatelska aktivita.

Byl tady také popsan regionalni opera¢ni program NUTS II Jihovychod a doslo zde
k jeho analyze a zhodnoceni ziskanych informaci 0 vyuzivani regionalni politiky a ¢erpani
prosttedkd z ROP Jihovychod. V obdobi 2007-2013 bylo podano (k datu 6.3.2013) celkem
1 466 zadosti, schvaleno z nich bylo 639 v celkové vysi 20 312,71 mil. K¢, coz je 94,28 %
z celkové vyse alokovanych prostredki.

Dale zde byly ptedstaveny prioritni osy (PO) a jejich oblasti podpory. Mezi
oblastmi podpory bylo nejvice pozadano o financ¢ni prostfedky v oblasti podpory —
dostupnost dopravy. A je patrné, Ze na tuto oblast bylo alokovano nejvice finan¢nich
prostiedkli - za problém v regionu povazuji stale nedostate¢n€ rozvinutou dopravni
infrastrukturu, zejména Spatnou dopravni dostupnost nékterych ¢asti regionu, popiipade

kraje Vysocina, nékterych krajskych prihrani¢nich oblasti a také nedostate¢né rozvinutou
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sit’ regionalnich komunikaci. Ze ¢ty prioritnich os bylo podano nejvice zadosti v oblasti
podpory 3 - udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel — 609, téméf polovinu ze vSech
zadosti a byly podepsany smlouvy o poskytnuti dotace Vv celkové vysi 103,34 %
z alokovanych prostiedkli na tuto prioritni osu. Velky pfevis poptavky znamena, ze
V tomto obdobi bylo nutné provést realokace prostiedkil z jinych prioritnich os. Nejmensi
objem penéz (bez PO technicka pomoc) ziskala PO2. Na udrzitelny rozvoj cestovniho
ruchu bylo vyc¢lenéno pouze 18 % penéz urcenych na ROP JV, ackoliv pocet podanych
zadosti a uspéSnost byla téméf na stejné urovni, jako u PO3 (u PO2 byla 38,52%, u PO3
38,59 %). To predevsim znamena, ze GspéSnost nezalezi na mnozstvi nabizenych penéz,
ale i na dobrém zpracovani projektovych podkladi a vhodné i véasné vyuziti PO4
Technické pomoci.

Zavérem lze konstatovat, ze Cerpani finan¢nich prostiedkti z ROP JV je velmi
popularni zptisob ziskani/financovani zaméru, z toho pohledu, Ze podpora je poskytovana
ve formé dotace — nenavratné finanéni vypomoci. A je patrné, Ze v minulém obdobi 2007-
2013 cilové a dosahované hodnoty byly téméf stejné, ackoliv definitivni vysledky jesté

nejsou k dispozici.
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