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Nakladani s majetkem statu se zamérenim na prevody

nemovitého majetku mezi organizacnimi slozkami statu

Abstrakt

Tato diplomova prace si klade za cil posoudit, zda zavedena praxe pii nakladani s majetkem
statu v souvislosti s dislokaci ¢asti organizacni slozky statu koresponduje s povinnosti
vyuzivat majetek statu ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a vykonu stanovenych
¢innosti v souladu s pfislusnymi predpisy.

Pro dosazeni vytyCeného cile diplomové prace byla vyuzita ptipadové studie. Teoreticka
Cast prace je vénovana rozboru pravnich predpist, odborné literatury a internich predpist
v oblasti vymezeni organizaCnich slozek statu a zakladnich povinnosti pfi hospodateni
s majetkem statu ve vztahu k pfipadové studii feSené v praktické casti diplomové prace.
V praktické casti jsou dale za pomoci analyz popsany postupy a povinnosti pfi hledani
vhodné administrativni budovy pro zajisténi Cinnosti organizacni slozky statu a nalezeni
optimalni varianty pro redislokaci utvaru policie s celostatni ptisobnosti, spliiujici podminky

stanovené zakonem a internimi predpisy.

Kli¢ova slova: Ministerstvo vnitra, Policie Ceské republiky, Zakon o majetku statu,
hospodarnost, nemovity majetek, Centralni registr administrativnich budov, organizacni

slozka statu, utvar policie s celostatni pasobnosti, dislokace



Management of state property with a focus on real estate

transfers between state organizational units

Abstract

The aim of this thesis is to assess whether the established practice of handling state property
in connection with the dislocation of a part of a state organisational unit corresponds with
the obligation to use the property of the State in an efficient and economical manner for the
performance of the State's functions and activities in accordance with the relevant
regulations.

In order to achieve the aim of the thesis a case study was used. The theoretical part of the
work is devoted to the analysis of legal regulations, professional literature and internal
regulations in the area of delimitation state's organizational units and basic duties in the
management of state property in relation to an example study solved in the practical part of
the diploma thesis.In the practical part with the help of analyses procedures and obligations
are described in the search for a suitable administrative building to ensure the organizational
unit of the state activities and to find the optimal variant for the redeployment of the police
department with national competence meeting the conditions set by law and internal

regulations.

Keywords: Ministry of the Interior, Police of the Czech Republic, State Property Act,
Economic efficiency, Immovable property, Central Register of Administrative Buildings,

Organisational unit of the state, Unit with national competence, Dislocation
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1 UVOD

Nehospodarné nakladani se statnim majetkem je Casto diskutovanym problémem.
Rada nemovitého majetku ve vlastnictvi Ceské republiky je ve velmi §patném technickém
stavu, coz brani a zna¢né omezuje vykon celé statni spravy. Nejen organy statni spravy, ale
zejména Policie Ceské republiky potiebuje ke své &innosti adekvatni podminky v podobé
nemovitosti pro vytvareni zazemi, které ji umozni plnit ukoly a provadét Cinnosti k zajisténi
bezpetnosti Ceské republiky. Bohuzel mnohdy jsou nemovitosti vy&lenéné pro &innost
specializovanych utvard policie s celostatni pusobnosti ve velmi §patném technickém stavu,
coz témto utvaram stézuje podminky pro vykon svéfenych ¢innosti.

S ohledem na soulasnou finanéni situaci Ceské republiky a razantni narGist cen
nemovitosti a pronajmu v uplynulém roce, je zapotiebi hledat Gspory a optimalizovat
naklady na provoz nemovitosti, ale i na jejich samotné pofizeni. Pravé prudky rast cen
nemovitosti nabadd o to vice, ubirat se cestou nabidek nepotfebného majetku statu.
Nepotiebny majetek lze, oproti cenam nemovitosti nabizenych realitnimi kancelafemi,
obstarat za celkoveé vyhodnéjsi naklady.

Tato diplomova prace se zaméfuje na ,,Nakladani s majetkem statu se zaméfenim na
pfevody nemovitého majetku mezi organizaénimi slozkami statu. Ceska republika je
povinna pii nakladani s majetkem statu dodrzovat zasady hospodarnosti vyplyvajici ze
zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Téma diplomové prace je autorce profesné blizké, nebot v minulosti pasobila na
pracovni pozici, ve které méla mj. v popisu prace hospodareni s majetkem statu a izemné
samospravnimi celky. Zvolené téma se ptfimo dotyka €innosti vefejné spravy pii zajistovani
hospodareni s majetkem statu, coz souvisi se studovanym studijnim programem
Hospodarska politika a sprava - vefejna sprava a regionalni rozvoj. Tato diplomova prace se
konkrétné€ zabyva nakladanim s nemovitym majetkem statu. Diraz je kladen na vybrané
zpusoby nakladani s majetkem statu zajist'ujici jeho hospodarnost.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu platnému ke dni odevzdéani diplomové

prace, tedy k 31. bifeznu 2023.
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2.1

2.2

2 CILPRACE A METODIKA

Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit, zda zavedend praxe pii nakladani
s majetkem statu v souvislosti s dislokaci ¢asti organizacni slozky statu koresponduje
s povinnosti vyuzivat majetek statu ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu
a vykonu stanovenych Cinnosti v souladu s pfislusnymi predpisy. Pomoci analyz
ziskanych dat bude vyhodnoceno a navrzeno dosazeni efektivniho vyuziti statniho
majetku.

Pomocnym cilem diplomové prace je vymezeni pojma a predpist vztahujicich se
k nakladani s nemovitym majetkem statu a na konkrétnim prikladu popsani postupt
a povinnosti pfi hledani vhodné administrativni budovy pro zajisténi cCinnosti
organizacni slozku statu. V neposledni fade€ 1 zhodnoceni zavedené praxe ve vztahu

k moznostem danym pravnim ramcem pro instituce organizace statni spravy.

Metodika

Metodika dosazeni vytyCeného cile sestava z teoretické a praktické pripadové Casti.
Teoreticka Cast predstavuje zejména rozbor pravnich predpist, odborné literatury
a internich predpisti v oblasti vymezeni organizaCnich slozek statu a zakladnich
povinnosti pfi hospodafeni s majetkem statu ve vztahu k feSenému tématu. Zvlastni
pozornost je vénovana vybranym zpusobum nakladani s majetkem statu, zejména tém,

jimiz je zajistovano ucelné a hospodarné nakladani s nemovitostmi.

Pro ucely zjisténi zakladnich parametrd stavajici praxe bude v praktické cCasti
diplomové prace provedeno vyzkumné Setfeni s vyuzitim polostrukturovaného
rozhovoru s feditelem Feditelstvi logistického zabezpe&eni Policejniho prezidia Ceské
republiky, ktery je ve smyslu tématu této diplomové prace odpovédnou osobou za
implementaci zakonnych povinnosti v ramci popisované nastavené praxe u Policie
Ceské republiky. Provedeny polostrukturovany rozhovor poskytne dil¢i podklady ke
zpracovani pripadové studie této diplomové prace. Nasledné je v praktické Casti
identifikovana, z divodu vzniklé systemizace, potieba zajisténi nové dislokace utvaru
Policie Ceské republiky s celostatni plsobnosti a je hledana optimalni cesta

k redislokaci utvaru. Vychodiskem je provedeni analyzy vlastnich kapacit ptislu§né
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organizacni slozky statu v ramci dostupnych administrativnich budov, s nimz ma
ptislusnost hospodafit, a je zjistovano, zda tyto administrativni budovy spliiuji
specifické pozadavky ttvaru. Soucasné se provadi prizkum v nabidkach nemovitého
majetku, ktery je pro ostatni organizacni slozky statu nepotiebny, nebot’ nelze vyloucit
existenci objektu, ktery definovanym potiebam Iépe vyhovuje. V neposledni fade 1ze
uvazovat, a mnohdy jde o jediné pfijatelné feSeni, také nad nabidkami nestatnich
subjektti komercniho charakteru, ¢i jinych nestatnich vefejnych subjekti jako jsou
napiiklad obce. Z pohledu efektivity vynaloZeni vefejnych prostiedki je vsak
nezbytné provedeni srovnani cen jak najmu, tak i pofizovacich cen v piipad€ koupi
nemovitosti, byla-li by tato moznost shledana jako vyhodngjsi, z divodu vyuZiti
a zvlaste dalsich investic do takzvané vlastniho majetku.

Po vyhodnoceni zjiSténych skutenosti bude navrhnuta optimalni varianta, ktera
spliiuje podminky stanovené zdkonem a internimi pfedpisy, a bude nasledovat

uzavieni pfislu§ného smluvniho vztahu.

Pro naplnéni specifickych pozadavkd utvaru, z divodu nemoznosti investovat
financni prostiedky do majetku, se kterym dana organizacni slozka nehospodari,
vyvstala potfeba zmény piisluSnosti hospodafit s majetkem ve vlastnictvi statu.
V tomto pfipadé musi zméné predchazet vyjmuti objektu z Centralniho registru
administrativnich budov. Po vyjmuti objektu z Centralniho registru administrativnich
budov bude realizovana zména piislusnosti hospodaftit s majetkem ve vlastnictvi statu
veetné promitnuti této zmény v katastru nemovitosti. Po tyto tcely bude navrzen

pravni postup v pfipadné realizace zmény piislusnosti hospodafit s majetkem statu.

Pro zhodnoceni a zmapovani vnéjsich a vnitinich faktord ovlivijicich rozhodovaci
proces vybéru vhodného statniho ¢i komercniho objektu pro ucely dislokace, bude
vyuzito univerzalniho analytického nastroje, tzv. SWOT analyzy. V ramci SWOT
analyz budou popsany silné a slabé stranky a pfilezitosti a hrozby plsobici na

konkrétni varianty hledani optimalni cesty k dislokaci.
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3 STAT

Na stat jako organ vystupujici v pravnich vztazich (typicky zastupovany ptislusnou
organizaéni slozkou statu) muzeme pohlizet dvéma sméry. Z obecného hlediska 1ze pojem
stat chapat jako Ceskou republiku (dale jen ,,CR) coby celek.! Ve smyslu § 6 odst. 1 zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdejsich predpist (dale jen ,,zakon o majetku statu®) je definovano, ze: ,, Pokud stct
vystupuje jako nicastnik Fizeni, je prdavnickou osobou.*?

Déle vustanoveni dle § 21 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,obCansky zakonik*) se hovofi, ze: ,,Stit se v oblasti
soukromého prdva povazuje za prdvnickou osobu. Jiny prdavni predpis stanovi, jak stdt
pravné jednd. >

Z pohledu statu, ve smyslu realizace vlastnického prava, dle doc. JUDr. Petra Havlana,
CSc. je stat oznaCovan jako: , zpitsobilym mit prava a povinnosti, jakoz i zpusobilym svym
Jjménem jednat v pravnich vztazich, a to véetné a predevsim ve vztazich majetkoprdavnich.*

JUDr. Dagmar TySerova a spol. uvadi, ze: ,,Mimo stdt samotny, ktery je prdvnickou
osobou (ovSem za predpokladu, Ze vystupuje jako ucastnik prdvnich vztahi), jsou nositell,
resp. vykonavateli majetkovych prav statu organizacni slozky statu a statni organizace.
Z vyse uvedeného vyplyva, ze povinnosti jsou statu realizovany skrze tyto zminéné slozky.
Takzvana délena subjektivita statu se Cleni na pravni osobnost (zpusobilost k pravim
a povinnostem v intencich pravniho fadu) a svépravnost statu (zptsobilost nabyvat pro sebe
vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se ke svym povinnostem) mezi jednotlivymi
organizatnimi slozkami statu. Ty pak jednaji jménem CR s pravnickymi i s fyzickymi
osobami a hospodaii s majetkem, jenz maji v pfislugnost hospodafit.®

JUDr. Petr Havlan a kolektiv ve své publikaci uvadi, ze: ,je stat plnohodnotnym

pravaim subjektem, a tudiz i plnohodnotnym subjektem viastnického prava. Ma tedy jako

' PLIVA, S. 2004. Hospodareni s majetkem stdtu. 2., pFepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck.
ISBN 80-7179-811-8. Str. 1. y

ZvZélkon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka zakonu
CR. §6.

3 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: Sbirka zakonii CR. § 21.

4HAVLAN, P., 2006. Majetek stdtu v plamé pravni iipravé. 2. vydani. Praha: Linde Praha a. s. ISBN 80-7201-
578-8. Str. 25.

S TYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodareni a nakladani se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 40. 5

© ZAVODSKY, O., SVOBODA, M. 2019. Zdkon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. Komentdr. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-470-8. Str. 21, 22, 23, 24, 25, 26.
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viastnik, principidlné v rovném postaveni s jinymi viastniky, vSechna viastnicka oprdvnéni a
je také v zdsadé stejné omezovan jako jini viastnici’” CR mbze mit spoluvlastniky jak
pravnické, tak fyzické osoby, jejichz miru ucasti na pravech a povinnostech véci je
vyjadfovan spoluvlastnickym podilem v podobé zlomku. Majoritu spoluvlastniki u véci
vyjadiuje velikost podilu. CR v roli minoritniho spoluvlastnika je nezadouci, nebot’ je

omezovana vlastnickymi opravnénimi jiného vlastnika.®

Organizacéni slozka statu

Samostatny pojem organizacni slozka statu vznikl ke dni 1. ledna 2001 v souvislosti
s ucinnosti zakona o majetku statu. Organizacni slozka statu, jako celek v urcité vécné
a mistn& piislusné organizaci vefejné spravy jedna jménem a zastupuje zajem CR. Kazdé
ztizené organizacni slozce statu je na pocatku registrace pridélen jednotny identifikéator —
identifikacni Cislo. Zakon o majetku statu v § 3 odst. 2 definuje, ze ,,Organizacni slozka neni
pravnickou osobou.”® a dale v § 3 odst. 3 uvadi, ze ,,Organizacni slozka stdt je ncetni
jednotkou, pokud tak stanovi zvidstni pravni prredpis anebo tento zdkon.“.'° Jedna se
o jednatelské entity statu ryze organizacniho charakteru. Organizacni slozky statu si mohou
zfidit 1 obce vetné hlavniho mésta Prahy a jednotlivé kraje. Nejde vSak o organizacni slozku
statu a neplati pro n€ zakon o majetku statu. Obce timto zptisobem zfizuji obecni policii. Za
pravnickou osobu se povazuje vylucné stat, ktery svou pravni osobnost a svépravnost
provadi skrze organizaéni slozky statu. Stit se na vSech listinnych 1 nelistinnych
dokumentech uvadi jako ,,Ceska republika® a piidava se oznaGeni konkrétni organizaéni
slozky statu, napiiklad Ceska republika — Ministerstvo vnitra.'' Jednotlivé organizaéni
slozky statu mohou byt ziizeny vécné piisluSnymi ministerstvy za ucelem plnéni ukold

stanovenych jeji puasobnosti (napiiklad v resortu Ministerstva vnitra Zafizeni sluzeb pro

7HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. a kol. 2021. Majetek statu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 25.

8 HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. a kol. 2021. Majetek statu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 25 a nasl.

9 ZAVODSKY, O., SVOBODA, M. 2019. Zdkon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich. Komentdr. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-470-8. Str. 8.

10 ZAVODSKY, O., SVOBODA, M. 2019. Zdkon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v prdvnich
vztazich. Komentdr. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-470-8. Str. 8.

"1 Podle § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., o hospodaieni organiza¢nich sloZek stitu a statnich organizaci s
majetkem statu, nemusi byt slova ..Ceska republika® piedfazena pred oznateni organizatni slozky statu v
piipad¢ nakladani s timto majetkem tzv. zdpisem. K tomu napi. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 10.
2002 sp. zn. Jc 211/2002 — 21 Cdo 366/2002 ,,Stat se podle pravni tpravy u€inné od 1. 1. 2001 uvadi v zalob¢
jako wicastnik fizeni oznacenim statu (,.Ceska republika®) a piisluiné organiza¢ni slozky, ktera za stat pied
soudem vystupuje. Organizacni slozka nema zpusobilost byt iCastnikem fizeni*
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Ministerstvo vnitra).!2 Organizaéni slozky statu pouze obhospodaiuji svéfeny majetek statu.

Do pravnich vztahd pak jménem statu vstupuji v nize uvedenych formach jednani.!?

Obrazek ¢. 1- Pripady jednani organizacnich slozek statu

se statnimi organizacemi

s fyzickymi a
pravnickymi osobami

s dal5imi organizacnimi
sloZkami statu

Zdroj: HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. a kol. 2021. Majetek statu v teorii a praxi. Praha:
Leges. ISBN 978-80-7502-455-8. Str. 34.

Zpracovani: vlastni

Déle jsou na nize uvedeném obrazku ¢. 2 vymezeny, pro vétsi prehlednost, priklady
organiza¢nich slozek statu podle vzniku plynouci ze zakona o majetku statu. Z davodu
velkého rozsahu majetku statu a konkrétnich specifik jejich obhospodarovani, je celkovy

pocet organizacnich slozek statu znacny.

12 ZAVODSKY, O., SVOBODA, M. 2019. Zdkon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich. Komentdr. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-470-8. Str. 8 a nasl.

3 HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. akol. 2021. Majetek statu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 34.
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Obrazek ¢. 2 - Druhy organizacnich slozek statu dle vzniku

Ministerstva a jiné spravni ofady, Ustavni soud, soudy, statni
zastupitelstvi, WejvyEsi kontrolni 0fad, Kancelaf prezidenta republiky,
Utad vlady Ceské republiky. Kancelife Vefejného ochrince prav,
Akademie véd Ceskeé republiky, Grantova agentura Ceské republiky

vycet v § 3 odst. 1
zikona o majetku
statu

Pfeménéneé statni rozpoltove organizace (vietné ministerstev a jinvch
spravnich 0fadh a organd stitu, stitni organizace zfizeni ustfednimi
organy. ckresnimi soudy a Skolskymi ofady + Ufad pro ochranu

vycet v § 31
zakona o majetku
statn

osobnich adajfi, Ufad pro zahraniéni styky a informace, Sprava iilozist
radioaktivnich odpadu, obdobné postaveni Kancelif Poslanecké
snémovny a Kancelaf senatu

3. | Ufad pro zastupovani statn ve vécech majetkovych, Generalni finanéni | ze
feditelstvi, Generalni feditelstvi cel, Ceska obchodni inspekee, krajska | zikona
feditelstvi policie, Statni pozemkovy Gfad
4 | Ziizené ministerstvy

zvlastmiho

§4aF5 zikonao
majetky statu

Zdroj: Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. In: Sbirka zakont CR. § 3, § 4 a2 § 5a, § 51

Zpracovani: vlastni

Statni organizace

Pravni apravu statni organizace nefesi pouze jeden pravni predpis, zdkon o majetku
statu, ale je aplikovan i zékon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich
predpisi a dalsi zakony. Veskeré statni organizace shodné€ hospodaii se svérenym
statnim majetkem na zakladé své vlastni pravni subjektivity. Jedna se o statni podniky, statni

prispévkové organizace Ci dalsi statni organizace, jenz se vSechny spoleCné a nerozdilné

nefidi zakonem o majetku statu (typicky Sprava zelezni¢ni a dopravni cesty).'*

Jednani za Ceskou republiku a organizacni slozku
Nikoli organizatni slozka ve prospéch statu, ale CR, respektive jim ziizena
organiza¢ni slozka, majetek pofizuje, pronajima, pozbyva, zaplijéuje, vyfazuje z evidence.'”
Zakon o majetku statu ve svém § 7 hovoti o tom, ze ,,Za stdt prdavné jedna vedouci
organizacni slozky, jiz se toto pravni jednani tykd, pokud zvidstni pravni predpis nestanovi

Jinak. Vedouci kanceldre Poslanecké snémovny a vedouci Kanceldre sendatu mohou prdvné

14 HAVLAN, P., 2006. Majetek statu v platné pravni iipravé. 2. vydani. Praha: Linde Praha a. s. ISBN 80-
7201-578-8. Str. 55 a nasl.

15SHAVLAN, P.. SOCHOROVA, D. a kol. 2021. Majetek stétu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 39, 40.
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Jednat za stat se souhlasem prislusného orgdnu Poslanecké snémovny nebo prislusného
orgdnu Sendtu.“'® Toto povéfeni je vydano na konkrétni fyzickou osobu. Je nepfenosné.
Toto konkrétné znamena, ze vedouci zaméstnanec nemuze v rozporu se zakonem dale
delegovat tuto pravomoc na jiného, byt 1 vedouciho zaméstnance. Zaméstnanci, ktefi
nezastavaji vedouci pozici, mohou byt k danym ukonim poveéfeni na zakladé uUpravy
stanovené internim piedpisem. MiZe se jednat napiiklad o povéfeni zaméstnance na statem

definované a vytvorené systemizované, resp. sluzebni misto.'”

3.1 Zaikon & 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

Zakon o majetku statu vymezuje jeho hospodareni, kdezto obCansky zakonik je
aplikovan subsidiarn€é. V ramci duvodové zpravy k zakonu o majetku statu je popsana
diivodnost vélenéni této zakonné tpravy do pravniho fadu CR coby zaceleni mezery stavajici
pravni upravy v oblasti majetkopravniho pocitani si statu navazujici na obecnou pravni
upravu v té dob¢€ platném znéni obchodniho a obcCanského zakoniku. Tato zakonna Gprava
umozni zastupcim statu konkrétné vstoupit do zminénych pravnich vztaht se zachovanim
respektu rovného postaveni viech dotéenych a zudastnénych stran.!® Vyse zminény zakon
o majetku statu je ucinny a pravné vymahatelny od 1. ledna 2000. Pfed nabytim u¢innosti
zakona o majetku statu byla do té doby platna obecnd uprava tykajici se hospodareni
s majetkem statu archaicka a velmi tézce uchopitelna. Dnem od 8. tnora 2001 pusobnost
tohoto zakona blize specifikovala a konkrétn€ upravila Ministerstvem financi vydana
provadéci vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu (dale jen ,vyhlaska™). Zminénd vyhlaska blize definuje,
vymezuje a rozSifuje urCité nalezitosti pojednavajici o pravnim vystupovani, jednani
dotCenych stran organizacnich slozek statu a stanich organizacich, a to v pfipadech nakladani

s vlastnim nebo svéfenym movitym ¢ nemovitym majetkem. '’

16 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zékoni CR. § 7.

17 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zékoni CR. § 7.

18 Diivodova zprava k zakonu &. 51//2016 Sb., ktery méni zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a nekteré dalsi zakony. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR

Y HAVLAN, P., 2006. Majetek statu v platné prdvni iipravé. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde
Praha, a.s. ISBN 80-7201-578-8. Str. 11, 12.
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Dale ve smyslu § 65 odst. 2 zakona o majetku statu Vlada CR svym nafizenim
C. 41/2017 Sb., o udajich centralniho registru administrativnich budov stanovila formy
a rozsah udaju zpracovavanych v Centralnim registru administrativnich budov (dale jen
,,CRAB®). Obdobné jsou takto vkladany terminy, metry ctverecni a konkrétni podminky,
moznosti jejich sdileni s dal§imi organiza¢nimi slozkami statu. Jak zakon, tak vyhlaska ve
stanoveném rozsahu provadi zidkon o majetku statu.?’

Dal§im zefektivnénim spravy statniho nemovitého majetku a zaroven k zefektivnéni
procesu pii nalozeni s nepotfebnym statnim majetkem piislu§né organizacni slozky statu
doslo v navaznosti na pfijeti zdkona ¢. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve zn&ni pozd&jsich
predpisti a nékteré daldi zakony.?!

Na konec je nutné poznamenat trend spojeny s centralizaci spravy statniho majetku,
kdy dana organiza¢ni slozka statu mize na zakladé dohody prevést prislu§nost hospodateni
na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,,ufad*). Nejnovéji byl zakon
o majetku statu novelizovan zdkonem ¢. 118/2020 Sb., ktery s ucinnosti od 1. dubna 2020
legislativné zakotvil dosud obecné piijimanou tezi délené subjektivity statu zavedenim

definice pravni osobnost.??

3.2 Majetek statu

V Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Gstavniho potadku CR (dale jen
HListina®), v €l. 11 odst. 1 se vymezuje ustavni pravo ,,KazZdy ma pravo viastnit majetek.
Viastnické prcvo viech viastnikii md stejny zdkonny obsah a ochranu. Dédént se zarucuje.“
Dale odst. 2 ¢l. 11 Listiny definuje vyjimku, ze ,,Zdkon stanovi, ktery majetek nezbytny
k zabezpecovani potreb celé spolecnosti, rozvoje ndrodniho hospoddrstvi a verejného zdajmu

smi byt jen ve viastnictvi stdtu, obce nebo urcenych pravnickych osob; zdkon miize také

stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve viastnictvi obcanii nebo pravnickych osob se

20 STANCL, M. 2020. Nakldddni s majetkem stitu. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-693-
i SStTrA??(’:g?M 2020. Nakidddani s majetkem statu. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-693-
2 SS};A??(.JL, M. 2020. Nakldddni s majetkem sttu. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-693-
213. ISJts;elsi:I))ﬁ pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod, In:
Sbirka zakonu CR, CI. 11, odst. 1
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sidlem v Ceské a Slovenské Federativni republice”.** Definici pojmu , majetku statu® jako
takovou, zdkon o majetku statu nijak nedefinuje. Zjednoduseno feeno je majetkem statu
vie, co statu nalezi.>> Castené pojmové ureni odvozujeme z § 495 ob&anského zakoniku
definované slovy: ,,.Souhrn vSeho, co osobé patri, tvori jeji majetek. Jméni osoby tvori souhrn
Jjejiho majetku a jejich dluhii. “*

Dale zakon o majetku statu v § 8 hovoti o tom, ze: , Majetek statu (ddle jen ,, majetek )
vyuzivd stat zejména a) k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim svych funkci“ b)
..k zajistovdni verejné prospésnych cinnosti anebo pro ticely podnikani.“*’ Lze konstatovat,
7e CR, potazmo stat, se ma ke svému majetku chovat ve smyslu zachovani pravidel a péde
radného hospodare. Veskery svéfeny majetek je zapotiebi obhospodatovat a efektivné ho
spravovat. Za péci fadného hospodare se povazuje hajeni zajma statu a soucasné€ duslednost
vyuzivat vSech zakonnych moznosti obrany (zékaz rozhodCich dolozek ve smlouvach,
povinnost vymahat dluhy, uroky, bezdivodné obohacovani, ve smlouvach nevyluCovat
ustanoveni obecné platnych pravnich predpist, ktera stanovi prava statu). Organizacni
slozka statu musi majetek fadné vést (evidovat — na kazdé véci inventarni Stitek
s inventarnim Cislem). Za majetek statu povazujeme, v soucasné pravni Upraveé, napt. bytoveé
jednotky, nebytové prostory, nebo dal§i majetkové hodnoty. Statu majetek neupifeme. Stat
musi s majetkem fadné zachazet, tzn. nikterak ho neposkozovat i nesnizovat vynos, ktery
z tohoto majetku vznika. Nesnizovat vynos z majetku je situace, kdy zadkon sice umoziuje
sjednani bezuplatného uzivani majetku, nicméné konkrétni situace (lukrativni majetek) vede
organizaéni slozku statu k uzavieni uplatné smlouvy.?® Pro uplnost nutno zminit, Ze
vlastnictvi znamena i zavazek, jak je konstatovano v ¢l. 11, odst. 3 Listiny: ,, Viasmictvi

zavazuje.“®

24 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.. o vyhlageni Listiny zékladnich prav a svobod, In:
Sbirka zakont CR, C1. 11, odst. 2

2 HAVLAN, P., SOCHOROVA. D. a kol. 2021. Majetek stdtu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 22, 23

2% 7akon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: Sbirka zakona CR. § 495.

277 7akon & 219/2000 Sb.. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zakoni CR. § 8

BHAVLAN, P., 2006. Majetek statu v plamé pravni tipravé. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde
Praha, a.s.. ISBN 80-7201-578-8. Str. 136 a nasl.

2 TYSEROVA, D., VACHA, P.. KILIAN, M. 2019. Hospodaieni a nakladdni se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 65 a nasl.
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3.3 Prislusnost hospodarit s majetkem statu

CR zajistuje fungovani statu a hospodafeni se statnim majetkem skrze ziizené
organizacni slozky statu podle § 9 odst. 1 zdkona o majetku statu: ,,Hospodareni s urcitym
majetkem stdtu prislusi té organizacni slozZce stdtu, kterd je ucetni jednotkou a potiebuje jej
k plnéni funkci stdtu nebo jinych wkolit v rdmci své pitsobnosti nebo stanoveného predmétu
cinnosti, popripadé prislusi zrizovateli organizacni slozky, nerozhodl-li v souvislosti s jejim
zdnikem (3 5 odst. 2) o jiném zpiisobu naloZeni s majetkem, tim neni dotcen postup podle
ustanoveni § 19a, § 19b odst. 1 a 3 a § 55b. Neni-li dale stanoveno jinak (§20), prislusna
organizacni slozka s majetkem rovnéz nakldadd, a to zpusoby a za podminek podle tohoto
zdkona* 3° Kazd4 organizacni slozka statu musi zvazit, zda novym majetek potiebuje a podle
toho ho nabyvat, tzn. - majetek musi byt nezbytny pro zajisténi chodu dané slozky (toto se
nevztahuje na ufad coby subjektu do jisté miry sui generis). PrisluSnost hospodarit s danym
majetkem statu mohou pouze organizacni slozky statu a statni organizace, jimz jejich pravni
ramec umoziuje disponovat se stanim majetkem ve smyslu jejich kompetence se svéfenym
majetkem hospodafit. Organizacni slozka statu naklada s majetkem statu zpravidla
nezavisle, pfi¢emz toto nakladani s majetkem statu je presn¢ vymezeno zakonem o majetku
statu, pfipadné je blize definuje jiny pravni predpis nebo interni akt fizeni. Pfi ¢innosti statu
mohou vznikat 1 zavazky, které pak nalezi organizacni slozce, majici pfislusnost hospodarit
s majetkem, s niz zavazek pfimo souvisi. Kazda organizacni slozka svij zavazek eviduje ve

svém ucetnictvi.?!

3.4 Hospodareni s majetkem statu

Na hospodareni se statnim majetkem Ize nahlizet dvojim pohledem. V prvé fad¢ se
jedna o hospodareni se statnim majetkem a v druhém pfipadé o samotné nakladani se statnim

majetkem. Ostatné je i podle toho rozdélen zakon o majetku statu ve svych ¢astech.

Pro veskeré nakladani se statnim majetkem je zasadni § 14 zdkona o majetku statu, ktery

definuje né€kolik dulezitych povinnosti pii hospodafeni s majetkem statu:

30 Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zdkonu CR. § 9 5

3 STANCL, M. 2020. Nakldadani s majetkem stdtu. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-693-
1. Str. 31, 32.

32 TYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodaieni a nakladani se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 65 a nasl.
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1) raciondlni a usporné vyuzivani majetku, ktery obhospodatuje stat — povinnost s nim
nakladat jako spotradany hospodar;

2) vedeni majetku v ucetnich programech a provadéni dokladové a fyzické

inventarizace — evidence nemovitého 1 movitého ¢i jiného majetku v Gcetnich
a evidenCnich programech, operativni a dal§i evidenci, v katastru nemovitosti,
v neposledni fadé v CRAB pro sledovani optimalizace naklada;

3) péce o zachovani majetku a jeho udrzba — veskeré opravy na majetku, udrzovani

majetku ve stavu zpasobilém k uzivani, péce o tento majetek Ci zabranéni uzivani
majetku tfetim subjektem bez pravniho titulu;

4) pravni dasledky a jejich vyuZzivani — pravni ochrana nad majetkem;

5) vcasné a fadné plnéni dluht ve vazbé ke statnimu majetku — kontrola nad dluhy

dluznikl, zamezovani promlcCeni, uplatiiovani smluvnich sankci a pokut, Groky
z prodleni i u pohledavek vefejnopravniho charakteru;

6) rozhodovani o nepotiebnosti majetku — kazda organizacni slozka by méla zvazovat,

zda majetek potfebuje dle vystupa pfi inventarizaci majetku zejména z provedené

fyzické kontroly majetku (majetek nemusi byt dlouhodobé uzivan).*?

Princip hospodarnosti je zasadou vyjadienou zakonem o majetku statu. Jak nakladat se
statnim majetkem je dano timto zakonem. Vzhledem k tomu, ze uzivani majetku nemize byt
libovolné, je tieba se fidit touto zasadou. Statni majetek musi efektivné plnit svou funkci.
Tuto zasadu nalezneme i v § 45 odst. 2 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,rozpoctova pravidla©). Pi efektivnim hospodafeni
se pouziva princip 3E*. V ¢&estiné znamenaji tato tfi slova: hospodarnost, tdelnost
a efektivnost. Princip pravidel 3E je formulovan zakonnou upravou €. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné€ nékterych zakonii (zakon o financni
kontrole), ve znéni pozd€jsich predpist. Cileny efekt tohoto principu stat provadi se snahou
o minimalizaci nakladi na zajisténi zdroju potfebnych pro svou ¢innost a soucasné s cilem
udrzet dosazenou kvalitu poskytovanych sluzeb. Princip hierarchické kontroly je
zasadnim principem pii nakladani a hospodafeni s majetkem statu. Jedna se zejména

o kontrolni ¢innost, ale 1 o bézné vykonavanou kontrolu pti pravnich jednanich. Dale je

3 TYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodareni a nakladani se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 65, 66, 67, 68.
34 Z anglického economy, efficiency a effectivenes
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nezbytné zminit — princip rovnosti v§ech smluvnich stran ve vztahu vuci tfetim osobam
a princip individuality posouzeni konkrétnich pripadia. Vlastni kontrolu si zajistuji
organizacni slozky statu sami prostfednictvim svych vlastnich kontrolnich pracovist.
Ukolem takovéto kontroly je dle zakonnych piedpist kontrolni &innost, jejimz obsahem je

zejména dohled nad fadnym hospodaienim se svéfenym statnim majetkem.

Kontrola povinnosti pri hospodareni s majetkem statu a jejich dodrzovani

Kontroly cili na systém nakladani se svéfenym s majetkem, tzn. nejen na kontrolu
konkrétniho pravniho jednani, ale obecné na spravu majetku a ptfipadnou necinnost
organizacni slozky statu (napfiklad je pravidelné provadéna fyzicka inventura, zda jsou plné
vyuzivana opatfeni k nakladani s majetkem). Kontrolni organy provadéji 1 kontrolu
kontrolnich utvard, tj. nadfizené slozky v ramci kontrolni cinnosti kontroluji, zda
organiza¢ni slozka statu sama provadi vnitini kontrolu a zda je tato kontrola dostatecna
(v€etné€ nasledné kontroly pfijeti napravnych opatieni). Vyjmenované kontrolni organy
mohou kontroly provadét nezavisle na sob&. Dalsimi kontrolnimi organy jsou Nejvyssi

kontrolni Gifad a finanéni Gfad.3°

3.5 Nabyvani majetku statu

CR muZze nabyvat majetek pouze ze zakonem stanovenych podminek, a to v piipadech,
kdyz si nevystaci dana organizaCni slozka s majetkem svéfenym, ktery obhospodaiuje,
pfiCemz tento nové potfizeny majetek musi slouzit vyhradné k zajisténi plnéni Cinnosti
a funkce statu. Nové nabyti majetku je ve smyslu této diplomové prace tieba chapat jako

nabyti suverénniho vlastnika.?’

35 STANCL, M. 2020. Nakldddni s majetkem stitu. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-693-
1. Str. 89, 90.

36 HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. kol. 2021. Majetek stitu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 198 a nasl. )

3T HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. kol. 2021. Majetek statu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 87.
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Obrazek ¢. 3 - Nabyvani majetku statem

smlouvon

ziakonem

na zakladé zikona
dédénim - odimrt
rozhodnutim pFislniného orginn
mezinirodni smlouvoun

na ziklade jinych skntetnosti

Zdroj: Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. In: Sbirka zakont CR.

Zpracovani: vlastni

Typickym pfipadem moznosti nabyti majetku je nabyti na zakladé¢ smlouvy. Zakon
o majetku statu v § 12 odst. 1 definuje, Ze se majetek pofizuje na zakladé uzaviené smlouvy,
ktera je vyhotovena v pisemné podobé a jeji soucasti musi byt projev vile vSech dotéenych
stran této smlouvy. Tato pisemna forma se uchovavai v piipad¢, ze se smlouva uzavie pouze
v elektronické podobé, ktera se v soucCasné dobé preferuje z divodu digitalizace statni
spravy. Soucasné nutno citovat svobodu volby formy § 559 obcanského zakoniku: , Kazdy
ma pravo zvolit si pro pravni jedndni libovolnou formu, neni-li ve volbé formy omezen
ujedndnim nebo zdkonem* 33

Nabyti zakonem — k nabyti vlastnického prava nastava ze zakona. Dalsi rozhodnuti
prislusného organu neni nutné. Nabyt majetek lze téz dédénim na zakladé sepsané zavéti,
kde je majetek statu odkazan, popi. poziistalost bez zavéti, kde je CR povolan za dédice
(odumrt). Pokud neni v odkazu pfimo uvedena konkrétni organizacni slozka statu Ci statni
prispévkova organizace, nalezi prislu§nost hospodarit ufadu. Organizacni slozka statu ¢i
statni prispévkova organizace nemohou uzaviit dédickou smlouvu (§ 1582 a nasl.
obCanského zakoniku). Na zdkladé zakona - obdobné jako dédéni stim, ze je vydano

rozhodnuti organu, opfené o zakonné ustanoveni. Dané rozhodnuti je nabyvacim titulem -

38 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: Sbirka zakona CR. § 559.
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napt. ulozeni trestu propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty (§ 70 a § 72 zékona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik). V pfipadé nabyti na zakladé jinych skutecnosti je
ptikladem ptirozeny prirtistek véci — plody nemovité véci (§ 1066 obanského zakoniku).*

Majetek postupem ¢asu chatra opotfebenim ¢i béznou spotfebou. Vyjimkou je ovSem
nemovity majetek, kde u pozemku opotiebeni nepfichazi v ivahu a u staveb, u kterych sice
muze dojit k opotiebeni, az na miru vedouci k nepouzitelnosti, ovS§em to by jiz bylo
v rozporu se zasadami péce fadného hospodare. Novy majetek Ize nabyt pouze od nestatniho
subjektu, a to na zakladé projevené svobodné vile obou stran. Pfevod vlastnickych prav
k majetku statu mezi jednotlivymi organiza¢nimi slozkami a statnimi organizacemi je
oznacovano jako zmeéna piislusnosti hospodafit. Diky ptfevodu ptislusnosti tak dany majetek
zistane ve vlastnictvi CR.*

Ustanoveni § 44 a 45 zakona o majetku upravuje schvalovaci proces Ministerstva
financi. Novy majetek 1ze také potidit darovaci smlouvou uzavienou ve smyslu § 628 a nasl.
obCanského zakoniku pfipadné dle jiné sepsané smlouvy, na zakladé které dochazi
k bezuplatnému potizeni majetku. Zminéné smluvni ujednani je nezbytné sepsat v listinné
podobé a obdobné jako v pfedchozim pripadé tykajiciho se nabyti majetku vyjadrit projevem
svobodné viile. Schvalovaci dolozka je soucasti tohoto smluvniho ujednani.*!

Dalsi formou je nabyti majetku za tplatu ve smyslu § 8 zakona o majetku statu, kdy
tento novy majetek nabyde organizacni slozka statu, ktera jej vyuzije ke své ¢innosti. Za
takto nabyty majetek poskytne finanéni plnéni.*?

Obdobna pravidla plati pro sjednavani najemniho vztahu, kde stat vystupuje v roli
najemce. [ v tomto pfipadé je nezbytné zkoumat potiebnost pro danou organizacni slozku.
SouCasné je nutné, aby byl stanoven limit vySe najemného s pfihlédnutim k regulaci
najemného dle cenového véstniku, ktery stanovuje Ministerstvo financi. Maximalni najemné
se stanovuje v daném Case a misteé obvyklé. Toto vSak plati pouze v pfipade€, pokud je druhou
smluvni stranou nestatni subjekt (napft. statni podnik — omezeni dana § 12a zakona o majetku

statu se neuplatni). I zde je mozné ziskat pfedchozi souhlas Ministerstva financi s vysi

39 7Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zakoni CR. § 12, § 12a, § 13.

4 HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. kol. 2021. Majetek stitu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 87, 88.

4l HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. kol. 2021. Majetek stitu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 88, 89.

42 HAVLAN, P., SOCHOROVA, D. kol. 2021. Majetek stitu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 91.
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najemného. Pfedchozi souhlas mize obsahovat i souhlas s navySovanim najmu o zakonnou
inflaci. V takovém piipadé se pii zadosti predklada i konkrétni znéni daného ustanoveni

najemni smlouvy, které zakotvuje mechanismus navy$ovani najemného.*

Prevody prislusnosti hospodarit mezi entitami uvnitf statu

Pro stat, organizacni slozky statu a statni organizace, je jednoznac¢né vyhodné pokud majetek
statu, pouze méni prislusnost hospodareni. V pfipadé€, ze je majetek neupotiebitelny zadnou
organizaCni slozkou statu nebo statni organizaci, a to na zakladé neprojeveni zajmu
v prubéhu nabidkového fizeni), je mozné tento nechtény majetek na zakladé rozhodnuti
vécné prislusného organu oznacit jako trvale nepotiebny. U tohoto rozhodnuti je zapotiebi
uptednostnit pfevod hospodarské pfislusnosti na jinou organiza¢ni slozku statu nebo je

zapotiebi takto oznadeny trvale nepotiebny majetek prevést do dispozice uradu.*

Na nasledujicim obrazku je znazornén postup pii nakladani s majetkem statu:

Obrazek ¢. 4 — Schéma moznych postupu pfi nakladani s majetkem statu

Rozhodnuti o
nepotfebonsti
majetkn

-

o —
Nabidky
majetkn stitnim
institucim

\_'_ﬂ

r R

Beziplatny Nabidky

pFeved pripravované

Piimy prodej
pro vefejnost

Vybérova fizeni Jiné formy
elektronickon prodeje a
formoun prondjmy

Zdroj: Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. In: Sbirka zakont CR. § 12

Zpracovani: vlastni

4 HAVLAN, P. 2016. Verejny majetek. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Edice
Ucebnice Pravnické fakulty MU. ISBN: 978-80-210-8333-2. Str. 99, 100.

# STANCL, M. 2020. Nakldaddni s majetkem statu. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-693-
1. Str. 106 a nasl.
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3.6 Nakladani s majetkem statu mezi organizacnimi slozkami statu dle

§ 19

Organizacni slozky statu mohou vzijemné uzivat hmotny i nehmotny majetek,
ptipadné si ho prevadeét, a to prostiednictvim zéapisu o bezuplatném pievodu. Je vSak
zapotiebi dodrzet zakonna ustanoveni zdkona o majetku statu a provadéci vyhlasky.
V ptipadé prevodu hmotné nemovité véci jsou strany zapisu povinny, dle ust. § 19 odst. 2
zakona o majetku statu, nechat provést zaznam o pievodu majetku v katastru nemovitosti.
Soucasti zadosti k tomuto zaznamu podavaného na mistné prislusny katastr nemovitosti, je

i tzv. zapis tykajici se zmény piislugnosti hospodatit s konkrétnim nemovitym majetkem.*

Na nasledujicim obrazku €. 5 je pro zjednoduseni zobrazen rozdil pii nakladani s majetkem

statu mezi organizanimi slozkami statu a statnimi pfispévkovymi organizacemi.

Obrazek ¢. 5 — Schéma postupu pri nakladani s majetkem statu mezi organiza¢nimi
slozkami a statnimi prispévkovymi organizacemi

Stiatni prispévkova
organizace

Statni pFispévkova
organizace

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
In: Sbirka zakont CR

Zpracovani: vlastni

45 STANCL, M. 2020. Nakldddni s majetkem statu. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-693-
1. Str. 106 a nasl.
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Zpusob nakladani s majetkem statu mezi organiza¢nimi slozkami statu aneb zapis
Zakon o majetku statu v § 19 odst. 1 uvadi, ze: ,, Nakldddni s majetkem a jiné pravni

Jjedndni mezi organizacnimi slozkami navzdjem se uskuteciuje zdapisem.“*®

, jehoz podstatné
nalezitosti, tzn. nalezitosti stran zapisu a jeho forma je definovana v § 14 a nasl. vyhlasky. —

viz obrazek &. 4.4

Povinné nalezitosti zapisu:

Obrazek ¢. 6 - Povinné nalezitosti zapisu

oznafeni organizafni sloZky stitu

sidlo a identifilkaéni &islo

jméne a funkce fyzické osoby npra?ﬁnjici\
podpis zdpisu vietné divedu opriavnéni
podpisu )
daved zaklidajici pFisluinost lzl.uspu:ml=1.i‘|3:|:|.1'H
prevadéjici orgaizafni sleZky stitm k
dotfenému majetku

den, jimZ nastane zména

poiizovaeci cena z dfetni evidence

Zdroj: Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. In: Sbirka zakond CR. § 12

Zpracovani: vlastni

Uzaviraji-li mezi sebou dvé organizacni slozky statu zapis, nemaji povinnost ho

uvefejnit v registru smluv, jak ukladad zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkéach

4 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zékoni CR. § 19.

47 Vyhlagka Ministerstva financi ¢. 62/2001 Sb., o hospodafeni organiza¢nich sloZek stitu a stitnich
organizacich s majetkem statu, § 14.
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ucinnosti nékterych smluv, uvetejiovani smluv a registru smluv (zakon o registru smluv),

ve znéni pozdgjsich predpist, protoze se jedna o smlouvy soukromopravni.*®

Nakladani s majetkem evidovanym v CRAB

K zastupovani statu v majetkopravnich jednanich, hospodateni se statnim majetkem si stat
ziidil organizaéni slozku statu, jiz je ufad. Tento Ufad ma na starosti zajisténi ucelného
a hospodarného vyuziti statniho majetku. Zejména se jedna o jeho optimalizaci pti umisténi
statnich organizaci. Pro tento ui¢el ma zfizenou evidenci CRAB. Pro potieby tohoto registru
jsou veskeré administrativni budovy oznaleny jako stavby umisténé na Gzemi CR, a to
vcetné prilehlych zastavénych ¢i nezastavénych pozemkd, ¢i kancelafskych ploch, a to
v majetku statu nebo 1 soukromém vlastnictvi. Pro potieby tohoto systému je kancelarska
plocha vnimana jako plocha, ktera je ur€ena pro zajisténi ¢innosti stani spravy a samospravy.
Z tohoto divodu je nezbytné optimalizovat, a cilené rozmistovat statni slozky do statnich
budov. Pravé z davodu minimalizace nakladi na jejich provoz, ma tento Ufad pro tuto
¢innost zfizeno dislokacni oddéleni. Snahou je dislokovat statni instituce ze soukromych
budov do budov ve vlastnictvi CR. Soudasné stat konstatoval, ze nema piehled o tom, které
nemovitosti vlastni, jaké je jejich vyuzivani, jaka je jejich vyméra (i pfes udaje v katastru
nemovitosti), coz v krizovych situacich nebo pfi havarii pomé€mé stézovalo nakladani
s majetkem. Celkové byla evidence statniho majetku znac¢né nepiehledna. Z tohoto diivodu
bylo vypsano vybérové fizeni na firmu, kterd bude provozovat a ucinil se takovy vécny
zamér — ,vymyslel se CRAB* — specialni nevefejny informacni systém, tzn. databazi
statnich budov. Registr poskytuje statu ucelené informace o hospodateni administrativnich
budov. Stejné tak eviduje i budovy cizi, resp. ty, kde je na zakladé smluvniho vztahu
dislokovéana né&jaka organizacni slozka statu. Spravu tohoto registru vykonava Ministerstvo
financi, pficemz provozovatelem je praveé ufad. Tento registr poskytuje uceleny piehled
administrativnich budov statu, pficemz z tohoto registru je patrné, kde hledat dané uspory
a minimalizovat tak naklady na provoz budov. Pred spusténim tohoto registru bylo zjisténo,
ze se administrativni budovy vyuzivali neefektivné za zna¢né vysoké najemné. Z tohoto
divodu maji organizaCni slozky povinnost poskytovat udaje jak o cizim majetku, tak
o vlastnim majetku pro potieby zdznamu do registru. Data do toho registru jsou migrovana

prostiednictvim ucetnich programt danych organizacnich slozek statu. Registr obsahuje

48 STANCL, M. 2020. Nakldddni s majetkem statu. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-80-7598-693-
1. Str. 106 a nasl.
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udaje o velikosti uzivanych prostor, nakladi na provoz, energie apod. Registr slouzi ke
kontrole dodrzovani zasad hospodateni a samotnou efektivitou pfi spraveé svéreného majetku
(porovnani vySe najmu ¢i nakladd na spravu a provoz objekt atp.). Jina data jsou naopak
prebirana z katastru nemovitosti nebo také ze zakladniho registru izemni identifikace, adres
a nemovitosti. Zmény v podobé dislokacnich rozhodnuti u majetku evidovaného v CRAB
schvaluje Vladni dislokacni komise a Regionalni dislokacni komise. V urcitych piipadech
lze dle ustanoveni § 14b zdkona o majetku statu tento majetek z registru vyjmout. Policejni
prezidium CR (déle jen ,,Policejni prezidium®) tuto vyjimku uplatiiuje, nebot’ spravuje
objekty, ve kterych ma dislokovany specializované utvary a zvefejnénim dat o jejich
dislokaci by vedlo k naruseni &innosti Policie Ceské republiky (dale jen ,,policie“). CRAB
byl uveden do provozu 28. fijna 2012. Od té doby je v provozu a uzakonén byl o ¢tyfi roky

poté.*

Povinnost prenechat majetek v CRAB k uzivani nebo pozivani definuje § 19a zakona
o majetku statu. USelem je centralizace spravy statniho majetku, sjednoceni standardd atd.
V tomto ptipadé urad nabyde prislusnost hospodafit, avSak je povinen majetek prenechat
k uzivani predavajici slozce. Soucasti dohody o zméné¢ piislusnosti hospodafit je i souvisejici
prevod rozpoctovych prostfedkll na provoz. Tento smluvni vztah se zaklada na zakladé
oboustranné dohody, kdy nasleduje vyznaCeni zmény pfislu§nosti v katastru nemovitosti.
S timto majetkem bude urad nadale hospodafit a prevade€jici organizacni slozka statu
nemovitost v potfebném rozsahu uzivat a ufad poskytovat souvisejici soucinnost. Trvala
nepotiebnost se v tomto piipadé nevyda.>

V ptipadé, kdy je nemovity majetek (pfipadné pravo stavby) oznacen pro dotéenou
organizacni slozku statu trvale neuzivany, zajisti jeho pfevod za podminek vyplyvajicich
z ustanoveni § 19 zakona o majetku statu na Gfad. Utad s takto prevedenym majetkem dale
hospodati ve smyslu § 9 zdkona o majetku statu, pficemz neprokazuje potiebnost, z logiky
véci ani nemuze. Protoze je zde zakonna povinnost, zapis o zméné prislusnosti hospodafit
nepodléha schvaleni ani jednoho zfizovatele. Neplati u majetku, o jehoz trvalé nepotiebnosti
bylo rozhodnuto pfed datem 1. bfezna 2016, kdy vstoupila v u€innost novela zakona

o majetku statu. Neplati také u majetku, ktery neni evidovan v tomto registru a je urcen ke

4 TYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodareni a nakladdni se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 107, 108.

50 TYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodareni a nakladani se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 107 — 112.
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smeéné a neplati u majetku, na ktery byl uplatnén postup podle § 14b zdkona o majetku statu
(rozhodnuti o vyjmuti z tohoto registru). Povinnost pfevodu na ufad také nedopada na
situace, kdy takto nepotfebny majetek bude preveden na jinou slozku stejné rozpoctové
kapitoly, z davodu prokazatelné potiebnosti. V tomto piipad€ se jedna zejména o situace,
kdy konkrétni slozka pozada o prevod urcitého majetku jesté pred rozhodnutim
o nepotiebnosti, ale nikoli vylu¢né. Pro tyto ucely se doporucuje provést tzv. vnitroresortni
nabidku (nekteré vyklady zakona tuto maji za povinnou). U majetku vynatého z takového
registru postupem § 14b zakona o majetku statu se jedna o bizarni situaci, kdy majetek
dulezity pro bezpeCnost statu, je pro slozku dosud majetek uZzivajici trvale nepotiebny.
Nicméng¢ v teoretické roviné si 1ze predstavit i situaci, ze zajem na zachovani bezpecnosti
trva, nebot’ danou nemovitou véc pievezme jina organizacni slozka statu, pro kterou bude
zachovani bezpecnosti stejné dalezité, pfipadn€ i skuteCnost, Ze majetek prevezme nestatni
subjekt, resp. subjekt mimo zakon o majetku statu (napft. statni podnik), nedopadne na zajem
predavajici slozky na zachovani bezpecnosti. Nicmén¢ stejné tak je mozné postupem § 14b
zakona o majetku statu majetek do CRAB vrétit, pak nastupuje povinnost prevodu/prevzeti
ufadem. Nabidky k pfevzeti ¢i k uzivani se provadi skrze CRAB a na webovém portalu
ufadu. Nabidku majetku lze uverejnit i prostfednictvim dalSich vlastnich portalt ¢i inzertnich
nabidek). U majetku uréeného ke sméné tato nabidka neni povinna. Je-li o majetek projeven
zajem z vicero slozek, je zajem upfednostnén dle vyhlasky, ktera definuje postupy vybéru.
Upfednostnéna je ta slozka, ktera projevila zajem v souvislosti s plnénim ukolt
bezpecnostniho sboru. Dale muze predavajici/prenechavajici slozka stanovit podminky
prevodu/ptenechani (vCetné uplaty, tam kde je moznd). Nelze-li ani tak urcit, stanovi se
komise, ktera losuje. Pokud nabidku provadi utad, ktery povinné pievzal podle § 19b zdkona
o majetku statu, pak pfi posuzovani zadosti zkouma i tcelnost a efektivitu prevzeti takového
majetku. V pripadé majetku, na ktery nedopadd povinnost pfevodu na urad, v praxi tedy
hlavné hmotny movity majetek, a ktery se stal pro danou organizacni slozku statu ¢i statni
prispévkovou organizaci trvale nepotfebnym, zakon pfedpoklada v prvni fade vnitroresortni
nabidku. Takovy majetek je mozné v ramci jednoho resortu pievzit i slozkou, u niz nebude
naplnéna potiebnost, avsak tato slozka s nepotiebnym majetkem nalozi nejhospodarnéjsim
zpusobem (napf. se jedna o statni prispévkovou organizaci, ktera v ramci své ¢innosti ma
zkuSenosti s prodejem movitého majetku ¢i s jeho likvidaci). Postup podle §19b zakona
o majetku statu, resp. ani § 19c zakona o majetku statu nelze aplikovat na majetek oznaceny

jako trvale nepotiebny, jez je nedilnou soucasti véci hlavni — zpravidla stavba a jejich
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soucasti je pozemek, na kterém stoji. V pripadé, kdy stavba vzhledem ke svému technickému
stavu neni zpusobila k dal§imu uzivani, musi dotéena organizacni slozka statu tuto budovu
oznacit jako trvale nepotfebnou a nabidnout ji v rdmci vnitroresortni nabidky ostatnim
statnim organizacim ¢i statnim pifispévkovym organizacim k dalSimu vyuziti. V pfipadé
jejich nezajmu prevést na ufad, ktery zajisti jeji likvidaci v souladu s obecné platnymi
pravnimi predpisy. Majetek je pfedavan se vsi relevantni dokumentaci, v€etné nabyvacich
titul, které ma vlastnik objektu k dispozici.”!

Nove vydany postup vyplyvajici ze zdkonné novely zdkona ¢. 51/2016 Sb., kterym se
méni zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdé&jsich predpisi, nekteré dalsi zakony pfinasi zasadni zmény dosud
etablované praxe ve vztahu k hmotnému nemovitému majetku ve vlastnictvi statu. Uginnost
této zmény nastala ke dni 1. bfezna 2016. K tomuto datu byl i zaveden jiz zmifiovany systém
CRAB.*

VySse jmenovana novela zakona ¢. 51/2016 Sb. upravuje formy nakladani s majetkem
statu, pficemz reaguje na novelu ob¢anského zakoniku v podobé zavedeni zasady superficies
solo cedit, ¢ili sloudeni staveb a pozemki, na nichz jsou stavby postaveny.> V ramci tohoto
zékona byly stanoveny pravidla, jakym zpGsobem postupovat v piipadé majetku CR, kdy
pozemek a stavba na ném stojici jsou v prislusnosti hospodafit/pravu hospodafteni, raznych
statnich organizaci. V publikaci Pozemkové vlastnictvi Mgr. Hany Adamové, Ph. D. a kol.
se uvadi, ze: ,,Soudoby obcansky zdakonik opétovné cti superficidlni zdsadu, procez jsou
v intencich § 506 odst. 1 obé. zdk. stavby zdsadné soucdsti pozemku, na nich se nachdzi.*>*

Dal§im specialnim postupem nalozeni s majetkem statu mezi organizacnimi slozkami
statu €1 statnimi prispévkovymi organizacemi je realizace opatfeni ve smyslu § 20 zakona
o majetku statu. Opatfeni se provede v pisemné formé. SouCasné musi obsahovat vycet
majetku a zaroven v ném musi byt uréeny dotCené organizacni slozky statu. Dale musi byt
v tomto dokumentu uveden datum, kterym nastanou jeho pravni u¢inky. Organ Poslanecké

snémovny, zfizovatel organizacni slozky statu ¢i Senat CR muze jako jediny toto opatfeni

SUTYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodareni a nakladani se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 107 a nésl.

52 TYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodareni a nakladani se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 107 a nésl.

33 KINDL, M. 2015. Prdvo nemovitosti. 1. vyd. Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-564-0. Str. 74 a nasl.
54 ADAMOVA, H., BRIM, L. a kol. 2019. Pozemkové viasmictvi. Vyd. Praha: Wolters Kluwer CR. ISBN 978-
80-7598-690-0. Str. 37.
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vydat. V ramci bezpecnostnich sborti miZe toto opatieni provést nejvyssi velitel, resp. feditel
bezpecnostniho sboru. Takto vyhotovené opatfeni musi byt prokazatelnym zptsobem
doruceno vSem dotCenym stranam. Pokud se toto opatfeni tyka nemovitého majetku, ktery
spada do evidence v katastru nemovitosti, tak se také doruCuje na mistné pfislusny

katastralni utad.>

Prevody vlastnictvi dle § 21 zdkona o majetku statu

Zakonna pravidla pozbyvani majetku statu ve prospéch nestatnich subjektd upravuji
§ 21 a nasl. zakona o majetku statu. Nékteré podrobnosti jsou uvedeny v § 20 a nésl.
vyhlasky. Tato ustanoveni nedopadaji na majetkové dispozice, kdy je majetek prevadén na
statni organizaci mimo pusobnost zakona o majetku statu (zejména statni podniky). V tomto
piipad& se totiz nejedna o pievod vlastnickych prav, protoze vlastnikem je stale CR.
Pusobnost zakona o majetku statu se dotyka vyhradné véci hmotnych (nikoli tedy softwaru,
nebo vécnych prav povazovanych za nemovitou véc jako je pravo stavby ¢i sluzebnost).
Pravidla pozbyvani majetku se také netykaji prodeje zbozi v obchodé nebo v ramci
stanoveného prevodu Cinnosti (napiiklad prodej potravin v jideln€ zavodniho stravovani).
Zasadni podminka je dana nepotiebnosti majetku, o niz pisemné rozhodl dle § 14 odst. 7
zékona o majetku statu vedouci pfisluSné organizacni slozky statu. K rozhodnuti
o nepotiebnosti majetku muze byt zmocnén i jiny vedouci zaméstnance, nicméné vzdy se
jedné o tzv. povéfeni na jméno (nelze tedy zmocnit internim predpisem). Nepotiebnost se
provéfuje v meziresortni nabidce ostatnich organizanich slozek statu a statnich
organizacich. Aktualni nabidka administrativnich budov je zvefejiiovana skrze systém
CRAB. Pokud je predmétem nabidky 1 ostatni majetek, pak je tato nabidka také zvefejnéna
na internetovém portalu Ufadu. Pokud ma kterakoli organizaéni slozka statu o takto
zvetejnény majetek nebo jeho soucast zajem a chce jej uzivat (a to 1 v pripadech uzivani
docasného), je zapotiebi vydat rozhodnuti o do¢asné nepotrebnosti tak, aby jej mohla druha
organizacéni slozka uzivat. Nemovity majetek muze byt zcizen i v piipad€, Ze nebylo vydano
rozhodnuti o nepotebnosti majetku statu za predpokladu udéleni vyjimky Vlady CR (§ 21

odst. 2 zakona o majetku statu). O tomto rozhodne Vlada CR po piedchozim vyjadieni

55 TYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodaieni a nakladani se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 113, 114, 115,
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Ministerstva financi (jednd se o vyjadreni, nikoli souhlas, ackoli nesouhlas Ministerstva
financi zvysuje riziko, ze Vlada CR vyjimku nepovoli). *°

V souladu se stanoviskem Ministerstva financi se 1 vyjimka z trvalé nepottebnosti
majetku povoluje k uzaviené smlouvé, ktera nabyde platnosti dnem, kdy Vlada CR rozhodne
o povoleni vyjimky. V minulosti sice byla judikovana platnost sménné smlouvy, ktera byla
uzaviena az po povoleni vyjimky dle § 21 odst. 2 zakona o majetku statu (rozsudek
Nejvyssiho soudu 30 Cdo 4051/2009), nicméné je tieba vychazet ze stavajici praxe a znéni

§ 44 zakona o majetku statu.”’

Uplatné pi‘evody statniho majetku a jeho formy upravuje § 22 zakona o majetku statu.
Za uplatu lze prevést majetek statu na vazné zajemce vybrané v ramci vybérového fizeni za
zakonem stanovenych podminek. Konkrétni podminky vybérového fizeni vymezuje
vyhlaska. Nabidka se zvetejiiuje na webovych strankach uradu. Nabidku nemovitych véci je
zapotiebni zvefejnit jesté v dalSim publikacnim prostfedi a to v soucinnosti s uzemné
samospravnim celkem, na specializovanych internetovych strankach ¢i inzercich tisku.
Vybérova tizeni, vefejné drazby a vetejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku zanesla do zakonu
o majetku statu k 1. bfezna 2016 novela zakona ¢. 51/2016 Sb. Pfimy prodej vybrané osobé
nebo sménu zakon pripousti az po pouziti vySe uvedenych transparentnich forem mozného

prodeje.”

Uplatnost a beziiplatnost

Zakon o majetku statu v § 22 odst. 2 stanovi, ze: ,,Pri uplatném prevodu hmotné véci
se sjedna cena nejméné ve vysi, kterd je v daném misté a case obvykla, pokud zvidstni prdvni
predpis nestanovi jinak. Obdobné se postupuje pri stanoveni minimalni kupni ceny v ramci
podminek vybérového Fizeni a verejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku anebo pri stanoveni
nejnizstho poddni pro ucely verejné drazby. Tim neni dotcena moznost priméreného snizeni

minimdlni kupni ceny v dalsim kole vybérového Fizeni nebo v nové verejné soutézi

56 TYSEROVA, D., VACHA, P.. KILIAN, M. 2019. Hospodaieni a nakladdni se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 116.

57 SPACIL, M., 2015. Pichled judikatury ve vécech hospodaieni s majetkem Ceské republiky. Praha: Wolters
Kluwer CR. ISBN: 978-80-7478-877-2. Str. 24 — 26.

8 TYSEROVA, D., VACHA, P.. KILIAN, M. 2019. Hospodaieni a nakladdni se statnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 116, 117.
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o nejvhodnéjsi nabidku, opakovanych pro nezdjem, nebo moznost snizeni vyse nejnizsiho
poddni pri opakované drazbé, nebyl-li predmét drazby vydrazen. >

Jen ze dvou zakonnych divoda je mozné provést bezuplatny pifevod nemovitého
a movitého majetku na nestatni subjekt. Jednim divodem je vefejny zajem. Beztplatny
prevod je zavisly na vefejném zajmu z pohledu statu. Druhym divodem je hospodarnéjsi
nalozeni s majetkem (napiiklad bezuplatny prevod stavby uréené k demolici).*

Dale se naptiklad miaze jednat o pfevedeni pozemku obci uréeného pro vystavbu
Skoly, kdy vefejny zajem je spatfovan ve vzdélavani, které stat prosazuje a podporuje.
Nabyvateli by mély byt ulozeny omezujici podminky pfi nakladani s véci, které vyvazuji
,,Zvyhodnéni“ v podobé bezuplatného nabyti (neuzivat véc komercné, neprevést po urcitou
dobu na tfeti osobu atp.). Jen v urcitych pfipadech prevodi hmotnych nemovitych véci
zapsanych v katastru nemovitosti (napfiklad pozemku a staveb), je zapotiebi schvaleni
vyjimky k tomuto pfevodu ze strany dotCenych ministerstev (Ministerstva financi,
Ministerstva kultury ¢ Ministerstva zivotniho prostfedi). Zminéné vyjimky jsou
neopomenutelnou soucasti pii uzavirani piislusnych smluv. Tyto smlouvy nabyvaji platnosti
dnem uzavieni uvedeném ve schvalovaci dolozce, ktera je jeji nedilnou soucasti a bez niz
tato smlouva neni platna. Mozné zakonné vyjimky pii schvalovani jsou pfesné definovany

§ 22 odst. 4 zakona o majetku statu.%!

Prenechani hmotné véci do uzivani podle § 27 zakona o majetku statu

Pokud je nemovita véc pro organizacni slozku byt jen doCasné nepotiebna, nebo se
jedna o ucelngjsi nebo hospodarn€jsi nalozeni s véci (napf. umisténi antény na stfechu
budovy, reklamy na plot), lze tento majetek poskytnout docasné k uzivani. Timto terminem
se rozumi vypUjéka, najem, popi. pacht. Uteln&jsi je napiiklad pienechat k vyuziti
télocvicnu v dob€, kdy neni vyuzivana danou slozkou nebo se jedna o ucelngjsi nalozeni
s véci, u niz bylo rozhodnuto o trvalé nepotiebnosti (napfiklad najem do doby ukonceni
schvalovaciho procesu kupni smlouvy). Najem, coz piedstavuje docasné uzivani, se uzavie
na maximalni délku, a to 8 let. Pfekrocit tuto dobu nelze, najemni smlouva nemuze byt dale

dodatkovana. Po této 1hité je nutné uzavfit najemni smlouvou novou pro stejny rozsah

59 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zakonii CR. § 22, odst. 2.

8 HAVLAN, P., SOCHOROVA., D. a kol. 2021. Majetek stdtu v teorii a praxi. Praha: Leges. ISBN 978-80-
7502-455-8. Str. 244 - 250.

61 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zdkont CR. § 22.
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pfedmétu najmu. Je-li njjemni smlouva sjednana na dobu kratsi nez 8 let, prodlouzi se
dodatkem, ale celkova doba sjednana v ngjemni smlouve i dodatcich k této najemni smlouve,
nesmi presahnout dobu 8 let. Po 8 letech musi organizacni slozka statu opétovne podniknout
kroky jako ptfed uzavienim nové smlouvy, tj. rozhodnout o nepotiebnosti (pokud rozhodnuti
o nepotrebnosti nebylo vydano na dobu urit€¢ vymezenou, piesahujici 8 let, pokud
v rozhodnuti zadny ¢asovy usek nebyl, ma se za to, ze bylo vydano na dobu platnosti
smlouvy). Dale je nezbytné piipadné vyhodnotit ucelnost a hospodarnost a ucinit nabidku
jinym organiza¢nim slozkam a statnim pfispévkovym organizacim. V piipadé€ tplaty musi
tato byt nejméné ve vysi, kterou jako nejvys$i mozné najemné vyplyva z regulace cen,
ptipadné se jedna o vysi v daném Case a misté obvyklou (znalecky posudek, nabidky na trhu,
srovnani obdobnych uzavienych smluv, atp.). Neexistuje moznost sjednat snizené najemné,
kompenzované najemné (najemnik provede zhodnoceni a proto se mu snizi najem).
Povinnosti plati i pro smlouvy o najmu bytu ¢i smlouvy o ubytovani. Smlouva by dale méla
obsahovat sjednani rezimu zvySovani najemného — kazdoro¢ni navyseni o inflaci, ustanoventi
o nijjemném, platbach za energie, vodu ¢i dalsi sluzby (napfiklad odvoz a likvidace
komunalniho odpadu).®?

Ustanoveni § 27 odst. 3 zakona o majetku statu definuje, zZe: , Bezuplatné uzivani Ize
sjednat jen s osobami, jejichz hlavnim ucelem neni podnikani, a pouze k zajisténi vykonu
stami sprdvy v prenesené piisobnosti anebo pro ucely socidlni, humanitdrni, pozdrni
ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného zdachranného systému, vzdéldvaci, védecké,
kulturni, sportovni a télovychovné, ochrany prirody a péce o Zivomni prostredi a prdce
s détmi a mlddezi;® Méglo by se ptitom jednat o vyhradni el uzivani statniho majetku,
nikoli pfevazujici (¢i obCasny). I v pfipad€ sjednani bezuplatného uzivani (vypujcky) je tieba
sjednat povinnost vypujcitele hradit naklady na sluzby (elektfina, vodné, stocné apod.).
Skute€nost, ze beziplatné uzivani v konkrétnim pfipad€ mozné je, neznamena, ze je povinné
¢i ze ma prednost. Vzdy je nutné zvazit vSechny okolnosti a ptihlédnout k povinnosti péce

tfadného hospodare.®*

62 Zakon & 219/2000 Sb.. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zékoni CR. § 27.

63 Zakon & 219/2000 Sb.. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In: Sbirka
zakonit CR. § 27, odst. 3.

64 TYSEROVA, D., VACHA, P., KILIAN, M. 2019. Hospodateni a naklddani se stditnim majetkem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-737-8. Str. 87 - 92.
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Dalsi dileZité piedpisy tykajici se hospodaieni s majetkem CR v ramci organizaéni
slozKky statu Ministerstvo vnitra

K zakonim a vyhlasce je nutné zminit i dal§i predpisy vymezujici hospodafeni
s majetkem CR, nebot i ty jsou pro tuto diplomovou praci zasadni. Pro potieby této prace je
nutné vysvétlit fungovani VIadni dislokacni komise a Regionalni dislokacni komise
a vysvetlit pojem dislokace viibec. Pojmem dislokace se rozumi rozmisténi osob/pracovnikti
¢i samotné uskupovani té€chto ¢lanka v jednotlivych objektech, jez slouzi pro potieby statu.
Vedle jiz diive uvedenych zakont a vyhlasky je potfebné zminit zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery ¢asteCné upravuje hospodareni s majetkem statu. Dale
dalsi resortni predpisy tykajici se hospodateni ¢i dislokaci do administrativnich budov.

Organizacni slozka statu je souCasné povinna dodrzovat metodickd stanoviska
Ministerstva financi rozesilanych jednotlivym organizaénim slozkdm statu ve vécech
hospodareni s majetkem statu tykajicich se dulezitych dalSich spolecnych témat, které jsou
zadouci vyjasnit a sjednotit tak postup jednotlivych organizacnich slozek statu.

Mezi hlavni divody v optimalizaci rozmisténi uradi statu, ve kterych je zvlasté reseno
premisténi zameéstnanci konkrétni organizacni slozky statu, ktera je dislokovana
v pronajatych komercnich prostorach do statnich objektl, se nazyva redislokace — zména
stavajici dislokace. Z divodu snizovani finanénich naklada a zatéze pro rozpocet statu je
nezbytné, aby ufad efektivné rozmistoval své spravované objekty podle potieb statnich
institucich. Jen v odivodnénych pfipadech, a to zcela vyjime¢n€, jsou zaméstnanci statu
dislokovany do komer¢nich najemnich prostor, pokud mozno za podminek miniméalnich
finan¢nich naklada. K zajisténi téchto poteb Gfad vyuziva fizeny registr — CRAB. Cestou
tohoto registru je mozné srovnat jednotlivé vydaje souvisejicim s ndjmem a provozem
administrativnich budov a souCasné identifikovat volnou kapacitu nevyuzitych
administrativnich prostor. Dale tento registr upozoriiuje statni slozky na nehospodarnost
tykajici se nadlimitnich vydaj& za provoz a vyzaduje jejich napravu. Ufad si ambiciozné
nastavil cil v podobé& koncentrace veskerych administrativnich budov ve spravé uradu. Ten
vroce 2021 provedl vice nez 70 dislokacnich opatfeni, pfi¢emz 50 znich bylo plné
realizovano. Tato disloka¢ni rozhodni vedla k Gsporam statu v desitkach miliont korun.
V registru bylo vroce 2020 pies 2000 objektd. Utad cilend koncentruje viechny
administrativni budovy u sebe, a tim muze centralné a transparentné vypisovat tendry na

vefejné zakazky za ticelem dosazeni nizSich cen, centralizace celého zivotniho cyklu budov
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(poCinaje investic, nakupu, prodeju nebo staveb), muze jednoduseji urCovat vykonnostni
ukazatele, definovat standardy, pravidla vybavovani interiéru a exteriéru budov a zamezit
tak dalS$im subjektivnim naddimenzovanym potfebam. ZvySeni efektivity v ramci spravy
administrativnich budov lze provést naptiklad redislokaci z komercniho objektu do statniho
objektu nebo piipadné sest€éhovani zaméstnancu z vice lokalit a mensich, ale vyhovuyjicich
prostor. Pripadn€ prondjmem nepotfebnych prostor nestatnimu subjektu nebo prodejem
trvale nepotiebné budovy.®

Pro organizacni slozku Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) je zasadnim dilezitym
internim pfedpisem nafizeni MV ¢&. 45/2011, o fizeni, organizaci a vykonu ekonomické
¢innosti. Toto nafizeni upfestiuje ukoly, které pfimo souvisi s kapitolou statniho rozpoctu
MYV a jeho spravou, fizenim organizaci, a souvisejicim provadénim ekonomickych ¢innosti
vné této organizacni slozky. Provadéni elementdrnich ucetnich operaci a realizace
hospodarskych tkonil a nakladani se statnim majetkem a majetkem statnich pfispévkovych
organizaci.®

Za ucelem bliz§iho popsani zavedeného postupu pii realizaci dislokace je zapotiebi
poukazat na nafizeni MV a souvisejici interni pravni akt - sluzebni pfedpis naméstka MV
pro statni sluzbu a statniho tajemnika v MV €. 39 ze dne 11. prosince 2017, o dislokacich,
ve kterém jsou upraveny postupy dislokaci tGtvari této organizacni slozky statu, ale také
organiza¢nich ¢lanka Policejniho prezidia a tGtvart policie s celostatni ptsobnosti, kterymi
se zabyva prakticka Cast této diplomové prace. Policejni prezidium ma ustanovenou
dislokacni komisi, v jejimz Cele stoji policejni prezident a ktery rozhoduje o konkrétni

dislokaci organiza¢nich ¢lankt Policejniho prezidia a Gtvart policie s celostatni pasobnosti.

Vladni a regionalni disloka¢ni komise

Stat mé povinnost zfidit disloka¢ni komise, které se zabyvaji rozdélenim a zarazenim
budov pro jednotlivé tcely. Jeho povinnosti je i zajiSténi pravnich vztaht, tykajicich se
statnich administrativnich budov, které jsou evidovany v CRAB. Cleny disloka&nich komisi
jsou odborni zastupci z dotCenych ministerstev. Smyslem tohoto poradniho organu je
napomahat pfi rozhodovani o nakladani, pfi hospodafeni s administrativnimi budovami

a dal§imi prostorami. Disloka¢ni komise Vlady CR fesi mistnosti jedné administrativni

65 Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. UZSVM.cz | Utad pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych [online]. 2022. UZSVM [cit. 10.10.2022]. Dostupné z: https: <https://www.uzsvm.cz/dislokace>
% Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 45/2011 ze dne 3. fijna 2011, o fizeni, organizaci a vykonu ekonomické
Cinnosti
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budovy, jejichz uhrmna plocha nepiesahuje 2000 m? na teritorialnim uzemi. V ramci celé CR
rozhoduje Vladni disloka¢ni komise o disloka¢nich zménéach kancelafi a administrativnich
budov, jejichz plocha v uhrnu piesahuje 2000 m?. V ptipadé, kdy Vladni dislokaéni komise
neni schopna nebo nedokaze v dané véci rozhodnout, piislusi toto rozhodnuti V1adé CR.
Jednotlivé regiony CR maji obdobng ziizeny své tzv. Regionalni disloka&ni komise. Jejimi
piedsedy jsou obvykle jmenovani feditelé mistné piislusnych teritorialnich pracovist' uradu.
Ani vladni souhlas nemuze nahradit zakonem vymezené schvalovaci pravomoci konkrétnich
odpoveédnych a kompetentnich statnich instituci k provadéni majetkopravnich kroka
vyplyvajicich ze zakona o majetku statu. Ud€lené souhlasy maji jen doporucujici charakter.

Nejsou podminkou pro dalsi nakladani s timto majetkem.®’

67 V1adni disloka¢ni komise. Vlada CR. Statut V1adni disloka¢ni komise a regiondlnich dislokacnich komisi
[online]. (PDF). [cit. 3.2.2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vdk/Statut-VDK-a-RDK.pdf
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4 VLASTNI PRACE

4.1 Analyza vlastnich kapacit u objekti ve spravé Policejniho prezidia

V prvni fazi méla byt provedena analyza vlastnich kapacit v§ech budov na uzemi
hlavniho mésta Prahy, které ma Policejni prezidium, na zakladé rozhodnuti o svéfeni
majetku vydaného odborem spravy majetku MV, svéreny do své spravy. Vzhledem k tomu,
ze tyto informace nebyly pro potieby této diplomové prace zvetejnény, analyzu vlastnich
kapacit nelze provést. V zajmu zachovani bezpecCnosti statu neni zvetfejnéni tohoto seznamu
objekti Policejniho prezidia mozné. Zvefejnénim tohoto seznamu by mohla byt narusena
¢innost policie.

Z rozhovoru s feditelem RLZ Policejniho prezidia byly alespoil z &asti vyt&zeny
obecné informace k provadéni analyzy vlastnich kapacit. Dle jeho sdéleni, jsou nemovitosti,
do nichz jsou umistovany organizacni ¢lanky policie a utvara policie s celostatni piisobnosti,
spravovany prave jim fizenym ekonomickym tsekem policie. Tyto nemovitosti, které jeho
reditelstvi spravuje, jsou feditelstvi sveéfeny na zakladé rozhodnuti o svéfeni majetku.
Rozhodnuti bylo vydano odborem spravy majetku MV, jakozto metodicky nadfizenym
organem. Pocet nemovitosti, které utvary policie s celostatni pusobnosti a ostatni
organizacni Clanky policie uzivaji, nebyl feditelem poskytnut. Nicméné v provedeném
rozhovoru konstatoval, ze se dlouhodobé potyka s dislokacnimi problémy nejen na tzemi
hlavniho mésta Prahy, ale i na zbytku uzemi CR.

Pii analyze vlastnich kapacit RLZ Policejniho prezidia provéiuje, zda jsou v ramci
vlastnich svéfenych objekti néjaké volné kapacity pro umisténi Gtvaru. Tyto kapacity
provétuje fyzicky a realné je porovnava v ucetnich a evidencnich systémech, které reportu;ji
vystupy o kapacitach objekttr. Poté oslovuje ostatni krajska feditelstvi policie v dané lokalité
s dotazem a cilem dislokovat utvar v jejich prostorach na zakladé prislusného smluvniho
vztahu. Nenalezne-li prostory mezi vlastnimi kapacitami, potazmo mezi nemovitostmi
krajskych feditelstvi, oslovuje ufad, sleduje jeho nabidky a soucasné sleduje nabidky
ostatnich statnich instituci. Volné kapacity sleduje téz prostfednictvim systému CRAB,
nebot’ jsou z ného rezervy, v podobé volnych kapacit v objektech jinych statnich instituci,
snadno dohledatelné. Soucasné v této fazi analyzy vlastnich kapacit jsou ¢inény dalsi kroky
k optimalizaci obsazenych prostor, tzn. uskupeni dislokovanych slozek v budovach
1 kancelafich za ucelem uispory prostor ve vlastnich objektech a zamezeni realizace dislokace

do cizich objektd, nebot’ to nese pro ¢innost policie fadu nevyhod a dislokace v objektech
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vlastnich je nejidealnéjsi. Kapacity budov, jez jsou ve spravé Policejniho prezidia nelze
vyhledat v evidenci CRAB, nebot’ pravé Policejni prezidium uplatnilo vyjimku z evidence
administrativnich budov v tomto registru. Zajistovani bezpeCnosti statu je zasadnim

divodem k tomu, Ze se budovy uzivané policii v tomto registru neeviduji.

Popisovany konkrétni pripad pripadové studie vychazi z nize uvedenvch skuteénosti

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy (dale jen ,,UPVSP¥) je z Easti
dislokovan v objektu Praha 1, v ulici Ve Smeckach 599, nabizi se proto zbylou ¢ast
utvaru dislokovat rovnéz do tohoto objektu. Z rozhovoru s Feditelem RLZ Policejniho
prezidia vyplynulo, Ze tento objekt je pro dislokaci vice nez vhodny, avSak s ohledem

na stav budovy, nevylucuje, Ze se nebudou ubirat cestou komercniho najmu.

Pro zachovani spravného postupu pri vybéru vhodné nemovitosti pro dislokaci
jsou provéreny nabidky majetku statu na webovém portalu www.nabidkymajetku.cz.
V tuto chvili se v nabidkach nenabizi jiny vhodny objekt pro dislokaci dle zadanych
parametru, proto se zpracovatel této diplomové prace zaméril na porovnani
uvazovaného objektu pro dislokaci a soucasné hleda cestu dislokace formou

komer¢niho pronidjmu od nestatniho subjektu.

V ramci zvolené analyzy budou porovniany dva objekty — objekt Ve Smeckach
599/29, Praha 1 a komerc¢ni objekt na adrese Bezova 1658/1, Praha 4 - budova Golden
Office.

4.2 Ministerstvo vnitra

MV CR, bylo obdobné jako ostatni ministerstva, ziizeno kompetenénim zakonem
(zékon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy CR).
MV bylo ziizeno za ucelem udrzeni bezpecnosti, vefejného poradku a zajisténi bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich na uzemi CR. Mezi jeho kompetence patii také
napiiklad sprava evidence obyvatel, realizace pozarni ¢i civilni ochrany, evidence pobytu
cizinct na uzemi CR a Vézeiiska sluzba. Je zarovei nadiazeno Hasi¢skému zachrannému

sboru a policii a zodpovida za fungovani Integrovaného zachranného systému. Do
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kompetenci této organizacni slozky statu spada i zajisténi komunikacnich siti pro policii

a ma kompetence ve vztahu k integrovanému zachrannému systému.®

Odbor spravy Ministerstva vnitra

Z pohledu této diplomové prace je klicova ta ¢ast ministerstva, do jejiz agendy spada
agenda tykajici se spravy majetku, v feSeném pfipadé nemovitého majetku statu. V ramci
této organizacni slozky statu je pro spravu majetku statu odbornym ttvarem odbor spravy
majetku MV, do jehoz Cinnosti spada zejména metodicky dohled nad spravou majetku statu.
Jeho pfimou spravu vykonavaji organizace resortu MV. Tento odborny ¢lanek metodicky
koordinuje Cinnost organizaCnich slozek statu a statnich organizaci a dalSich tkont
spojenych se spravou svéreného majetku. Dil¢i spravu svéfeného majetku jiz dale vykonava

dan4 organizace. ®

4.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,policie“ je zakonem definovana jako vojensky
organizovany bezpecnostni sbor, kdy hlavni smysl jeho Cinnosti zastava heslo ,,Pomahat
a chranit”. Jednim z hlavnich ukolt tohoto sboru je zajiSténi bezpecnosti osob a majetku
a udrzeni vefejného potradku. Dale tento bezpeCnosti sbor plisobi preventivné za ucelem
predchazeni trestné Cinnosti. V souvislosti s trestnim fadem provadi zakonem vymezené
ukony tykajici se trestniho fizeni. Nejvyssi pozici zastava policejni prezident. Policie je svou
strukturou Clenéna na Policejni prezidium, Gtvary policie s celostatni pusobnosti, krajska
feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.”

Fyzickou spravu majetku, v hospodarské prislusnosti MV, ktery ma Policejni
prezidium svéfené do své spravy, vykonava feditelstvi logistického zabezpeceni Policejniho
prezidia CR (dale jen ,,RLZ Policejniho prezidia®). Toto feditelstvi po ekonomické strance

zabezpecuje ¢innost Policejniho prezidia a také Gitvart policie s celostatni piisobnosti.”!

68 Zakon &. 2/1969 Sb.. o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky. In:
Sbirka zakonii CR.

% Odbor spravy majetku - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 04.02.2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravy-majetku.aspx

70 Zakon &. 273/2018 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakonia CR. § 1. §2.§6

7' Reditelstvi logistického zabezpeteni - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské
republiky [online]. 2023 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 04.02.2023]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-logistickeho-zabezpeceni.aspx
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Pro potieby orientace vtéto diplomové praci je zapotiebi popsat hierarchii

organiza¢niho ¢lenéni Policejniho prezidia:

Obrazek ¢. 7 - Struktura ¢lenéni Policejniho prezidia
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Zdroj: Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské republiky [online]. 2023
Policie CR, vSechna  prava  vyhrazena [cit. 04.02.2023].  Dostupné
z: <https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-600334.aspx> "

Zpracovani: vlastni

Reditelstvi logistického zabezpeéeni Policejniho prezidia Ceské republiky

Souhrn vSech ekonomickych €innosti tykajicich se zajisténi fungovani Policejniho
prezidia a UtvarG s celostatni pisobnosti ma ve své vécné piisluiné kompetenci RLZ
Policejniho prezidia. Bez zajisténi Cinnosti provadénych pracovniky a prislusniky tohoto
utvaru by Policejni prezidium nemohlo ekonomicky fungovat. Jednou ze zasadnich Cinnosti
je nabyvani majetku a hospodafeni s nim. RLZ Policejniho prezidia mazeme téZ nazyvat
jako servisni utvar. Cinnost tohoto feditelstvi je velmi rdznoroda. Pasobi v oblastech:
ucetnictvi, rozpoCtu, investic, oprav a udrzby, evidence movitého a nemovitého majetku,
Skod, dopravnich prostfedkd, fondu kulturnich a socialnich potfeb, v oblasti rekreaci,

cestovnich nahrad, pozarni ochrany, bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci, nakupti majetku.

72 Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské republiky [online]. 2023 Policie CR, viechna prava
vyhrazena [cit. 04.02.2023]. Dostupné¢ z: < https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-
republiky-600334.aspx >
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Ve vztahu k této diplomové praci je nutné vyzdvihnout, Ze vykonava spravu nad nemovitym
majetkem, ktery ma svéfen do své spravy pro dislokaci Gtvari Policejniho prezidia a utvart
s celostatni pusobnosti. O tento majetek se stara po vSech strankach. Zejména vytvari
investicni zaméry na opravy nebo vystavby novych objektd ¢i zakladni pozadavky na
pfevody nemovitého majetku. Evidovany majetek pronajima a vypujcuje uplatné
a bezuplatné. Jedna se o riznorody rozsah ekonomickych Ccinnosti, které pfispivaji

k bezproblémového chodu Policejniho prezidia, potazmo celé policie.”

4.4 U¥ad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych

Pti nakladani s majetkem statu se povazuje ufad jako kli¢ova organizacni slozku statu,
ktera je soucasti resortu Ministerstva financi. Vznik tohoto ufadu se datuje k 1. Cervence
2002. Jednou zjeho hlavni uloh je hajeni statu v oblasti majetkopravnich vztaha
a hospodareni s majetkem, ktery ma ve své pfislusnosti. Tento svéfeny majetek ucelné
obhospodatuje
a dale s nim naklada. V kontextu s touto diplomovou praci je nutné vyzdvihnout jeho ¢innost
pii optimalizaci rozmistovani slozek statu, resp. snaha pfi uCelném piesunu statnich slozek
z komer¢nich najmu do statnich objektt diky vyvinutému systému CRAB, ze kterého jsou

patrné uspory v kapacitach budov.’™

73 Reditelstvi logistického zabezpeteni — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské republiky
[online]. 2022 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 29.05.2022]. Dostupné z:
<https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-logistickeho-zabezpeceni.aspx>

7 UZSVM.cz . Uiad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. UZSVM.cz. Uiad pro zastupovani stitu ve
vécech majetkovych [online]. 2022 UZSVM [cit. 17.05.2022]. Dostupné z: <https://www.uzsvm.cz/cinnost-
uzsvm>

44


http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-logistickeho-zabezpeceni.aspx
http://UZSVM.cz
http://UZSVM.cz
http://www.uzsvm.cz/cinnost-uzsvm
http://www.uzsvm.cz/cinnost-uzsvm

5 DISLOKACE UTVARU POLICIE
S CELOSTATNI PUSOBNOSTI -
PRIPADOVA STUDIE

Z prostudovani schvalené Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2027
uvefejnéné na internetovych strankach www.policie.cz, zejména Casti 3.3.6 Zajisténi
adekvatniho vybaveni a pracovnich podminek policie, ve které se stanovuje za cil
optimalizace dislokace sluzeb i Gtvart, 1ze usuzovat, ze policie nebojuje jen s kriminalitou,
ale i s nedostatkem nebytovych prostor a to hlavné na izemi hlavniho mésta Prahy.

Budovy 1 objekty uzivané policii jsou zcela obsazeny, resp. zcela doslo k vy€erpani
veskerych rezerv volnych kapacit v budovach, které jsou polici svéfeny do spravy MV,
odborem spravy majetku.

Tato informace vyplyva z rozhovoru s feditelem RLZ Policejniho prezidia, ktery byl
pfed zpracovanim této diplomové prace osloven za uCelem poskytnuti detailnéjSich
informaci pro potreby ziskani ucelenéjSich a konkrétnéjSich dat, nez které jsou obsazeny
v Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2027 a zvefejnény na internetovych
strankach www.policie.cz.

Z rozhovoru, jehoz ptenos tvori Prilohu €. 1 této diplomové prace, vyplyva, ze se
RLZ Policejniho prezidia dlouhodobé snazi o optimalizaci objektd, které slouzi pro zajisténi
¢innosti organizacnich ¢lankt Policejniho prezidia a tGtvart policie s celostatni pasobnosti.
RLZ Policejniho prezidia pravidelng kontroluje dislokadni potieby vsech svych
organiza¢nich soucasti. Pro Cinnost kontroly dislokace a rozmistovani ¢lanka policie ¢i
utvard s celostatni pusobnosti, byl policejnim prezidentem ziizen poradni organ — dislokacni
komise, ktera se zabyva vyhradné touto problematikou.

Tato komise je nevefejnym poradnim organem, ktery posuzuje vyuziti nove
ziskanych objektl pro v§echny clanky Policejniho prezidia a utvart s celostatni ptisobnosti.
Mezi dalsi ¢innosti tohoto poradniho organu patii posuzovani zmén dislokace a pozadavku
na nové ubytovaci kapacity téchto utvard, ptiCemz musi zabezpeCovat a usmérfiovat fadné
nakladani s objekty, které tyto Gtvary jiz uzivaji pro vykon své ¢innosti.

Dislokaéni komise policejniho prezidenta se svolava k jednani na zékladé fadného
podnétu atvart, resp. podnéta k dislokaci. Podnét pro jednani dislokacni komise policejniho
prezidenta musi obsahovat materialy, na zakladé kterych je dislokacni komise policejniho

prezidenta schopna se usnaSet a o dané dislokaci rozhodnout.
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Tyto podnéty musi zaroveri obsahovat veskeré dostupné informace o Gtvaru (zadateli
zmény dislokace) 1 o prostoru (statnim nebo nestatnim), ktery je predmétem dislokace. Jedna
se zejména o informace k technickému stavu budovy, stavebni dokumentaci budovy,
pudorysy budovy, legislativni tidaje ¢i dalsi provozni tdaje. Soucasn€ musi byt tento podnét
fadné zadatelem odiivodnén. Dale tento podnét musi obsahovat informace o planovaném
poctu osob, které budou do objektu umistovany. Z hlediska dislokace se také posuzuje
rozmisténi a poCty osob z divodu sledovani obsazenosti budov. Pred zapocetim piipadné
zmeény dislokace utvaru se hledaji rezervy ve vlastnich objektech. Rezervy ve vlastnich
objektech mohou vzniknout pii vhodnéjSim rozmisténi osob v budovach, tzn. je zapotiebi
osoby dislokované v objektu uzpusobit kapacitam jednotlivych kancelafi a budové. Cilem je
v budové dislokovat osoby tak, aby byla kapacitné plné naplnéna.

V této fazi je nutné také posuzovat financni hledisko dislokace. Je tedy zadouct, aby
podklad obsahoval tidaje o provoznich nakladech budovy ve srovnani s novym (nestatnim)
objektem. Je-li pfedmétem dislokace pfesun Gtvaru v ramci vlastniho objektu, je vyzadovano
odavodnéni, které vysvétluje, zda vzniknou pfesunem Casti organizac¢niho Clanku, 1 kdyz
v ramci vlastnich budov, néjaké dal§i néklady, které bude nutné investovat ¢i alokovat
z ostatnich béznych vydaji Policejniho prezidia. Tyto naklady spojené s dislokaci napiiklad
predstavuji naklady na vymalbu, pokladku novych podlahovych krytin, ¢i dalsi drobné
stavebni prace, které jsou spojeny se zprovoznénim pracovisté premistovaného utvaru na
jeho nové pusobisté. Samoziejmé v piipade planované dislokace do nestatniho objektu je
nutné uvést vesSkeré dostupné informace o pronajimateli. Dislokace v cizich objektech
predstavuje podstatné vetsi riziko a soucasné 1 vy$si naklady spojené s hrazenim najemného.

Dale feditel RLZ Policejniho prezidia vysvétluje, ze v &ele tohoto poradniho organu
stoji policejni prezident. Ostatni Clenové komise jsou ustanoveni na zaklade jim vydaného
rozkazu, ktery je zvefejnén ve sbirce internich akti fizeni. Rozhodovani v dislokac¢ni komisi
probiha na zakladé neverejného hlasovani. Vysledkem jednani je rozhodnuti dislokacni
komise, které je zavazné pro jeji ¢leny a doporucujici pro rozhodnuti policejniho prezidenta.
S vydanym disloka¢nim rozhodnutim je nasledné seznamen dany c¢lanek ¢i utvar policie
s celostatni pasobnosti jakozto zadatel.

Na otazku, zda se v soudasné dob& fesi n&jaky dislokatni piipad, feditel RLZ
Policejniho prezidia hovoii o pozadavku na redislokaci UPVSP znevyhovujicich

nebytovych prostor.
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UPVSP je jednim z utvard policie s celostatni pasobnosti. V sou¢asné dobé je
dislokovan ve dvou objektech. Konkrétné na Praze 3 a dale v objektu na Praze 1, v ulici Ve
Smeckach 599. Sprava objektu na Praze 3 spada do pasobnosti RLZ Policejniho prezidia.
S ohledem na aktualné probihajici restrukturalizaci, ktera souvisi s rozvojem celého utvaru,
a narustem systemizovanych sluzebnich mist, vznikla potfeba dislokace tohoto utvaru do
jinych vhodnych prostor.

Na otazku, jak probih4 piesun utvaru, feditel RLZ Policejniho prezidia vysvétluje
obecnou praxi pfi feSeni pozadavku na dislokaci utvart. Konkrétni pozadavky na dislokaci
vzesly z pisemného pozadavku UPVSP. Tento pisemny pozadavek obsahuje ucelené udaje
o utvaru a jeho souCasnych potfebach tykajicich se premisténi vcetné specifickych
pozadavku souvisejicich s ¢innosti a bezproblémového chodu atvaru.

S ohledem na skute¢nost, Ze se jedna o dislokaci policejniho utvaru, nebudou detailni
informace v této diplomové praci zvefejnény. RLZ Policejniho prezidia se soudasné dobé
zabyva moznymi variantami pfesunu tohoto utvaru, pri¢emz nevylucuje presun utvaru do
nestatniho objektu.

V bézné praxi je nutné postupovat dle zakona o majetku statu, dodrzovat vnitini
predpisy, predpisy MV a rozkaz policejniho prezidenta, jimz zfizuje svilj poradni organ pro
potteby dislokace.

V prvé tadé je nutné analyzovat vlastni kapacity, tzn. objekty, které jsou ve
vlastnictvi CR, svéfené do spravy RLZ Policejniho prezidia. K tomuto vyuZiva své interni
evidence.

RLZ Policejniho prezidia se snaZi, dle zasad hospodarnosti, co nejefektivnji
rozmistovat organiza¢ni ¢lanky Policejniho prezidia a utvary s celostatni ptsobnosti do
objektd ve vlastnictvi statu a minimalizovat tak naklady na komer¢ni pronajmy od nestatnich
subjektd ¢i jim zcela zamezovat, nebot to pro stani rozpocet, potazmo rozpocet MV

a v neposledni fadé rozpocet policie, pfinasi fadu nemalych vydaju.
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5.1 Analyza vybranych objektd pro dislokaci Utvaru policejniho
vzdélavani a sluzebni pripravy v hlavni mésté Praha

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy

Aktualni pozadavek UPVSP na redislokaci, je pro tuto diplomovou praci zvolen jako
ukazka konkrétni piipadové studie feSeni dislokacnich pozadavkl v ramci policie. Zejména
na urovni republikové, ale i mezinarodni tento utvar fidi a organizuje vzdélavani a sluzebni
pfipravu policisti a obCanskych zameéstnancii. Do jeho dalSich cCinnosti lze zaradit
zajiStovani zakladni odborné pfipravy nové piijimanych policisti a jejich nasledné
prezkuSovani a doskolovani. Samotny vznik Gtvaru se poji s datem 1. Cervence 2015 a k
nafizenim MV ¢. 67/2008, kterym se zfizuji Gtvary policie s celostatni pusobnosti. Mezi jeho
dal§i Cinnosti patfi zajistovani soucinnosti pii sluzebnich provérkach ve spolupraci se
Strednimi policejnimi Skolami, s Vyssi odbornou policejni skolou a Policejni akademii. Ve
velké mife se podili na specialni sluzebni ptiprave a systému odborného vzdélavani policistt.
Mimo jiné se téz podili na aktivitach vzdélavani v ramci projektd financovanych

z mimorozpo&tovych zdroja.”

Soucasna situace - popis

UPVSP v soucasné dobé vyuziva kancelaské nebytové prostory ve vlastnim objektu
situovaném na Praze 3 (ve vlastnictvi CR, v piislusnosti hospodaiit MV a ve spravé
Policejniho prezidia) a dale uziva kancelarské nebytové prostory v objektu Praha 1, v ulici
Ve Smeckach 599 na zakladé uzavieného zapisu o bezuplatném uzivani na dobu urcitou (ve
vlastnictvi CR, v pfislugnosti hospodafit pro Gfad).

S ohledem na rozvoj Gtvaru a s tim souvisejici narust systemizovanych sluzebnich
mist, vznikla potfeba trvalé redislokace daného utvaru do odpovidajicich prostor, idealné
soustfedénych v jednom objektu. Cilem je nalézt vhodnou trvalou dislokaci pro tento utvar

o kancelatské plose 800 m? pro cca 60 osob.

S ohledem na vySe uvedené je provedena analyza vybranych objektd pro trvalou

dislokaci UPVSP v hlavnim mésté Praha.

SUtvar policejniho vzd&lavani a sluzebni pripravy - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské
republiky [online]. 2022 Policie CR, vSechna prdva vyhrazena [cit. 17.05.2022]. Dostupné =z
<https://www.policie.cz/clanek/utvar-policejniho-vzdelavani-a-sluzebni-pripravy.aspx.>
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I

II.

5.2 Analyza objektu Praha 1, Ve Smeckach 599/29

Nazev, misto umisténi nemovitosti

a) nazev

Objekt Praha 1, Ve Smeckach 599, v katastralnim uzemi Nové Mésto.

b) lokalita, v niz se nemovitost nachazi

Objekt se nachazi v ulici Ve Smeckach 599/29, Praha 1 v katastralnim tizemi Nové

Meésto.

Zduvodnéni potieby nemovitosti

a) odivodnéni potieby budouciho uzivatele

Objekt Praze 1, v ulici Ve Smeckach 599 uziva v soucasné dobé UPVSP na zakladé

uzavieného zapisu o bezuplatném uzivani prostor uzavienym mezi ufadem a MV
(zastoupenym feditelem RLZ Policejniho prezidia) na dobu uréitou 8 let.

Policejni prezidium nemd adekvatni prostory ve vlastnich kapacitach pro trvalou
dislokaci tohoto utvaru. S ohledem na skuteCnost, ze se ve dvofe objektu nachazi
objekt Typografické budovy — BIO BESEDY, nabizi se tento objekt, ktery je
v majetku statu, zrekonstruovat a nasledné vyuzivat pro pofadani mezinarodnich
konferenci, kterymi se policie, slozky ministerstev ¢i samotny utvar zabyva. Poloha
budovy je vice nez idealni, pfevodem této budovy by se ziskaly adekvatni prostory,
které umozni dlouhodobou prezentaci nejen na poli mezinarodni policejni spoluprace,
ale 1 dalsi rozvoj policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy. At uz pii poradani
mezinarodnich konferenci, seminait, zasedani ¢i kongresd, ¢i pii realizaci
prezentacnich a naborovych aktivit policie a dal§ich aktivit Gitvaru, jako je prednaskova

a Skolici ¢innost, mezinarodni vzdélavaci akce, osvétové akce a jiné.

b) stanovisko RLZ Policejniho prezidia k odtivodnéni potfeby budouciho uZivatele,

Prevod nemovitosti navrhuje, RLZ Policejniho prezidia, jakozto uzemniho pracovisteé

a spravce ekonomickych ¢innosti.

¢) vyvhodnoceni moznosti vyuziti stavajici nemovitosti v dané lokalit€ pro potfeby

budouciho uzivatele
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Vlastni kapacity na izemi hlavniho mésta Prahy byly zcela vycerpany, dalsi adekvatni
prostory pro trvalou dislokaci nebyly nalezeny. Ziskani objektu pokryje nedostatek
nebytovych prostor na tizemi hlavniho mésta Prahy a soucasné zajisti personalni

rozvoj obsazenosti v rdmci utvaru.

III. Vvhody spojené se ziskanim nemovitosti (efektivita)

a)

b)

popis zefektivnéni Einnosti budouciho uzivatele ziskanim pozadované nemovitosti

(zejména jak, v ¢em a ¢im)

Vyuziti kancelatfskych a vyukovych prostor v kombinaci s konferencnimi prostory
byvalého objektu Bio Beseda vyznamné pfispéje k prezentaci dobrého jména policie
nejen v tuzemsku, ale také v zahranici.

Budouci nabyvatel planuje vyuzit objekt pro trvalou dislokaci UPVSP a dale objekt
Bio Besedy vyuzit jako vyukové a konferen¢ni prostory v ramci mezinarodni policejni

spoluprace.

efektivita ziskani nemovitosti (finanéni uspory. uspory pracovnich mist, apod.).

Forma bezuplatného prevodu nemovitosti v ramci statu - Uspora oproti moznosti
ziskani nemovitosti za Uplatu. Nasledné plyne znacna finan¢ni Gspora na najemném

oproti komerénimu objektu.
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IV. Specifikace nemovitosti

a) specifikace nemovitosti podle katastralnich piedpisu — tj. ¢islo popisné, ¢islo pozemku,

vyméra pozemku, katastralni uzemi,

Tabulka €. 1 - Specifikace nemovitého majetku statu - Praha 1, Ve Smeckach 599

Vlastnické pravo Ceska republika

Pfislu$nost Urad pro zastupovani statu ve vécech | Rasinovo nabfezi

hospodafit majetkovych 390/42, Nové Mesto,
128 00 Praha 2

Parcela Cislo 2101

Vyméra parcely | 993

v m?

Stavba (stoji na | €. p. 599 jina stavba

pozemku par. ¢

2101)

Druh pozemku Zastaveéna plocha a nadvori

Zpusob ochrany Pam. rezervace — budova, pozemek

v pamatkové rezervaci, pam. Zona,
pozemek v pamatkové zone

List vlastnictvi 60000

Katastralni izemi 727181 Nové mésto

Obec Praha

Katastr nemovitosti | Katastralni ufad pro hlavni mésto Prahu | Katastralni  pracovisté

Praha

Zdroj: Informace o pozemku. Nahlizeni do katastru nemovitosti. Uvodni stranka. NahliZeni
do  katastru  nemovitosti.  2004.  [online].  [cit.  21.03.2023].  Dostupné
z: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/"®

Zpracovani: vlastni

76 Informace o pozemku. Nahlizeni do katastru nemovitosti. Uvodni stranka. Nahlizeni do katastru
nemovitosti [online]. 2004 [cit. 21.03.2023]. Dostupné

z: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx ?encrypted=NAHL~fjRab89 KIIL.R-CCI1Ej4z2jPPJwTP-
SDIhIMnarSOfLRDS Vht4kzl PvaCSwvQXvtghNgnpNAKXYJIFoCMnyKHbXJk7rndDsQUpNLpOMIyHolG
UNPo05iG--nUSJitwbll Ot VEuOKRI.30ty2v85GIBYMEiIOMX 19PMe0GUSDXTQe3mp 1RZg-
6gKkp78BXfCafcpHd-2-SSUdhK760JwKEIE6WDdXdqJRjHCxWIwcYS8I47VtLpl-VSPX 1PJ-

ImG9d6TOUuVIOXZIj19SZSg7isL.h10AMskFDOwWMv24NORAT4RKELx5JJoBmNho2CrglQcr OfESWdm
SQfB-Jm0Xef2MOpes99B-

E85Yghh 1ISHDiBLnHEf9xIsoErp3SM6grWmcevYbXzbLspjzyr2mZxV{RhxfB78iyEri8q 9YOfQLDS5 --
ChVa37Agdf9V6aChtleMSfujelhxmgOWGMQ481DG_3NojAzgv5SWieTiVwBee VDIINbZoOers7aDPPU-
bMaSWYnrTakq yToEGPYHFQsyumdZtXw61m2tUaSndNo6r 5zxfMJhOUyNNIpu_ sld
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b) snimek katastralni mapy se zvyraznénim nemovitosti,

Obrazek ¢. 8 - Informace o pozemku par. €. 2101, k. 4. Nové Mésto

Zdroj: Informace o pozemku. NahliZeni do katastru nemovitosti. Uvodni stranka. Nahlizeni
do  katastru  nemovitosti. 2004  [online].  [cit. 11.02.2023].  Dostupné

z: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/"’

Zpracovani: pfevzato z katastru nemovitosti

¢) presnaidentifikace stavajiciho .. vlastnika“, ktery je s nemovitosti prislusny hospodatit,

(pfedevsim nazev, adresa, IC).

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Rasinovo nabiezi 390/42, PSC

128 00 Praha 2, ICO 69797111

d) popis objektu

Budova se nachazi v blokové zastavbé v centru Prahy 1 v blizkosti Vaclavského
nameésti. Jde o Ctyfpatrovy dim se Ctyimi kiidly svirajici se v uzky obdélny dvir. Na

dvore stoji reprezentativni sal Typografické besedy — Bio Beseda, ktery je oddélen od

77 Informace o pozemku. Nahlizeni do katastru nemovitosti. Uvodni strdnka. Nahlizeni do katastru nemovitosti
[online]. 2004 [cit. 21.03.2023]. Dostupné

z: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx?encrypted=NAHIL~fjRab89 KIIL.R-CC1Ej4z2jPPJwTP-
SDIhIMnarSOfLRDS Vht4kzl PvaCSwvQXvtghNegnpNAKXYJIFoCMnyKHbXJk7rndDsOUpNLpOMIyHoIG
UNPo05iG--nUSJitwbll Ot VEuOKRIL30ty2v85GIBYMEiIOMX I9PMe0OGUSDXTQe3mp_1RZg-
6gKkp78BXfCafcpHd-2-SSUdhK760JwKEIE6WDdXdqJRjHCxWIwc Y8147 VtLpl-VSPX 1PJ-
ImG9d6TOUuVIOXZIj19SZS g7isLh10AMskFDOwWM v24NORAT4RKEIL x5JJoBmNho2Crg1Qcr OfE8Wdm
SOQfB-Im0Xef2MOpes99B-

E85Yghh ISHDiBLnHEfIxIsoErp3SM6grWmevYbXzbLspjzyr2mZx ViRhxfB78iyEri8q 9YOfQLDS--

ChVa37Agdf9V6aChtigMSfujelhxmgOWGMOQ481DG 3NojAzgvSWieTiVwBeeVDIJNbZoOers7aDPPU-
bMa5SWYnrTakq yToEGPYHFQsyumdZtXw61m2tUaSndNo6r_5zxfMJhOUyNNI1pu_sld

52


https://nahlizenidokn.cuzk.cz/77
https://nahlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx?encrypted=NAHL~fjRab89

hlavni budovy. Budova €. p. 599 podléha zvlastnimu zakonnému rezimu (nemovita
kulturni pamatka pod rejstiikovym & USKP 12418/1-2188 nachazejici se na uzemi
Prazské pamatkové rezervace zatfazené do Seznamu svétového kulturniho a pfirodniho

dédictvi UNESCO).”

Zpusob ziskani nemovitosti

Zmeéna piisluSnosti hospodafit mezi organizacnimi slozkami statu. Ukonceni zéapisu
o bezuplatném uzivani uzavieného mezi Gfadem a MV (zastoupenym feditelem RLZ
Policejniho prezidia). Nasledné dojde k uzavieni zapisu o zmené piislusnosti hospodafit

s majetkem statu ve prospéch budouciho uzivatele.

Ze strany piejimajiciho nebude poskytnuto zadné financni plnéni ve smyslu ustanoveni § 16
odst. 1 vyhlasky. V souvislosti s pfeddvanym majetkem je nutné vyporadat mezi stranami
finan¢ni prostredky. Veskeré vydaje souvisejici s chodem budovy si bude zajistovat

prejimajici na vlastni naklady.

Z pohledu spravnich poplatkti za zaznamové fizeni pred katastrem nemovitosti je nabyvatel

jako statni subjekt od platby spravniho poplatku osvobozen.

Rozhodujici parametry nemovitosti
- pozemek parc. ¢. 2101 o vyméfe 993 m?, zastavéna plocha a nadvoii, jehoz soudasti je

stavba Nové Mésto, &.p. 599, jina stavba’

8Spoledensky diam spolkovy dim Typograficka beseda - Pamatkovy Katalog. Pamatkovy Katalog [online].
2015. [cit. 30.3.2023] Dostupné z: https://www.pamatkovykatalog.cz/spolecensky-dum-spolkovy-dum-
typograficka-beseda-18397464

7 Informace o pozemku. Nahlizeni do katastru nemovitosti. Uvodni strdnka. Nahlizeni do katastru nemovitost
[online]. 2004 [cit. 21.03.2023]. Dostupné

z: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx ?encrypted=NAHL~fjRab89 KIIL.R-CCI1Ej4z2jPPJwTP-
SDIhIMnarSOfLRDS Vht4kzl PvaCSwvQXvtghNgnpNAKXYJIFoCMnyKHbXJk7rndDsOUpNLpOMIyHoIG
UNPo05iG--nUSJitwbll Ot VEuOKRI.30ty2v85GIBYMEiIOMX 19PMe0GUSDXTQe3mp 1RZg-
6gKkp78BXfCafcpHd-2-SSUdhK760JwKEIE6WDdXdqJRjHCxWIwcYS8I47VtLpl-VSPX 1PJ-

ImG9d6TOUuVIOXZIj19SZSg7isL.h10AMskFDOwWMv24NORAT4RKELx5JJoBmNho2CrglQcr OfESWdm
SQfB-Jm0Xef2MOpes99B-

E85Yghh 1ISHDiBLnHEf9xIsoErp3SM6grWmcevYbXzbLspjzyr2mZxV{RhxfB78iyEri8q 9YOfQLDS5 --
ChVa37Agdf9V6aChtleMSfujelhxmgOWGMQ481DG_3NojAzgv5SWieTiVwBee VDIINbZoOers7aDPPU-
bMaSWYnrTakq yToEGPYHFQsyumdZtXw61m2tUaSndNo6r 5zxfMJhOUyNNIpu_ sld
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a) parametry objektu (celkova plocha objektu, kancelaiska plocha v m% parkovaci

a garazova stani v objektu, pocet funkénich mist)

Tabulka ¢. 2 - Parametry objektu

Plocha v m? Pocet funkénich
Nazev budouciho Celkem pouze mist
uzivatele kancelarska
MYV - Policejni 3272,09 821,31 71
prezidium — UPVSP

Zdroj: Rozhodnuti Vladni disloka¢ni komise ze dne 20. prosince 2019 ¢. 44/2019 — , Zména
dislokace u administrativni budovy Ve Smeckach 599/29, Praha — Nové M¢ésto™

Zpracovani: prevzato z Vlada CR

pocet podlazi stavby (budovy) - 4 podlazi
pocet garazovych stani - zadné

pocet parkovacich mist - zadné

S ohledem na skuteCnost, ze je objekt umistén ve velmi frekventované ulici v centru mésta
Prahy, bude zapotiebi vytesit otdzku parkovani. Parkovani 1ze feSit vyhrazenym parkovanim
v podobé& uzavieni ptislugného smluvniho vztahu mezi CR — MV a Hlavnim méstem Prahou
(zastoupenou Technickou spravou komunikaci hlavniho mésta Prahy) na ur¢itou dobu, jehoz
pfedmétem bude ¢ast pozemni komunikace Ve Smeckach za ucelem vyhrazeni nékolika
parkovacich stani. Soucasné je nezbytné zajistit vydani rozhodnuti o povoleni zvlastniho
uzivani mistni komunikace v Praze 1, kterou vydava Urad méstské &asti pro Prahu 1 pro
potieby uzivani vyhrazenych parkovacich mist z davodu zajisténi bezproblémového chodu
policie v dané lokalité. Naslednou realizaci samotného dopravniho znaceni lze zajistit cestou
ekonomického utvaru policie, tzn, objednavkou u firmy zajistujici dopravni znaceni.

Financovani realizace dopravniho znaceni lze provést z finan¢nich prostiedka policie.
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V.

VL

Vvuziti ploch nemovitosti

a) pocet osob, které maji byt dislokovany do nemovitosti

1. stavajici pocet osob
60

2. planovany pocet osob (uvazujeme-li navyseni systemizovanych sluzebnich
mist)
Lze uvazovat o navyseni dle kapacit funkénich mist az na 71 (potencial pro

personalni rozvoj utvaru).

b) vyuziti garazi a parkovacich mist v nadvaznosti na systematizovany pocet sluzebnich

dopravnich prostfedku budouciho uzivatele

Vzhledem ktomu, ze objekt zfejmé nedisponuje garazovymi stanimi a ani
parkovacimi stanimi pfed objektem (nebot’ se nachazi v zonach placeného parkovani
hlavniho mésta Prahy), bude zapotiebi parkovaci stani zabezpecit jinou cestou, tzn.
pronagymem parkovacich stani v okoli objektu, popf. zajisténi vyhrazeného
parkovaciho stani pred objektem (viz vySe). V tvahu pfipada i moznost vybudovat

garaze pod dvorem v ramci rekonstrukce objektu.

Naklady spojené s nemovitosti

Néklady na prevzeti objektu: jedna se o bezuplatny prevod. Na rekonstrukci paméatkové
chranéného dvorniho objektu byvalého objektu Bio Beseda pii spoleCenském domeé
Typograficka beseda by se dalo uvazovat o vicezdrojovém financovani tvoreném
prostfedky statniho rozpoctu z kapitoly 314 MV a dale spolufinancovani z evropskych
fondt ve vysi 85 %. Provedenou rekonstrukci by tak byla i zachranéna cenéna kulturni
pamatka.

S ohledem na stav statnich budov a stari tohoto objektu se predpoklada, ze bude nezbytné
objekt zrekonstruovat. Z tohoto davodu lze predpokladat, ze bude do objektu nutné
investovat. Bude tieba provést celkovou modernizaci objektu a uzpusobit pro potieby
policie. Naklady na rekonstrukci nemohou byt vyc€isleny z divodu nedostatku informaci
k objektu a planim policie. Teoreticky lze vSak uvazovat o vyméne stieSnich krytin,
modernizaci podlah, socialnich zafizeni, modernizace rozvodu — strukturované kabelaze,

zatepleni budovy ¢i pofizeni vybaveni kancelafi do celého objektu.
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a) naklady spojené se zprovoznénim (piizpusobenim) nemovitosti pro potieby budouciho

uzivatele, a to

1. néklady na nutné opravy nemovitosti (s vyhledem min. na 5 let)
Nelze vy¢islit z divodu nedostatku dat.

2. naklady na nutné upravy nemovitosti pro potfeby budouciho uzivatele (vCetné
predpokladanych pozadavki v budoucich 5 letech)
Nelze vycislit z divodu nedostatku dat.

3. naklady na udrzbu nemovitosti (s vyhledem minimalné na 5 let),

Nelze vyc¢islit z divodu nedostatku dat.

b) roéni provozni naklady nemovitosti (energie, vodné, stocné, apod.), v¢etné poslednich

znamych nakladu soucasného _vlastnika“ nemovitosti a porovnani s obdobnou

nemovitosti Policejniho prezidia

Nelze vycislit z divodu nedostatku dat.

¢) porovnani sou¢tu nakladu spojenych se zprovoznénim nemovitosti pro potfeby

budouciho uzivatele a provoznich nakladu (za 5 let) s naklady na uspokojeni potieby

budouciho uzivatele v nékteré ze stavajicich nemovitosti Policejniho prezidia,

Néklady na provoz tohoto objektu neni mozné srovnat ani porovnat s obdobnymi

objekty ve sprave Policejniho prezidia z divodu nedostatku dat.

d) zpusob ziskani potiebnych finan¢nich prostiedkd na piipadné rekonstrukce a provoz

objektu

Na rekonstrukci pamatkové chranéného dvorniho objektu byvalého objektu Bio
Beseda pii spoleCenském domé Typografickd beseda by se dalo uvazovat
o vicezdrojové financovani tvorené prostredky statniho rozpoctu z kapitoly 314 MV
a dale finan¢ni prostfedky z evropskych fondu. Na provoz objektu budou pouZity

finan¢ni prostfedky z rozpoctu Policejniho prezidia.

VII. Celkovy pocet dislokovanvch osob
60
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5.3 Analyza komercniho pronajmu od nestatniho subjektu

Vzhledem k tomu, Ze se nabizi varianta presunu utvaru do komercnich prostor,
kterou feditel RLZ Policejniho prezidia nevyloudil, je provedena analyza prostor ke
komerénimu pronajmu od nestatniho subjektu na zakladé prizkumu trhu realit. Na
internetovém realitnim portalu byla vytipovana nasledujici nemovitost, které spliuje
zékladni kritéria pfi vybéru nemovitosti pro potreby utvaru. Zakladni podminkou je

kancelatska plocha 800 m? pro cca 60 osob.

Prizkumem realitniho trhu byla vybrana nasledujici nemovitost, ktera spliuje

zakladni podminky pro dislokaci utvaru:

I. Nazev, misto umisténi nemovitosti

a) nazev

Objekt Praha 4, Bezova 1658/1, v katastralnim uzemi Branik.

b) lokalita, v niz se nemovitost nachazi

Objekt se nachazi v ulici Bezova 1658/1, Praha 4 v katastralnim uzemi Branik.

II. Zduvodnéni potreby komeréniho prondajmu

a) oduvodnéni potieby budouciho uzivatele

S ohledem na pottebu trvalé dislokace utvaru z objektu na Praze 3 a z objektu Ve
Smeckach 599, Praha 1, ktery v soucasné dobé Utvarem uzivan na zakladé zapisu
o bezuplatném uzivani prostor uzavienym mezi ifadem a MV (zastoupenym reditelem
RLZ Policejniho prezidia na dobu 8 let.

Policejni prezidium nemd adekvatni prostory ve vlastnich kapacitach pro trvalou
dislokaci utvaru. Tyto informace vyplyvaji z rozhovoru s feditelem RLZ Policejniho

prezidia, jez tvoti Pfilohu €. 1 této diplomové prace.

b) stanovisko RLZ Policejniho prezidia k odtivodnéni potfeby budouciho uZivatele,

Pronajem komeréniho objektu, navrhuje RLZ Policejniho prezidia, jakozto uzemniho

pracoviste a spravce ekonomickych Cinnosti.
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c)

IIL
a)

b)

vvhodnoceni moznosti vyuziti stavajici nemovitosti v dané lokalité pro potfeby

budouciho uzivatele

Policejni prezidium nema adekvatni prostory pro trvalou dislokaci utvaru. Vlastni
kapacity na tzemi hlavniho mésta Prahy byly zcela vyCerpany. Pronajmem objektu
bude zajisténa trvala dislokace utvaru, ktery je v soucasné dobé dislokovan oddéleng.
Dojde k soustfedéni utvaru do jednoho objektu a soucasné budou zajistény prostory

pro personalni rozvoj v ramci tohoto utvaru.

Vyhody spojené s uzavienim komercéniho pronajmu (efektivita)

popis zefektivnéni Cinnosti budouciho uzivatele v predmétném pronajimu (zejména

jak, v ¢em a ¢im)

Policejni prezidium planuje vyuzit komercni objekt pro trvalou dislokaci utvaru, tzn.

jeho seskupeni z objektu na Praze 3 a objektu Praha 1, Ve Smeckach 599.

efektivita komeréniho pronajmu (finanéni uspory, uspory pracovnich mist, apod.).

V ptipadé dislokace utvaru do komer¢nich prostor budou vynalozeny nemalé financni
prostifedky za najemné ze statniho rozpoctu. Z divodu zasah hospodareni s majetkem
statu neni mozné do cizi nemovitosti investovat financni prostfedky statniho rozpoctu.
Objekt nebude mozné na vlastni naklady uzpusobovat pro potieby Cinnosti ttvaru.
Veskeré stavebni upravy predchazi konzultaci a souhlasu vlastnika nemovitosti, tedy

pronajimatelem.
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IV. Specifikace nemovitosti

a) specifikace nemovitosti podle katastralnich predpisu — tj. Cislo popisné, C¢islo

pozemku. vvmeéra pozemku, katastralni izemi,

Tabulka ¢. 3 - Specifikace nestatniho majetku - Praha 4, Bezova 1658

pozemku par. €.
1658)

Vlastnické pravo ARKADA FOUR s.r.0. Gogolova 228/8, 118 00
Praha 1 - HradCany

Parcela Cislo 2036/2

Vyméra parcely 1548

v m?

Stavba (stoji na ¢. p. 1658 jina stavba

Druh pozemku

Zastaveéna plocha a nadvori

Zpusob ochrany

Pamatkoveé chranéné tzemi

nemovitosti

List vlastnictvi 7683
Katastralni tzemi 554782 Branik
Obec Praha

Katastr nemovitosti

Katastralni urad pro hlavni mésto
Prahu

Katastralni pracovisté
Praha

Zdroj: Informace o pozemku. NahliZeni do katastru nemovitosti. Uvodni stranka. Nahlizeni

do katastru nemovitosti — 2004. [online]. [cit. 21.03.2023]. Dostupné

z: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/%°

Zpracovani: vlastni

80 Informace o pozemku. Nahlizeni do katastru nemovitosti. Uvodni stranka. Nahlizeni do katastru
nemovitosti [online]. 2004 [cit. 21.03.2023]. Dostupné
z: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx ?encrypted=NAHL~JtaDf YMmnxbr3qTqdQHqglHz1zoeB
bms92boCoh5gZrzr6xTexgln3WHWRzOKhpctDJuRWSkyRSvQUIVsouzD58gzoluC09dg9n11m9KNAS8jul
igLUMK7V9RdaymCQTPjhMTE Y7YCCS5Y rxIBrS69G7yl uHFBY3Cvt6hT3TDoE77T2Vs8L.30 fxkT4-
2eNgC60XO0esp-Qz-Cqii-zZQWaYomYbmBD2XhsioCAQYSE-

xhxVBeWL1 ZgO6JINTYIMj2WG4DJ5VMeviZIUINwROjqZIgezks 8RPJGJPGzJFOh7gamqulKW2I Iye
LG3ilZL.DOovtKj8wOxn1cQpqGIzrHIff81-
CXKDkSH8PvOSIKQhNDOfehylp6wSQEPN4M2fpeNnSrkkYEax70Yxm-8-
PZKaMPLCoX4Pn2IflISdwnGrc8dfeVyZGHWILOdW8B7IeeXhGh-
61dSfgK0Q2VnHvs4XSQ7IPV00oS7VD6QMQRIT-
ODUgF3KBmi3ywKVvuH8ZBJeP9842dmPS6d4ziawnu7K940QLO8020ENM6sPUSzZVW2vI3VyCsWTx

ViRxtQDEdvm
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b) snimek katastralni mapy se zvyraznénim nemovitosti,

Obrazek €. 9 - Informace o pozemku par. €. 2036/2, k. u. Branik

Zdroj: Informace o pozemku. NahliZeni do katastru nemovitosti. Uvodni stranka. Nahlizeni
do katastru nemovitosti. 2004 [online]. [cit. 18.02.2023]. Dostupné z:
https://nahlizenidokn.cuzk.cz

Zpracovani: pfevzato z katastru nemovitosti

¢) presna identifikace stavajiciho .. vlastnika®, ktery je s nemovitosti vlastni, (pfedevSim

nazev, adresa, IC),

ARKADA FOUR s.r.0., Gogolova 228/8, PSC 118 00, Praha 1 - Hradcany, ICO
10925767

d) popis objektu
Budova GOLDEN OFFICE - jedna se o polyfunk¢ni castecné zrekonstruovanou 13

podlazni budovu s kancelafskymi prostorami v lokalité Praha 4 - Branik nedaleko
Barrandovského mostu, ktera je kiizovatkou dvou hlavnich tepen Prahy - Jizni spojky

a ul. Modranska; s vybornou dostupnosti na méstskou hromadnou dopravu, pred
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objektem je mozné vyuzit parkovisté ¢i dal§i sluzby v budové (recepce, ostraha,

tiklidové sluzby, prostory jidelny, atp.).5!

Postup uzavreni smluvniho vztahu

Vzhledem k tomu, Ze je utvar ¢astecné dislokovan v objektu Ve Smeckach 599, Praha 1 je
nezbytné ukoncit stavajici smluvni vztah, ktery je uzavien — resp. musi byt ukoncen zapis
o bezuplatném uzivani uzavieny mezi ufadem a MV (zastoupenym feditelem RLZ
Policejniho prezidia). Nasledné se uzavie najemni smlouva na pronajem komercnich prostor
mezi CR - MV (zastoupené feditelem RLZ Policejniho prezidia) a spoleénosti ARKADA

FOUF s.r.0. na dobu neurcitou za pfedem dohodnutych podminek.

Rozhodujici parametry objektu, jez je predmétem najemni smlouvy

- pozemek parc. &. 2036/2 o vyméte 1548 m?, zastavéna plocha a nadvori, jehoz soudasti
je stavba Branik, &.p. 1658, jina stavba®?

2

a) parametry objektu (celkova plocha objektu, kancelarska plocha v m~, parkovaci

a garazova stani v objektu. pocet funkénich mist)

Ve vytipovaném objektu se nachédzi volna pozadovana plocha k pronajmu, jez je jednou ze
zakladnich podminek pro dislokaci Gtvaru, tj. 800 m?. Je zde dostatecny prostor pro dislokaci
celého utvaru s potencidlem rozvoje personalniho obsazeni v ramci utvaru.

pocet podlazi budovy - 13 podlazi

pocet garazovych stani - zadné

pocet parkovacich mist - parkovani pred objektem

81Golden office — kanceldie s Prahou na dlani.... Golden office — kancelafe s Prahou na dlani... [online]. 2023
[cit. 21.3.2023]. Dostupné z: http://goldenoffice.cz/

82 Informace o pozemku. Nahlizeni do katastru nemovitosti. Uvodni stranka. Nahlizeni do katastru nemovitosti
[online]. 2004 [cit. 21.03.2023]. Dostupné
z: https://nahlizenidokn.cuzk.cz/ZobrazObjekt.aspx ?encrypted=NAHL~hKwT{ZHnDahyr7YxStE-
9qCSAjsGAU LXOnsm4gl, g-eoNChRXsUogO0P1ikOmsQd6 0ykQAktqfja-MKyrbSN-
svgC3newbUd6ZM6ly7kJEy1kbbletowONuX60TcVi32coK8Jqbx1UcJtvPyV286bwss Dphx PkDXZs8e2Qvi
diXYqyimObV IplteJemaAVI9YefphWykgtaXshRsq3sqsVeh6517261ddXX5SMVBQjahBRLEnXX8s3TsWsb
54W71ARCIISAKS52DImIR 13rdFpMIOYG hJE2xniOQZsU691bn3cMKEYNIBcG957YpOINNPBrvNyZEb
QuZ-DO 5gmp4Yhl-TSLgNYXdcnQqiFYLasF3YW{foly3U3QV-

QGMfetiDO6ALgVXJE2B4bl TcsaTcooxyMIn Xv473EZZwiVE zXxtZ5sMu-
z6rZ99NpToDSKGPkC1fcaYQw13VXF6W HJc1NnVWP5h1---
LuNhYpnNutkilgsjgTx2zXIgOxbMIRwtVCNeSn3DAtTGEAQT1S2Np-xcao-
eCOUsD81jSKvzRTUcsOZJ10QxI.e5U hCs
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S ohledem na nabidku realitni kancelafe je mozné vyuzit parkovaci stani pfed objektem.
Nebude zapotiebi feSit parkovaci kapacity v okoli objektu dalSim smluvnim vztahem —

komercnim prondjmem parkovacich statni.

V. Vyuziti ploch nemovitosti

a) pocet osob. které maji byt dislokovany do nemovitosti

1. stavajici pocet osob
60
2. planovany pocet osob (uvazujeme-li navyseni systemizovanych sluzebnich mist)
Dostatecna kapacita pro personalni rast atvaru, Ize uvazovat o rozsifeni najemni

smlouvu — roz§ifeni pfedmétu najmu.

3. vyuziti garazi a parkovacich mist v ndvaznosti na systematizovany podcet

sluzebnich dopravnich prostfedku budouciho uzivatele

Objekt disponuje parkovistém pred objektem.

VI. Naklady spojené s nemovitosti

Meési¢ni nagjemné ¢ini 260.000,- K¢&.

Cena za 1 m?je 325,- K&/mésic.®

a) naklady spojené se zprovoznénim (piizpusobenim) nemovitosti pro potfeby budouciho

uzivatele, a to

1. néklady na nutné opravy nemovitosti (s vyhledem min. na 5 let)
Nelze investovat do ciziho objektu z finan¢nich prostredka statniho rozpoctu.
2. naklady na nutné upravy nemovitosti pro potfeby budouciho uzivatele (v¢etné
predpokladanych pozadavki v budoucich 5 letech)
Nelze investovat do ciziho objektu z finan¢nich prostredka statniho rozpoctu.
3. naklady na udrzbu nemovitosti (s vyhledem minimalné na 5 let),
V kompetenci pronajimatele. Tyto data nejsou dostupné na internetovém portalu

realitni kancelare.

83 Sreality.cz. Sreality.cz pomahaji najit vhodnou nemovitost diky aktualni nabidce realit v CR i zahrani&i.
[online]. 2023 [cit. 30.3.2023]. Dostupné
z: https://www .sreality.cz/detail/pronajem/komercni/kancelare/praha-branik-bezova/2164114508
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b) roc¢ni provozni naklady nemovitosti (energie, vodné, sto¢né, apod.). véetné polednich

znamych nakladu soucasného _vlastnika“ nemovitosti a porovnani s obdobnou

nemovitosti Policejniho prezidia

Nelze vycislit z divodu nedostatku dat.

¢) porovnani sou¢tu nakladu spojenych se zprovoznénim nemovitosti pro potieby

budouciho uzivatele a provoznich nakladu (za 5 let) s naklady na uspokojeni potieby

budouciho uzivatele v nékteré ze stavajicich nemovitosti zpracovatele,

Néklady na provoz tohoto objektu neni mozné srovnat ani porovnat s obdobnymi

objekty, které Policejni prezidium spravuje z divodu nedostatku informaci.

d) zpusob ziskani potfebnych finanénich prostiedku na piipadné rekonstrukce a provoz

objektu

Na najemné za objekt budou pouzity finan¢ni prostiedky z rozpoctu policie.

VII. Celkovy pocet zaméstnancu
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5.4 Porovnani objektu Praha 1, Ve Smeckach a komerc¢niho pronajmu

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze potreba trvalé dislokace utvaru je nevyhnutelna.
S ohledem na potfebu sjednoceni tohoto utvaru je potiebné situaci redislokace vyftesit
neprodlené.

Statni objekt Praha 1, Ve Smeckach 599 nevyzaduje v soucasné dob& narocnou
rekonstrukci, aby mohla byt vykonavana Cinnost utvaru. Vyplyva to ze skutecnosti, ze je
¢ast utvaru situovana v objektu na zakladé prislusného uzivaciho vztahu. Z toho je ziejmé,
Ze je stav objektu zpusobily k uzivani bez vétsich zasaht do objektu po stavebni strance. Za
soucasné situace, kdy objekt neni v piislusnosti hospodatreni pro MV, neni mozné do objektu
investovat financ¢ni prostfedky, nebot’ finan¢ni prostfedky dané organizacni slozky nesmi
byt investovany do majetku jiné organizacni slozky, byt’ se jedna o slozku statni.

Rozhoduje-li se organiza¢ni slozka, zda bude trvale dislokovana ve vlastnim ¢i cizim
objektu, preferuje se varianta pfesunu do vlastniho objektu. S ohledem na ¢innost policie je
vyrazna vyhoda vlastniho objektu, nebot’ v cizim objektu je tfeba vybudovat vlastni sité
a strukturovanou kabelaz.

Dle vyrocni zpravy afadu z roku 2020 Policejni prezidium usetii cca 700.000,- K¢

mési¢né za komer&ni pronajem.®*

84 UZSVM.cz. Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych [online].(PDF) [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://www.uzsvm.cz/prilohy/2021/03/23/vyrocni_zprava_uzsvm_2020.pdf
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5.5 Porovnani cen komercénich proniajmu v hlavnim mésté Praha

Na zékladé vefejne dostupnych informaci jsou v nize uvedené tabulce zobrazeny

pramémé ceny za pronajem 1 m? komerénich pronajm@ v hlavnim mésté Praha.

Tabulka ¢. 4 - Ceny komer¢nich pronajmu v Praze

ul. Kacirkova, Praha 1298 343 444 929
5 — Jinonice

U Trezorky, Praha 5 1162 343 398 311
— Jinonice

Bucharova, Praha 5 8 98 355 318431
— Stodulky

Nadrazni, Praha 5 — 1 055 367 386 574
Smichov

Lomnického, Praha 913 367 334 542
4 — Nusle

V Parku, Praha 4 — 1160 360 416 821
Chodov

Hvézdova, Praha 4 — 1077 402 432 825
Nusle

Bezova, Praha 4 — 800 325 260 000
Branik

Zdroj: Sreality.cz. Sreality.cz pomahaji najit vhodnou nemovitost diky aktualni nabidce

realit v CR i zahrani¢i. [online]. 2023 [cit. 30.3.2023]. Dostupné

z: https://www.sreality.cz/hledani/®

Zpracovani: vlastni www.sreality.cz

85 Sreality.cz. Sreality.cz pomahaji najit vhodnou nemovitost diky aktualni nabidce realit v CR i zahrani¢i.
[online]. 2023 [cit. 30.3.2023]. Dostupné z: https://www.sreality.cz/hledani/pronajem/komercni/praha?plocha-
0d=800&plocha-do=2500#x=14.451553499999989&y=49.94219507672897 &z=11
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Na nize uvedeném obrazku €. 10 je zobrazeno srovnani vyvoje primeérnych cen

najemného kancelaiskych prostor za 1 m*/K¢ za mésic.

Obrazek ¢. 10 - Vyvoj prumérnych cen proniajmu kancelarskych prostor za metr
¢tverecni

352
332

312

221 4421 6/21 8/21 10/21 12421 222 4422 6/22 822 10/22 12422 223

Zdroj: Statistika nemovitosti - Primérna cena pronajmu - 1m2/meésic - graf - Praha
RealityMIX. Reality, nemovitosti z celé CR, prodej bytd, pronajem bytd [online]. [cit.
27.02.2023]. Dostupné z: https:/realitymix.cz/*

Zpracovani: prevzato z www.realitymix.cz

Predikce vyvoje realitniho trhu v oblasti komer¢nich pronajmu kancelafskych prostor

Je patmé, Zze v nékolika nasledujicich letech dojde k velice mirnému nardstu cen
nemovitosti, a tudiz i k nartistu cen pronajmu kancelarskych/nebytovych prostor. Jako zdroj
tohoto nartistu mize byt zejména to, jak developefi splni stavajici plany vystavby. Az v roce
2024 je mozné, ze diky vystavbé realizované developery, dojde k naristu , kancelarského

trhu“.

8 Statistika nemovitosti - Pram&ma cena prondjmu - 1m2/mésic - graf - Praha RealityMIX. Reality,
nemovitosti z celé CR, prodej bytd, prondgjem byt [online]. [cit. 27.02.2023]. Dostupné z:
https://realitymix.cz/statistika-nemovitosti-graf.php?mesto=19&praha=0&s=byty-pronajem-prumerna-cena-
pronajmu-1m2-mesic
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Obrazek ¢. 11 - Vyvoj kancelarského trhu v Praze
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Zdroj: Ktera metropole nabizi vyhodné podminky pro prondjem kancelare? NaSe analyza
pfinasi velké stfedoevropské srovnani. CBRE.Domi. CBRE [online]. Dostupné
z: https://www.cbre.cz/%’

Zpracovani: pfevzato z www.cbre.cz

5.6 Porovnani cen nebytovych prostor vhodnych ke koupi na realitnim
trhu

Pro potreby této diplomové prace nelze zpracovat porovnani cen nebytovych prostor
vhodnych ke koupi na realitnim trhu, protoze ceny tohoto tytu nemovitosti jsou neverejné
a jsou sdélovany realitnimi kancelafemi a realitnimi makléfi pouze relevantnim a vaznym

zajemctim o koupi nemovitosti.

87 Kterd metropole nabizi vyhodné podminky pro pronijem kancelafe? NaSe analyza piinasi velké
sttedoevropské srovnani. CBRE.Domii. CBRE [online]. Dostupné z: https://www.cbre.cz/cs-cz/o-

cbre/presscenter/articles/tz-ktera-metropole-nabizi-vyhodne-podminky-pro-pronajem-
kancelari?fbclid=IwWAR3Lr-F5SQFmm9KUyNGNKbEIFOLTA4HWO1YTyWYsrC4M27v-2 CwiM5SnrExE

67


https://www.cbre.cz/87
http://www.cbre.cz
https://www.cbre.cz/cs-cz/o-

6 VYSLEDKY A DISKUZE

6.1 Vyhody a nevyhody porovnavanych objektu

Vyhody a nevyhody objektu Praha 1, Ve Smeckach 599

Za zasadni nevyhodu objektu Praha 1, Ve Smeckach 599 1ze povazovat jeho umisténi
v centru mesta, resp. 1 jeho historickou ¢ast ¢i pamatkovou ochranu. Predmétna budova €.p.
599 podléha zvlastnimu zakonnému rezimu — nemovita kulturni pamatka pod rejst. C. USK
12418/1-2188 nachazejici se na uzemi Prazské pamatkové rezervace zafazené do Seznamu
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO. Soucasné je nutné se zamyslet nad
nemoznosti rozsifeni pro absenci prostor v okoli ¢i problému s parkovanim. V neposledni
radé lze predpokladat problém s investici do zatepleni objektu. Veskeré stavebni tpravy
podléhaji schvaleni ze strany Pamatkového ufadu. S ohledem na charakter ¢innosti policie
lze predpokladat, ze objekt v souCasné stavu nebude uzpisoben pro policejni specifika.
V prvni fadé bude nutné objekt napojit do intranetové sité, po které koluji policejni data.
Vyraznou vyhodou je, ze policie ziska vlastni objekt, do kterého bude moci investovat
finan¢ni prostfedky a objekt zvelebovat. Zvelebovat tak, aby dochazelo k bezproblémovému
chodu utvaru, ktery bude schopny nadale vykonévat svéfené ukoly a plnit dalsi ukoly napf.
na mezinarodni urovni. Z logiky véci a s ohledem na povahu ¢innosti policie vyplyva, Ze je
vyhodnéjsi dislokovat policejni slozku do vlastniho objektu. V ptipadé dislokace policejni
slozky do nestatniho objektu muze dojit k uniku informaci, nebot’ se musi napojit do jiz
ziizené datové sit€¢ v objektu. Stejné tak veskeré stavebni Ci jiné drobné upravy podléhaji

predchozimu schvéaleni ze strany pronajimatele.

Vyhody a nevyhody komerc¢niho objektu na adrese Praha 4, Bezova 1658

Mnohdy jsou pozadavky utvart na dislokaci tak specifické, ze je obtizné najit vhodné
komer¢ni prostory, které by spliiovaly pozadavky a bezpecnostni standardy policie.
Konkrétné se mize jednat o moznost napojeni objektu na elektronicky zabezpecovaci systém
s vyusténim signalu na pult centralni ochrany policie. Dale je pak u komercnich objektd
nezbytné zajistit evidenci vstupu do objektu a zamezit vstupu tretich osob. Evidenci vstupu
lze feSit vyuzitim montaze elektronické kontroly vstupu na dvetfe do objektu ptipadné
umisténim stalé sluzby na vstup do objektu, ktera zajisti kontrolu a zaznamenani vsech osob
vstupujicich do objektu. Déle je zapotiebi, aby komer¢ni prostory spliiovaly potfeby pro

v

zpracovani utajovanych informaci vyplyvajici ze zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané
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utajovanych informaci, ve znéni pozdéjsich predpisi. Naopak komercni prostory poskytuji

vyhodu ve zptsobu jejich dispozice, moznosti parkovani sluzebnich dopravnich prostredku

pred i vné. Zaroven tyto objekty mohou byt uzivany takika ihned po zajiSténi vySe

uvedenych standardli bezpecnosti pro objekty policie.

Dulezitym aspektem je zajisténi alokace financnich prostiedki ze statniho rozpoctu,

ktery pokryje naklady na najemné a sluzby v ptipade€ vyuziti ciziho objektu, v tomto pripade

komer¢niho objektu Golden Office.

Pro potieby porovnani vyhod a nevyhod komer¢niho a statniho objektu byly

zpracovany SWOT analyzy, jejichz vysledek je zobrazen na obrazkach ¢. 12 a €. 13.

6.1.1 SWOT analyza objektu

Obrazek ¢. 12 - SWOT analyza - Praha 1, Ve Smeckach 599

SWOT analyza - Praha 1, Ve Smeckach 599
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek ¢. 13 - SWOT analyza objektu Golden Office

SWOT analyza - objekt Golden office
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7

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych SWOT analyz vyplyva, ze z dlouhodobého hlediska je vyhodn¢jsi
pro policii, ve smyslu fadného hospodare, vyuzit objekt Praha 1, Ve Smeckach 599. Tento

objekt rekonstruovat za pomoci zverejnénych dota¢nich programt Evropské unie.

6.2 Mezinarodni srovnani — PuRE-net — Public Real Estate Network

CR se zapojuje a je ¢lenem sité evropskych organizaci, ktera sdruzuje jak ministerstva,
tak realitni kancelare, jez jsou odpovédné za veskeré verejné nemovitosti v ramci celé
Evropy. Principem této sité je snaha o propojeni informaci k vefejnym budovam v Evropé
véetnd mozné vymény ziskanych zkuSenosti a znalosti v této problematice. *® Za poslani
PuRE-netu se provazuje propagace, rozvoj a reprezentativnost pro evropsky referencni
ramec vefejnych budov. Mezi hlavni cile si tato sit’ klade zejména ti€innost a rychlou expanzi
po celém svété. Zejména z pohledu vytvoreni silné sit¢ komunikace pro vyménu informaci.
PuRE-net definuje nékolik hlavnich cild. Prvnim cilem je predvidatelnost a definovani

nejdulezitéjSich problému. Dale tato sit napomaha pii predavani vysledka provedenych

8 About the network. Latest news [online]. 2023 www.pure [cit. 27.02.2023]. Dostupné z: https://www.pure-
net.org/about-the-network
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analyz, na zaklad¢ kterych jsou odborniky formulovany nové pfistupy tfeSeni hlavnich
problém, se kterymi se ostatni Clenové sit€ potykaji. PURE-net se snazi mimo jiné vytvaret
nastroje pro utvareni spolecného referencniho ramce pii zavadéni do praxe. Ve snaze
budovani kapacit v Clenskych staitech PuRE-net poskytuje sluzby pii budovani lidskych

t.% CR, zastoupena Gfadem uspoiradala na pidé svého uradu ve dnech 9. — 12. zafi

kapaci
2018 vyrocni konferenci této organizace. Ohlasy této uspéSné konané konference jsou
piinosem, dle generalni feditelky tohoto Gfadu, pro hospodafeni s majetkem statu CR.
Utastnici této konference byli sou¢asné seznameni s vysledky &lend této sit&, ktery je

zpracovavan jiz od roku 2021.%

6.3 Naivrh pravniho fefeni dislokace Utvaru policejniho vzdélavani

a sluzebni pripravy

V navaznosti na provedené analyzy u obou objektd a nasledném vyhodnoceni
ptipadové studie, je zapotiebi navrhnout pravni postup pro realizaci této dislokacni zmény.
Trvaly pfesun utvaru do objektu Praha 1, Ve Smeckach 599 byl vyhodnocen jako optimalni
feSeni.

Prvni ¢ast UPVSP je dislokovana ve vlastnim objektu v Praze 3. Jeho piesun lze
uskuteCnit bez nutnosti feseni pravniho stavu, resp. neni nutné ukoncovat zadny smluvni
vztah, nebot je tento utvar dislokovan ve vlastnim objektu na zékladé disloka¢niho
rozhodnuti policejniho prezidenta. Pro potieby evidence zmény dislokace v rameci
Policejniho prezidia, je nutné tuto zmeénu souvisejici s pfesunem utvaru zaevidovat
v piislusnych eviden¢nich systémech. Evidenci pfedchazi vydani rozhodnuti o zmeéné
dislokace — vydani disloka¢niho opatieni. Dislokaéni komise policejniho prezidenta
projedna navrh dislokaniho opatfeni. Vydani disloka¢niho opatieni pfedchazi samotné
projednani podnétu na zménu dislokace pii jednani disloka¢ni komise policejniho
prezidenta. Vysledkem tohoto jednani je rozhodnuti, které schvaluje navrzenou dislokaci.
Podnét pro jednani disloka¢ni komise policejniho prezidenta predlozi utvar, jehoz se
disloka¢ni zména tyka. Samotny pfesun utvaru z vlastniho objektu do objektu Praha 1, Ve

Smeckach 599 je nutné podminit uzavienim piislu§ného smluvniho vztahu. V tomto piipadé

8 MISSION & OBJECTIVES. Latest news [online]. 2023 www.pure [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://www.pure-net.org/mission-objectives

0 UyzSVM.cz. Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. UZSVM.cz. Uiad pro zastupovani stitu ve
vécech majetkovych [online]. 2023 UZSVM [cit. 27.02.2023]. Dostupné z: https:/uzsvm.cz/praha-hostila-
vyrocni-konferenci-organizace-pure-net-cr-byla-zvolena-do-ridiciho
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se bude jednat o zapis o zmeéné pfislusnosti hospodafit. Redislokaci utvaru z vlastniho
objektu do objektu Praha 1, Ve Smeckach 599 se vytvofi rezerva v podobé& nebytovych
prostor ve vlastnim objektu na Praze 3. Tyto nebytové prostory lze vyuzit pro dalsi
dislokacni opatfeni vramci Policejniho prezidia. Vhodnym uskupenim utvart
dislokovanych ve vlastnim objektu na Praze 3 muze Policejni prezidium ziskat dalsi
nebytové prostory pro budouci dislokacni opatieni v ramci Policejniho prezidia. Vzhledem
k tomu, ze se Policejni prezidium dlouhodobé potyka s nedostatkem nebytovych prostor na
uzemi hlavniho mésta Prahy, 1ze uvolnéné nebytové prostory v objektu na Praze 3 vyuzit
jako rezervu pro budouci obdobné realizace pfesunt Gtvart. Vzhledem ke skuteCnosti, ze jiz
UPVSP objekt Praha 1, Ve Smeckach 599 z asti uziva na zékladé zapisu o bezuplatném

uzivani na dobu urcitou, nabizi se prevod objektu v Praze 1, v ulici Ve Smeckach 599.

Vyjmuti objektu z CRAB

S ohledem na informaci, ktera vyplynula z rozhovoru s feditelem RLZ Policejniho
prezidia, je objekt Praha 1, Ve Smeckach 599 evidovan v systému CRAB. V souvislosti
s moznosti pfevodu pfislusnosti hospodafit z ufadu na MV, je nezbytné pozadat ministra
vnitra o vyjmuti vySe uvedeného objektu z tohoto registru a budovu dale neevidovat jako

administrativni.

Navrhovany postup vyjmuti objektu Praha 1, ulice, Ve Smeckach 599 z CRAB.

Po prostudovani zadkona o majetku statu se navrhuje urad pozadat, na zakladé
rozhodnuti MV ve smyslu § 14b zédkona o majetku statu, o vylouceni nize prevadéného
nemovitého majetku (specifikace nemovitého majetku uvedena v tabulce €. 1) z evidence
v systému CRAB, resp. o jeho vymaz z podevidence volnych kapacit.

Ve zpracovaném odivodnéni se uvede, ze vySe uvedeny nemovity majetek uziva
v soucasné dob& Policejni prezidium na zaklad€é zapisu o bezaplatném uzivani prostor,
uzavieném mezi ufadem a MV.

V této souvislosti je zapotrebi soucasné pozadat o prevod pfislusnosti hospodafit
z tfadu k MV, a to z dale uvedenych divodu. Zejména s odivodnénim potiebnosti objektu
proucely vykonu ¢innosti ttvaru vedouci k zajisténi svéfenych Cinnosti Policejniho prezidia,
dojde k naplnéni podstaty § 14b zakona o majetku statu a zadost tak bude dostatecné
odivodnéna. S ohledem na skuteCnost, ze se jedna o utvar s celostatni pisobnosti, nelze

detaily zadosti zvefejnit. Reditel RLZ Policejniho prezidia v rozhovoru, jez tvoii Piilohu
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¢. 1 této diplomové prace, nemohl pozadované informace z divodu zajisténi bezpeCnosti
statu a z divodu zamezeni uniku citlivych informaci, které by mohli narusit ¢innost policie,
zvertejnit.

Zadost 1ze odivodnit jinak dale tim, Ze Policejni prezidium v sou¢asné dob& nema
adekvatni prostory pro umisténi UPVSP. Sou¢asné lze zadost doplnit o to, Ze se tento utvar
ucastni fady setkani mezinarodniho charakteru, jez vyplyva zjeho riiznorodé cCinnosti,
a nedisponuje volnymi kapacitami, pfipada v uvahu vyuziti kancelarskych a vyukovych
prostor v kombinaci s konferen¢nimi prostory byvalého Bio Besedy. V pfipadé realizace
rekonstrukce kulturni pamatky Bio besedy, by se vyznamné pfispélo k prezentaci dobrého
jména policie nejen v tuzemsku ale také v zahraniCi, v ramci poradani mezinarodnich
konferenci, seminart, zasedani ¢i kongrest, k realizaci prezentacnich a naborovych aktivit
policie a dalSich aktivit Gtvaru. Pro potfadani mezinarodnich konferenci je poloha budovy
v Praze 1, v ulici Ve Smeckach 599 vice nez idealni. Dale lze uvést, ze v piipadé ziskani
budovy Praha 1, Ve Smeckach, by policie ziskala adekvatni prostory, které umozni
dlouhodobou prezentaci nejen na poli mezinarodni policejni spoluprace, ale i dalsi rozvoj
policejniho vzdélavani a sluzebni ptipravy. Zadost o vyjmuti objektu na Praze 1, v ulici Ve
Smeckach 599 z registru administrativnich budov lze doplnit o informaci, ze by nabytim
objektu v Praze 1, v ulici Ve Smeckach, Policejni prezidium ziskalo pfislu§nost hospodateni
k budové, ktera by se stala budovou vlastni. Veskeré Cinnosti a aktivity utvaru by se
uskuteciiovali bez ucasti tretich osob. V tomto pfipadé se jedna o zajiS§téni pozadavku na
bezpeCnost a pozadovanou miru utajeni provozovanych aktivit utvaru. Veskeré vyse
uvedené argumenty podporujici pozadovanou zménu pfislu§nosti hospodafit je vhodné
v zadosti uvést.

Vyse uvedenou zadost 1ze dale doplnit o navrh vyuziti objektu byvalé Bio Besedy pfi
spoleCenském domé Typograficka beseda. Na rekonstrukci tohoto pamatkoveé chranéného
dvorniho objektu byvalé Bio Besedy Ize uvazovat o vicezdrojovém financovani tvoreném
prostfedky statniho rozpoctu z kapitoly 314 MV a dale finan¢ni prostfedky z evropskych
fondt. Provedenou rekonstrukci by tak byla i zachranéna cenéna kulturni pamatka. Blizsi
zamér s pfipadnym harmonogramem a rozsahem provadénych praci spolu s vycislenim
nakladi na pfipadnou rekonstrukci nelze vycislit. Takovyto plan bude zapotiebi blize
specifikovat a odhadnout vysi nakladi na rekonstrukci odborniky. Pfi planované
rekonstrukci je nutné zdiraznit nutnou soucinnost pred piipravou projektové dokumentace

a dalsich nezbytnych formalit s podminkami, jez klade ptislusny Pamatkovy urad.
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Na zaklad€ vySe uvedeného lze shrnout, ze v pfipad€é vyhovéni zadosti o vyjmuti
objektu Praha 1, v ulici Ve Smeckach 599 z CRAB a pievodu piislu$nosti hospodafit se

piebirajici subjekt zaru¢i o dlouhodobé vyuziti tohoto objektu trvalou dislokaci.

Teprve po vydani pfislusného rozhodnuti o vyjmuti objektu Praha 1, Ve Smeckach
599 ministrem vnitra, je mozné pristoupit k zahajeni krokt pfed piipravou navrhu zapisu
o zmé&né piislusnosti hospodafit s objektem Praha 1, Ve Smeckach 599. K vyjmuti tohoto
objektu z evidence v registru je zapotiebi, aby urad zajistil vyymuti dat tak, aby nemovity
majetek se vSemi pravnimi vztahy, pohledavkami a zavazky zustal v jejich evidenci
a ucetnictvi aktivni, tzn. - objekt pouze vyjme z tohoto registru, resp. nedojde k vymazu dat

o objektu.

Dal§im krokem ve fazi pted prevodem pfislu§nosti hospodafit, je pfiprava zadosti
o zajisténi povereni pro vedouciho pracovnika Policejniho prezidia pro provedeni zmény

pfislusnosti hospodafit.

S odkazem na § 7 odst. 2 zakona o majetku statu se pozada o vydani povéfeni
ministra vnitra pro piisluSného vedouciho pracovnika Policejniho prezidia, aby uzaviel
s ufadem zapis o zméné prislusnosti hospodafit s majetkem statu z divodu potieby uzivani

tohoto majetku.

Zadost 1ze blize odivodnit tim, e objekt piejimajici subjekt jiz uziva na zakladé

zapisu o bezuplatném uzivani prostor uzavienym s Gfadem.

Predmétem zapisu o zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem statu je beziplatny
prevod prislusnosti hospodafit u konkrétniho nemovitého majetku, ktery se specifikuje
z listu vlastnictvi (v tomto ptipadé€ objekt Praha 1, Ve Smeckach 599 — podrobné vymezeno

v tabulce €. 1 této diplomové prace).

Toto povéfeni pro realizaci pfevodu musi obsahovat informaci o tom, ze je vedouci
pracovnik Policejniho prezidia opravnén cinit veskeré ukony souvisejici se zménou
prislusnosti hospodafit u majetku zapisovaného do katastru nemovitosti u pfislusného

katastralniho ufadu.
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Jsou-li vramci pripominkového fizeni zuCastnénych stran zapisu o prevodu
prislusnosti hospodafit vyporadany vSechny pfipominky, navrhuje se uzaviit podle § 19 odst.
1 a § 19b zakona o majetku statu a § 14 vyhlasky zapis o predani majetku a o zméné

prislusnosti hospodafit s majetkem statu.

Nize je popsana struktura zapisu o pfedani majetku a o zméné prislusnosti hospodafit

s majetkem statu, resp. jeho podstatné nalezitosti.

Struktura zapisu o predani majetku a o0 zméné prislusnosti hospodarit s majetkem

statu — zakladni Sablona.

V zapise je nutné oznacit smluvni strany zapisu — stranu piedavajici a stranu
prejimajici vCetné povéfeni k tomuto ukonu (napf. povéfeni ministra vnitra), které pak
mohou podle ustanoveni § 19 odst. 1 a § 19b zakona o majetku statu, a ustanoveni § 14
vyhlagky uzaviit: ZAPIS O PREDANI MAJETKU A O ZMENE PRISLUSNOSTI
HOSPODARIT S MAJETKEM STATU (dale jen ..zapis“).

Tento zapis dale délime dle ¢lankd, které musi obsahovat nasledujici nalezitosti.
V zapise se identifikuje, na zakladé jakych nabyvacich tituldl je vlastnik pfislusny

hospodafit s majetkem statu - § 9 zdkona o majetku statu:

Do zépisu je zapotiebi konkretizovat nemovity majetek tak, jak je zapsano na daném
listu vlastnictvi. V pfipadé, Ze se jedna o samostatnou stavbu, uvede se tato stavba. Dale
v piipadg, ze se jedna o pozemek, uvede se pozemek i s jeho soucastmi, naptiklad stavbami
(jako je to v pripadé objektu Praha 1, Ve Smeckach 599 — podrobné vymezeno v tabulce

¢. 1 této diplomové prace).

Soucasné je nezbytné do predmétného zapisu uvést ucetni hodnotu u staveb
a pozemku (pro ucely ucetni evidence). V piipadé, kdy je soucasti prevodu pfislusnosti
hospodafit i movity majetek, je nutné ho v zapisu identifikovat spolu s jeho ucetni hodnotou

pro potieby evidence budouciho nabyvatele.
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Dale je v zapisu dulezité uvést potfebnost a nepotiebnost prevadéného majetku.
Zapis obsahuje udaj o tom, kdy bylo rozhodnuto o trvalé nepotrebnosti. Konkrétné v ramci
této piipadové studie se jedna o prevadény majetek, ktery je pro jednu stranu zapisu potiebny
k zajisténi plnéni sluzebnich ukoll a zabezpeCeni svéfenych ukoll a ktery je v ramci druhé
smluvni strany jako trvale nepotfebny v smyslu §14b zakona o majetku statu. Na zakladé
tohoto odivodnéni se pak predava prislusnost hospodafit s vySe zminénym majetkem ve

smyslu § 19b zakona o majetku statu.

Soucasné se zapisu ujednd, ke kterému datu nastane zmeéna prislusnosti hospodarit
s dotCenym majetkem (zména prislusnosti hospodafit s majetkem nastane dnem podani
navrhu nazaznam zmeény pfislu§nosti hospodafit) ve prospéch piejimaci slozky

u Katastralniho uradu pro hlavni mésto Prahu.

Majetek, jez je predmétem zapisu, si smluvni strany pfedavaji ve smyslu ustanoveni

§ 19b zakona o majetku statu bezuplatné.

Je-li k dispozici stavebné technicka dokumentace ¢i dodavatelsko-odbératelské
dokumenty k pfedavanému majetku, tento seznam se stane soucasti protokolu o predani,
ktery tvofti pfilohu zapisu. Mimo jiné musi byt v zapise uveden udaj o tom, zda je vedeno
v souvislosti s pfedavanym majetkem néjaké soudni ¢i spravni fizeni nebo zda je majetek

zatizen vé€cnym bfemenem.

Vazou-li se k prevadénému majetku néjaké smlouvy o ngjmu, ucini se o tom do
zapisu zaznam. Soupis téchto smluv vCetné jejich originala pak bude tvofit ptilohu tohoto
zapisu. Predavajici strana zapisu informuje ucastniky té€chto smluvnich vztaht o tom, ze
dochézi ke zméné prislusnosti, nebot’ vSechna prava a povinnosti z takovychto najemnich
smluv, pfechazeji na prejimajici subjekt ke dni zmény prislusnosti hospodafit s predavanym
majetkem — tj. ke dni podani navrhu na zaznam zmény pftislusnosti hospodafit ve prospéch

prejimajiciho u prislusného katastralniho uradu.
Vzhledem k tomu, Ze je mezi stranami zapisu uzavien zapis o bezplatném uzivani, je

nutné v zapise uveést, ze se strany zapisu dohodli na ukonceni zapisu o bezplatném uzivani

dohodou (ke dni zmény pfislusnosti hospodafrit s pfedavanym majetkem — tj. ke dni podani
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navrhu na zaznam zmény piislusnosti hospodaftit ve prospeéch piejimajiciho u prislusného
katastralniho ufadu, vtomto pfipadé u Katastralniho ufadu pro hlavni mésto Prahu —
katastralni pracovisté Praha. K tomuto dni pak dojde k zaniku veskerych prav a povinnosti

vyplyvajici ze zapisu o bezplatném uzivani.

V zapise se poté uvede 1 prohlaseni o tom, zda predavany majetek neuziva zadna

osoba bez pravniho divodu a zda byl ¢i nebyl na majetek uplatnén restitu¢ni narok.

Do zapisu je nutné uvést prohlaseni, ze budova C.p. 599 podléha zvlaStnimu
zdkonnému rezimu (nemovitd kulturni pamatka pod rejst. & USKP 12418/1-2188
nachazejici se na uzemi Prazské pamatkové rezervace zarazené do Seznamu svétového

kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO).

Paklize je predavany majetek zatizen inzenyrskou siti nebo ekologickou zatézi,

strany zapisu ujednaji v zapise. Obdobné v pripade pohledavek.

Jsou-li s pfedavanym majetkem pievadény financni prostfedky, uvede se o tom

ustanoveni do zapisu.

V posledni ¢asti zapisu se uvede udaj o tom, v jaké podobé se zapis uzavira, tedy
v tisténé ¢ v elektronické podobé. Strany zapisu se dohodnou na tom, ktera ze stran zapisu
pod4d navrh na zaznam zmeény pfislusnosti hospodafit u katastralniho ufadu. Veskery
predavany majetek se poté mezi stranami zapisu pieda na zakladé protokolu o fyzickém

predani a prevzeti majetku.

Na zavér se zapis oboustranné podepiSe. Je-li to mozné, uzavird se zapis
v elektronické podobé a to tak, ze je vyhotoven jako elektronicky soubor ve formatu.pdf

s ptipojenymi elektronickymi podpisy osob k tomu opravnénych.

Nasledné je podan navrh na zaznam zmény piisluSnosti hospodafit u piislusného
katastralniho uradu. V tomto piipadé u katastralniho uradu pro hlavni mésto Prahu. I v tomto
ptipadé lze podat navrh na zdznam zmeény ptislusnosti hospodafit u katastralniho uradu pro

hlavni mésto Prahu v elektronické podobé.
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7 Zavér
Na =zakladé zpracovanych vysledku této diplomové prace lze jednoznaéné
konstatovat, ze zavedena praxe pifi nakladani s majetkem statu v souvislosti s dislokaci
UPVSP, ktera byla popsana v piipadové studii, koresponduje s povinnosti vyuZzivat majetek
statu ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a vykonu stanovenych Cinnosti v souladu
s prislu§nymi predpisy. Pomoci analyz ziskanych dat bylo vyhodnoceno a navrzeno dosazeni
efektivniho vyuziti statniho majetku.

Za pomoci vymezeni pojmu a predpisi vztahujicich se k nakladani s nemovitym
majetkem statu a na konkrétnim ptikladu v pripadové studii byly popsany postupy
a povinnosti pii hledani vhodné administrativni budovy pro zaji§téni ¢innosti tohoto utvaru.
Soucasné byla v této diplomové praci zhodnocena zavedena praxe ve vztahu k moznostem
danym pravnim ramcem pro instituce organizace statni spravy.

Optimalni cesta k redislokaci utvaru, resp. ¢asti organizacni slozky statu byla nalezena
za pomoci vhodné zvolenych analyz. Nalezeni optimalni cesty k dislokaci predchézelo
provedeni analyzy vlastnich kapacit v ramci objektt ve spraveé Policejniho prezidia, ktera
vSak, z divodu nedostatku dat, nemohla byt aplikovana. V dalsi fazi se optimalni cesta
k dislokaci hledala za pomoci priizkumu v nabidkach nemovitého majetku ostatnich statnich
instituci v€etné nabidek nepotfebného majetku tradu. Pii hledani optimalni cesty k dislokaci
byly zohlednény nabidky komercnich pronajmt v hlavnim mésté Praha za dodrzeni
podminky na pozadovanou plochu. Z pohledu efektivity vynaloZeni vefejnych prostredkia
bylo provedeno srovnani cen najmu za pomoci prizkumu realitniho trhu. Pofizovaci naklady
v pripadé€ koupi nemovitosti porovnany nebyly, nebot k varianté koupé nemovitosti nebylo
tteba prihlizet z divodu nalezeni vhodné nemovitosti v ramci nabidek statnich budov.

Po vyhodnoceni zjisténych skutecnosti byla navrhnuta optimalni varianta, tedy vyuziti
objektu Praha 1, Ve Smeckach 599, ktera spliiuje podminky stanovené zdkonem a internimi
predpisy a sméfuje k uzavieni piislusSného smluvniho vztahu. Z divodu nemoZznosti
investovat finan¢ni prostiedky do majetku, se kterym Policejni prezidium nehospodaii, dale
z dlouhodobgjsiho hlediska je varianta pfesunu utvaru do objektu ve vlastnictvi CR zcela
jednoznacné vyhodnéjsi pred dislokaci do komer¢nich prostor. Dislokace v komerénich

prostorach muize pro policejni slozky predstavovat znacné riziko.
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Pro realizaci tohoto optimalniho feSeni a uzavieni prislusného smluvniho vztahu, tedy
zmeng piislusnosti hospodarit s majetkem statu, byl navrzen pravni postup realizace prevodu
prislusnosti hospodafit u objektu Praha 1, Ve Smeckach 599.

Na rekonstrukci pamatkové chranéného dvorniho objektu Bio Beseda pfi
spoleCenském domé Typograficka beseda lze uvazovat o vicezdrojovém financovani
tvoreném prostiedky statniho rozpoctu z kapitoly 314 spravované MV a dale financ¢ni
prostiedky z evropskych fondl. Provedenou rekonstrukci by tak byla i zachranéna cenéna
kulturni pamatka. Budouci vyuziti této kulturni pamatky prispéje k prezentaci dobrého
jména policie nejen v tuzemsku ale také v zahrani¢i, v ramci potfaddani mezinarodnich
konferenci, seminait, zasedani ¢i kongresu, k realizaci prezentacnich a naborovych aktivit
policie a dalSich aktivit na poli vzdelavani, jez tento Utvar zajistuje.

Zjisténé vysledky lze prakticky vyuzit jako zakladni metodickou pomucku pii realizaci

obdobnych dislokacnich zmén v ramci resortu MV,
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Piiloha 1 - Scénai polostrukturovaného rozhovoru s Feditelem RLZ Policejniho

prezidia

Uvod

Tento rozhovor je soucasti vyzkumu zjistujiciho potieby dislokace utvart ¢lankt
Policejniho prezidia a Gtvara policie s celostatni plisobnosti s cilem ziskat ucelené informace
o dislokacich a zjistit, zda v sou¢asné dob& RLZ Policejniho prezidia zabyva problémem
s dislokaci na uzemi hlavniho mésta Prahy. Dale je pomoci tohoto rozhovoru cilem zjistit
postup pii hledani vhodnych kapacit pro dislokaci a soucasné zjistit, na zakladé jakych
parametra toto feditelstvi hleda vhodné nebytové prostory pro potieby svych organizacnich
clankt tak, abych tyto utvary byly nadale schopny vykonavat svou €innost a plnit svou
funkeci, tzn. ,,Pomahat a chranit”. Zjisténé poznatky budou slouzit pro potieby provedeni
analyzy v pfipadové studii praktické Casti této diplomové prace.

Rozhovor bude proveden pouze na zékladé VaSeho souhlasu, a pokud budete
souhlasit, bude z tohoto rozhovoru pofizen zvukovy zaznam. Rozhovor bude provadén za
ucelem analyzy a doplnéni dat pro zpracovani diplomové prace. Zaznamenané udaje budou
po vyhodnoceni rozhovoru nevratné smazany a nebudou pifesné citovany v textu této

diplomové praci ani jinak zvefejnény.

Vlastni otazky rozhovoru:

Otézka: Kdo spravuje nemovitosti Policejniho prezidia, do nichz jsou umist'ovany
clanky Policejniho prezidia a utvaru policie s celostatni pusobnosti?

Odpoveéd’: Nemovitosti, do nichZ jsou umistovany ¢lanky Policejniho a utvard s celostatni
pisobnosti, spravuje RLZ Policejniho prezidia na zaklad& rozhodnuti o svéfeni majetku,

které vydava odbor spravy majetku MV, jakozto metodicky nadfizeny organ.

Otézka: Kolik nemovitosti spravujete? Mame néjaky seznam téchto nemovitosti? Kolik
takovych nemovitosti je?

Odpovéd’: Policejni prezidium, potazmo RLZ Policejniho prezidia, spravuje fadu objektd.
Presny pocet Vam nemohu sdélit. V z4jmu zachovani bezpecnosti stdtu Vam tento seznam
ani jejich pocet nemohu poskytnout. Nicméne€ musim konstatovat, Ze dlouhodobé bojujeme

s nedostatkem nebytovych prostor jak na izemi hlavniho mésta Prahy, tak na zbytku iizemi



CR. Obvykle je ¢innost utvard s celostatni ptisobnosti zastoupena ve vétsing krajskych mést

¢ vétSich mést.

Otézka: Jak nabyvate nemovitosti?

Odpovéd’: Nemovitosti nabyvame klasickym zpasobem, tzn. pfevodem piislusnosti
hospodafit nebo napiiklad koupi. Snazime se hledat nemovitosti v ramci statu, tzn.
nemovitosti, které jsou pro jinou statni slozku nepotiebné, mohou byt naopak pro nase ucely
potiebné. Snazime se dodrzovat zasadu hospodarnosti, chovat se jako fadny hospodat. Casto
jsme nuceni ubirat se komerc¢ni cestou, nebot’ pozadavky na dislokaci jsou velice specifické.

V radé piipadi umistujeme slozky do najemnich objekta.

Otazka: Jaky je postup pri nabyvani nemovitosti? Muzete mi popsat néjaké vnitfni
mechanismy?

Odpovéd': Vznikne-li potfeba nové dislokace, zahajime kroky k nalezeni vhodnych prostor
dle pozadavkd utvard. Nejdiive provéfime vlastni kapacity. Provedeme analyzu kapacit
vlastnich budov. Zjistujeme, zda jsou v ramci objekti Policejniho prezidia néjaké volné
kapacity pro umisténi Utvaru. Poté oslovujeme ostatni krajska feditelstvi policie v dané
lokalité s dotazem, zda by nam neumoznili Gtvar dislokovat v jejich prostorach na zakladé
ptislusného smluvniho vztahu. Nenalezneme-li prostory mezi vlastnimi kapacitami,
potazmo mezi nemovitostmi krajskych feditelstvi, sledujeme nabidky ostatnich statnich
instituci a soucasné nabidky nepotfebného nemovitého majetku zvetejnéné na internetovych

strankach afadu, popf. tento urad oslovime naptimo.

Otazka: Muzete mi poskytnout data k dislokacim utvaru ¢lanki Policejniho prezidia
a utvaru policie s celostatni pusobnosti? Kde mate utvary rozmisténé?
Odpovéd': V zajmu zachovani bezpe€nosti statu Vam tyto informace nemohu sdélovat. Snad

mne chépete.

Otazka: Muzete mi alespon obecné popsat, jak hledate optimalizaci prostor ve vlastnich
kapacitach, resp. ve vlastnich budovach? Rada bych ve své diplomové praci pouzila

data pro provedeni analyzy z Vasich systému.



Odpovéd’: Obecné Vam to popsat mohu, avSak data z nasich systémd Vam poskytnout
nemohu. V prvé fadé proveétujeme vlastni kapacity, tzn. volné kapacity v ramci vlastnich
objektt, které uzivame. V této fazi jsou pozadavky na presun utvaru uskupeny a analyzovany
v nasich internich ucetnich systémech, ve kterych evidujeme veSkeré nemovitosti, které
spravujeme a uzivame. Soucasné v této fazi ¢inime kroky k optimalizaci obsazenych prostor,
tzn. - uskupujeme slozky v budovach i kancelarich, abychom uspofili co nejvice prostoru
a nemuseli dislokaci realizovat v cizich objektech. Cizi objekty, s ohledem na ¢innost

policie, nesou fadu nevyhod a dislokace ve vlastnich prostorach je pro nas nejidealnéjsi.

Otazka: O jaka rizika se muze jednat?

Odpovéd: Konkrétn€é se muze jednat o moznost napojeni objektu na elektronicky
zabezpecCovaci systém s vyusténim signalu na pult centralni ochrany policie. Dale pak
problém s evidenci vstupu do objektu a zamezeni vstupu tfetich osob. Tuto evidenci fesime
montazi elektronické kontroly vstupu na dvefe do objektu pfipadné umisténim stalé sluzby
na vstup do objektu, ktera zajisti kontrolu a zaznamenani vSech osob vstupujicich do objektu.
V neposledni tade jsou to také problémy s vybudovanim nasi sité, po které proudi data

policie.

Otazka: Kdo rozhoduje o dislokacich? Muzete mi alesponi obecné popsat, jak to
funguje? Kdo to resi?

Odpoveéd’: Obecné Vam to vysvétlit mohu. Pravidelné kontroluje dislokaci vSech ttvart. Pro
¢innost kontroly dislokace a rozmist'ovani Gtvard, si policejni prezident ziidil poradni organ
— dislokacni komisi, ktera se zabyva touto problematikou.

Tato komise je nevefejnym poradnim organem, ktery posuzuje vyuziti noveé
ziskanych objektt pro clanky Policejniho prezidia a Gtvart policie s celostatni pisobnosti.
Mezi dalsi ¢innosti tohoto poradniho organu patii posuzovani zmén dislokace a pozadavku
na nové ubytovaci kapacity téchto utvar, pfiCemz musi zabezpeCovat a usmérmovat fadné
nakladani s objekty, které tyto Gtvary jiz uzivaji pro vykon své ¢innosti.

Dislokaéni komise policejniho prezidenta se svolava k jednani na zakladé podnétu
utvaru, resp. podnétd k dislokaci. Podnét pro jednani dislokac¢ni komise musi obsahovat
materialy, na zaklad€ kterych je dislokacni komise schopna se usnaset a o dané dislokaci ¢i

redislokaci rozhodnout.



Tyto podnéty musi zaroven obsahovat veskeré dostupné informace jak o utvaru, tak
o prostoru, ktery je predmétem dislokace. Jedna se zejména o informace k technickému stavu
budovy, stavebni dokumentaci budovy, pudorysy budovy, legislativni tdaje ¢i dalsi
provozni Udaje. Soucasné musi byt tento podnét fadné zadatelem odivodnén. Dale tento
podnét musi obsahovat informace o planovaném poctu osob, které budou do objektu
umistovany. Z hlediska dislokace se také posuzuje rozmisténi a pocty osob z divodu
sledovani obsazenosti budov. Pied zapocetim pifipadné zmény dislokace utvaru se hledaji
rezervy ve vlastnich objektech. Rezervy ve vlastnich objektech mohou vzniknout pfi
vhodnéj§im rozmisténi osob v budovach, tzn. je zapotiebi osoby dislokované v objektu
uzpusobit kapacitam jednotlivych kancelaii a budové. Cilem je v budové dislokovat osoby
tak, aby byla kapacitné pln¢ naplnéna. Protoze je nezbytné v této fazi posuzovat financni
hledisko dislokace, je zapotiebi, aby podklad obsahoval udaje o provoznich nakladech
budovy ve srovnani s novym objektem. Je-li pfedmétem dislokace presun Utvaru v ramci
vlastniho objektu, je vyzadovano odivodnéni, které vysvétluje, zda vzniknou presunem ¢asti
utvaru n¢jaké dalsi naklady, které bude zapotiebi investovat ¢i alokovat z ostatnich béznych
vydaju Policejniho prezidia. Tyto naklady spojené s dislokaci napiiklad predstavuji naklady
na vymalbu, pokladku novych podlahovych krytin ¢i dalsi prace, které jsou spojeny se
zprovoznénim pracovi§té utvaru na jeho novém pusobisti. Samoziejmeé v pripadé planované
dislokace do nestatniho objektu je nutné uvést veSkeré dostupné informace o pronajimateli.
Dislokace v cizich objektech predstavuje podstatné vétsi riziko a soucasné i vyssi naklady
spojené s hrazenim najemného.

V cele tohoto poradniho organu stoji policejni prezident. Ostatni clenové komise jsou
ustanoveni na zaklade jim vydaného rozkazu. Rozhodovani v dislokacni komisi probiha na
zakladé neverejného hlasovani. Vysledkem jednani je rozhodnuti disloka¢ni komise, které
je zavazné pro jeji Cleny a doporucujici pro rozhodnuti policejniho prezidenta S vydanym
disloka¢nim rozhodnutim je nasledné sezndmen dany ¢lanek ¢i utvar policie s celostatni

pusobnosti jakozto Zadatel.

Otazka: Resite aktualné néjaky pripad s umist’ovanim ttvaru na uzemi hlavniho mésta
Prahy?

Odpovéd': Ano, feSime dislokaci jednoho Utvaru na tizemi hlavniho mésta Prahy.



Otazka: Muzete byt konkrétnéjsi? O jaky se jedna utvar?

Odpovéd’: Tedna se o UPVSP. V soucasné dobé je jeho &ast dislokovana v objektu na Praze
3. Tento objekt je ve vlastnictvi CR s piislugnosti hospodafit pro MV. Tento objekt mame
ve své sprave, je to nas vlastni objekt. Bohuzel je kapacitné nedostacujici. Slouzi mimo jiné
i pro dislokaci nékolika jinych utvard. Vzhledem ktomu, ¢ UPVSP prosel zménami
v systemizaci, jiz pred Casem jsme byli nuceni jeho dislokaci z Casti premistit do jiné

budovy.

Otézka: Do jaké budovy?

Odpovéd’: Hledali jsme uplatnéni v ramci statnich budov. Provedenou analyzou ve vlastnich
kapacitach jsme bohuzel misto nenasli. Stejné tak jsme oslovili Krajské feditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy. Bohuzel i toto feditelstvi nema v souc¢asné dob€ na izemi hlavniho
meésta Prahy zadné volné kapacity. Nasledné€ jsme v ramci nabidek nemovitého majetku pro

statni instituce nalezli objekt, ktery pokryl nase soucasné potteby.

Otazka: Muzete mi Fici, o jaky objekt se jedna?

Odpovéd: Je to objekt na Praze 1, ulice Ve Smeckach 599, ktery je v pfislusnosti
hospodateni pro urad. Vzhledem k tomu, Ze je tento objekt evidovany v CRAB, ubrali jsme
se cestou uzavieni prislusného smluvniho vztahu a s ufadem uzavieli zapis o bezuplatném
uzivani na dobu 8 let. Bohuzel s dal§im rozvojem UPVSP jsme nuceni dale rozsifovat nase
potfeby. V soucasné dobé feSime s ufadem, za jakych podminek by bylo mozné tento
administrativni objekt evidovany v CRAB prevést do nasi pfislu§nosti hospodafit, nebot’
jsme zjistili, Ze se v bézné praxi administrativni objekt z prislusnosti hospodafit z ufadu do
prislusnosti hospodafit pro MV dosud nepievadél. Pravni uprava to vSak umoziuje pro
potfeby bezpecnostnich slozek. Soucasné feSime, za jakych podminek l1ze objekt z tohoto

registru vyjmout.

Otézka: Tento objekt by byl pro Vas kapacitné dostacujici? Myslim, co se tyce velikosti
objektu? Muzete mi zverejnit pozadavek utvaru?

Odpovéd': Bohuzel, pozadavek utvaru Vam zvefejnit nemohu, ale mohu Vam fici, ze tento
objekt je vhodny 1 dostacujici pro umisténi tohoto utvaru. Hledame kancelafské prostory

okolo 800 m? pro cca 60 osob.



Otézka: Neuvazovali jste i o presunu tohoto utvaru do najemnich prostor?

Odpovéd: O tom uvazujeme. S ohledem na technicky stav statnich nemovitosti se nabizi
upfednostnit najemni objekt uz jen z toho divodu, Ze jsou tyto prostory zcela na jiné urovni.
V soucasné dobé zvazujeme obé& varianty — nabyti objektu Ve Smeckach 599, Praha 1 do

ptislusnosti hospodafit a variantu uzavteni najemniho vztahu s komerénim subjektem.
Otazka: Chtél byste se na néco zeptat Vy?
Odpovéd: Pokud se Vam podati nalézt vhodny objekt a vyfesit tim nas§ souCasny problém,

rad se na Vas navrh podivam.

Dékuji Vam za poskytnuty rozhovor. Samoziejmé Vas rada s vysledky vyzkumu a navrhem

feSeni mohu seznamit.

Podékovani.

Rozloucéeni.



Priloha 2 - Informovany souhlas ucastnika vyzkumu

Informovany souhlas tykajici se poskytnuti informaci pro zpracovani praktické casti
diplomové prace na téma: ,Nakladani s majetkem statu se zaméfenim na pievody

nemovitého majetku mezi organiza¢nimi slozkami statu*.

Zadam Vas o souhlas s poskytovanim rozhovoru ve formé audio nahravky rozhovoru, ktery
se bude zabyvat zjistovanim potieb dislokace utvart ¢lanka Policejniho prezidia a utvard
policie s celostatni pasobnosti s cilem ziskat ucelené informace o dislokacich a zjistit, zda
se v soucasné dob& RLZ Policejniho prezidia zabyva problémem s dislokaci na tzemi
hlavniho meésta Prahy. Vzhledem k citlivosti informaci z prostfedi policie je nalezita
pozornost vénovana zavaznosti nasledkll vyzrazeni citlivych informaci tak, aby neposkodili

a nijak nenarusili chod a ¢innost policie.

Duraz je kladen na:

(1) Anonymitu dotazovaného (informantem) — v ptepisech rozhovoru nebudou zvetejnény
identifikacni a osobni udaje dotazovaného.

(2) Moderator (tazatel) — vyzkumnik se zavazuje mlCenlivosti ve vztahu k osobnim udajum
o dotazovaném (informantem) - ziskana data bude zpracovavat pouze zpracovatel diplomové
prace, pfiCemz zvukovy zaznam nebude poskytnut tieti strang.

(3) Vyhotoveny prepis rozhovoru bude autorizovan dotazovanym (informantem), ktery bude
mit moznost se k prepisu vyjadrit, odpovédi upravit a pripadné€ je anonymizovat.

(4) Jako dotazovany (informant) mate pravo kdykoli odstoupit, ukoncit nebo pozastavit tento

rozhovor.

Dékuji Vam za pozornost, kterou jste vénoval pfi precteni té€chto elementarnich informaci
tykajicich se provadéného rozhovoru. A nyni Vas zaddam o udé€leni souhlasu s ucasti v tomto

vyzkumném Setieni — polostrukturovaném rozhovoru.

Bc. Lucie CISAROVA (tazatel)



Ja (dotazovany), svobodné prohlasuji, ze ve smyslu zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich daji souhlasim se zpracovanim osobnich udaji a s Gcasti ve vySe uvedeném

vyzkumném Setfeni a s poskytnutim dat.

Bc. Lucie Cisafova (tazatel) se zavazuje nakladat se ziskanymi daty ve smyslu vySe
zminéného zakona ¢&. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji a somezenimi

dohodnutymi s dotazovanym (informantem).



