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Vyvoj statniho rozpo¢tu Ceské republiky od roku 1968

po soucasnost

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva vyvojem statniho rozpodtu Ceské republiky od
roku 1968 po soucasnost. Teoreticka Cast prace pojednava o historickych pocatcich
statnich rozpoctii, zménach v jejich struktute, vyvoji statniho rozpoctu ¢eskych zemi od 18.
stoleti a o determinantech deficitu statniho rozpo¢tu. Dale tato ¢ast obecné vymezuje obsah
statniho rozpoctu, jeho pfijmovou a vydajovou stranku, a také zplsob sestavovani a
schvalovani v Ceské republice. Prakticka ast prace se zabyva vyvojem celkovych vydaji
statnich rozpo¢tl a vydaji jednotlivych vybranych kapitol, pficemz jsou mezi sebou
porovnavany tfi historickd obdobi &eské zemé, konkrétné obdobi Ceskoslovenské
socialistické republiky od roku 1968 do roku 1989, obdobi Ceskoslovenské respektive
Ceské republiky od roku 1990 do roku 2003 a obdobi po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie od roku 2004 do roku 2015. Prace sleduje ptic¢iny a dopady vykyvu vydaji
jednotlivych vybranych kapitol statniho rozpoctu.

Klic¢ova slova: statni rozpocet, vydaje statniho rozpoctu, piijmy statniho rozpoctu, hruby

domaci produkt, zemé&dé€lstvi, primysl, zdravotnictvi, Skolstvi, sprava, infrastruktura



Development of the Czech state budget since 1968 to the

present

Summary

The Diploma thesis deals about the development of the state budget of the Czech
Republic from 1968 to the present. The theoretical part deals about the historical origins of
state budgets, changes in their structure, development of the state budget of the Czech
lands since the 18™ century and the determinants of the budget deficit. This part also
defines the general contents of the state budget, the revenue and expenditure side, and also
the modalities of compilation and approval in the Czech Republic. The practical part deals
about the development of the overall expenditure of government budgets and expenditure
of each selected chapters, which are compared with another three historical periods of the
Czech lands, specifically the period of Czechoslovak Socialistic Republic from 1968 to
1989, a period of Czechoslovak and Czech Republic from 1990 to 2003 and the period
after Czech Republic joined the European Union from 2004 to 2015. The thesis follows the

causes and effects of fluctuations in expenditures of each selected state budget chapters.

Keywords: state budget, expenditures of the state budget, revenues of the state budget,
gross domestic product, agriculture, industry, healthcare, education, governance,

infrastructure
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1 Uvod

Vyvoj statniho rozpoctu je velmi rozsahlé téma, které je mozno uchopit z mnoha
riznych uhli. Jednou z moznych variant nahlizeni na statni rozpocet, je zkoumat jeho
ptijmovou a vydajovou stranku, porovnavat je mezi sebou a vypocitat tak rozdil mezi nimi.
Timto zptisobem miizeme zjistit jaky je statni rozpocet ve své podstaté, jestli je vyrovnany,
prebytkovy ¢&i deficitni. Ciselné vysledky, které nam z tohoto zkoumani vyjdou, nam viak
nic podstatného nesddli. UZ ve starovékém Rimé byla snaha o kalkulaci piijmd a vydaji
statu, avSak bez toho abychom védéli, co stdlo v pozadi jednotlivych rozhodnuti, které
ovlivnily pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu, nemizeme piesné zhodnotit, zdali
vysledek, at’ uz kladny ¢i zaporny, je pro statni aparat dobry ¢i nikoliv. Pfi zkoumani delsi
Casové fady uz vsak lze mnohé vypozorovat a zaroven odivodnit soucasnou situaci, avSak
pouze tehdy, kdy méme ucelené informace o politické situaci v daném stat¢ a mizeme
ptifadit jednotliva politickda a ekonomicka rozhodnuti k ¢iselnym vyjadienim statniho
rozpoctu, tak pouze tehdy mizeme vyvozovat piimé zavery o stavu statniho hospodaftstvi a
0 zpusobu jakym stat naklada s vefejnymi financemi. Pokud analyzujeme del$i ¢asovou
fadu, je velmi obtizné podchytit vSechny faktory, které ovliviiovaly danad rozhodnuti,
protoze se nejednd jen o faktory uvnit daného statu, ale také faktory ovliviiyjici celkovou
ekonomickou a politickou situaci ve svéte, avsak pii dostatku informaci o téchto faktorech,
muzeme piipadné nuance omezit na minimum. Ekonomika dané zemé a jeji vztah
k celému svétu je pro statni rozpocet velmi dilezity, pficemz ovliviiuje jeho pfijmovou a
vydajovou stranku, stejné tak jako statni rozpocet ovlivituje stav ekonomiky daného statu.
Statni rozpocet neni tedy jen souborem CcCiselnych vyjadfeni hospodafeni statu, ale je
nastrojem, ktery ovliviiuje stav vefejnych financi a tudiz ptispiva k celkové harmonii nejen
uvniti dan¢ho statu, ale také ovlivituje a je ovliviiovan vztahy s ostatnimi staty, ¢i jinymi

nadnarodnimi uskupenimi.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil préace

Cilem diplomov¢é prace je, prostiednictvim analyzy zmén vydaji statniho rozpoctu
béhem sledovaného obdobi, zhodnotit vyvoj ¢eského statniho rozpoctu od roku 1968 do
roku 2015.

V teoretické casti bude piedstaven historicky vyvoj struktury statniho rozpoctu, od
jeho prvopocatktt ve stfedovéku az do novodobé podoby statniho rozpoétu Ceské
republiky. Bude piiblizena teoreticka funkce statniho rozpoc¢tu a bude vysvétlen pojem
rozpoc¢tovy vyhled. Dale bude podrobné vymezen obecny obsah ¢eského statniho rozpoctu,
jednotlivych slozek piijmi a vydaji stitniho rozpoctu, bude ptedstaven cely proces
sestavovani a schvalovani statniho rozpo¢tu a také budou objasnény determinanty deficitu
statniho rozpoctu.

V praktické ¢asti bude prace zaméiena na vyzkum vydaji statniho rozpoctu naptic¢
celym sledovanym obdobim. Budou mezi sebou porovnavany jak celkové vydaje statnich
rozpoctl, tak i1 vydaje jednotlivych vybranych kapitol. Zaroven budou mezi sebou
porovnana jednotliva politicka obdobi socialismu a demokracie pied a po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a jejich vliv vydajovou stranku statniho rozpoctu a nasledné
bude zhodnocen rozdil mezi témito tfemi politickymi obdobimi a jejich vlivem na vydaje
statniho rozpoctu. Pro lepSi porovnani vydajl statniho rozpoctu, budou veskeré zkoumané

vydaje ptevedeny do hodnot k roku 2015.
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2.2 Metodika

Pro zpracovani literarni reSerSe bude vyuzita metoda studia odborné literatury.
Informace budou ziskavany z ¢eskych i zahrani¢nich zdroju, a také z odbornych publikaci
a internetovych zdroji.

V praktické casti diplomové prace budou vyuzity data z internetovych zdroji a
z odborné knihovny Ministerstva financi. Dale bude vyuzito statistickych a matematickych
metod, a to predevSim statistické analyzy Casovych fad a matematické metody Casové
hodnoty HDP. Hodnoty HDP za jednotlivé roky budou pfevedeny, na zékladé této metody,
do roku 2015 a podle vzniklého koeficientu budou piepocitdny hodnoty celkovych vydajt
statniho rozpoctu i jednotlivych vybranych kapitol. Na vznikla data bude pouzita metoda
analyzy, deskripce, komparace a syntézy. Jednotlivé vydajové kapitoly statniho rozpoctu
budou vybrany na zéklad¢ rozsahu vydaji v poméru k celému statnimu rozpoctu, pricemz

hlavni podminkou bude jejich neménna podstata po celé sledované obdobi.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Pocatky a vyvoj statniho rozpoctu

I kdyz je statni rozpocet jako produkt zakonitosti spolecenského vyvoje tizce spjat
s existenci statu a z tohoto hlediska je institutem stejné starym jako statni organizace, lze
o statnim rozpoctu v jeho nynéjs$i podob¢ a funkci hovofit teprve od 19. stoleti, 1 kdyZ se
S jeho jednotlivymi slozkami setkdvame mnohem drive. (Markova, a dalsi, 2007)
se musely vyporadat jiz nejstar$i orientdlni utvary. Tyto starove€ké orientdlni staty
vytvatfely postupné velmi €lenity systém finan¢ni administrativy, a to jiz v obdobi, kdy
hospodateni mélo jesté naturdlni podobu. Se vznikem a rozsifenim penézniho hospodaistvi
se zafina ménit i skladba statnich pfijma. Vedle placeni davek spojenych s vlastnictvim
pudy se objevuje i zdanéni ostatnich vydélecnych ¢innosti. (Veverka, a dalsi, 1994)

Za prvni pokus o bilancovani statnich pfijma a vydajii se d4 oznacit vycisleni
fimskych statnich pfijmt a vydaji v roce 168 pf. n. L., které vSak je spiSe nez pokusem
o statni rozpoCet prvnim pokusem o sestaveni statniho zavéreéného uctu. (Markova, a
dalsi, 2007)

Ve starovékém Rimé byly postupné zfizovany statni a provincialni pokladny zvané
fiscus, ve kterych postupné dochazelo k centralizaci statnich finanénich prostiedkt. Tyto
statni pokladny plnily zaroven funkci statni banky a ministerstva financi a udrzely si sviij
vliv zhruba do roku 260, kdyZ je inflace degradovala na urc€ité koordinaéni stfedisko. (prof.

JUDr. Skiejpek, 1988)
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Feudalni zfizeni v nové vytvofenych statnich organizacich sice navazalo na nékteré
finan¢ni fimské instituty, ale zacalo nové organizovat finan¢ni hospodafeni statu podle
zménénych spolecenskych a hospodarskych podminek. Jiz v pozdnim stfedovéku Slechta
opirala sva politicka prava o prava rozpoctova. Prava stavovského snému povolovat
vybirani dani zahrnovalo i souhlas k jejich upotiebeni. S rostouci centralizaci finanéniho
hospodateni se situace ménila, protoze pro jednotlivé potieby bylo zapotiebi sefadit vydaje
a porovnat je s dochazejicimi pfijmy a zajistit tak uspokojeni zakladnich potieb statu. Tato
sestava se zaCala oznaCovat jako statni rozpocet. Vznik rozpoctu Ize tedy sledovat od doby,
kdy dochazelo k rozkvétu finan¢niho hospodatstvi a kdy absolutismus zacal ustupovat
stavovskému ¢&i konstitu¢nimu ziizeni. Slechta &i parlament mohly ovliviiovat pouze
piijmy statniho rozpoctu, avSak vydaje statu byly plné pod kontrolou panovnika, a proto
byly ptijmy rozdé¢leny do tii kategorii:

e Piijmy z regalnich zdroju, kde stat vstupoval na trh se svym artiklem

e Piijmy z dani trvale povolenych, coz byly zejména dané nepiimé

e Piijmy z dani jednotlivé povolovanych, tedy z dani pfimych

(Pavlasek, a dalsi, 2010)

Jako typicky se pro evropské zemé& uvadi vyvoj v Anglii, ktera jiz v roce 1215 pravnim
aktem Magna Charta Libertatum omezila moc kréle v tom smyslu, Zze byl nucen vyZzadovat
si souhlas stavl pti zavadéni novych dani, avSak az do roku 1628, kdy byla sepsana petice
prav, byla tato prava kralem casto poruSovana. Uzdkonéni statnich vydaji, neboli druhd
vyvojova etapa, bylo v Anglii dosazeno v roce 1665 tzv. apropria¢ni klauzuli, ktera poprvé
omezila pravomoc krale k pouziti statnich pfijmi pouze na ur¢ity Gcéel. Toto omezeni
stanovilo, Ze je tfeba kazdorocné zdkonného opatieni o statnich vydajich respektive jejich
pfislusnému kryti. Treti obdobi, tedy obdobi spole¢ného schvalovani statnich pfijmi a
vydaji se v Anglii stabilizovalo az v 18. stoleti pod vlivem Francie. Rozhodovani o
rozsahu vydaji na jednotlivé UucCely, tedy kontrola panovnika parlamentem
i na stran¢ vydaju, vzniklo v Anglii jako dusledek Glorious Revolution z roku 1688.

ey e

v kontinentalni Evropé€ az od 19. stoleti. (Bakes, a dalsi, 2012)
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3.1.1 Vyvoj statniho rozpoc¢tu na ¢eském uzemi

Obdobnym vyvojem prosel i vyvoj pravni formy rozpoctu v ceském staté. Cesti
stavove se velmi zahy vynutili na panovnikovi vysadu povolovani vybirat financni bremeno.
Vyvoj statnich prijmi a vydajii Sel smérem k omezovani vynosnych panovnikovych
opravneni. Napr. kral Jiri z Podebrad statni vydaje hradil jen z prijmii regalnich. Tato
modernizace znamenala v podstaté to, Ze se postavilo en takové vojsko, kolik vynesly
kutnohorské doly. Frantisek Palacky o téchto vojenskych vécech pise v souvislosti s valkou
proti uherskému krali Matyasovi a uvadi, zZe neni nedirvodné podezreni, Ze kral, predvidaje,
Ze synové jeho nebudou na vilku jen potud, pokud stacila komora krdlovska. (Veverka, a
dalsi, 1994)

K vyraznéjsim reformédm finanéniho systému dochazi az na sklonku feudéalniho
ziizeni za vlady Marie Terezie, kterd potfebovala rozmnozit stitni financni zdroje,
vyCerpané valecnymi vydaji. Vytvoftila nékteré ustfedni ekonomické organy, zavedla nebo
zreformovala nekteré dané, poplatky a cla a dala podnét k sestavovani statnich piijmi
a vydaju, tedy vlastné k sestavovani nejjednodussiho statniho rozpoctu. (prof. PhDr. Jindra,
a dalsi, 2015)

Prvni statni rozpodet na uzemi naSeho statu, v ramci Rakouska-Uherska, byl
uveiejnén 28. 3. 1848. Nebyl to vSak statni rozpocet tak jak ho zname dnes. Az na zakladé
nafizeni ministra financi a Nejvyssiho ucetniho a kontrolniho Gfadu ze dne 17. 10. 1863,
kdy bylo upraveno rozpoctové fizeni, a také forma a obsah, které odpovidaly politické
situaci v dobé konstitu¢ni monarchie. (Markova, a dalsi, 2007)

Vlastni pravni tprava rozpoétu nachazela oporu v Ustavé z roku 1867, kde byla
feSena 1 otdzka statniho dluhu v obou c¢astech fiSe. Ke sjednoceni statniho dluhu doslo
zakonem ¢. 66 ze dne 20. 6. 1868 a k vypsani obligaci jednotného statniho dluhu doslo
ozndmenim ministra financi ¢. 158 z 28. 12. 1868. Schvalovani rozpoctu pfisluselo fisské
rad¢, piiCemz rozpoctovy rok zacinal 1. 7. a kon¢il 30. 6. nasledujiciho roku. Struktura
statniho rozpoctu v té dobé byla jednoduchd. Rozpocet byl soucasti financniho zdkona

a byl slozen ze statnich ptiymi a vydaja. (prof. PhDr. Jindra, a dalsi, 2015)
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Ve druhé polovin€é 19. stoleti se ménila struktura statnich piijmi. Pfijem statu
Z ptimych dani po celé obdobi pozvolna klesal, vynosy neptimych dani spiSe stagnovaly.
Naopak rostly pfijmy z riznych nové zavadénych poplatkli. Mirn¢ tak klesal celkovy podil
dani na pfijmech statu. Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem statnich piijmt zistaly vynosy
Z monopolt. Piijmy z cel mirn¢ klesaly. Podle ucelu se cla rozliSovala na cla financni,
ktera méla za cil zvysit statni piijmy, a na ochranna cla, do kterych pattila cla primyslova
a agrarni a jez mély za cil ochranu hospodaistvi. Na konci 19. stoleti se podilela finan¢ni
cla z 55,19 %, pramyslova cla z 39,37 % a agrarni cla z 5,44 % na celkovém vynosu z cel.
Nejvice plynulo do statni pokladny z dovozu kavy 33 %, mineralnich oleji 17 %, bavinéné
ptizné 4 % a zZeleznych vyrobkt 5 %. (Myska, 1999)

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu po poklesu na pocatku 60. let 19. stoleti az do
pocatku 20. stoleti mirn¢ rostly. K prudkému nardstu dochdzi az v poloviné prvniho
desetileti 20. stoleti. V obdobi 1904-1913 wvzrostly ptijmy i vydaje téméf dvojnasobné.
Meénila se i struktura vydaja, v rozpocétu pro rok 1910 ptipadal nejvétsi podil na vystavbu
a udrzbu zeleznic, a to necelych 27 %. V souvislosti se zostfovanim mezinarodni politické
situace rostly i vydaje na zbrojeni a armadu. Pied prvni svétovou valkou dosahl deficit 25

mil. Korun. (prof. PhDr. Jindra, a dalsi, 2015)

Tabulka ¢. 1: Struktura statnich pfijma Rakouska-Uherska v letech 1847-1913

Druh

1847 1868 1883 1889 1913
ptijmi/rok
Piimé dané 35,57 % 35,14 % 31,12 % 27,64 % 28,15 %
Nepiimé dan¢ | 16,66 % 22,08 % 16,11 % 15,84 % 16,84 %
Kolky,  taxy,

5,26 % 14,70 % 20,41 % 17,25 % 16,52 %
poplatky
Cisty vynos

28,14 % 20,51 % 16,98 % 25,37 % 26,06 %
monopoll
Vynos z cel 14,37 % 7,57 % 14,98 % 13,88 % 12,43 %

Zdroj: (Myska, 1999)
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Tabulka ¢. 2: Prehled piijmt a vydaja statniho rozpoctu monarchie v letech 1848-1913

v mil. Korun

Rok 1848 | 1859 |1869 |1879 |1889 | 1899 1904 | 1909 1913

Vydaje 512,6 | 1116, | 600 908,6 | 1102,6 | 1518 1758,8 | 2883,6 | 3461
v mil 4

Korun

Pi{jmy 320 1007, | 646,4 | 789,6 | 1128,8 | 1598,2 | 1797,8 | 2794,8 | 3486
v mil 6

Korun

Zdroj: (prof. PhDr. Jindra, a dalsi, 2015)

Tato tabulka také napovidd tomu, jak se tehdejSi dané liSily od téch dneSnich.
V roce 1927 probéhla na ceském uzemi danova reforma, ktera rozd¢lila ptimé dan¢ a to na
vynosovou dan a na dan dichodovou. Pod vynosovou dan patfilo mnoho dal$ich dani.
Prvni znich byla vSeobecna dan vydélkova, ktera danila pracovni piijmy obyvatel
v rozmezi od 2,5 % do 4 %, domovni dan, ktera se pohybovala v rozmezi 8 % az 12 %, dan
z vyssiho sluzebného, jez ¢inila 3 %, dan z obohaceni, kterd se pohybovala od 2 % az do
55 % v zavislosti na vysi obohaceni, 10 % dan z tantiém a rentova dai. Domacnosti platily
diichodovou dan ze vSech svych piijmi po prekro¢eni minimalni hranice. Daflova progrese
byla pomérné velka a pohybovala se ve dvaceti pasmech od 1 % do 28 %. Pfimé dan¢ mély
jeste jeden velmi specificky odvod tzv. branny ptispévek, ktery museli platit vSichni lidé
ve veku 25 az 50 let, ktefi neabsolvovali vojenskou sluzbu v délce 12 tydnl. Vyse
branného piispévku se pocitala jako 10 % navic k dichodové dani. S drobnymi Upravami

se tento systém dani zachoval az do vzniku protektoratu. (Myska, 1999)
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3.1.2 Vyvoj statniho rozpoctu v mezivaleéném obdobi

Prvni statni rozpocet byl pfijat v kvétnu roku 1919 na obdobi té¢hoz roku. Skladal se
ze dvou Casti, a to z Casti piijmové a z ¢asti vydajové. Obé tyto Casti byly ¢lenény na fadné
a mimotadné. Rozpocet na rok 1919 1 na rok 1920 byly sestaveny jako schodkové, pficemz
vSe vystihovala slova ministra Rasina zroku 1919, ktery zduraznil nutnost pracovat
a Setfit, nezit si nad poméry, neptipoustét korupci. (Vencovsky, 1994)

V obdobi let 1927-1938 doslo k radikalnim zménam rozpo¢tové soustavy, protoze
se zmenily zékladni financni zdkony a novely, které zménily finan¢ni hospodateni mistni
samospravy. Toto nové uspofadani statniho rozpoctu bylo vysledkem reformy Karla
Englise ve funkci ministra. (Bakes, a dalsi, 2012)

Od pocatku republiky se dodrzovalo, ze kazdy resort ma v rozpocétu jednu kapitolu,
avSak reforma rozpocCtového hospodaieni zroku 1927 znamenala nové rozdéleni
rozpoc¢tové struktury na étyfi spojené struktury:

e Rozpocet skupiny I. — vlastni statni spravy, ktery obsahoval vSechny vydaje

a piijmy tykajici se administrativy Gfadd a zafizeni a vnitin¢ se dale ¢lenil. V této

skupiné bylo k nalezeni i celkové saldo statniho hospodafeni, protoze v ni byl

zahrnut vysledek hospodaieni i z ostatnich skupin

e Rozpocet skupiny II. — sprava statnich podnik, neboli subjektli ve vlastnictvi statu,

ale hospodaticich na komer¢nich principech. Tato skupina se €lenila na finanéni

monopoly, spravni monopoly a pfi¢lenéna odvétvi, Ceskoslovenské statni Zeleznice

a ostatni podniky

e Rozpocet skupiny III. — podil samospravnych svazkil na statnich danich, davkach

a poplatcich

e Rozpocet skupiny IV. — spréva statniho dluhu

(Vencovsky, 1994)
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3.1.3 Statni rozpocet v obdobi protektoratu a ve 2. poloviné 20. Stoleti

V obdobi protektoratu a behem celého priubéhu druhé svétové valky byl rozpocet
Protektoratu Cechy a Morava zdanlivé samostatny. Ministerstvo financi jej sestavovalo
podle pokyntl zplnomocnénce Rise a schvaloval ho protektor, protektoratni vlada jej ani
nevidéla, avSak struktura rozpoctu z téchto let neméla na vyvoj ¢eského statniho rozpoctu
Vv povalecnych letech zadny vliv. Jesté¢ béhem roku 1945 se v ¢eské zemi hospodatilo bez
rozpoc¢tu. Prvni povaleény rozpocet byl sestaven az v roce 1946 a uz o rok pozdéji se
prestaly vydaje rozpoctu délit na fadné a mimoiadné, ale nové se zaCaly rozliSovat na
provozni a investi¢ni. (Markova, a dalsi, 2007)

Rozpocet na rok 1949 byl poznamenany prvnim pétiletym hospodatskym planem,
1 kdyz strukturalni ¢lenéni statniho rozpoc¢tu se neménilo. Novinkou bylo odli§né vnitini
usporadani jednotlivych kapitol a vytvoreni ¢lenéni nizsich slozek rozpoctové struktury,
a to tak, aby odpovidaly podnikovému ucetnictvi. Nové schéma zacalo platit pro statni
spravu v roce 1949, pro svazky lidové spravy v roce 1950. VétSina statnich fonda byla
jesté vroce 1949 spravovana oddélené od statniho rozpoctu podle zésad fondovniho
hospodarstvi. (Pavlasek, a dalsi, 2010)

Struktura rozpoctl na roky 1950 a 1951 byla ovlivnéna zejména spojenim celého
hospodafeni narodnich vyborii se statni spravou a jejich napojenim piimo na statni
rozpocet. Rozpocty narodnich vybori ptestaly dostavat dotace a ptid€ly, ale hospodatily
podle svych rozpocti, které vSak byly soucasti statniho rozpoctu. Do statniho rozpoctu se
také zaclenilo narodni pojiSténi, které do té doby fungovalo na fondovnim principu.
V letech 1949-1951 se vytvotila dvé centra financovani narodniho hospodaistvi, neboli
statni rozpocet a Fond narodniho hospodatstvi. Dvojitd linie financovani spravnich vydaji
odporovala jednoté narodniho hospodéistvi s jednotnym statnim hospodéaiskym planem
a jednotnym statnim rozpoctem, a proto od roku 1952 se samostatna finan¢ni sluZzba Fondu
narodniho hospodarstvi zastavila a zavedlo se napojeni podnikll na statni rozpocet.

(Markova, a dalsi, 2007)
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Pfijetim zakona ¢. 8/1959 Sb. byla stanovena zéakladni pravidla statniho rozpoctu
a o hospodareni s rozpoctovymi prostiedky. Byla to naSe prvni pravni uprava statniho
rozpoc¢tu nemajici ¢asové omezenou platnost. Zakon se stal univerzalni tipravou pro statni
rozpocet a pro rozpocty narodnich vybort vSech stupiili, které byly soucasti rozpoctu
statniho. Tato pravidla platila az do roku 1970, kdy byla pfijata nova pravidla, ktera
reagovala na vytvofeni federativniho statu. (http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-
ceskoslovenskych-ceskych-statnich-rozpoctu)

Rozpoctova pravidla federace, zakon ¢. 134/1970 Sb., piijimana uz v souvislosti
s tehdy novym planovacim zdkonem a na pozadi celkové centralizace hospodaiského
fizeni, zakon ¢. 8/1959 Sb. zrusila a z diivodu tehdejsi ustavnosti ponechala to, ze organy
a organizace republik podle zakona ¢.8/1959 Sb. postupuji do doby, nez CNR a SNR
pfijmou v ramci své kompetence vlastni zdkony. CNR tak uginila zdkonem ¢&. 60/1971 Sb.
Oba zékony federalni i Cesky, platily do 31. 12. 1989. Vedle pravidel federalnich tak méla
kazda republika pro republikové rozpoctové hospodateni svoje pravidla. (Pavlasek, a dalsi,
2010)

Federalni rozpoctova pravidla byla nahrazena federalnim zdkonem €. 129/1989 Sb.,
ktery byl nahrazen zdkonem ¢. 563/1990 Sb., a tento pak zruSen v souvislosti se zanikem
federace zakonem ¢&. 4/1993 Sb. Ceska rozpodtova pravidla byla upravena zakonem ¢.
163/1989 Sb., ktery byl zrusen zakonem ¢. 576/1990 Sb. (http://ekonomicky-

denik.cz/studie-ceskoslovensko-cesko-a-jejich-rozpocty/)
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3.1.4 Prvni pravni Gpravy statniho rozpoétu Ceské republiky

Zéakladem pravni upravy pravidel hospodafeni s rozpoétovymi pravidly Ceské

republiky byl tedy az do konce roku 2000 zdkon &. 576/1990 Sb., o hospodareni

s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice, ve znéni pozdgjsich

predpisi. Fungovani zakona, vletech kdy byl platny a ucinny, ukézalo, ze tada

predpokladi, se kterymi se pocitalo pii jeho piipravé v roce 1990, byla prekondna a ze je

tieba v pravni normé pro dal$i obdobi nezbytné reagovat na nové potieby a skute¢nosti.

Hlavni nedostatky pravni upravy:

Nedostatecna uprava odpovédnosti za hospodaieni a kontrolni ¢innosti spravet
kapitol

Ptili§ volny rezim hospodafteni piispévkovych organizaci

Nebyly upraveny podminky pro poskytovani zaloh dodavatelim, u ptispévkovych
organizaci bylo pfili§ Siroké pouziti rezervniho fondu, které umoznilo kapitalovou
ucast v jinych subjektech a pfijimanim Gverid dochéazelo k zadluzovani statu
Konkrétni dotace se poskytovaly na smluvnim zaklad¢, aniz by moZznost uzavirani
smluv byla upravena zakonem

Nebylo upraveno fizeni a financovani statniho dluhu, tj. funkce statni pokladny
Nebyl upraven postup zmény financovani pii vyhlaSeni stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu

Nebylo upraveno spravné pouziti prostiedkl pfijimanych z rozpoétu Evropskych
spolecenstvi souvisejicich s realizaci predstrukturalnich nastroji financovani
Uprava poskytovani statnich zaruk, kterA umoziiovala poskytovat statni zaruky

v rozmé&rech piesahujici moznosti statniho rozpoctu (Pavlasek, a dalsi, 2010)

Zékladni zmény platného zdkona o rozpoctovych pravidlech oproti starému zdkonu

proto spocivaly:

Nepocita se jiz s pravni formou rozpoctové organizace a v souladu se zakonem
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich se poéita

s formou organizac¢nich slozZek statu bez pravni subjektivity
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e V upravé pravidel hospodareni ptispévkovych organizaci, kdy dochazi ke zpfesnéni
rezimu vztaht ptispévkovych organizaci ke staitnimu rozpoctu

e Ve vymezeni zékladnich pravidel a podminek poskytovéni dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu tak, ze se predpokladd poskytovani
dotaci v zasadé na zakladé rozhodnuti poskytovatele, pokud by dotace méla byt
poskytnuta dohodou, je tieba, aby tak stanovil zvlastni zdkon

e Ve zruSeni samostatnosti rozpo¢tl okresnich ufadii a ve vytvofeni rozpoctové
kapitoly okresni Gifady, spravované ministerstvem vnitra

e Vupravé kontrolni Cinnosti ministerstva financi, zemnich finan¢nich orgéni,
spravcu kapitol a okresnich tradi

e Vomezeni poskytovani statnich zaruk na celkovy rozsah 40 % rozpoctovych

vydaji v daném rozpoctovém roce

Navic platny zdkon o rozpoctovych pravidlech obsahuje Upravu zakladnich pojmi,
postaveni a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, fizeni likvidity statni
pokladny a fizeni statniho dluhu, Upravu hospodaieni s prostiedky Narodniho fondu,
mimotadna opatfeni ve finanénim hospodateni statu pii vyhlaseni stavu ohrozeni statu

nebo vale¢ného stavu. (Markova, a dalsi, 2007)
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3.2 Rozpoctovy vyhled

Penize ve svych ekonomickych funkcich a vztahy, které na zakladé téchto funkci
které spadaji pod oblast financi, je prave statni rozpocet. (Spacil - teorie finan¢niho prava)

V nejsirsim pojeti miizeme stdtni rozpocet chdpat jako produkt historického vyvoje
spolecnosti a jeji ekonomiky a charakterizovat jej jeho zdsadni funkci, tj. jako dokument
schvaleny nejvyssim organem statu, zdakonodarnym sborem a stanovici predpokladané
prijmy a vydaje statu na jednorocni obdobi. Stdtni rozpocet predstavuje tedy z hlediska
ekonomického nastroj pro rozdélovani vetsi nebo mensi Ccasti narodniho dichodu
V penéznim vyjadreni. (Bakes, a dalsi, 2012)

Zajisténi urcité standardni urovné nejdulezitéjSich vetejnych statkti pro celé uzemi
statu je nezbytné. Stejné tak je nezbytné zajistit urcitou stabilizaci ekonomického vyvoje,
a to je mozné také pouze pies centralni rozpo¢et. Uzemni rozpoéty maji naopak
respektovat rozdilné preference obyvatelstva, avSak zajem obyvatel o véci vetejné Casto
neni piili§ velky a tak i preference vétSiny se muize lisit od skutecnosti. I dnes je statni
rozpocet zakladnim finanénim planem statu, ktery se kazdoro¢né schvaluje formou zdkona
a ktery slouzi k soustfed’ovani penéznich zdroju spole¢nosti a k jejich nendvratnému
rozdélovani s ur€enim na ukoly pfedev§im v oblasti rozsifené reprodukce. Tato rdmcova
charakteristika vyjadifuje predev§im pfislusnost kazdého statniho rozpoc¢tu do systému
planu rozvoje narodniho hospodarstvi. (Pavlasek, a dalsi, 2010)

Rozpoétovy vyhled se nové stava v Ceské republice zakladnim dokumentem
o zamérech a cilech rozpoctové politiky na del$i obdobi. Posunem ke stfednédobému
horizontu rozpoCtovani se posiluje celkova programovost vladni politiky. Obsahuje
o¢ekavané piijmy statniho rozpoctu a odhadované vydaje statniho rozpoétu v jednotlivych
letech, na které je rozpoctovy vyhled sestavovan, a to nejméné v rozsahu celkovych
ptijmu, celkovych vydajli, vydaji na vybrané programy reprodukce majetku, u nichz vysi
ucasti statniho rozpoctu na jejich financovani schvalila vlada a ptehled uvért, na které jsou
poskytnuty statni zaruky. (http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-
ceskych-statnich-rozpoctu)
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Rozpoctovy vyhled, ma-li splnit svlij ucel a ma-li byt spravné vypracovan, musi
vychazet z analyzy hospodafeni v minulych alespon tiech letech. Soucasti stfednédobého
vyhledu je analyza vSech splatnych zavazka statu. Ma-li byt analyza postavena na pevnych
zékladech, je tfeba ji provést samostatné v oblasti rozpoctovych polozek béznych oddélené
od rozpoctovych polozek kapitalovych. (Markova, a dalsi, 2007)

Zakladem stiednédobého vyhledu je analyza pravidelné se opakujicich piijmu
a vydaju, ktera umoznuje zpracovateli pomérné kvalifikovany odhad vyvoje rozpoctovych
polozek v budoucich obdobich. Ma-li rozbor poskytnout zadouci podklady pro sestaveni
rozpoc¢tového vyhledu, mél by obsahnout piedevsim tyto oblasti:

e Vyvoj objemu rozpoctu v jednotlivych letech minulosti a jeho vnitini tfidéni, a to

z hlediska kratkodobého i dlouhodobého

e Posouzeni moznosti ovlivnit objem a vyvoj pfijml a vydaja
e Specifikaci a vyvoj béznych vydaji
e Objektivni posouzeni inosné vyse dluhové sluzby

e Posouzeni investi¢nich potieb a zpisob jejich financovani (Pavlasek, a dalsi, 2010)

Stiednédoby vyhled vypracovava ministerstvo financi v soucinnosti se spravci
kapitol, Gzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy a ptredklada jej vladé spole¢né
s navrhem statniho rozpoctu. Termin pro pfedani podkladl pro vypracovani sttednédobého
vyhledu, jejich rozsah a strukturu stanovi ministerstvo vyhlaskou. Vlada projednava navrh
sttednédobého vyhledu soucasné s ndvrhem statniho rozpoctu a schvaleny stfednédoby
vyhled predklada snémovné. Dava ho tak poslanecké snémovné na védomi soucasné

s navrhem zakona o statnim rozpoctu. (Markova, a dalsi, 2007)
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3.3 Funkce statniho rozpoctu

Pokud jde o ekonomické pusobeni statniho rozpoctu, 1ze konstatovat, Ze v rozpoctu
jsou uplatnény funkce fiskalni, aloka¢ni a redistribu¢ni. Funkce fiskalni vychdzi ze samé
podstaty statniho rozpoctu, tj. soustfedit dostatek prostfedkii na zabezpeceni plnéni ukolil
statu. Statni rozpocet vSak plni zaroven tlohu alokaéni, tj. ovliviluje rozmist'ovani
vyrobnich zdrojii podle potieb hospodaiského rozvoje. Nezbytnou funkci je funkce
redistribucni, kterd spociva v ovliviitovani dichodové situace vyrobni sféry i obyvatelstva.
Redistribu¢ni funkce je vlastnim poslanim kazdého statniho rozpoctu, znamena
znovurozdélovani narodniho dichodu podle potieb celé¢ spole€nosti. Prostiedky ziskané
prvotni délbou danovych plateb subjekti ve vyrobé a dal$im rozdélovanim dani a jinych
plateb ostatnim subjekttim, at’ uz fyzickych ¢&i pravnickych osob, se pouzivaji, neboli znovu
rozde€luji na ukoly jiné. (Pavlasek, a dalsi, 2010)

Proces reprodukce, jemuz statni rozpocet slouzi, neni chapan pouze z Uzkého
hlediska hmotné vyroby, nybrz jako ¢innost sméfujici k rozvoji i nehmotnych potieb dané
spoleCnosti a vztahll s tim spojenych. Tyto celospolecenské zdjmy neboli materidlni
stranka statniho rozpoc¢tu, jsou zabezpeceny i z hlediska procesniho, tj. kompetenci statnich
organt, kterym je svéfeno schvalovani rozpocétovych pravnich akti a kontrola jejich
plnéni. (Markov4, a dalsi, 2007)

Rozdé€lovani a alokace penéznich prostfedkit do pfisluSnych hospodatskych sfér
vyjadiuje podstatu ekonomického pusobeni statniho rozpoctu. Pfitom nejde o pouhé
pasivni, odvozené vyjadfeni udaji a ¢isel hmotného planu do podoby penézni, nybrz
o samostatné, aktivni konfrontovani cil a ukoli hmotného pldnu s moznostmi celého
hospodarstvi, statni rozpocet v tomto piisobeni je sice doplilovan ostatnimi finanénimi
plany, avsak ve srovnani s nimi provadi rozdélovani penéznich a tim 1 hmotnych zdroji
definitivné. Prostfedky ze statniho rozpoctu se poskytuji podle moznosti statniho rozpoctu

a neni na né pravni narok, pokud nestanovi zvlastni pravni pfedpis jinak. (Pavlasek, a dalsi,

2010)
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Funkce statniho rozpoctu jsou nejen povahy ekonomické, nybrz i politické. Podle
mnozstvi shromazd’ovanych penéznich prosttedkli a zejména cilii, na néz tyto prostredky
jsou vynakladany, je mozno usuzovat i na politiku celého statu. Vlada muze financovat
¢innosti, kterymi zajiStuje funkce statu, pouze prostiednictvim statniho rozpoctu
a Narodniho fondu, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. (Vencovsky, 1994)

Vsechny rozpocéty maji fadu spolecnych ryst, zejména pokud jde o proces jejich
navrhovani ¢i schvalovani, rovnéz tak kontrola ¢i sankce uplatiiované pii poruSeni
stanovenych pravidel jsou obdobné. Tyto spole¢né rysy upravuje stat zadkonem a jsou
oznacovany jako rozpoCtové zasady. Pii hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky musi
subjekty, kterych se to tyka, dodrzovat dalSi pravidla ¢i zasady, které stanovi zakon
o rozpoc¢tovych pravidlech i piedpisy vydané k jeho provedeni. Rozpoétové zasady
pfedstavuji urCity systém poznatkli a zkuSenosti, které se nahromadily v pribchu
historického vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového procesu. (Markova, a dalsi, 2007)

Ceskoslovenska finanéni véda se na zaGatku tohoto stoleti pokusila rozlisit tyto
zasady podle urcitych spole¢nych ryst a seskupila je do dvou zakladnich skupin, které
oznacila jako zasady vSeobecné a zdsady specidlni. Mezi vSeobecné rozpoctové zéasady
byly zafazeny jasnost, pravdivost, uspornost statniho rozpoétu. Mezi zasady specialni byly
zafazeny ¢asovd omezenost rozpoctu, jednotnost a uplnost, specializace a vazanost 1 zdkaz

virementu, zasada brutto rozpoctu, zdsada zakonnosti a publicity. (Vencovsky, 1994)
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3.4 Obecné vymezeni obsahu statniho rozpoctu

V nejobecnéjSim pojeti statniho rozpoctu jsou jeho obsahem veskeré piijmy
a vydaje, jakoZ i vazby na rozpodty ostatni. P¥ijmy se mohou d¢lit z pohledu toho, zda maji
navratny ¢i nenavratny charakter, coz u navratnych znamena, ze pokud se dostanou do
rozpocCtu, musi se pocitat s tim, Ze je to feSeni zdroji na jeden rok nebo na nékolik let a ze
se za né&jakou dobu bude muset vytvofit zdroj pro navraceni takto ziskanych pfijmt, nebo
zdali jde o prostiedky, které se daji vyuzit k plnéni statnich funkci a neni nutné je tedy
vracet poskytovateli. (Cervenka, 2009)

I u pfijmi nendvratného charakteru lze nachdzet dal$i déleni, napf. na piijmy
daniové a piijmy nedanové. Nedanové piijmy jsou zpravidla nepravidelné, napt. piijmy
z prodeje majetku statu ¢i piijmy v podobé nepravidelnych piijmu, napt. pokuty. Danové
ptijmy se déli na dan¢ pfimé a nepiimé. (Pavlasek, a dalsi, 2010)

Zatimco na strané piijmi jde tedy o ofekavané prostiedky, na strané vydajia jde
o okruh potieb, které je tieba uhradit. Jedna se nejéastéji o opakujici se vydaje na statni
spravu ¢i na socialni zabezpeceni, tedy na nezbytné potieby statu, ale také zajisténi dalsich
ukolu a cild, kterych chee stat dosdhnout a musi je finan¢né zajistit. Tim se postaveni obou
stran rozpoCtové bilance lisi. Vydaje vychazeji zur¢itého nutného minima, které je
nezbytné pro fungovani statu, a proto tyto potieby je mozné dosti pfesné vyjadfit, na strané
piijmi tomu jiz tak neni. (Cervenka, 2009)

Vydaje jsou proto ztohoto hlediska Vv rozpo¢tové logice primarni, o jejich
potiebnosti a nutnosti musi byt vlada, poslaneckd snémovna 1 obfané piesvédceni. Kdyby
vSechny uvedené subjekty byly piesvédCeny, Ze neni nutné financni prostfedky
ptrerozdélovat, Ze vSe je mozné financovat prostfednictvim soukromého sektoru, nebylo by
potieba fesit otazku rozpoctu a velikosti dani. (Janosikova, a dalsi, 2009)

Vydaje statniho rozpoc¢tu se mohou clenit z riznych uhli pohledu. Nejcastéji je
délime do dvou skupin a to na vydaje s ndvrathym a nenavratnym charakterem, vydaje
planované a neplanované, vydaje na infrastrukturu a na investice, nebo na vydaje bézné

a kapitalové. (Cervenka, 2009)
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Nejcastéji se setkdvame s Clenénim na bézné a kapitalové vydaje. Bézné vydaje
slouzi predevsim k financovani bé&znych potieb v daném roce. Jsou to provozni vydaje,
naklady na opravu a udrzbu, mzdové naklady v organizacich zabezpeCujicich vefejnou
spotfebu obyvatel a transfery domécnostem. Bézné vydaje jsou nejobjemnéjsi skupinou
vydaju obecnich rozpo¢ti. Na druhou stranu kapitalové vydaje slouzi k financovani
investiénich potieb v daném roce jak u vefejného sektoru, tak v obcich, ale
1 u podnikatelskych subjekti. (Pavlasek, a dalsi, 2010)
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3.5Prijmy statniho rozpoctu

3.5.1 Dané

r

Dan¢ jsou povinné, nenavratné a pravidelné se opakujici platby. Jejich vyse vyplyva
z ptislusnych pravnich norem. Neni proto z pohledu ptijmu statniho rozpoétu rozhodujici,
kdo dan plati, ale to, které dané a s jak vysokym vynosem stat ziska. Dalsi otazkou mtze
byt, zda se o tento vynos stat d€li s jinym rozpoctem. Pokud jde o vynosy dani, stanovi
zakon o rozpoctovém urceni dani, kterd jejich ¢ast je piijmem. Dan¢ se nejcastéji rozdeluji
na dand piimé a dané nepiimé. V Ceské republice jsou v sou¢asné dob& vybirany
nasledujici dané:

e Pifimé dan¢: dané z pfijml, dan z nemovitosti, dan dédickd, dan darovaci, dan

Z ptevodu nemovitosti a silni¢ni dan

e Nepiimé dané: dan z pridané hodnoty a spotiebni dan¢ (Janosikova, a dalsi, 2009)

Piijmem statniho rozpoctu je zcela vynos dan¢ dédické, dané darovaci a dané
Z ptevodu nemovitosti. Dalsi dvé z ptimych dani do statniho rozpoctu neplynou vibec.
Dan z nemovitosti je piijmem obecniho rozpoctu a dan silni¢ni je pfijmem statniho fondu
dopravni infrastruktury. (Kohout, a dalsi, 2006)

Dan dédickd, dan darovaci a dan zpfevodu nemovitosti maji charakter
jednordzovych, majetkovych dani, tj. plati se v okamziku nabyti ur¢itého majetku a jejich
vyméfeni je zélezitosti spravce dané. Poplatnik podava pouze danové pfizndni a az na
zakladé platebniho vyméru dani plati. (Janosikova, a dalsi, 2009)

Dan z pfijmu je piimou dani dlichodového typu, postihuje piijmy jak fyzickych, tak
i pravnickych osob, penéZni i naturalni, pokud nejsou ze zdanéni vynaty ¢i od dané
osvobozeny. Poplatnik poddva danové pfiznéni, vypocitava si dan sdm a odvadi ji
pfislusnému spravcei dané. O rozdéleni odvedené dané do pfisluSnych rozpocth se staraji

finan¢ni Utady. (Pavlasek, a dalsi, 2010)
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Sdilené¢ dané jsou soucasti dani nepiimych. Tyto dané ptipadaji jak statnimu
rozpoctu, tak 1 rozpoctim jinym. Jedna se zde hlavné o dan z pfidané hodnoty, o kterou se
statni rozpocet déli s rozpoCty obci. Ostatni spotfebni dané jsou pfijmem pouze statniho
rozpoctu. (Kohout, a dalsi, 2006)

Dan z ptfidané hodnoty je dan, ktera zatéZzuje konecného spotiebitele v prodejni
cené nakoupeného zbozi nebo sluzby. Jde o takového spotiebitele, ktery nema narok na
odpocet dané na vstupu napt. z divodu, ze neni platcem dan¢. Dan odvadi dodavatel.
Platce dan€¢ ma narok odpocitat od své danové povinnosti ¢astku dané, kterou zaplatil svym
dodavatelim na vstupu. Tim vlastné zdanuje pouze pfidanou ¢ast hodnoty ke své nékupni
cené, tedy pfidanou hodnotu. Pfi vypoctu a odvodu dané z pridané hodnoty se realizuje
odpocet, to znamena, ze do statniho rozpoctu se odvede jen saldo, neboli rozdil mezi dani
na vstupu a dani na vystupu. (Janosikova, a dalsi, 2009)

Spotiebni dané patii také mezi dané nepiimé. Jedna se o takové dané, kterymi stat
zatézuje prodej nebo spotfebu Uzké skupiny vyrobkl. Spotiebni dané také nezatézuji
vyrobce nebo dovozce zbozi, ktery je pouze vybira, ale zatézuji az konecného spotiebitele.
Spotfebni dan€ se liSi od dané z pfidané hodnoty zejména tim, Ze jsou vybirany jen
jednorazové u vyrobce ¢i dovozce. Jsou soulasti zdkladu pro vypocet dané z ptidané
hodnoty, coz jejich ekonomicky dopad nasobi. Spotiebni dané postihuji vybrané vyrobky,

podle nichz pak jednotlivé dan¢ maji sviij nazev. (Pavlasek, a dalsi, 2010)
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3.5.2 Spravni poplatky a pojistné socialniho zabezpeceni

Mezi povinnymi platbami danového charakteru jsou uvadény také poplatky. U
poplatki se, na rozdil od dani, jiz ptredpokladd, ze jsou vybirdny za néjakou ¢innost statu,
jeho orgént. Otazka vynosu je feSena v rozpoctovych zakonech dosti obecné. Spravni
poplatky jsou v né€kterych piipadech ptijmem statniho rozpoctu, jindy mohou byt piijmem
rozpoctu kraje ¢i obce. Rozdé€leni vynosu spravnich poplatkl, na rozdil od dani z piijmu,
neni feSeno procentnim podilem na vybrané Castce, ale zavisi na subjektu, ktery spravni
poplatek za svoji Cinnost inkasuje. Rozpoctové urceni vynosu spravnich poplatkii zavisi
tedy na tom, ktery organ statni spravy je povéten vykonem spravniho tkonu. U soudnich
poplatkt, které¢ se plati za tkony, které v zajmu fyzickych ¢i pravnickych osob provadi
soudy a které jsou pifijmem statniho rozpoétu, zadné nejasnosti nevznikaji. Je nutné si
uvédomit, Ze soudni poplatky se nerovnaji ndhradé naklada, kterou urcuje soud, ale Ze jsou
jen jeji soucasti. Pro nékterd fizeni pted soudem se soudni poplatky nestanovuji, u jinych

miZe byt piiznano osvobozeni od soudnich poplatkil. (Cervenka, 2009)
3.5.3 Pojistné socialniho zabezpeceni a prispévky statni politiky

Platby pojistného a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, véetné pendle tvoii
jeden z nejvétsich zdrojt piijmu statniho rozpoctu. Povinnost platit pojistné a ptispévek je
dana zvlastnim zakonem a tykd se jak zaméstnancl, tak osob samostatné vydélecné
¢innych. Za zaméstnance odvadi piislusné platby zaméstnavatel s tim, ze ¢ast si hradi
pfimo zaméstnanci a ¢ast hradi zaméstnavatel, ostatni fyzické osoby, které maji povinnost
pojistné a piispévek platit, tak ¢ini samostatné. Pfijem z pojistného by mél hradit naklady
statu na dichody, nemocenské davky apod. Ziskané prostiedky jsou soustfed'ovany na
zvlastnim Uc¢tu rozpoctu a v budoucnu se mozna presunou do zvlastniho fondu. Piispévek
na statni politiku zaméstnanosti by mél kryt vydaje spojené s rekvalifikaci, vytvarenim

novych pracovnich mist. (Pavlasek, a dalsi, 2010)

31



3.5.4 Vynosy z cla

Vynosy cel véetné sankci a thrad exekuc¢nich nékladd v celnim fizeni patii také
mezi tradi¢ni piijmy statniho rozpoctu. Clo je pfijmem pouze statniho rozpoctu, jak je
vyslovné zakonem uvedeno. V poméru k jednotlivym fazim procesu spolecenské
reprodukce bylo by mozno cla zaradit do useku druhotné délby narodniho diichodu
a historicky jejich vyznam spojit s poplatky. Tato spojitost dochdzi nékdy vyrazu
i terminologicky, nebot’ se hovoti o celnich poplatcich. Obsahové pak ma clo s poplatky
spole¢nou i konstrukci uplaty za sluzby provozované pii vstupu zbozi na Uzemi
ptislusného statu nebo pii jeho opusténi. Funkéné vSak zejména v soucasné dobé piechdzi
clo spiSe do oblasti danove, stava se soucasti ceny dovazeného zbozi a plisobi tedy stejné
jako nepiimé & spotiebni dané. Casto je clo oznadovano ve finanéni teorii za platbu sui
genesis, coz je povinnd platba stanovena pravnimi ptedpisy a kterd je vybirdna v pfimé

souvislosti s piechodem zbozi pfes statni hranice. (Markova, a dalsi, 2007)

Celni politika Ceské republiky se po vstupu do Evropské unie zménila. Celni
organy vybiraji dan€ a cla ze zbozi ze zemi tfetiho svéta podle zcela nového systému
spotfebnich dani, které jsou v souladu se standardy a zakony Evropské unie. Velmi
dilezitou soucasti nové celni politiky je spolecnd zemédélska politika, kterd podporuje
zemé&délce majici sidlo na uzemi ¢lenského statu Evropské unie. S touto novou politikou
vzrostla také Cetnost zakazli, omezeni a ochrany vnitiniho trhu. Tyto ¢innosti maji za tikol
zamezit danovym podvodim, maji zajistit ochranu prav duSevniho vlastnictvi, Zivotniho
prostfedi a pfirody, v€etné ohrozenych druhti rostlin a Zivocichii dle mezinarodni imluvy
CITES. Celni organy Ceské republiky také musi zajistit odvod 75% vyméieného cla do

rozpoctu Evropské unie. (Pavlasek, a dalsi, 2010)
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3.5.5 Odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky

Ceska narodni banka ze svych vynosii hradi nezbytné naklady na svoji &innost.
Vytvoteny zisk pouziva k dopliiovani rezervniho fondu a dalSich fondd vytvéatrenych ze
zisku a k ostatnimu pouziti v rozpo¢tové vysi. Druhy, vysi a pouziti fondd, které banka
tvoii, stanovuje bankovni rada Ceské narodni banky. Pokud ma n&jaky zbyvajici zisk, tvoii
tento zisk dalsi z pfijmu statniho rozpoctu, nebot’ banka jej do rozpoctu odvadi. Od dané

z pijmii je Ceska narodni banka osvobozena. (Cervenka, 2009)
3.5.6 Pokuty a sankce

I kdyZ neni pojem sankce v Ceském pravnim fadu obecné definovan, jde vzdy
o n¢jakou Gjmu, kterd postihuje toho, kdo porusil pravni normu uritym jednanim ¢i
opomenutim. Sankce mohou byt jak soukromopravni tak vefejnopravni. Penézita sankce,
kterd se obvykle uplatiiuje pii nesplnéni povinnosti penézité povahy, se oznacuje jako
pendle. Plati se tehdy, neni-li uréita platebni povinnost splnéna fadné a v¢as. Penale byva
stanoveno pevn¢ urfenym procentem z nezaplacené ¢astky. Na rozdil od pokut vSak
spravni organ nemiva moznost uvazeni, zda a v jaké vySi pendle stanovi. Pendle je
typickou sankci v danovém fizeni, ale je stanoveno i v piipadé nékterych dalSich poruseni
platebnich povinnosti. V oblasti rozpo¢tového hospodafeni je upravena otiazka penale
Vv Casti vénované poruSeni rozpoctové kazné. Osobé, ktera neopravnéné zadrZela nebo
pouzila penézni prostiedky svétené Ci pattici uzemnimu celku a pendle ve vysi 1 promile
denné z téchto neopravnéné pouzitych prostredkli. Vynos této sankce je urcen do rozpoctu
statniho, neni-1li vyslovné uvedeno, ze jde o pfijem rozpocti obecniho ¢i krajského. Pii
ukladéani, vybirdni a vymahani sankci za poruSeni rozpoctové kdzn€ se postupuje podle

zakona o spraveé dani a poplatki. (Janosikova, a dalsi, 2009)
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Pokuty jako penézitou sankci ukladaji spravni organy ve spravnim fizeni za
poruseni spravnich ptedpisii. Pokuty také ukladaji finan¢ni organy za poruSeni danovych
predpist. U pokut je v pravnim piedpise vzdy stanoveno sankéni rozpéti, neboli uréeni
konkrétni vyse je véci spravniho uvazeni organu, ktery pokutu uklada. V pravni normé je
zpravidla stanovena horni hranice pokuty, ktera je neptekrocitelna, dolni hranice nebyva
stanovena. Vynos pokuty patii tomu organu, ktery z opravnénych divodu zahgjil fizeni
jako prvni. Pokuty za porusSeni rozpoctové kazné tedy jsou piijmem statniho rozpoctu.
(Markova, a dalsi, 2007)

Samostatnou c¢asti jsou blokové pokuty. V téchto ptipadech zdkon sam ptimo bud’
odkaze na zdkon o prestupcich, nebo ma specialni ustanoveni o ukladajici sankci
V blokovém fizeni. V blokovém fizeni lze ulozit pouze pokutu, nikoliv jinou sankci. Pfi
ukladani téchto pokut se pouziva pokutovych blokl, jejichz vydavani je vyluéné
v kompetenci ministerstva financi. Pokud vynos pokut plyne do statniho rozpoctu, potom
odebiraji pokutové bloky pfislusné organy od finan¢niho ufadu, plyne-li vynos do rozpoctu

obci, vydava do ob¢hu tyto bloky okresni trad. (Pavlasek, a dalsi, 2010)
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3.5.7 Piijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky

Zvlastni zakon ma stanovit, které véci a jiné hodnoty nezbytné k zabezpecovani potieb
celé spole¢nosti, rozvoje ndrodniho hospodafstvi a vetfejného zajmu sméji byt jen ve
vlastnictvi statu. Tuto problematiku zastituje zédkon ¢. 219/2000 Sb., o majetku statu.
Majetek statu vyuziva stat zejména:

e K plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim téchto funkci

o K zajistovani vetejné prospésnych ¢innosti anebo pro ucely podnikani (Markova, a

dalsi, 2007)

Jedné-li se o majetek Ceské republiky, se kterym hospodaii organizaéni slozky statu a
ktery je pfedmétem prodeje ¢i pronajmu nebo pokud jde o piijmy z prodeje nemovitého
majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim. Pokud organizaéni slozky statu a
ptispévkové organizace dostanou nemovity majetek darem nebo jej zdédi, ponechéavaji se
jim prostfedky ziskané jeho prodejem k jejich vyuziti. (JanoSikova, a dalsi, 2009)

Hospodateni s urcitym majetkem pfislusi té organizacni slozce, kterd je ucetni
jednotkou a potiebuje jej k plnéni funkci statu nebo jinych kol v ramci své pltisobnosti
nebo stanoveného pfedmétu Cinnosti. Pfislusnd organizacni slozka s majetkem rovnéz
naklada, a to zplsoby a za podminek stanovenych v zédkoné ¢. 219/2000 Sb. Organizac¢ni
slozka vSak nemtize jako pronajimatel uzaviit smlouvu o poskytnuti véci do uzivani za
uplatu spojenou se smlouvou o nasledném pievodu vlastnictvi této véci a nemuize uzavrit

smlouvu o prodeji podniku nebo jeho ¢asti. (Cervenka, 2009)
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Nekteré prevody majetku mohou byt realizovany az poté, kdy je schvali pfislusné
ministerstvo. Pokud by Slo o ministerstvo financi, tak jeho souhlas vyzaduji smlouvy
o pfevodu nemovitych véci, bytd a nebytovych prostor, nejde-li o pievod pozemku
zastavéného stavbou pro bydleni nebo stavbou pro individualni rekreaci ve vlastnictvi
nabyvatele a pozemku s nim piimo souvisejiciho podilu na pozemku vlastnikovi bytu nebo
nebytového prostoru podle zvlastniho pravniho predpisu, nemovité véci, pozemku ¢i
spole¢ného zafizeni realizovaného v ramci pozemkovych Gprav. (Janosikova, a dalsi,
2009)

Schvaleni ministerstvem kultury zase vyzaduji smlouvy o pfevodu uméleckych dél,
sbirek a movitych i nemovitych véci prohlasenych za kulturni pamatku, nejde-li o prodej
zbozi v obchodé nebo jiny smluvni pfevod movité véci v ramci stanovené¢ho predmétu
¢innosti.  Schvéleni ministerstvem zivotniho prostfedi, které je potteba pro smlouvy
o pfevodu pozemkd v chranénych tzemich. Pti pfevodu véci, které maji strategickou
povahu nebo znacnou penézitou anebo jinou hodnotu si miize schvaleni pro sebe vyhradit
vlada. Vynosy z majetkovych tcasti statu a vynosy z cennych papirQ, jejichz nakup byl
realizovan z prostiedkt statniho rozpoctu, souviseji s hospodafenim s majetkem statu,

a proto se idi 1 jejich rozpoctovy vynos stejnymi pravidly. (Markova, a dalsi, 2007)
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3.5.8 Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

Pojem statni zaruka podrobn¢ stanovuji zvlastni zdkony upravujici poskytovani
finan¢nich prostiedkli s vazbou na statni rozpocet, ale obecn¢ je tento pojem vymezen
v zakon¢ o rozpoCtovych pravidlech. Je ziejmé, ziska-li stat urcitou uhradu spojenou
s realizaci statni zaruky, ze jeji vynos poplyne zpét do statniho rozpoctu, nebot’ vydaje na

statni zaruky jdou také ze statniho rozpoétu. (Cervenka, 2009)
3.5.9 Splatky navratnych finanénich vypomoci

Velikost splatek navratnych financ¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho
rozpoctu republiky v minulych letech 1 splatek néavratnych finanénich vypomoci
poskytnutych ze statniho rozpoctu federace v minulych letech subjektim, jejichz sidlo je
na tGzemi Ceské republiky, které se vraceji do statniho rozpodtu, je limitovana vysi
ziskanych prosttedkll a zaroven je nutné dbat na fadné splaceni poskytnutych prostedkd.

(Pavlasek, a dalsi, 2010)
3.5.10 Penézni dary

Obecné jsou otazkou darovani upraveny obcanskym zdkonem, otdzku zdanéni darti
fesi zvlaStni zdkony. Jedna-li se vSak o dar organizani sloZce, ktera neni samostatnou
pravnickou osobou, posuzuje se takovy dar i z hlediska rozpoctového uréeni piijmu, a to
pfimo jako pfijem statniho rozpoctu, jde-li o organizacni slozku statu, jako pfijem obce,
jde-li o organizac¢ni slozku obce. Prostfedky poskytnuté ze zahrani¢i od zahrani¢nich vlad
a instituci, jakoz i od mezindrodnich instituci jsou poskytovateli definovany jako ptispévky

nebo dotace, a tim je dano 1 jejich rozpoctové urceni. (Janosikova, a dalsi, 2009)
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3.5.11 Ostatni prijmy statniho rozpoctu

Pozada-li Komise Evropskych spolecenstvi o vraceni neopravnéné pouzitych nebo
zadrzenych prostiedki Evropskych spole¢enstvi, pfevedou se tyto prostiedky z Narodniho
fondu do rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi. Nejsou-li tyto prostiedky v Narodnim fondu,
odvedou se ze statniho rozpoCtu a po vraceni téchto neopravnéné pouzitych nebo
zdanénych prosttedktt do Narodniho fondu jsou odvedeny z Narodniho fondu do statniho
rozpoctu. (Janosikova, a dalsi, 2009)

Mezi piijmy rozpoc¢tu mohou patfit i vynosy loterii a jinych podobnych her, které
jsou vybirany na zakladé zakona. Vynosy loterie patiily mezi piijmy statu jiz v minulosti
a daji se oznacit za tradi¢ni piijmy. Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se
ucastni dobrovolné ta fyzickd osoba, ktera zaplati vklad, jehoz navratnost se ucastnikovi
nezaru€uje. O vyhte nebo prohfe rozhoduje ndhoda, nebo ptedem neznama okolnost nebo
udalost uvedena provozovatelem v ptfedem stanovenych hernich podminkach. Rezimu
zakona podléhaji loterie, tomboly, Ciselné loterie, okamzité loterie, sdzkové hry. Pomoci
mechanickych hracich pfistroji, sazkové hry spocivajici v uhodnuti sportovniho vysledku
¢i potadi, sazkové hry provozované pomoci hracich zetoni, sazkové hry v kasinech apod.
Stat nabyva majetek téZ zdkonem, na zaklad¢é zdkona, dédénim ze zavéti, rozhodnutim
prislusného organu a na zikladé¢ mezinarodni smlouvy, kterou je stat vazan popiipadé na
zéklad¢ jinych skuteénosti stanovenych zakonem. Splatky vladnich uvéra poskytnutych
pfed ucinnosti tohoto zdkona a splacenych z jeho Ucinnosti jsou také piijmem statniho

rozpoctu. (Markova, a dalsi, 2007)
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3.6 Vydaje statniho rozpoctu

Ze statniho rozpoctu se hradi predev§im vydaje, které vyplyvaji z povinnosti
z jisténi nékterych Cinnosti statem. Na prvnim misté¢ je mozné uvést vydaje na Cinnost
organiza¢nich slozek statu a jejich prostiednictvim i ptispévky piispévkovych organizaci
V jejich pusobnosti, které patii mezi zakladni vydaje statniho rozpoctu. V ramci regulace
téchto vydaji ma stat moznost omezit rozsah cinnosti organizacnich slozek, pocet
zaméstnanct, atd., a tak snizit vydaje. Tato opatteni, i kdyz se objevuji v rozpoctech na
ptislusny rok, pfili§ efektivni nejsou, nebot’ obvykle vyvolavaji nartst vydaju v jiné oblasti
statni spravy. (Cervenka, 2009)

Vydaje v této oblasti pfedstavuji jednu z nejvétsich ¢asti vydaju statniho rozpoctu.
Jde o vydaje, jejichz vyse se odvozuje jak z narokl vyplyvajicich ze zvlastnich zakont, tak
Z poctu osob, kterych se tyto naroky tykaji. Vyse této skupiny vydajti je do znaéné miry
pfedem ddna a neni mozné tyto vydaje finan¢né nezabezpecit. Mandatorni vydaje, zejména
V této oblasti, 1ze zménit jen zménou celkové socidlni politiky statu a zménou ptislusnych
pravnich norem upravujicich naroky piislusnych osob. (Janosikova, a dalsi, 2009)

Stejné jako piijmy, tak i vydaje statniho rozpoctu lze ¢lenit z riznych hledisek,
ktera jsou vysledkem praktické aplikace rozpoctové politiky.

e Clenéni vydaji statniho rozpoétu podle funkei statu:

Tyto vydaje jsou spojené se zasahy statu do ekonomiky na podporu vyvoje, podpory,
financovani a budovani. Jedna se tedy hlavné o infrastrukturu, podporu vyvozu, podporu
podnikani, financovani védy a vyzkumu, vydaje spojené s justici, policii, armadou a statni
spravou, vydaje na Skolstvi, kulturu, vydaje socialni a vydaje na zdravotni ucely.

e Clenéni vydaji podle zavaznosti:

Toto ¢lenéni déli vydaje do tii kategorii, a to na vydaje mandatorni, kvazimandatorni a
fakultativni:

o Mandatorni vydaje tvoti nejvétsi slozku vydaju. Mandatorni vydaje jsou
dané zakonem ¢i jinymi pravnimi normami. Tyto vydaje zahrnuji predevSim
davky socialniho zabezpeceni, podporu v nezaméstnanosti, ptispévek na
penzijni pfipojisténi, a dale vydaje spojené s transfery mezinarodnim

organizacim, podporu Uroku hypoteénich uvéru a statni zaruky.
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o Kvazimandatorni vydaje jsou vydaje na mzdy statnich zamé&stnanci, a také
to jsou vydaje na zahrani¢ni pomoc vyplyvajici z ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich.

o Vydaje fakultativni jsou takové vydaje, které vlada a parlament mohou
Vv prib¢hu roku ménit napt.: dotace nebo nékteré bézné vydaje na provoz
jednotlivych resorta.

e Clenéni vydaji statniho rozpoétu podle ekonomického uréenti

Vydaje podle ekonomického urceni se déli na vydaje investi¢ni neboli kapitalové, které
jsou uréeny k financovani investic a na vydaje neinvesti¢ni neboli bézné. Neinvesti¢ni
vydaje se dale déli na vydaje osobni a vécné. Tyto vydaje se tykaji piedevSim
organiza¢nich slozek statu. NejCastéji se jednd o prostfedky na cinnost piispévkovych
organizaci, dotace podniktim, izemnim rozpoc¢tum, statnim ¢elovym fondtim, ob¢anskym
sdruzenim, politickym stranam, platby obyvatelstvu, platby do zahranici atd.

e Clenéni vydaju statniho rozpoétu podle cile financovani:

o Transfery domacnostem

o Vefejna spotieba obyvatel

o Bytova politika

o Dotace podnikiim a dotace mistnim rozpo¢tiim

o Vefejna spotieba statu

o Kapitalové vydaje

o Vladni uvéry

o Dluhov4 sluzba

o Transfery do zahranici

(Markova, a dalsi, 2007)
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3.6.1 VKklady statu do akciovych spolecnosti

Vklady statu do akciovych spolecnosti mohou byt uskuteénény pouze s predchozim
souhlasem vlady. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich umoziuje organiza¢nim slozkdm statu zakladat akciové spolecnosti se souhlasem

vlady. (Janosikova, a dalsi, 2009)

Stat podle uvedeného zdkona mtize zalozit pouze akciovou spole¢nost nebo se
muze jejiho zalozeni zucastnit, a to jen v piipadech, kdy tak stanovi zvlastni pravni
pfedpis. Zvlastni pravni predpis soucasné urci, zda akcie budou znit na jméno nebo na
majitele. Stat miize byt akciondiem i akciové spolecnosti, kterou nezalozil nebo se jejiho
zalozeni nezucastnil. Jménem statu funkci zakladatele akciové spoleCnosti vykondva
a majetek do takové spolecnosti, popiipadé dalsi vlddou uréené ministerstvo, pokud
zvlastni pravni ptedpis nestanovi jinak. Pro tyto Ui€ely ministerstvo pouzije majetek, s nimz
muze pfislusnd organizac¢ni jednotka hospodafit. Prava akcionafe v zalozené akciové
spole¢nosti jménem statu vykonava vladou pisemné povefeny zaméstnanec zakladajiciho

ministerstva. (Pavlasek, a dalsi, 2010)

41



3.6.2 Vklady a prispévky mezinarodnim organizacim

Clenstvi v mezinarodnich organizacich je spojovano i s povinnosti platit urgité
ptispévky. Jde zpravidla o dlouhodobéjsi zdlezitost, a proto i ¢innost mezindrodnich
organizaci musi byt finan¢né zajiténa, a to zpravidla v podobé ¢lenskych p¥ispévki. Ceska
republika musi v pfipadé c¢lenstvi v mezinarodnich organizacich tyto platby uhradit
a z toho divodu nelze vstupovat do mezindrodnich organizaci bez toho, ze by bylo jasné,
kdo a zceho bude dany pftispévek hradit. Vydaje na piispévky mohou byt proto
uskutecnény jen s predchozim souhlasem vlady. Do této skupiny vydajii se daji zaradit také
vydaje, které souviseji s plnénim zavazki Evropské Unii, nebo jingym Evropskym
spoleenstvim, které vyplivaji ze smluv, které Ceska republika uzaviela. (Janosikova, a

dalsi, 2009)

Povinnost uhradit uvedené zavazky vyplyva z ustanoveni zakona o rozpocétovych
pravidlech, kde se uvadi, Ze ze statniho rozpoctu se hradi i zavazky, za které stat prevzal
zaruku, v pfipad¢, ze nejsou dluznikem uhrazeny. Stat ru¢i za zavazky, neodporuji-li pravu

jiného statu, plné, bezpodminecné a neodvolatelné. (Markova, a dalsi, 2007)
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3.6.3 Prispévky fyzickym osobam a dluhova sluzba

O ptispévku se da hovofit, na rozdil od dotace, v téch ptipadech, kdy se vydaj
spojuje s uréitym ucelem, na ktery jsou prostiedky vénovany. Z povahy piispévku pak
plyne, ze ten, kdo ptispévek obdrzi, provadi ukol sam, svymi silami, které jsou vSak
nedostatecné, tudiz subjekt musi tento piispévek podpoftit vlastnimi prostiedky. Piispévky
mohou mit trvaly i pfechodny charakter a mohou se vyskytovat se jak Vrozpoctech

statnich, tak i v rozpoétech obci. (Markova, a dalsi, 2007)

Statni rozpocet muze ke kryti nezbytnych potieb pouzit jako zdroj prostiedkt z minulych
let, poptipad¢ prostiedkli ziskanych uvérem nebo prodejem statnich cennych papirt.
Vydavani statnich cennych papirti je regulovano zdkonem. Pouziti téchto prostredkil je
mozno uskutecnit jen se souhlasem poslanecké snémovny. Pii schvalovani zdkona o
staitnim rozpoctu na pfisluSny rok se rozhoduje i o otdzkach vydéani statnich cennych
papirti. Vydaje na emisi statnich cennych papirtt a na jejich spravu, véetné vydaji na
Uhradu vynost jejich vlastnikim, odkupu emise po skonéeni lhity splatnosti, ale
1 vydaje na ndkup cennych papirti od jinych subjektl, uskute¢nény prostfednictvim statniho
rozpoc¢tu republiky, patfi mezi vyznamné vydaje statniho rozpoctu. (Pavlasek, a dalsi,

2010)
3.6.4 Ostatni vydaje

DalSimi vydaji, které jsou stanovené zakonem, jsou takové vydaje, které slouzi na
uhradu majetkové Ujmy, jez vznikla subjektim podle zvlastnich ptfedpisii. Nejcastéji se
jedna o rostlinolékatskou péc€i a energetické zdkony. Takovéto zavazky, ¢i eventudlni

majetkové ujmy, se uhrazuji ze statniho rozpoétu. (Cervenka, 2009)
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3.6.5 Dotace a navratné finan¢ni vypomoci

Dotace a névratné financni vypomoci jsou vydaje, které mohou byt mimo pfislusny
¢lanek rozpoCtové soustavy, a proto jsou zajiStény prerozdélovacimi procesy uvnitf
rozpoCtové soustavy. Tyto pierozdélovaci procesy se uskutecnuji pomoci penéznich
transferd, ¢i pomoci podilti na vynosech dani. Penézni transfery jsou ve forme:

e Specifickych ucelovych dotaci na pfedem stanovené ucely, nékdy podminéné

finan¢ni Gcasti té vladni urovné, ktera tuto dotaci dostava, neboli podminéné dotace

e (Globalnich dotaci, které¢ jsou bez blizsiho ucelového urceni na doplnéni chybéjicich

zdroju na prislusné vladni arovni (Markova, a dalsi, 2007)

Dotace riznym ¢lanktim rozpoctové soustavy patii mezi vyznamné polozky statniho
rozpoctu. Stanovenim dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraje ¢i obce nebo jejich
podilu na danich odvadénych do statniho rozpoctu republiky se z pohledu statu
zabezpecuje urCitd nahrada, které Gizemnim samospravnym celkim vznikaji s plnénim
ukoll v pfenesené pusobnosti ve vykonu statni spravy. Dota¢ni vztahy mohou vznikat
staitnimu rozpoctu 1 ke statnim fondiim a také ze statnich fondd rozpoctl obci a krajl.
(Pavlasek, a dalsi, 2010)

Dotaci se rozumi penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo
narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny ucel
a navratnou finan¢ni vypomoci prostfedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv
nebo Narodniho fondu poskytnuté bezroéné pravnickym nebo fyzickym osobam na
stanoveny ucel, které je povinen jejich piijemce vratit do statniho rozpoctu statnich
finan¢nich aktiv nebo néarodniho fondu. Na dotaci nebo na navratnou finan¢ni vypomoc

neni pravni narok, pokud zvl4stni pravni piedpis nestanovi jinak. (Cervenka, 2009)
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Dotace i navratna finan¢ni vypomoc jsou tak poskytovany na stanoveny tcel, neni

tedy mozné poskytovat dotace bez vymezeni ucelu. U dotace jiz dal$i podminky nejsou

uvedeny. Dotace jsou tak chapany jako nendvratné poskytnuté prostiedky ze statniho

rozpocCtu, za které neexistuje protisluzba. Nenavratné v tom smyslu, ze pokud piijemce

spIni podminky, za kterych mu byly poskytnuty, nevznikd mu vici statnimu rozpodtu

zadny zavazek. Naproti tomu u navratné finan¢ni vypomoci se ocekava, ze bude ve

stanoveném terminu vracena, ale zaroven se zduraziuje, ze jde o bezirocné poskytnuti

finan¢nich prostfedki. (Janosikova, a dalsi, 2009)

Podle moznosti statniho rozpoctu v daném rozpoctovém roce jsou ve statnim rozpoctu

obsazeny dotace a névratné finanéni vypomoci fyzickym a pradvnickym osobam a to

zejména:

Uzemnim samospravnim celkiim na jinou ne podnikatelskou &innost

Pravnickym a fyzickym osobam na podnikatelskou ¢innost

Dotace obCanskym sdruzenim a ptispévky politickym stranam

Dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo ziizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socialné-
pravni ochrany déti a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo socialné-pravni
ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto ucely

Dotace statnim fondim

Dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se
chovem vcel, drzi plemeniky za ucelem =zajiSténi pfirozené plemenitby
hospodatskych zvitat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa

(Markova, a dalsi, 2007)
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3.6.6

Financovani reprodukce majetku

Vydaje statniho rozpoctu na financovani programi jsou vydaje, které jsou ucelové

uréené na reprodukci majetku, ktery neni ve vlastnictvi Ceské republiky, dale to jsou

vydaje, jez jsou podminkou pro Cerpani uvera se statni zarukou, a také vydaje spojené

s podminkami Cerpani prosttedki z fonda Evropské Unie. (Bakes, a dalsi, 2012)

Ucasti statniho rozpoctu na financovani programi je v ucelove urenych prostredcich,

které se ¢leni na:

Individualné posuzované vydaje organizacni slozky statu, které jsou ucelové urcené
na financovani konkrétni akce, zpravidla vyssi nez 100 000 000 K¢

Systémové urcené vydaje organizacnich slozek statu na financovani vymezeného
okruhu finan¢nich potfeb, v jejichz rdmci stanovi spravce kapitoly vydaje na
konkreétni akce

Individualni dotace pravnickym a fyzickym osobam ucelové urcené na financovani
konkrétni akce, zpravidla vyssi nez 100 000 000 K¢

Systémové dotace stanovené na financovani vymezeného okruhu finanénich potreb,
Vjejichz ramci poskytne spravce kapitoly dotaci pravnickym nebo fyzickym
osobam na konkrétni akce

Névratné finanéni vypomoci poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na
financovani konkrétnich akci nebo vymezeného okruhu finan¢nich potiteb
Poskytovani statni zaruky za Gvéry piijaté pravnickymi nebo fyzickymi osobami

(Janosikova, a dalsi, 2009)
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3.6.7 Verejné zakazky

Zakon oznacuje jako vefejnou zakazku tplatnou smlouvu uzavienou mezi
zadavatelem a vybranym uchazefem, jejimz predmétem jsou dodavky, provedeni praci
nebo poskytovani sluzeb. Podminkou je, Ze zadavatelem je ncktery ze subjekti, ktery je
v zakon¢ vymezen. V prvé tfadé se uvadéji ministerstva, jiné spravni urady, uzemni
samospravné celky a jimi zfizené organizace. Mezi zadavatele patii vyrobci, prepravci
a distributofi pitné vody, elektrické energie, plynu nebo tepla, ktefi jsou dodavateli do
vefejnych siti, provozovateli vefejnych dopravnich siti a fada dalsich. (Markova, a dalsi,

2007)

Kuzavieni smlouvy na vefejnou zakazku vyhlaSuje zadavatel obchodni vefejnou
soutéz o nejvyhodnéjsi nabidku, a to u vefejnych zakazek, u kterych je vySe budouciho
penézitého zavazku ze smlouvy bez dané z pfidané hodnoty piesahne 5 mil. K¢, jde-li
o nemovitost a 2,5 mil. K¢ v ostatnich pfipadech a nepifesahuje-li ¢astky dale v zakoné
stanovené. Zajemcem o vefejnou zakazku je potom tuzemska nebo zahrani¢ni osoba,

popiipad¢ vice téchto osob spolecné. (Pavlasek, a dalsi, 2010)
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3.8 Sestavovani rozpoctu

RozpoCtovym procesem se rozumi pracovni postup platny pro sestavovani,
projednadvani, schvalovani, plnéni a kontrolu plnéni statniho rozpoctu. Rozpoctovy proces
také muzeme oznalit za zvlaStni druh fizeni, ktery ma svoje specifické etapy, a sice
sestavovani, schvalovani, publikaci, hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky, kontrolu
a hodnoceni. (Markova, a dalsi, 2007)

Navrh statniho rozpoétu republiky vypracovava Ministerstvo financi Ceské
republiky v soucinnosti se spravci kapitol, Uzemnimi samospravnimi celky a statnimi
fondy a predklada jej V1adé Ceské republiky. Navrh kapitol poslanecka snémovna, senat,
ustavni soud, nejvyssi kontrolni ufad a kancelai vefejného obhéjce prav vypracuji spravci
kapitol po projednani s ministerstvem, které jej do navrhu zakona o statnim rozpoctu
zafadi. Nesouhlasi-li vlada s pfedloZzenymi navrhy uvedenych kapitol, rozhodne
o Ciselnych udajich na Zadost vlady do 15. zéfi rozpoctovy vybor poslanecké snémovny.
(Kohout, a dalsi, 2006)

Ministerstvo financi pfi piipravé navrhu zdkona o statnim rozpoctu sdéluje
spraveim kapitol statniho rozpo¢tu minimalni objem celkovych piijmt kapitoly statniho
rozpoctu, nepiekrocitelny objem celkovych vydaji kapitoly a ztoho vySi vydaji na
vyzkum a vyvoj, ptipadné i vysi dalsich ukazatell rozpoctu kapitoly a vychozi ekonomické
parametry stanovenych objemill. Spravce kapitoly predkladd ministerstvu tdaje pro
sestaveni navrhu zakona o statnim rozpoctu do 30 dnl ode dne doruc€eni tohoto sdéleni

ministerstva. (Pavlasek, a dalsi, 2010)
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3.9 Schvalovani rozpoctu

Vlada piedlozi navrh zakona o statnim rozpoctu pfedsedovi snémovny nejpozdéji tii
mésice pred zacatkem rozpoctového roku. Dodatky k takovému navrhu muaze ptedlozit
nejpozdéji 15 dnti pred schlizi snémovny, na niz ma dojit k prvnimu ¢teni zakona. Predseda
piikaze tento navrh zdkona k projednani rozpoctovému vyboru. Soucasti zakona o statnim
rozpocCtu jiz nemohou byt zmény, doplnéni nebo zruseni jinych zékonii. (Janosikova, a
dalsi, 2009)

V prvnim ¢teni snémovna v obecné rozpravé projedna zékladni Udaje néavrhu,
kterymi jsou vySe piijmi a vydaji, saldo, zplsob vypotfddani salda, celkovy vztah
K rozpo¢tiim vyssich izemnich samospravnich celkl a obci a rozsah zmocnéni vykonnych
organti. Snémovna bud’ tyto zdkladni udaje schvali, nebo doporuci vladé jejich zmény
a stanovi termin pro piedlozeni nového navrhu. Lhita pro pfedlozeni nového navrhu nesmi
byt kratsi nez 20 dni a delsi nez 30 dnti od doruceni usneseni predsedovi vlady. Schvali-li
snémovna zdkladni idaje névrhu, nelze je bchem jeho dal§iho projednavani ménit.
Snémovna se soucasné usnese na piikazani jednotlivych kapitol ndvrhu zédkona vybortim.
(Markova, a dalsi, 2007)

Ve druhém ¢teni uvede navrh zakona o statnim rozpoctu navrhovatel rozpoctového
vyboru. Obsah rozpoctu, jeho zdivodnéni piednasi jménem vlady ministr financi.
O navrhu zdkona a usneseni rozpoc¢tového vyboru k nému se kona podrobna rozprava,
Vv niz se predkladaji pozménovaci, pfipadn€ jiné navrhy. (Bakes, a dalsi, 2012)

Tieti ¢teni navrhu zdkona o statnim rozpoctu lze zahdjit nejdiive 48 hodin po
skonceni ¢teni druhého. Ve tfetim cteni se kond rozprava, ve které 1ze navrhnout pouze
opravu legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo takovych
Uprav, které logicky vyplivaji z pfednesenych pozménovacich navrht, popiipadé podat
navrh na opakovani druhého cteni. Na zavér tfetiho cCteni snémovna hlasuje
o pozménovacich, poptipadé jinych navrzich. Poté se snémovna usnese, zda s ndvrhem

zakona o statnim rozpoctu vyslovuje souhlas. (Pavlasek, a dalsi, 2010)
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V piipad¢ ze poslaneckd snémovna s navrhem statniho rozpoc¢tu nesouhlasi, nebo
nebyl ndvrh v terminu piedloZen k projednani, dochazi ke vzniku situace, ktera si vyzaduje
fesit otdzku financovani vydaji statu v nasledujicim roce, a to za neexistence pfislusné
pravni normy. Na tyto pfipady pamatuje zakon o rozpoc¢tovych pravidlech v ustanovenich
vénovanych rozpoétovému provizoriu. (Cervenka, 2009)

Nepodaii-li se zakon o statnim rozpocétu piijmout do konce roku, podléha
hospodareni statu tzv. rozpoctovému provizoriu. Rozpoctové hospodafeni se pak fidi
piijmy a vydaji statniho rozpoctu schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok. Vydaje se ale
uvolnuji pouze na jeden mésic vzdy ve vysi jedné dvanéctiny celkové loniské rocni Castky.
Pouze v ptipad¢ vydaji vyslovné stanovenych jinym zdkonem (mandatorni vydaje) lze tuto
astku piekro¢it. V historii CR nastalo rozpo¢tové provizorium pouze v lednu 2000 a

ukonceno bylo pfijetim rozpoctu po podpisu Opozi¢ni smlouvy. (JanoSikova, a dalsi, 2009)
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3.10 Determinanty deficitu statniho rozpoctu

Existuji ¢tyii hlavni tiidy, které zdsadn€ méni velikost deficitu statniho rozpoctu zeme.
Tyto determinanty pomahaji vysvétlit vznik deficitu, jeho pficiny a nasledky. Z pravidla se
nejednd pouze o jeden urcujici faktor, ale o kombinaci dale zminénych faktort.

e Strukturdlni proménné, které determinuji nebo reflektuji uroven uspéSnosti

danového systému v zemi

e Makroekonomické proménné

e Politické proménné reprezentujici urovein politické nestability a politické polarizace

Vv zemi

e Danov¢ vyrovnavani
(Imbeau, a dalsi, 2004)
3.10.1 Utinnost daiiového systému

Utinnost dafiového systému je dilezitym determinantem velikosti statniho
rozpoctu. Ekonomie s neti€¢innym systémem zdafiovani, nemohou vybrat tak velky objem
dani, jako zem¢ s ufinnym systémem. To je primarn¢ zpusobeno nakladnym zpisobem
vybéru dani, administraci a stim jsou také spojené Casté danové tuniky. Diky niz$im
pfijmim z dani maji ekonomiky s neu¢innym danovym systémem sklony ke zvétSovani
deficitu rozpoctu v porovnani s ekonomikami, které maji G¢inny danovy systém pro danou
uroven statnich vydaju. Kvili danové kapacité zemé, jeji technologické omezenosti ve
struktufe ekonomie a fazi vyvoje ekonomie, jsou faktory, které ovliviiuji efektivitu
danového systému rozdéleny do dvou kategorii. Prvni kategorii je sektorova struktura HDP

a druhym faktorem je faze ekonomického vyvoje. (Brunk, 1997)
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3.10.2 Makroekonomické proménné

e Uroveti ekonomického vyvoje
Slouzi ke kontrole potencionalnich efekti ekonomického vyvoje v rozdilech
deficitii statnich rozpoctii napti¢ zemémi. Tato kontrola zahrnuje méteni realného HDP na
osobu a potencionalniho HDP na osobu.
e Tvorba penéz
Rozpoctovy deficit mize byt definovan sumou rozdilnych cest, které jsou jim
financovany. Typicky rozpoctovy deficit mize byt financovan z vetfejnych penéz anebo
zvétSenim mnozstvi penéz v obéhu. To znamena, ze rozpoctovy deficit se rovna
nepenéznim dluhlim a zménam v ménové bazi.
e Ucttovani Grokovych plateb na statni dluh
Urokové sazby jsou dilezitym faktorem determinantii statnich ndkladti dluhové

vvvvvv

(Imbeau, a dalsi, 2004)
3.10.3 Politicka nestabilita

Politickd nestabilita hraje signifikantni roli v determinantech velikosti deficitu
rozpo¢tu. Dalo by se fici, Ze ¢im je politicka nestabilita vétsi, tim vétsi bude deficit
rozpoctu. Politickd nestabilita roste s frekventovanosti zmén ve vladég, se snizenou oblibou
zakonodarcti a s op€tovnymi volbami zédkonodérct. Zakonodarci zodpovidaji za vladni
vydaje a za alokovani zdroju ziskanych z dani, proto pokud je situace nestabilni a vlada se
zméni, tak se také zméni stabilita vlady, pficemz novi zdkonodéarci maji rozdilné
preference ohledné aspektil fiskalni politiky. Zdkonodarce si tedy neni jist, zdali zvladne
dokoncit svoji praci, podle své idey, nez ho nékdo jiny s jinymi preferencemi, nahradi. Pti

takovéto situaci se deficit statniho rozpo¢tu pouze prohlubuje. (Brunk, 1997)
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3.10.4 Danové vyrovnavani

Neoklasicka teorie fiskalni politiky je reprezentovéna vyrovnavanim dani, anebo
rovnovaznému piistupu K fiskalnimu deficitu. Podle tohoto pfistupu se aktualni dané
a politika deficitu odrazi v dlouhém casovém useku, pomoci fiskdlnich autorit. Je
prokazano, ze danova zat€z je minimalizovana, kdyz je vySe dani konzistentni v dlouhém
casovém useku. Jako nasledek deficitu rozpoctu jsou piebytky pfesunuty podle teorie
vyrovnavani na neocekdvané zmény ve vladnich vydajich ¢i pfijmech. (Imbeau, a dalsi,

2004)

3.11 Vliv byrokracie na sestavovani rozpoctu

V dne$nim svété se vSak ufednici snazi poskytnout oéekavané sluzby, avsak
rozhodujici pro né€ nejsou ndzory piijemct jejich sluzeb, ale nédzory politiki c¢lent
parlamentu, zastupitelstev, ktefi vefejné rozpocty schvaluji. Zajmy vefejnosti a zajmy
byrokracie se nejvice rozchazeji tehdy, existuje-li jen omezena konkurence mezi vice
ufady. Dochézi k odstranovani duplicitnich ¢innosti (Ufadd, agentur) a vytvareni velkych
ufadi, coz vede k monopolnimu poskytovani sluzeb a jejich zdrazovani. Plytvani
vefejnymi zdroji dochazi téz z nutnosti vyCerpat vSechny piidélené prostiedky, aby nebyl
0 né rozpodet v piistim roce kracen. Ufednici maji vétsinou lepsi informace neZ politici
a prezentuji jen menSi mnozstvi téchto informaci formou nékolika malo variant, tim
odepfou moZnost rozhodovat mezi vice alternativami a snadnéji dosdhnout vysSiho
rozpoc¢tu. (Brunk, 1997)

Urednici se snazi zvysit velikost agentury, kterou maji ridit. Jejich zdjmem jsou
mista, postaveni na verejnosti a riizné vedlejsi pozitky vyplyvajici z jejich postaveni. Snazi
se zvysit vliv svého uradu, stejné jako se soukromd firma snazi zvysit objem své produkce.
Urednici tedy vzdjemné soutézi v ziskani financnich fondii a konkurencni boj byrokratii tak

nahrazuje trzni konkurenci. (Niskanen, 1994)
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Sestavovani rozpoctu je tedy vice zavislé na politickém rozhodovéani nez na
technickém rozhodovani. Technicky aspekt vladniho rozhodovani o rozpoctu zahrnuje
ptipravu rozpoc¢tu v zavislosti na zakonech, regulaci a zvycich. Rozhodovéani o sestavovani
rozpoctu je tedy ovlivilovano politiky a lobbisty, ktetfi se pro sviij sektor snazi ziskat co
mozna nejveétsi podil ze statniho rozpoctu. Nardzime zde tedy na neustaly konflikt mezi
politiky a byrokraty. Rozhodovani o rozpoctu je tedy zavislé na vyjednévani a kompromisu
mezi zucastnénymi stranami. Zajmové skupiny jsou jednou z mocnych zucastnénych stran
pii rozhodovani o rozpo¢tu a rozvoji politiky. Bohaté a popularni zajmové skupiny si
najimaji silné lobbisty a poradce vefejného sektoru a snazi se ovlivnit legislativu
a exekutivu a ziskat tak v rozpo¢tovém procesu vyhody. Rozpoctovy proces je ustfednim
bodem rozpoctové politiky. VIadni strany se snazi bojovat o kontrolu nad rozpoétovym
procesem, aby mohly ovliviiovat vysledky a politické zisky. (Niskanen, 1994)
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Celkové vydaje Ceskoslovenské socialistické republiky 1968-1989

Obrazek 1: Celkové vydaje statnich rozpoéti CSSR 1968-1989 v mld. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Vydaje v roce 1968 dosahovaly, na tehdejsi dobu, uctyhodné vyse 153,9 mld. K¢&.
Tato Castka odraZela tehdejsi politické poméry, respektive snahu tehdejSiho prvniho
tajemnika ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska Alexandra Dubd&eka o
demokratizaci komunismu, neboli o program zvany socialismus s lidskou tvafi. Tento
pokus byl ovSem pferuSen vpadem vojsk VarSavské smlouvy dne 21. srpna 1968 a
nasledujici roky se nesly v duchu razantnich Skrtt, které se tykaly nejen vSech obc¢ant, ale
také vétSiny kapitol statniho rozpoctu.

Razantni Skrty, které v roce 1969 nastaly, znamenaly snizeni statniho rozpoctu
témer na polovinu. VétSina obyvatel pfisla o znacnou ¢ast svych mezd, pficemz tento krok
byl vladnouci Komunistickou stranou obhajovan jako snaha o zamezeni rustu inflace, ktera

byla spojena praveé s uvolnénéj$im rezimem piedchozich let a tedy i s ristem mezd.
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Vroce 1969 a vroce 1970 byl nejvétsi objem financnich prostiedkil statu
poskytovan zemédélstvi, primyslu a vydajim na socialni davky obyvatelum. Ostatni
sektory musely celit razantnim Skrtiim a prakticky po celou dobu socialismu se jejich
situace nezlepSila. V roce 1975 se statni rozpocet zvysil vice nez dvojnasobné oproti
predchozim 1étim. Tento narust byl spojen s koncem V. pétiletky v kombinaci s akumulaci
zdroji béhem piedchozich uspornych let.

VL. pétiletka zacala rokem 1976 a s ni pfislo také snizeni vydaju statniho rozpoctu.
Roky 1976, 1977 a 1978 by se daly oznacit jako Setfivé roky, obzvlast¢ vzhledem
K poslednim dvéma 1étim této pétiletky. Roky 1979 a 1980 byly vysoce nadprimérné na
socialistickou éru. Vzrostla zZivotni uroven obyvatelstva, zna¢nou ¢ast prostiedkd pro sebe
ziskalo ministerstvo zemédélstvi. Vydaje na infrastrukturu vyrazné vzrostly predevsim
kviili dokonceni déalnice D1. BohuZzel na mnoho dalSich sektorti se prostiedky opét
nedostaly. Za celé obdobi socialismu nejvice trpélo nedostatkem prostiedk Skolstvi,
zdravotnictvi a vetejna sprava.

VIL pétiletka zacala podobné jako ty predchazejici. Jeji prvni rok, 1981, zacal opét
nizkymi vydaji, ale po zbytek této pétiletky byly statni rozpocty vysoce nadprimérné.
Nutno podotknout Ze i pies vysoké hodnoty téchto statnich rozpocti byla vétSina vydaji
vynaloZena na zemé&d¢lstvi, socialni davky a na obranu zem¢.

Posledni pétiletka zacala rokem 1986, a tak jako vSechny piedchozi, 1 tato neposkytla
dostatek financi na zlepSeni dlouhodobé zanedbavanych sektorii. Prvni Ctyfi tii roky této
pétiletky byly opét rozpo¢tové chudé a ani vyssi rozpocet z roku 1989 nezastavil silici

odpor proti vladnouci strané.
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4.1.1 Celkové vydaje statnich rozpo¢ti mezi lety 1990-2003

Obrazek 2: Celkové vydaje statnich rozpoéti 1990-2003 v mid. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Prvni porevolu¢ni roky byly odrazem S$patného stitniho hospodafeni za dob
socialismu. Slova byvalého prezidenta Vaclava Havla vystihovala danou situaci velice
pfesné. Ve svém novoro¢nim proslovu poukdzal na to, Ze naSe republika nevzkvétala,
zivotni uroven byla na velmi nizké trovni, pficemz se nejvice plytvalo financemi a energii
na produkty, které nikdo nepotfeboval. Kvalitni zdravotni péce zde neexistovala a dobré
potraviny dostavali jen ti dileziti. Skolstvi u nas bylo na mizerné trovni a tak se pomér
vydaji do jednotlivych sektori razantné zménil. Statni rozpocty z let 1990 a 1991 byly tou
pomyslnou posledni teckou za socialismem. Bé&hem téchto dvou let se ekonomika
pretransformovavala, a i kdyz tyto rozpoCty nebyly vysoké, tak nastavily trend statnich
vydaju pro nastavajici roky. Uz v roce 1992 je vidét masivni narust ekonomiky, ktery dalsi
l1éta jen a jen eskaloval. Béhem vlady prezidenta Havla se nas statni rozpocet vice nez
zeCtyinasobil a 1 40 let opomijené sektory, jako bylo Skolstvi a zdravotnictvi se po revoluci

dockaly razantniho navySeni finan¢nich prostiedki.
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4.1.2 Celkové vydaje statnich rozpo¢ti mezi lety 2004-2015

Obrazek 3: Celkové vydaje statnich rozpocéti 2004-2015 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie rostl ¢esky statni rozpolet jesté
rychleji, nez tomu bylo v piedeslém obdobi. V prvnich péti letech naseho pulsobeni
v Evropskeé unii se statni rozpocet téméf zdvojnasobil, pfi¢emz nominalni HDP vzrostlo o
¢tvrtinu. Na konci roku 2009 dopadla na svét ekonomicka krize, coZ se odrazilo v rozpoc¢tu
na rok 2010. Tehdejsi ministr financi Eduard Janota prosadil tzv. usporné bali¢ky a jejich
vysledkem bylo snizeni statnich vydaju téméf o 7 %. Cely svét se z této krize dlouho
vzpamatovaval a i na ¢eském statnim rozpoctu z let 2010-2013 je patrny zpomaleny rist.

Teprve v roce 2014 se ¢eska ekonomika vzpamatovala z nasledkl této krize, coz vyustilo

ve srovnatelny rozpocet z predkrizového obdobi.
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4.1.3 Srovnani celkovych vydaji statnich rozpo¢ti 1968-2015

Obrazek 4: Srovnani celkovych vydaji statnich rozpoéti 1968-2015 v mld. K¢ podle ¢asové hodnoty HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

V tomto grafu jsou porovnany hodnoty statnich rozpocta za celé sledované obdobi
podle soufasného HDP. MuiZeme znéj vypozorovat markantni rozdil mezi statnimi
rozpocty za dob socialismu a demokracie. Béhem socialismu nemlzeme pfiiliS mluvit o
stabilnich vySich statnich rozpocti. Je zde mnoho vykyvia, které se obvijely od centralniho
planovani. Toto planovani bylo pouze kratkodobého charakteru a vétSinou pouze reagovalo
na potfeby soucasnosti, avSak chybélo zde jakékoliv dlouhodobé planovani obzvlasté pro
potieby budoucich generaci. Tato ekonomicka nestabilita se dokonale odrazi v kontrastu
porevolu¢niho demokratického fizeni statu. Po prvnich letech transformace ekonomiky,
muzeme vypozorovat naprosto stabilni kfivku statnich rozpoéti demokratickych vlad
Ceské republiky. Dalim dikazem rozdilnosti socialismu a demokracie v ¢eskych zemich
je rast HDP. Od roku 1968 az do roku 1989 vzrostlo nominalni HDP o jednu tfetinu, av§ak
b&hem demokratickych let se nominalni HDP Ceské republiky ztrojnasobilo. Tento narist

pouze dokazuje rostouci zivotni tiroven v porevolu¢ni Ceské republice.
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4.2 \Vydaje sektoru zemédélstvi mezi lety 1968-1989

Obrazek 5: Vydaje zemédélstvi 1968-1989 v mld. K&s
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Zemé&dé€lstvi bylo za socialismu jednim z nejvice podporovanych sektorti narodniho
hospodaistvi. Vyjimku tvofil pouze rok 1972, kdy podpora zemédé€lstvi ze statniho
rozpoctu byla tfetinova oproti predchazejicim rokim. Tento krok byl tehdej$im pfedsedou
vlady Lubomirem Strougalem vysvétlovan nahromadénim zemédélskych zisob
z ptedchozich let, diky velkému nasazeni a zvétSeni iniciativy a aktivity vSech pracovnikli
JZD. Od tohoto roku se vydaje na zemédélstvi prizptisobovaly celkovym vydajiim statniho
rozpoétu. Cim vice se jednotlivé pétiletky blizily svému konci, tim vétsi byl statni rozpodet
a tim vétsi byla také podpora zemédélstvi. Z dnesniho pohledu byly tehdejsi vydaje na
zemédé@lstvi v astronomické vysi. Moderni staty vynaklddaji na zeméd€lstvi do 5 %
celkovych vydajti statniho rozpoétu, aviak v tehdejdi Ceskoslovenské socialistické
republice tvotily vydaje na zemédélstvi 15-20 % celkovych vydaji statniho rozpoctu. Tato
skuteCnost je ovSem pfisuzovana tehdejsi dobé a silné zavislosti na zemédélskych

produktech.
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4.2.1 Vydaje sektoru zemédélstvi mezi lety 1990-2003

Obrazek 6: Vydaje na zemédélstvi 1990-2003 v mld. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Tésn¢ po Sametové revoluci bylo zemédélstvi stale hojné podporovano prave
V ramci vySe zminéné transformace ekonomiky. Vydaje v hodnoté piesahujici 27 mld. K¢
byly prakticky dvojnasobné oproti dalSim rokiim. Tato ¢astka méla pomoci zeméd€lskym
podnikiim k piechodu ze statniho zemedélstvi na zemédélstvi soukromé. Byla zde hlavné
snaha o utlum zemédélské Cinnosti v oblastech s nevhodnymi klimatickymi podminkami,
coz se projevilo hlavné v poklesu orné pudy v horskych a podhorskych oblastech.
V restitucich byla pida navracena pivodnim majitelim, a také se vyrazné zvysil pocet
soukromych farem a snizila se jejich rozloha. Vyrazné¢ se snizil podil pracovnikil
v zemédélstvi a vynalozené ndklady na zeméd€lstvi ze statniho rozpocétu se postupné

dostaly pod 5 % celkovych vydaja statniho rozpoctu.
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4.2.2 Vydaje sektoru zemédélstvi mezi lety 2004-2015

Obrazek 7: Vydaje na zemédélstvi 2004-2015 v mld. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je patrny rapidni nartst vydaji statniho
rozpoctu do zemédelstvi. Tento nartist byl avSak pouze finan¢niho charakteru, nikoliv
procentudlniho charakteru, protoZe tim jak razantné rostl statni rozpocet, tak stejnou mérou
rostla podpora zemédélstvi, avSak podil vydaji stdtniho rozpoctu na zemédélstvi se
pohyboval stale pod hranici 5 % celkovych vydaji statniho rozpodtu. Ceska republika
Vtomto obdobi dosdhla pozadované hranice Evropské unie pro podil pracovniki
Vv zeméd¢€lstvi na celkovém poctu zaméstnanych osob a také pro podil HDP, které
zemédélstvi vytvari na celkovém HDP. Podilu zaméstnanosti obyvatelstva v zemédé€lstvi
se dlouhodobé pohybuje pod hranici 3 % na celkové zaméstnanosti. Podil zeméd¢€lstvi na
celkovém HDP je v Ceské republice na hodnoté 2,5%, pti¢emz pozadovana hranice je do 3
%.
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4.2.3 Srovnani vydaji sektoru zemédélstvi 1968-2015

Obrazek 8: Srovnani vydaji zemédélstvi 1968-2015 v mid. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Pokud porovname vydaje na zemédélstvi po celé sledované obdobi k dnesnimu
nominalnimu HDP, muizeme vypozorovat zcela ocividny progres z klasického stéatu
v moderni statni utvar. Béhem socialismu byly statni vydaje do sektoru zemédélstvi o
mnoho vys§i, nez je tomu dnes, v zdvislosti na vyvoji jednotlivych pétiletek bylo
vynakladano az ttikrat vic finan¢nich prostfedki. Dnesni situace je daleko vice stabilni a
zemédéelci mohou predem ocekavat stejnou ¢i velmi podobnou finanéni vypomoc od statu.
Tento vyvoj ovSem neni dan pouze zménou reZimu, ale je pfisuzovan spiSe zmeéné doby a
zaméfeni statu na jiné vynosngj$i sektory, presné jak je tomu u vétSiny modernich stath 21.

stoleti.
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4.3 Statni vydaje do sektoru primyslu 1968-1989

Obrazek 9: Statni vydaje primyslu 1968-1989 v mld. K&s
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Sektor primyslu zazival béhem socialistické éry nejveétsi vykyvy ze vsech
zkoumanych sektorti. Bylo to zapfi¢inéno centralnim planovanim pro cely sovétsky svaz.
Celkové statni vydaje do primyslu se odraZely podle potieb celého spolecenstvi
V zavislosti na tom, jak se plnil celkovy plan. Pokud bylo potieba béhem jednoho roku
vyrobit urcité mnozstvi nékterych vyrobkd, tehdy stat poskytl primysl dostatek financi,
aby se pozadované mnozstvi mohlo vyrobit. Ve vysledku bohuzel dochazelo k tomu, ze
primysl vyrabél statky, které nikdo nepotieboval, ale vyrabét je musel, protoze bylo
potieba naplnit plan. Ve vysledku to bylo pouze obrovské plytvani zdrojii a energii. Mezi
léty 1975 a 1980 doslo k vyraznému posileni strojirenského primyslu, ktery na nasem

uzemi vzrostl az trojndsobné a také k vybudovani novodobého chemického priimyslu, coz

je patrné na vydajich statniho rozpoctu z téchto let.
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4.3.1 Statni vydaje do primyslu mezi lety 1990-2003

Obrézek 10: Statni vydaje priamyslu 1990-2003 v mld. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po roce 1989 nastaly pro &esky primysl t&7ké asy. Cesky primysl se musel najednou
potykat se zapadni konkurenci, kterd byla vyspélejsi a zvykla na konkurenéni trh. B€hem
socialismu se sice v ¢eskych zemich hojné vyrabélo, avSak kvalita vyrabénych vyrobka
mnohdy nebyla na vysoké trovni. Ceské podniky byly zvyklé na to, Ze vychod je ochotny
pfijimat 1 vyrobky, jejichZ kvalita neni z&vratnd, coZ uz ovSem po vstupu zem¢ na zapadni
trhy nebylo mozné. Béhem celkové transformace ekonomiky se transformoval 1 prumysl,
dochazelo k masivnimu odstatnéni, postupné privatizaci primyslu a kuponové privatizaci.
Zamé&stnanost v prumyslu se radikélné snizila, béhem prvnich Sesti porevolucnich let
odeslo z tohoto sektoru vice nez pul milionu lidi, coz tehdy pfedstavovalo 25 % vSech
pracovnikl. Vydaje statniho rozpo¢tu do sektoru primyslu se v porevolu¢ni dobé
pohybovaly na nizké Grovni, jak je z grafu patrné. Za tuto skute¢nost miize pravé rozsahla

privatizace prumyslovych podnikil a vySe zminéné odstatnéni celého sektoru.
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4.3.2 Statni vydaje do primyslu mezi lety 2004-2015

Obrazek 11: Statni vydaje priamyslu 2004-2015 v mld. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se vydaje statniho rozpoétu do
primyslu zvedly. Tento narist ovSem nebyl na zvétSeni objemu produkce, jak tomu bylo
za socialismu, ale jsou to finance na zmirnéni negativnich dopadu, které sebou primysl
prinasi. Primysl obecné vyuziva vzacnych zdroji, a také vyrazné ovliviiuje kvalitu
zivotniho prostfedi. Déle je v dneSnim svété potiebné poskytnout podporu malym a
sttednim podniklim, ale zlstaly konkurenceschopné oproti velkym a nadnarodnim
spoleénostem. Pravé zvétseni vydaja do pramyslu po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie se nejvice tyka obnovitelnych zdroji energie, které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu
prostfedi, a dale do riznych programl rozvoje malého a stfedniho podnikani, zejména
V oblasti inovaci. Zna¢nou ¢asti se na vydajich do primyslu podili také aktivni politika
zaméstnanosti, kterd ma za ukol vySkolovat a pteSkolovat ekonomicky aktivni
obyvatelstvo, aby po opusténi primyslového sektoru byli konkurenceschopni na trhu prace

a bylo pro né mozné ziskat zaméstnani i v jiném sektoru, anebo na jiné pozici
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4.3.3 Srovnani vydaji sektoru primyslu 1968-2015

Obrazek 12: Srovnani statnich vydaji do primyslu 1968-2015 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Pokud se podivame na vyvoj vydaji ptepocitanych do dneSnich hodnot, tak zde
neni patrny tak velky rozdil mezi v§emi tfemi sledovanymi obdobimi. Vyjma obrovskych
skokl, né¢kterych let, ve vydajich béhem socialismu mlzeme pozorovat relativné
konstantni vyvoj, ktery byl umocnén az v poslednich letech. I kdyz objem financi byl za
sledované obdobi velmi podobny, tak zptisob jakym bylo s financemi nakladano, je zna¢né
rozdilny. Socialismu se neda upfit, Ze polozil zéklad nékterym vyznamnym odvétvim
primyslu, ale tato odvétvi nenapliiovala plné svilij potencidl. Z dneSniho pohledu je velmi
dulezité, jakym zptsobem je s financemi nakladano. Béhem socialismu §la zna¢na Cast
statnich financi v primyslu na zdroje a celkovy chod podnikt a platy zaméstnanct, poté co
vSak probéhla privatizace, byly tyto vydaje pfevedeny na vlastniky a stat tak mohl tyto
vydaje sméfovat na dalsi problematiky s primyslem spojené. Po vstupu do Evropské unie
tyto vydaje jesté vzrostly, ptevazné z diivodu zavedeni operacnich programi, které tento

sektor vyrazné€ podporuji.
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4.4 Statni vydaje na verejnou spravu mezi lety 1968-1989

Obrazek 13: Statni vydaje na vefejnou spravu 1968-1989 v mld. K¢s
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi
Veiejna sprava nepatiila mezi priority vydaji statniho rozpoétu Ceskoslovenské
socialistické republiky. Tehdejsi rezim se snazil o postupnou centralizaci spravy a vytvarel
stiediskova centra, kterd méla spravovat, na dneSni pomé&ry, pomérné velka uzemi. Timto
zpusobem se stat snazil co nejvice Setfit na vefejné spravé a vyssi vydaje, které v grafu
muizeme pozorovat, jsou spojené s technologickou renovaci stavajicich systému. Takovato
vetejna sprava nebyla pfili§ efektivni a snaha statu o co nejvétsi sniZzeni vydaji tomuto

sektoru také nepomohla.
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4.4.1 Statni vydaje na vefejnou spravu mezi lety 1990-2003

Obrazek 14: Statni vydaje na vefejnou sprava 1990-2003 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po roce 1989 byla nutna reforma vetejné spravy. Na této reform¢ se zacalo pracovat
prakticky ihned po padu socialismu. Cilem této reformy bylo pfiblizit vefejnou spravu
lidem, protoZe dosavadni vefejna sprava méla velké nedostatky a byla neefektivni. Kdyz se
ekonomika statu a cely statni rozpolet Ceské republiky zacal zvedat, zvedaly se také
vydaje na vefejnou spravu. V roce 1990 vysel zékon o obcich, ktery umoznoval obcim
alespon CasteCnou realizaci samospravy. Spole¢né s timto krokem byly zfizeny okresni
urady, které prevzaly kompetence okresnich narodnich vybord. Dal§im krokem bylo
zruSeni okresnich Ufadli a pfeneseni jejich kompetenci na obce. Proces dekoncentrace a
decentralizace tedy nadale pokrac¢oval. Tento proces sice piinasi vétsi financni zatéz na

stat, ale pro dobré fungovani vetejné spravy, jsou tyto vydaje nevyhnutelné.

69



4.4.2 Statni vydaje na vefejnou spravu mezi lety 2004-2015

Obrazek 15: Statni vydaje na vefejnou spravu mezi lety 2004-2015 v mld. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se vydaje na vefejnou spravu jesté

zvysily. Dulezity byl hlavné rok 2005, protoze se v tomto roce zavedl e-Government, proto

jsou vydaje v tomto roce vyssi nez v letech ostatnich. V poslednich letech byl kladen diiraz

na kvalitni podporu ob¢aniim, vzhledem k potfebam podpory od Evropské unie.
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4.4.3 Srovnani vydaji sektoru verejné spravy mezi lety 1968-2015

Obrazek 16: Srovnani vydaji sektoru veiejné spravy podle ¢asové hodnoty HDP mezi lety 1968-2015 v mld. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Pokud porovname celkovy vyvoj vydajii na vefejnou spravu podle nominalniho
HDP zroku 2015, tak muzeme pozorovat naprosto extrémni rozdil mezi vydaji na
centralizovanou vefejnou spravu a vydaji na decentralizovanou vefejnou spravu. Béhem
socialismu se centralizovand vetfejnd sprava spiSe snazila o kontrolu obyvatelstva bez
jakékoliv moznosti toho, aby sama né&jakym zna¢nym zpusobem mohla ptispét jak statu,
tak obyvatelim. Jejim hlavnim tkolem byl pouze dohled nad obyvateli a rozhodovani o
mistech, ke kterym neméla vztah. Porevolu¢ni decentralizovana sprava se naopak snazi
ptiblizit lidem, obce o sobé mohou sami rozhodovat a i ptes vyssi ndklady na tento zptisob
spravy, jsou jeji vystupy daleko hodnotnéjsi, nez tomu bylo za socialismu, tim padem je

tedy daleko efektivnéjsi.
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4.5 Vydaje na Skolstvi béhem let 1968-1989

Obrazek 17: Statni vydaje do sektoru $kolstvi mezi lety 1968-1989 v mld. K&s
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Skolstvi bylo za socialismu jednim z nejvice opomijenych sektorii. V roce 1968
bylo v ¢eskych zemich §kolstvi relativné dobie podporovano, avsak po udalostech z konce
tohoto roku se situace naprosto zménila. Od roku 1969 byly jakékoliv statni vydaje na
Skolstvi siln€ zredukovany. Tehdej$i reZim timto se timto zplsobem snazil potlacit
jakoukoliv budouci inteligenci, kterd by jeho postaveni mohla ohrozit. V8e o co se minuly
rezim v ramci Skolstvi snazil, bylo vychovat dé€lnictvo, avSak nikoliv inteligenci. Ptistup
k vysokym Skolam meélo, v celkovém meéfitku, jen nékolik vybranych jedincti a mnoha
studentim bylo studium zakazano anebo ukoneno na zékladé kadrovych posudki,
nepiislusnosti ke stran¢, ¢i pouze na zaklad¢ udavacstvi. Tento systém, mimo jiného,
postradal jakykoliv dlouhodoby plan pro budouci generace. Délnictvo mélo byt zdkladnim

kamenem budouciho statu a tim méla byt potlacena inteligence naroda.
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45.1 Vydaje na Skolstvi béhem let 1990-2003

Obrézek 18: Statni vydaje do sektoru §kolstvi mezi lety 1990-2003 v mld. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Bezprostfedné po revoluci se ukazalo, ze Ceské Skolstvi je jednim z nejhorSich
Vv celé Evropé. Podil vysokoskolskych studentd na celkovém poctu obyvatel byl pouhé 2
%, coz v tehdejsi dobé predstavovalo 100 000 studentl. Bezprostiedn€ po Sametové
revoluci se statni vydaje do Skolstvi zacaly rapidné zvétSovat. Prezident Vaclav Havel ve
svém novoro¢nim projevu z roku 1990 prednesl, Ze je dilezité myslet na budoucnost
studentti a poskytnout jim co mozna nejlepsi podminky pro studium. Vysokym Skoldm se
vratila svoboda, samosprava a autonomie. Béhem tohoto obdobi byly finan¢ni prostredky
poskytnuty na zkvalitnéni a rozsifeni vyuky, na vybudovani mnoha zakladnich a stfednich
$kol a dokonce i t¥f novych univerzit. Do konce roku 2001 vzniklo v Ceské republice také
8 soukromych vysokych $kol. Pocéet vysokoSkolskych studenti se vtomto obdobi
ztrojnésobil.
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45.2 Vydaje na Skolstvi béhem let 2004-2015

Obrézek 19: Statni vydaje do sektoru §kolstvi béhem let 2004-2015 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pokradoval trend navySovani vydaji
statniho rozpodtu do 3kolstvi. Po revoluci bylo v Cechach na 23 vysokych $kol, ale na
konci roku 2015 jich bylo 72, z toho 44 soukromych. Pocet vysokoSkolskych studenti
presahl hranici 400 000 studentti a podil vysokoskolsky vzdélané populace na celkové
populaci se blizi 8 %. Témito vydaji se Cesky stat zasadil o to, aby cesti studenti byli
konkurenceschopni jak na ¢eském trhu préace, tak i v celé Evropské unii. Drtinou vétSinu
vydajii statniho rozpoctu do Skolstvi tvoii bézné vydaje, konkrétnéji neinvesticni transfery
vetejnopravnim subjektim. Tyto vydaje tvoii zhruba 90 % vsSech Skolskych vydaji

statniho rozpoc¢tu. Druhou nejvyznamnégj$i polozku tvofi investi¢ni transfery, jez jsou

soucasti kapitalovych vydaji.
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4.5.3 Srovnani statnich vydaji do sektoru Skolstvi mezi lety 1968-2015

Obrazek 20: Srovnani statnich vydaji do sektoru $kolstvi mezi lety 1968-2015 v mld. K¢ podle ¢asové hodnoty
HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

V tomto porovnani vydaji statniho rozpoctu do Skolstvi je vidét masivni propast
mezi socialismem a demokracii. Jednou z hlavnich tloh moderniho statu je zabezpeceni
budoucnosti novym generacim prostfednictvim studia, coz, podle tohoto grafu, nebylo po
roce 1968 mozné. Béhem socialismu se vydaje statniho rozpoctu pohybovaly v priméru
kolem 2 % celkovych vydaji statniho rozpoctu. Pokud pomineme prvni roky transformace
Ceské ekonomiky po roce 1989, tvoii dnes, v priméru, tyto vydaje 12,5 % celkovych

vydajl statniho rozpoctu.
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4.6 Statni vydaje do zdravotnictvi mezi lety 1968-1989

Obrazek 21: Statni vydaje do sektoru zdravotnictvi mezi lety 1968-1989 v mld. K¢&s
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Pokud za socialismu existovalo odvétvi, které bylo statnim rozpoétem vice
prehlizené nez vydaje na Skolstvi a vefejnou spravu, bylo to pravé zdravotnictvi. Po roce
1968 se jakékoliv statni vydaje do toho sektoru smrskly na nezbytné minimum. Kvalitni
zdravotni péce v Ceskych zemich nebyla a to co bylo tehdy povazovano za kvalitni, bylo
dostupné pouze pro vybrané jedince. Z grafu lze vy¢ist masivni narust vydaju statniho
rozpoc¢tu pro roky 1988 a 1989, avsak tyto vydaje neméli nic spolecného se zlepSenim
zdravotni péde v Ceskoslovenské socialistické republice. Tento nartist vydaji je spojen
s prevedenim plateb nemocenského pojiSténi zaméstnancli pravé na sektor zdravotnictvi.
Tyto vydaje v roce 1988 ¢inily 40,396 mld. Ké&s a v roce 1989 to bylo 42,137 mld. K¢s.
Pokud bychom tyto vydaje odecetli, dostali bychom se na hodnoty 2,738 mld. K&s pro rok
1988 a 3,997 mld. K¢&s pro rok 1989, tudiZ o Zadném navyseni vydaji na zlepSeni zdravotni

péce v Ceskych zemich nemohla byt fec.
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4.6.1 Statni vydaje do zdravotnictvi mezi lety 1990-2003

Obrazek 22: Statni vydaje do zdravotnictvi mezi lety 1990-2003 v mld. K¢&

V6" LE

40.000 K¢ -

35.000 K¢ -

30.000 K¢ -

25.000 K¢ -

20.000 K¢ 1

LT6°CT

15.000 K¢

19'6
80°0T

10.000 K¢

9659
€09'9
09T,
¥9€°L
S6'9
0L6°'S
S9v'S
80S°S
€88'Y

5.000 K¢

€0€C

0-000 Ké T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Jak je z grafu patrné, ani po roce 1989 nedoslo k dlouhodobému navySeni statnich
vydaji do zdravotnictvi. V roce 1992 vznikla VSeobecna zdravotni pojistovna, avSak stat
za ni uhradil v jejim prvnim roce pusobeni vSechny zavazky ke zdravotnickému sektoru.
Od tohoto roku VZP a pozdéji ostatni zdravotni pojistovny pokryvaji az 85 % celkovych

vydaji zdravotnictvi.
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4.6.2 Statni vydaje do zdravotnictvi mezi lety 2004-2015

Obrazek 23: Statni vydaje do zdravotnictvi mezi lety 2004-2015 v mld. K¢&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie nastal velky nardst vydaji statniho
rozpoctu do sektoru zdravotnictvi. Vydaje, které jsou Cisté pro Ustavni péci, se nezmenily.
Ptiblizn€é 75 % téchto vydaji jde nové do ostatnich ¢innosti ve zdravotnictvi, mezi tyto
ostatnimi ¢innostmi spadda mezindrodni spolupriace ve zdravotnictvi, pod kterou patii
pfispévky mezinarodnim organizacim, a také zdravotni péce poskytovand Ceskym
obéanim mimo uzemi Ceské republiky a zdravotni péte poskytovani piislugnikiim
ostatnich stati Evropské unie na naSem Uzemi. Soucasti téchto ostatnich Cinnosti je také
vzdelavani pracovnikli ve zdravotnictvi. Pokud bychom si tuto polozku odmysleli, tak
vydaje na Gstavni pé¢i se po vstupu Ceské republiky do Evropské unie piili§ nezménily.
Tyto vydaje se od roku 2004 do roku 2015 stale pohybuji v rozmezi od 7 mld. K¢& do 10
mld. K¢.
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4.6.3 Srovnani statnich vydaji do sektoru zdravotnictvi mezi lety 1968-2015

Obrazek 24: Srovnani statnich vydajia do sektoru zdravotnictvi podle ¢asové hodnoty HDP mezi lety 1968-2015 v
mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Z tohoto grafu je patrné, ze Cesky sektor zdravotnictvi si prosel tfemi rdznymi
etapami, stejn¢ jako cely cesky narod. Béhem socialismu bylo zdravotnictvi na velmi nizké
urovni, primérna délka zivota byla, v porovnani se zbytkem Evropy, nejnizs$i ze vSech
statl. Vysoké vykyvy spojené se zdravotnictvim, nemély zadny vliv na kvalitu
poskytované zdravotni péce, byly spojené pouze se zménou financovani. Po padu
socialismu zde byla snaha o restrukturalizaci financovani zdravotnictvi, ktera byla Gspésna,
pficemz dnes ziskdva zdravotnictvi drtivou vétSinu financi od zdravotnich pojistoven.
Ptesto stat prispiva na zdravotnictvi vét§i mérou, nez tomu bylo za ptedeslé éry. Po vstupu
do Evropské unie nastal velky nartst vladnich vydaji, ktery je spojen se spole¢nou

zdravotni politikou celé unie.
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4.7 Socialni vydaje statu mezi lety 1968-1989

Obrazek 25: Statni vydaje do socialniho sektoru mezi lety 1968-1989 v mld. K¢s
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Statni vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti tvofily podstatnou c¢ast
vydaji statniho rozpoctu uz za socialismu. Stat byl béhem socialismu vyhradnim
poskytovatelem socialni péce, coz mu umoznovalo snadné ovladani celé spolecnosti. Po
roce 1968 tvofily tyto vydaje az tfetinu vSech vydaji statniho rozpoctu. I pfes tento
zdanlivé vysoky podil statnich vydajli na socidlni politiku, nepatfil tehdy cesky stat k tém
nejstédiejsim. V 70. letech zde byla snaha o Stédfejsi socidlni politiku statu, coz se
projevilo na vydajich statniho rozpoc¢tu do tohoto sektoru v letech 1975, 1977, 1979 a
1980, avsak $patny hospodaisky vyvoj srazil tyto vydaje v nasledujicim roce na polovinu.
Vyraznd zména nastala az v roce 1985 po nastupu Michaela Gorbatova k moci. Ceska
vlada se tehdy snazila ziskat lid zpét na svou stranu $tédiejsi socialni politikou, pficemz
Vv téchto letech se vydaje tohoto sektoru vice nez zdvojnasobily oproti piedchozim lettim.
V letech 1988 a 1989 nedoslo k Zadnému vyraznému poklesu statnich socialnich vydaji,

jen byla piesunuta platebni povinnost z tohoto sektoru do sektoru zdravotnictvi.
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4.7.1 Socialni vydaje statu mezi lety 1990-2003

Obrazek 26: Statni vydaje na socialni politiku mezi lety 1990-2003 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po roce 1989 se netransformovala jen cela ceskd ekonomika, ale i systém
socialnitho zabezpeceni obyvatel se zménil. Systém, ktery fungoval za socialismu, byl
v nékterych smérech na dobré trovni. Péce o rodinu byla na vysoké trovni, naopak tento
syst¢ém velmi znevyhodiioval osoby samostatné vydéleéné cinné. Systém socialniho
zabezpeceni se pievedl na systém socialniho pojisténi, byla ustanovena minimalni mzda a
také zivotni minimum. Vydaje statniho rozpoctu na socialni politiku statu neustale rostly a

od roku 1991 tvofi pravidelné polovinu veskerych vydaji statniho rozpoctu.
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4.7.2 Socialni vydaje statu od roku 2004 do roku 2015

Obrazek 27: Statni vydaje na socialni politiku mezi lety 2004-2015 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Od roku 2004 probéhlo v tomto sektoru mnoho reforem, které upravovaly sociélni
politiku statu. V roce 2006 se upravilo zivotni a existenéni minimum a byl pfijat zakon ¢.
111/2006 sbh. o pomoci v hmotné nouzi. V roce 2013 byla ptijata dichodova reforma, ktera
usporadala diichodovy systém do tii pilifti, prvnim pilifem byl zakladni statni diichodovy
systém, druhym pilitem bylo diichodové spofeni a poslednim tedy tfetim pilifem penzijni
pojisténi. Celkové vzato se socialni politika statu neustale vylepSuje ke spokojenosti

ob¢anti a pokud bychom porovnali Ceskou republiku s ostatnimi staty a to nejen Evropské

unie ale i celého svéta, tak nas stat patfi k tém nejstédiejSim.
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4.7.3 Srovnani vydaji socialniho sektoru od roku 1968 do roku 2015

Obrazek 28: Srovnani vydajii socialniho sektoru mezi lety 1968-2015 podle ¢asové hodnoty HDP v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Pokud porovname piepocitané vydaje za socialni politiku béhem celého
sledovaného obdobi, tak miZeme pozorovat postupny progres neustalého zlepSovani a
neustalych zvétSenych vydajii tohoto sektoru. I pres nékteré vykyvy béhem socialismu
patii tento sektor K tém stabilnim. Po celé toto sledované obdobi plati pfima iméra mezi,
V tom smyslu, ze ¢im lepsi bylo celkové hospodaistvi zemé, tim byly vydaje na socidlni
politiku vétsi. Dnes je situace takova, Ze rocné vyda stat, na socialni sféru, pres pil
miliardy korun, coz je nékolika nasobné vice, nez byly celkové rozpocty béhem celé éry

socialismu.
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4.8 Statni vydaje na obranu zemé mezi lety 1968-1989

Obrazek 29: Statni vydaje na obranu zemé mezi lety 1968-1989 v mld. K¢&s
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Vydaje na armadu a obranu zemé tvofily po vétSinu socialistické éry jednu
z nejvetsich vydajovych polozek stitniho rozpoctu. Tehdejsi situace v armadé byla
naprosto jind, nez je tomu dnes. Nejen Ze existovala povinna vojenska sluzba, ale hlavné
armada nepodléhala naSemu statu, ale pfijimala rozkazy ze Sovétského svazu. Tyto
rozkazy se tykaly po¢tu odvedenych Cerstvé plnoletych muzil, udavaly, jakd ma byt vybava
ceskoslovenské armady, jaké maji byt vydaje na armadu, zkratka celd nase armada byla
vrukou Sovétského svazu. Vojaci fungovali také jako voli¢skd zakladna pro
komunistickou stranu. Tehdejsi vydaje statniho rozpocétu se tedy odvijely od piikazii
Z Moskvy. Vétsina téchto vydajii podléhala nakupu nového vybaveni. Béhem socialismu
tvotily vydaje na armadu 6 % HDP a tvotily tak az 15 % vydaju statniho rozpoctu. Pokud
bychom se podivali na ¢iselné stavy nasi armady béhem socialismu, tak rocné bylo
odvedeno 40-50 tisic mladych muzi na vojnu. Povinna vojenska sluzba trvala dva roky a
v armadé¢ bylo po vétSinu tohoto obdobi na 200 000 vojakt a dalsich 75 000 lidi pracovalo

pro armadu jakoZto civilisté.
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4.8.1 Vydaje na obranu statu mezi lety 1990-2003

Obrazek 30: Statni vydaje na obranu statu mezi lety 1990-2003 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Po roce 1989 se kazdoro¢ni pocet brancti snizoval, i kdyz vydaje na armadu se stale
zvySovaly. Armada se pomalu ale jisté zacala pietvaiet na profesionalni armadu a s tim
byly spojené 1 vydaje statniho rozpoctu. Profesiondlni armada potiebuje profesiondlni
vybaveni a drtivd vétSina vydaji §la nejen na platy vojakul, ale hlavné na jiz zminéné
vybaveni. Od roku 1999 se Ceska republika stala &lenem NATO, piiéemz vydaje na
arméadu se tehdy pohybovaly na hranici 2 % HDP. Rok 2003 byl poslednim vyznamnym

rokem pterodu klasické armady na armadu profesionalni.
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4.8.2 Vydaje na obranu statu mezi lety 2004-2015

Obrazek 31: Vydaje na obranu statu mezi lety 2004-2015 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Rok 2004 byl posledni rokem, kdy byli do armady brani mladi muzi. TéhoZz roku
byla zruSena povinnéd vojenska sluzba, pticemz v roce 2004 se ji zGcastnilo pouze 1600
brancii. Skoncila tak jedna velkd etapa Ceské armady. Pokud bychom porovnali dne$ni
situaci s predchozim rezimem, tak dnes ma Ceska republika k dispozici 21 000 vojakii a
dalsich 7 500 civilistd, ktefi pro ni pracuji. Vydajova stranka armady je v souc¢asné dob¢ na
1 % HDP a podil vydaji na statnim rozpoctu je priblizné 3,5 %. Pokud bychom se na
vydaje podivali podrobnéji, tak za rok 2015 S§lo piiblizn¢ 15 mld. K¢ ro¢né na platy

vojenskému a civilnimu personalu, 20 mld. K¢ jsou vydaje na chod arméady a zbytek tvofi

zakazky a ostatni vydaje.
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4.8.3 Srovnani statnich vydaji na obranu zemé mezi lety 1968-2015

Obrazek 32: Srovnani statnich vydaji na obranu zemé v mld. K¢ podle ¢asové hodnoty HDP mezi lety 1968-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

V tomto porovnani piepocitanych vydaju statniho rozpoc¢tu podle HDP z roku 2015, si
mizeme vSimnout velkého rozdilu mezi financovanim obrany zemé a armady za
socialismu a demokracie. Béhem socialismu se tyto vydaje fidily nafizenimi ze Sovétského
svazu a Vv porovnani s dnesnimi hodnotami jsou obrovské. Tehdejsi ekonomika statu na
tom rozhodné nebyla tak dobie jako ta dnesni a proto takto obrovské vydaje do armady
byly velmi zbyte¢né. BohuZzel jsme byli pod nadvladou Sovétského svazu, a tak jsme tyto
vydaje vynakladat museli, ale v tehdejsi dobé bylo mnoho zanedbavanych sektort, kde by
se tyto finance uplatnily daleko 1épe. Po roce 1989 vydaje zlstaly na vysoké urovni, bylo
to zapfi¢inéné hlavné velkou podetnosti vojska, a také technickou obnovou armady Ceské
republiky. Vybaveni, které tu z dob Sovétského svazu ztstalo, bylo mnohdy ve $patném
stavu a zastaralé, a proto byla tato investice nevyhnutelna. Po ukonceni povinné vojenské
sluzby a zaroven po vstupu zemé do EU, lze vypozorovat mirné klesani téchto vydaja.
Jednak je to zapfi¢inéno dobou a nedostatkem novych zajemct o sluzbu v armadeé, ale také
vysokou specializaci ¢eské armady. JelikoZ je Ceska republika soudasti NATO, tak nemé
zapotiebi financovat velkou armédu, ale naopak financuje specidlné vycvicené jednotky,

které mohou nasim spojenctiim lépe pomoci, jako je tomu u protichemické jednotky.
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4.9 Statni vydaje na infrastrukturu zemé mezi lety 1968-1989

Obrazek 33: Statni vydaje na infrastrukturu mezi lety 1968-1989 v mld. K¢s

30.000 K¢& -
R
D
-
25.000 K& 17
20.000 K¢ 47
15.000 K¢ +7
& 5
o 2 gw
B =
10.000 K¢ 17 © =
(2]
[=2)
»é ng
3 = @ &
5.000 K¢ 1
= = ~ [ 3 8 o
§p§£ @ 2 2 g ¢ o @ o 3
0.000KE I_I T I-I T T T T .I_I _I T T T 1 1T 1
00 O O «d N O < 1N O N 00 OO0 O 4 N OO < 1 O IN 0 O
O O M N MDD DN DN DN OO 0 0 00 00 0 o0 o o
a OO o o o o o o o o o o o o o o o 0O OO O o O
™ = - " e H 1 e+ 1 1 ] 1 1 e e 1 1 e e e

Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Podil infrastruktury na vydajich statniho rozpo¢tu se za socialismu hodné ménil.
Jesté v roce 1968 probihala vystavba v plném proudu. Stavély se jak hlavni silniéni tahy,
tak 1 mensi silnice, které tvotily spojnice mezi malymi obcemi. Po roce 1968 pfisly
razantni Skrty vladnich vydaji, které velmi omezily veSkerou vystavbu. Infrastruktura
nebyla zavisla jen na vydajich, ale také na dostupnosti stavebniho materialu. Stavebni
material zagal byt v Ceskoslovenské socialistické republice nedostatkovym zbozim, a tak
se stalo to, ze mnoho projektl se rozestavélo, ale nebylo je jak dokoncit. Mnoho staveb a
silnicnich taht ziistalo rozestavénych po dlouhé roky. Objem vynaloZenych financi do
infrastruktury se zvétSoval jen tehdy, kdy byl dostatek stavebniho materialu. Z tohoto
divodu byly vydaje statniho rozpoctu do vystavby infrastruktury nahodilé, bez jakéhokoliv

kontinualniho progresu.
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4.9.1 Stéatni vydaje na infrastrukturu mezi lety 1990-2003

Obrazek 34: Statni vydaje na infrastrukturu mez lety 1990-2003 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

Vystavba infrastruktury po roce 1989 byla v ¢ase transformace velmi omezena.
Celkové statni vydaje nebyly na vysoké trovni a byly zapotiebi jinde. Vystavba se
rozmohla od roku 1993, kdy vydaje na infrastrukturu dosahovaly 7 % celkovych statnich
vydaji. Tento objem financi pokracoval v riznych nuancich az do roku 2000. Béhem
tohoto obdobi se cililo hlavné na dalni¢ni tahy a na nové Zelezni¢ni traté, bohuZzel se ¢asto
zapominalo na silnice druhych a tfetich tfid, jejichZ stav se rapidné horsil. Situaci
nepomohla ani skute¢nost, ze Ceské dalnice patii k t€ém nejdrazsim, ale jejich kvalita tomu
mnohdy neodpovida, a tak je zapotiebi dalSich financi na jejich pozdéjsi renovace. V roce
2001 nastal vyrazny utlum piisunu financi do tohoto sektoru a zaroven se na pielomu

tisicileti zacaly objevovat problém spojené s celkovym nedostate¢nym financovani

infrastruktury v Ceské republice.
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4.9.2 Statni vydaje na infrastrukturu mezi lety 2004-2015

Obrazek 35: Statni vydaje na infrastrukturu mezi lety 2004-2015 v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data: Ministerstvo financi

V roce 2004 se stale ve statnim rozpoctu nenaSel dostatek financi na financovani
oprav a vystavbu nové infrastruktury. Problém, ktery se zacal akumulovat v obdobi po
revoluci, po roce 2004 eskaloval. Béhem celého demokratického obdobi Ceské republiky
nebyl resort dopravy a infrastruktury schopny zajistit dostatecné mnozstvi financi na
opravu vSech zchatralych silnic a zeleznic. Tento pomyslny dluh via¢i celkové
infrastruktufe stale rostl a vroce 2010 se tento dluh vySplhal na neuvéfitelnou hranici
jednoho bilionu korun. T kdyz v obdobi 2008-2010 byly statni vydaje na infrastrukturu
vysoce nadprimérné, stale ani zdaleka neni tento resort schopny pokryt veskeré zavazky,

které k samotné infrastruktui'e ma.
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4.9.3 Srovnani statnich vydaji na infrastrukturu mezi lety 1968-2015

Obrazek 36: Srovnani statnich vydaji na infrastrukturu mezi lety 1968-2015 podle ¢asové hodnoty HDP v mid.
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V tomto porovnani piepocitanych vydaju podle HDP z roku 2015, Ize vypozorovat
nestalost vydaji statniho rozpoctu do infrastruktury. Tyto nerovnomérné vydaje, které nasi
zemi suzuji po celou zkoumanou dobu, jsou také jednou z pfi¢in zhorSené kvality
infrastruktury. Pokud bychom secetly silni¢ni dopravu, zelezni¢ni dopravu, fi¢ni dopravu a
leteckou dopravu, tak je na tom Ceské republika, oproti jinym vychodnim statim Evropské
unie dobfe. Bohuzel, i kdyz proti né€kterym zemim jsme napied, za zapadem velmi
zaostavame. Nestdlost vydaji statniho rozpoctu do tohoto sektoru komplikuje jakékoliv
dlouhodobé planovani, protoze je tézké odhadnout, jak velky bude ptispévek na dalsi roky.
Velkym problémem je také korupce spojena s vystavbou, kterou zadava stat. Dalnice i
silnice druhych a tfetich tfid jsou pfeplaceny, pticemz jejich kvalita mnohdy neodpovida
dané¢ cenné. Pokud bychom méli vybrat jeden resort, ktery je od revoluce nejvice
problémovy a rozhodnuti, kterd v ném padaji, jsou nejvice diskutovatelna, je to pravé

resort dopravy a infrastruktury.
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5 Vysledky a diskuse

Zvysledki této prace vyplyva, ze vliv politické situace v Ceskych zemich na
sestavovani vydajové stranky statniho rozpoctu je znacny. Mnoho kapitol statniho rozpoctu
trpélo béhem socialismu nedostatkem financi, coz mélo za nésledek nejen Spatnou situaci
celého hospodafstvi, ale také nizkou zivotni uroven obyvatelstva. Vysledky provedenych
analyz poukazuji na fakt, ze centralné fizené Ceské hospodarstvi nedokazalo plné¢ vyuzit
potenciadlu nékterych sektord, pfi¢emz vydaje na jednotlivé kapitoly se odvijely od stavu
pétiletych pland Sovétského svazu, které mély za nasledek nerovnomérné financovani
téchto sektorii v pritbéhu let. Nékteré dulezité sektory jako zdravotnictvi ¢i Skolstvi, byly
po dlouhé¢ roky statem piehlizeny, zatimco vydaje na armadni sektor se neustdle zvySovaly,
pricemz armada ziistala po celou dobu socialismu nevyuzita. Ostatni sektory také trpély
nevyvazenym financovanim, kvili kterému nebylo mozné provadét dlouhodobé plany,
protoze se vydaje v pfiStim roce mohly ztencit i méné jak na polovinu a veskera vystavba
by byla zastavena, piesné tak je se to odehravalo pii vystavbé infrastruktury. Tato
neutiSitelna situace nakonec skoncila revoluci v roce 1989.

Po sametové revoluci pfislo na fadu mnoho reforem. V idealnim staté by tyto reformy
byly velice uspésné, jako napiiklad kuponova privatizace, avSak ve skutecném stité mnoho
téchto plani selhalo, z diivodu chovani urcitych skupin obyvatelstva. Celkové vzato se
transformace ekonomiky ale povedla a uz po pouhych dvou letech se ¢eska ekonomika
odrazila od svého dna. Financovani nékterych sektorii od konce socialismu je ve srovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty ukazkové, jedna se predevsim o skolstvi a socialni politiku
statu, avSak stdle miiZeme naleznout sektory, jejichz financovani a sprava podléhé neustale
kritice jak ze strany politikli, tak 1 b&Znych obfanid. V tomto piipadé se jedna hlavné o
sektory armady a infrastruktury. V téchto sektorech je jeSté zapotiebi zapracovat na

celkové koncepci a planovani do budoucna, aby se pfedchazelo omylim z minulosti.
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Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie nebylo nutné piili§ upravovat vydajovou
stranku ¢eského statniho rozpoctu. Vétsina vydaji se pohybovala v toleranci Evropské unie
jiz pted pfistoupenim. Mnoho vydajovych kapitol, postupem casu od konce 20. stoleti, se
postupné piiblizovalo regulim Evropské unie, a tak po vstupu nebylo nutné tyto vydaje
zasadné menit, ale spiS byla za potiebi jen lehkd uprava. Nutno podotknout, Ze od vstupu
Ceské republiky do Evropské unie Zivotni Groven obyvatelstva velmi vzrostla, coZ
dokazuje nartist nominalniho HDP béhem poslednich deseti let vyzkumu.

Béhem celého sledovaného obdobi, mizeme pozorovat postupny vyvoj klasického
statu ve stat moderni. Vydaje na zemédélstvi a primysl se postupné snizovaly, aby do
popiedi mohly vstoupit jiné sektory, na kterych dnes stoji mnoho zapadnich statii. Zivotni
prostiedi a zdravotnictvi se velmi zlepsilo, coz dokazuje stale vzristajici praimérna délka
zivota. Zivotni Groveit obyvatel za poslednich 20 let velmi stoupla, neni to jen diky
Evropské unii, ale pfedevsim diky dobfe zvlddnuté transformaci, kterd polozila stabilni
zaklady pro tuto Gispé$né hospodatici zemi. Nejzarivéjsi piiklad kvalitniho a promys$leného
vyvoje investovani statnich vydaji lze pozorovat na systému Skolstvi, které se béhem
uplynulych dvaceti let dostalo z naprostého dna, v porovnani s ostatnim staty Evropy, mezi
evropskou $picku.

Vyvstava zde otazka, jak by nas$ stat dnes vypadal, kdyby se moci nechopili

komunisté a neprozili jsme si tak 40 let stagnace a pomalého upadku.
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6 Zavér

Tato diplomova prace pojednavala o souvislostech mezi vydaji stdtniho rozpoctu
¢eskych zemi a celkovou politickou a ekonomickou situaci statu. Byly posouzeny dopady
cetnych politickych rozhodnuti na celkovy chod stitu béhem necelych 50 let vyvoje
Ceského statu a tento vyvoj byl na zaklad¢ statistickych a matematickych metod nésledné
porovnan.

V teoretické Casti prace byl nejprve pfiblizen historicky vyvoj struktury statniho
rozpoétu a to jak od uplnych pocatkd, tak po zmény, které v Ceské republice nastaly na
sklonku tisicileti. Dale byl dopodrobna rozebran obsah stitniho rozpoctu, a to jak jeho
pfijmova stranka, tak i jeho vydajova stranka. Byl objasnén postup sestavovani statniho
rozpoctu a jeho nasledné schvalovani, a také byly popsany teoretické determinanty statniho
deficitu.

Prakticka ¢ast se nejprve zabyvala analyzou vyvoje statnich vydaji, béhem ucelen¢ho
historického rozvoje naSeho stitu od roku 1968 az po soucasnost a byly mezi sebou
porovnany tii velmi dilezitd obdobi naSeho statu. Nasledné¢ byly zjisténé hodnoty
ptevedeny do dnes$ni podoby, za pomoci ¢asové hodnoty HDP z roku 2015, a ziskané
vysledky poskytly uceleny vyvoj vydaji statniho rozpocétu podle cen z jiz zmifiovaného
roku.

Z danych vysledki vyplynulo, ze statni rozpocet byl béhem socialismu velmi
ovliviiovan politickou situaci ve staté 1 celkovou politickou a ekonomickou situaci
Sovétského svazu. Porevoluéni snahy o transformaci ekonomiky wvyustily ve zrod
ekonomicky stabilni zemé¢, jejiz vydaje jsou vyuzivany s ohledem na budoucnost statu. Po
vstupu do Evropské unie se vydaje statniho rozpoctu vyrazné nezménily, ba naopak
pokracoval pouze pozvolny pierod v moderni statni Gtvar, a i kdyz byl tento proces
zpomalen celosvétovou ekonomickou krizi, 1ze fici, Ze jsme tuto krizi bez vyraznych
dlouhodobych nasledki ptekonali a navratili jsme se na spravnou trajektorii

k ekonomickému a zivotnimu rustu.
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8 PFilohy

Tabulka vyvoje HDP

Rok NomindIni HDP | Koeficient Rok NomindIni HDP | Koeficient
1968 1040 4,30 1992 1336 3,35
1969 1063 4,21 1993 1335 3,35
1970 1082 4,13 1994 1365 3,27
1971 1115 4,01 1995 1580 2,83
1972 1050 4,26 1996 1813 2,47
1973 1181 3,78 1997 1953 2,29
1974 1216 3,68 1998 2143 2,09
1975 1243 3,60 1999 2237 2,00
1976 1253 3,57 2000 2373 1,88
1977 1302 3,43 2001 2563 1,74
1978 1310 3,41 2002 2675 1,67
1979 1313 3,40 2003 2801 1,60
1980 1343 3,33 2004 3058 1,46
1981 1332 3,36 2005 3258 1,37
1982 1354 3,30 2006 3507 1,27
1983 1372 3,26 2007 3832 1,17
1984 1401 3,19 2008 4015 1,11
1985 1409 3,17 2009 3922 1,14
1986 1433 3,12 2010 3954 1,13
1987 1438 3,11 2011 4023 1,11
1988 1468 3,04 2012 4042 1,11
1989 1478 3,02 2013 4077 1,10
1990 1500 2,98 2014 4261 1,05
1991 1344 3,33 2015 4470 1
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Tabulka vyvoje celkovych vydaji statniho rozpoctu

Rok | Celkové vydaje | Pfepocitané hodnoty | Rok | Celkové vydaje | Pfepocitané hodnoty
1968 153,900 K¢ 661,474 1992 249,865 K¢ 836,00
1969 86,711 K¢ 364,627 1993 351,398 K¢ 1176,59
1970 94,544 K¢ 390,584 1994 381,800 K¢ 1250,29
1971 90,685 K¢ 363,553 1995 411,726 K¢ 1164,82
1972 94,406 K¢ 401,900 1996 497,641 K¢ 1226,95
1973 100,054 K¢ 378,697 1997 549,100 K¢ 1256,77
1974 103,809 K¢ 381,601 1998 536,535 K¢ 1119,14
1975 236,065 K¢ 848,922 1999 574,112 K¢ 1147,20
1976 117,117 K¢ 417,808 2000 592,156 K¢ 1115,44
1977 156,858 K¢ 538,522 2001 636,197 K¢ 1109,56
1978 119,269 K¢ 406,971 2002 690,399 K¢ 1153,68
1979 250,780 K¢ 853,760 2003 684,062 K¢ 1091,67
1980 256,717 K¢ 854,449 2004 699,970 K¢ 1023,17
1981 171,083 K¢ 574,130 2005 824,830 K¢ 1131,67
1982 264,071 K¢ 871,785 2006 889,362 K¢ 1133,58
1983 277,235 K¢ 903,236 2007 965,971 K¢ 1126,80
1984 293,977 K¢ 937,957 2008 1 044,099 K¢ 1162,42
1985 307,491 K¢ 975,504 2009 | 1131,795K¢ 1289,93
1986 157,659 K¢ 491,790 2010| 1 055,180K¢ 1192,88
1987 158,067 K¢ 491,349 2011 1074,827 K¢ 1194,25
1988 165,060 K¢ 502,601 2012| 1 084,700 K¢ 1199,56
1989 223,640 K¢ 676,367 2013 | 1090,685 K¢ 1195,82
1990 157,304 K¢ 468,766 2014| 1128,422 K¢ 1183,77
1991 163,557 K¢ 543,973 2015 1 118,455 K¢ 1118
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