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ANOTACE

Autor v diplomové praci analyzuje problematiku zahrani€nich bojovniku
Islamského statu a jejich navrat do domovskych zemi Evropskeé unie. V praci
autor objasfiuje zakladni pojmy, jako je radikalizace, terorismus a zahranicni
bojovnik. Duraz je poloZzen na vymezeni zahrani¢niho bojovnika, pfiemz jsou
feSeny i hlavni faktory rekrutace zahrani¢nich bojovnikl Islamského statu.
V treti kapitole autor provadi nejenom analyzu bezpecnostnich aspektt navratu
zahraniénich bojovnikd Islamského statu do zemi Evropské unie, ale i
komparace pfistupu vybranych unijnich zemi. V neposledni fadé autor
poskytuje pfehled aktualnich bezpe€nostnich opatreni ze strany Evropské unie,

véetné naseho statu.

KLICOVA SLOVA

Radikalizace, zahrani¢ni bojovnik, Islamsky stat, islamska radikalizace,

rekrutace, bezpecénost, bezpeénostni opatreni.

ANNOTATION

The author’s thesis examines the issue of foreign figters of the Islamic State
adn their potential return to their home countries in the European Union. The
author also defines basic terms such as radicalisation, terrorism and the foreign
fighter. In one chapter, the characteristics of the foreign fighter are specified.
Furthermore, the key aspects of the foreign fighter recruitment and its possible
causes are described. In the third chapter, the author focuses on the security
aspects with regards to the return of foreign fighters to the European Union
countries. Last but not least, the author analyses the individual measures taken
by the European Union as a whole as well as by selecred countries, with a

strong focus on the Czech Republic.
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UvoD

Autor v diplomové praci feSi problematiku radikalizace a terorismu
v projevech bojovnikl radikalniho islamu, v€etné bezpecnostnich opatfeni ze
strany Evropské unie. Autor se zaméfuje na objasnéni bezpecnostnich aspekt,
které souvisi s navratem zahraniCnich bojovnikd Islamského statu do
matefskych zemi Evropské unie. Cilem diplomové prace je nejenom analyza
bezpecnostnich aspektl navratu zahrani¢nich bojovnikl do jednotlivych zemi
Evropské unie, ale i komparace pfistupu vybranych unijnich zemi pfi feSeni
tohoto problému. V tomto kontextu autor upozorhuje na silici islamskou
radikalizaci nejen ve svété, ale bohuzel i v Evropské unii, v€etné rekrutace
novych stoupencl radikalniho islamu. Diky utokim v roce 2004 v Madridu,
vroce 2005 v Londyné zacCala Evropska unii dusledné feSit protiteroristicka
opatfeni, o emz svédcila fada pfijatych dokument( v ramci strategie boje proti
terorismu a radikalizaci. Tato bezpecnostni opatfeni byla dale konkretizovana
v ramci jednotlivych unijnich zemi s ohledem na jejich specifika. V aktualni
dobé se do popfedi bezpecnostni zajmu dostala problematika navratu
zahrani¢nich bojovnik( Islamského statu do zemi Evropské unie, nebot
predstavuje dlouhodobéjsi potencionalni bezpecnostni hrozbu pro Evropskou
unii.

Autor v prvni kapitole vymezuje predevSim zakladni pojmy souvisejici
s tématem navratu zahrani¢nich bojovnik(. Jedna se o pojmy: radikalizace,
islamska radikalizace a terorismus. Autor hlavni pozornost vénuje vymezeni
pojmu zahrani¢ni bojovnik na zakladé odborné literatury, pfevazné zahranicni
produkce. V tomto ohledu autor objasnuje slozZitou konceptualizace fenoménu
zahrani¢niho bojovnika, nebot terminologie se v fadé zemi liSi, pfiCemz
zduraznuje pojeti zahrani¢niho bojovnika, s kterym pracuje Evropska unie.
V souvislosti se zahraniCnimi bojovniky autor v praci analyzuje pficCiny
rekrutace zahrani¢nich bojovnikd Islamského statu v Evropské unii. V tomto
ohledu autor provadi klasifikaci zahrani¢nich bojovnik(l z hlediska miry jejich
nebezpecfnosti a nasledné praci s nimi ve vybranych zemi Evropské unie. Treti

a posledni kapitola diplomové prace je vénovana bezpecnostnim problémuim



spojenych s navratem zahrani¢nich bojovnikd. Autor se zaméfil jednak na
bezpe€nostni opatfeni ze strany Evropské unie jako celku a dale je velka
pozornost vénovana bezpeénostnim opatfeni v ramci Ceské republiky.
S ohledem na potencionalni hrozby spojené s problematikou navrativSich se
zahrani¢nich bojovnikd a moznych teroristickych utokd se autor zaméfil na tzv.
meékké cile, které jsou atraktivnim cilem teroristd, nebot’ je téZké je chranit.
V neposledni fadé autor komparuje pristup ve vybranych zemi Evropské unie
pfi feSeni navratu zahrani¢nich bojovniki a jejich deradikalizaci, vcetné

nasledného zaclenovani do evropské spolecnosti.



1 VYMEZENIi ZAKLADNICH POJMU

Velmi dulezité pro pochopeni problematiky zahrani¢nich bojovniku, ktefi
se vrati je definovat zakladni pojmy, které jsou velmi blizce spjaty. Proto se
hned na zaCatku zaméfime na vymezeni zakladnich pojmu a nastinit vzajemné
vazby mezi nimi. Jedna se hlavné o pojem: islamska radikalizace, radikalizace,
antiradikalizaCni opatfeni, deradikalizace a terorismus. Je tfeba se i zaméfit na

vymezeni pojmu zahrani¢ni bojovnici, ktery vytvofila islamska radikalizace.
1.1 Radikalizace

Radikalizace jako takova je napfi¢ vSemi védnimi obory a politickym
Zivotem nejasné vysvétlovana a €asto byva spojena s pojmy extremismus a

terorismus.

Radikalizace byla prvni zminéna v anglickém jazyce radical vychazi
z latinského slova radicalis, od radix, coz znamena kofen. Na zacatku timto
slovem vyjadiovala odvozenost a ukazovalo na kofeny dané véci. Nasledné se
zjistilo, Zze pojem pochazi ze zakladd, kofend neboli fundamentu. DalSim
vyvojem se zmeénil pfedchozi nazor a slovo radical, které dfive znamenalo

kofen, znamena odchyleni se od béZnych a tradi¢nich véci.!

V aktualni dobé je nékolik vysvétleni pojmu radikalizace, které budou nize

popsany:

- radikalizace jako pojem se objevil v 70 letech. Poukazoval na procesni
(eskalace konfliktu) a interaktivni (socialni hnuti versus stat) dynamiku
ve formovani nasilnych skupin, které byly ¢asto utajovany. Zde jde vidét
pouzivani nasili a vyznacCovaly se eskalaci konfliktu z hlediska forem a

intenzity

1 DANICS, Stefan a Tomé§ KAMIN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. 2., rozs. vyd.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2008. ISBN 978-80-7251-286-7. s. 10.



- dale jde chapat radikalizaci jako spletity proces, ktery sméfuje
k vyuzivani politického nasili

- radikalizaci jde urcit jako eskalacni proces, ktery sméfuje k nasili

- radikalizaci mUZeme chapat jako proces, ktery potlaCuje zvySené
odhodlani k vyuziti nasilnych prostfedkt, ale také k urcité strategii
v politickych bojich, které mizou dospét az k nenavisti vi&i socialnim
skupinam nebo spoleCenskym institucim, a tim se muzZe vyvolat nasili

- radikalizaci v politickém déni Ize charakterizovat jako pfipravu ke
konfliktu mezi skupinami. Zde se pfedevsim jedna o zménu chovani, viry
a pocitll, kde se nasili omlouva tim, Ze se jedna o ochranu skupiny

- radikalizace se rozumi strategické vyuziti fyzické sily k ovlivnéni vSech
prihlizejicich?

Dle zminénych definic radikalizace Ize shrnout, Ze se jedna o vyznamny
pojem, ktery je ovliviiovan jak politikou, tak specifikou daného uzemi a kultury.
Petr Neuman z Mezinarodniho centra pro studium radikalizace uvadi, ze,
Jradikalizace je v soucasné dobé standardné pouzivany vyraz k popsani toho,
co se déje predtim, nez bomba vybuchne“ a dale chape radikalizaci jako ,sled

procest, které jsou ovlivriovany riznymi faktory*®

Evropska unie predevSim ukazuje pred rozdilem pojmu radikalizace a
radikalismus, kdy radikalizace popisuje proces, pficemz lidé pfijimaji nazory,
mysSlenky a pohledy, které vedou k nasilnému terorismu a extremismu.* Popis

takové definice je velmi problematické. Z definice neni jasné, jak takovy

2 DONATELLA Della Porta & Gary LAFREE, Guest Editorial: ‘Processes of Radicalisation and
De-Radicalisation’, IJCV, Vol. 6, No. 1, 2012, p. 4.

8 NEUMANN, Peter. Prisons and Terrorism. Radicalisation and De-radicalisation in 15
Countries. Abgerufen von radicalisationandDeradicalisationin15Countries.pdf. 2010. [online],
[20.09.2016]. Dostupné z WWW: http://icsr.info/wp-
content/uploads/2012/10/1277699166PrisonsandTerrorismR.

4 Evropsky parlament. 2015: Religious fundamentalism and radicalisation. Brusel. [online]. [cit.
12.01.2022]. s.2. Dostupné z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551342/EPRS_BRI1%282015%295
51342_EN.pdf


http://icsr.info/wp-content/uploads/2012/10/1277699166PrisonsandTerrorismR
http://icsr.info/wp-content/uploads/2012/10/1277699166PrisonsandTerrorismR

.proces” probiha, o jaké ideologie se pfesné jedna. Studie a zkuSenosti taky
poukazuji, ze radikalizace vede i k jinym formam odporu a nasili nez jenom
k terorismu. Ze strany Evropské unie tudiz nemlzZeme pfijit na kvalitni

pochopeni a uchopeni tak slozitého fenoménu jako je radikalismus.

Jednotnou charakteristiku radikalizace nenajdeme ani mezi jednotlivymi
bezpecnostnimi agentury. Ministerstvo vnitfni bezpecnosti Spojenych statl
americkych uvadi, Ze se jedna o ,proces pfijeti systemu extremistické viry,
vCetné ochoty uZit a podporit nasili, jako metodu k uskutecriovani socialnich

zmén™

Svédska bezpednostni sluzba uvadi, ze ,radikalizace mize byt proces,
ktery vede k ideologickému nebo naboZenskému aktivismu k zavedeni
radikalnich zmén ve spolec¢nosti anebo proces, ktery vede jednotlivce nebo

skupinu k pouZiti nasili k dosazeni politickych cilt“®

Nizozemska generalni zpravodajska a bezpecnostni sluzba uvadi, Ze jde
o ,aktivni vykon nebo podporu k dalekosahlym zménam ve spolecnosti, které
mohou predstavovat nebezpeci pro demokraticky pravni fad, coz muize
zahrnovat pouZiti i nedemokratickych metod poskozujici fungovani

demokracie“

5 HOMELAND SECURITY INSTITUTE, RADICALISATION: An Overview and Annotated
Bibliography of Open-Source Literature. Final Report (Arlington: HSI, 2006), pp. 2 & 12; ‘The
term ‘violent radicalisation’ has been defined by the US Violent Radicalisation and Homegrown
Terrorism Prevention Act of 2007 as the process of adopting or promoting an extremist belief
system for the purpose of facilitating ideologically based violence to advance political, religious,
or social change’. [online]. [cit. 08.12.2021]. Dostupné z WWW;
http://www.govtrack.us/congress/bills/110/hr1955/text accessed, 24 October 2007

6 SWEDISH SECURITY SERVICE, °‘Radikalisering och avradikalisering’, 2009; see also,
Magnus Ranstorp, Preventing Violent Radicalisation and Terrorism. The Case of Indonesia.
[online]. [cit. 14.12.2021]. (Stockholm: Center for Asymmetric Threat Studies 2009), p. 2.
Dostupné z WWW: http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:688158/FULLTEXTO1.pdf

7 AIVD: Dutch Intelligence and Security Service, From Dawa to Jihad: The Various Threats from
Radical Islam to the Demaocratic Legal Order. [online]. [cit. 14.12.12.2021]. (The Hague: AIVD,
2004). Dostupné z WWW: https://fas.org/irp/world/netherlands/dawa.pdf

10



Danska bezpecnostni a zpravodajska sluzba uvadi, Ze se jedna o ,proces,
kterym osoba ve stale vetsim rozsahu pfijima pouZziti nedemokratickych nebo
nasilnych  prostfedkd, vcetné terorismu, ve snaze dosahnout

politického/ideologického cile*.8

Na zakladé vySe uvedeného je mozné konstatovat; Ze pfi konceptualizaci
radikalizace je kladen velky diraz na nedemokratické a nasilné prostfedky.
Tyhle postoje se dotykaji spole¢nosti, ktera se méni a dotykaji se taky zakladu

demokracie.

Urcita shoda panuje v tom, Ze radikalizace je vnimana jako proces, ktery

trva po néjakou dobu a je ovlivnén fadou faktord, pficemz ma svou dynamiku.®

Radikalizace neni pohanéna pouze jednou silou, a proto nelze jednotné
vymezit ani profil radikala. Lze vSak vystihnout jednotlivé faktory, které se

opakuji a maji znacny vliv. Jedna se o:

- Stiznost: Radikalizace se vyznacuje konflikty a ur€itym napétim.

- Potfeby: Jedna se o emocCni potieby stoupencu, ktefi touzi napfiklad o
pocit sounalezitosti, moci, slave aj.

- ldeologie: Je potiebna k opodstatnéni dané €innosti.

- Lidé: Radikalizace v sobé zahrnuje autoritu, viidce a skupiny stoupencu,
ktefi jsou dllezitym aspektem k vytvoreni divéry, loajality aj.

- Nasili: Samotné zapojeni do nasilnych aktivit, je vysledkem vystaveni
jedince nasili. To vede kpomsté, kterd se vyznaCuje nasilnymi
konflikty. 0

8 PET, Danish Intelligence Services, 2009. See also COT, Radicalisation, Recruitment and the
EU Counter-radicalisation Strategy (The Hague: COT, 17 November 2008), p. 13.

9 Neumann, P.: Countering violent extremism and radicalisation that lead to terrorism: Ideas,
recommendations, and good practices from the OSCE region. Organization for Security and
Co-operation in Europe. 2017. [online]. [cit. 10.12.2021]. Dostupné zWWW:
https://www.osce.org/chairmanship/346841?download=true. s. 17.

10 Neumann, P.: Countering violent extremism and radicalisation that lead to terrorism: Ideas,
recommendations, and good practices from the OSCE region. Organization for Security and

11


https://www.osce.org/chairmanship/346841?download=true

Osoby, které se oznacuji za radikaly, maji svuj cil vylepSit nebo zménit
stavajici politické poméry, ale jejich uelem neni poSkodit nebo odstranit
demokraticky politicky systém. Jejich aktivity se pohybuji v ramci zakona, avSak
chodi na tenkém ledé a stale se na ném udrzi. Jejich chovani a jednani, které

je legalni, maze ovlivnit politické strany, zejména jejich cile:!*

Radikalové odmitaji status quo, jelikoz touzi po zménach, pficemz status
quo vyjadfuje rovinu mezi konfliktnimi minénimi a lidskymi povahami a
z metodologického hlediska nabizi nedokonaly fad, kterému odpovida

srozumitelnost pfiznacna pro systematicky usporadané ideje.*?

Radikalizace jako takova, nemusi nutné vést kterorismu, ale taky
napfiklad k zapojeni se do konfliktu na Uzemi Syrie a Iraku, coz prokazali
zahraniCni bojovnici, ktefi se po vojenské porazce Islamského statu mohou
preorientovat na teroristické utoky. Jejich proména pfedstavuje velkou hrozbu

predevsim pro staty Evropské unie.

Je potfebné objasnit pojem terorismus, ke kterému Casto radikalizace
smérfuje. Pro spravné pochopeni terorismu je nutné ho adekvatné definovat.
Vymezit pojem terorismus je velmi obtizné, neb ma politicky obsah, pro jednoho
zloCinec, pro druhého bojovnik za svobodu. Pomoc pfi vymezeni mizeme

hledat v latinském plvodu slova ,tereerer coz znamena strach, hriiza.
Terorismus je pouZivan jako pojem:

- akademicky (v odbornych akademickych textech),
- Ufedni (v oficialnich dokumentech),
- pravni (v zakonech, mezinarodnich smlouvach a jinych pravnich

normach),

Cooperation in  Europe. 2017. [online]. [cit. 10.12.2021]. Dostupné z WWW:
https://lwww.osce.org/chairmanship/346841?download=true. s. 17.

11 Kalamar, Stépan. Extremismus |. Praha: 2011. Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
ISBN: 978-80-7251-355-0. s 20.

12 SCRUTON, R. Slovnik politického mysleni. Brno: Atlantis, 1999. ISBN 80-7108-184-1. s. 127.
12
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- obecny (v pojeti Sirsim verejnosti, medialni sféry apod.). 13

Rada autor0 se jiz snazila a néktefi stale hledaji definici terorismu. Horliva
snaha o vytvoreni pfesné a jednotné definice vedla k tomu, Ze se objevuje
mnoho rdznych definic terorismu. Na jedné strané se snazi pojem co nejvice
zobecnit, protozZe terorismus zahrnuje spoustu variant ¢innosti, které je potfeba
zachytit a na strané druhé, pokud nezahrneme vSechny mozné varianty,
dochazi k neuplné a tudiz omezené definici. Pokud je vymezeni neuplné,
nemuzeme hovofit o univerzalni definici, ktera by zahrnovala vSechny znaky

terorismu- Jednotlivé formy terorismu nas provazi jiz od nepaméti.

Dle Laquera je nejlepSi se odvolavat na definici Ministerstva obrany
Spojenych stati (1990), ktera vymezuje terorismus jako ,nezakonné pouZziti
nebo vyhroZovani s uzitim sily nebo nasili proti jedincim nebo majetku za
ucelem donutit a zastraSit spole¢nosti a vlady, tim dosahnout politickych,

nabozenskych nebo ideologickych cil(“.14

Dle Gannora, ktery vymezuje terorismus jako ,umysiné uZziti nebo hrozbou
uZiti nasili proti civilistdm nebo civilnim cilim za ucelem dosahnuti politickych

zamérd*, tak zaroven systematizuje tfi slozky:
a) nasilny aktivismus,
b) s politickym zamérem

c) sméfujici na civilni cile. 1°

13 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-
903333-8-9, str. 16.

4 LAQUER, W.: The New Terrorism, Fanaticism and the Arms of Mass Destruction. Oxford
University Press, 1999. New York, ISBN 9780195140644, s. 5.

15 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR COUNTER-TERRORISM GANOR,: defining terrorism:
Is one man’s terrorist another Man's freedom fighter?. Boaz 2004 [online]. [cit. 14.12.2021].
Dostupné z WWW: http://www.ict.org.il/articles/define.htm.

13



Vsichni, co vymezuji terorismus, se shoduji na jednom, Ze tento fenomén
vyjadfuje nasili nebo hrozbu takového nasili. Na tom se shoduje vétsina autorq,

neb se jedna o charakteristiky, které vyjadfuji podstatu tohoto fenoménu.

Neni mozné vnimat terorismus jako izolovany jev, jelikoz je mozné, ze je
spojen s dalSimi formami nasili. Je mozné vidét fadu spojitosti mezi terorismem
a dalSimi formami nasili, ale taky je mozné vidét i zasadni odliSnosti. A ty nas
vedou prave k pochopeni specifickych ryst terorismu. V tomto ohledu je mozné
fesit vztah terorismu ke kriminalnim formam nasili nebo k vefejnych nasilnym
subverzivnim formam politického odporu ¢&i k nasilnym formam zmény rezimda,

ale i k vojenskému nasili.*®

Organizace spojenych narodu se snazila také definovat pojem terorismus.
Na zakladé Rezoluce Rady bezpecnosti OSN je za terorismus pojiman: ,kazdy
kriminalni akt spachany se zamérem zpdsobit smrt nebo vazna zranéni s cilem
vyvolat v zasaZené spolecnosti pocit strachu, zastraSovat obyvatelstvo... a nutit
vliady nebo mezinarodni organizace k néjakym opatfenim, nebo je naopak od

nékterych opatreni ¢i ¢int odrazovat.“'’

Rovnéz i Evropska unie vymezuje terorismus, ale jako pravni pojem. Jeji
pravni pojeti je ukotveno v listiné, ktera ma nazev Spolecny postoj Rady
Evropské Unie pro vyuziti zvlastnich opatfeni k boji s terorismem. Jednu

Mg wiv s

a skupinach souvisejici s terorismem.?8,

Za teroristicky Cin lze oznacit Cin, ktery chce poskodit mezinarodni
organizaci nebo zemi. Jedna se o definovany trestny &in, ktery je spachany s

cilem:

16 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-
903333-8-9, s. 22.

17 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL: Resolution 1566. (2004) [online]. [cit. 20.11.2018].
Dostupné z WWW: https://undocs.org/S/RES/1566(2004).

18 Spolecny postoj Rady (ES) ¢. 2001/931/SZBP ze dne 27. prosince 2001, o uplatnéni
zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu (Ustfedni véstnik EU L 344, 28. 12. 2001).
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- zastrasit obyvatelstvo
- pfinutit organizaci nebo vladu k urcité zméné v jednani nebo zdrzeni se
takového jednani

- poskodit a rozvratit politické, ekonomické a spole¢enské hodnoty. 1°

V souvislosti s radikalizaci se objevuje termin nasilna radikalizace a
deradikalizace. AvSak nasilnou radikalizaci bychom neméli zamérovat
za terorismus. Urcité skupiny a jednotlivci sice mohou zaujimat postoj jak
radikalni, tak extrémni, ale nemusi pfitom propagovat a uzivat nasili. Na druhé
strané uZziti nasili nemusi byt vzdy spojovano s radikalnimi nazory nebo postoji.
Mnoho odbornikl poukazuje na skuteCnost, Ze ne kazdy zradikalizovany

jedinec se musi stat teroristou.

Ztoho je zfejmé, Ze radikalizace je vice otevieny pojem, pfiCemz
extremismus a terorismus jsou vice uzaviené pojmy diky ideologiim, které

extremisté a teroristé dogmaticky vyznavaji.
Islamska radikalizace

Posuzovat islamismus je potfeba na zakladé uréenych subjektl, a to
v souvislosti se salafismem. Prostfednictvim salafismu je islamismus
netolerantni a nenavistna ideologie a dnes casto dochazi k islamské

radikalizaci. Tenhle fakt potvrzuje nejen praxe, ale i akademické studie. %°

Marek Cejka poukazuje na to, Ze salafismus (arab. Salafija) je Siroky
mysSlenkovy proud v ramci sunnitského islamu, ktery se odvolava na ,odkaz
pfedka prvnich generaci islamu“. Snazi se poukazat na tzv. ,upadkové®

tendence vramci islamu a také navrat kislamskym kofenim. Dale Ize

19 SpoleCny postoj Rady (ES) €. 2001/931/SZBP ze dne 27. prosince 2001, o uplatnéni
zvlaStnich opatfeni k boji proti terorismu (Ustfedni véstnik EU L 344, 28. 12. 2001).

20 WIKTOROWICZ, Q. Anatomy of the Salafi Movement. Studies in Conflict,2006 [online], [cit.
14.12.2021]. DOI: 10.1080/10576100500497004. ISSN 1057-610x. Dostupné z WWW:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100500497004. s. 208.
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salafismus charakterizovat jako reformistické hnuti, které se snazi ocistit islam

od nemuslimskych vlivi.2!

Lidé vyznavajici salafismus orientuji své postoje podle poznavanych a
poznanych modeld, vyrokd, jednani a viry zboznych predku (arabsky salaf as-
salih). Jejich postoj k ndboZenstvi se neomezuje jenom na vyhledavani
autentického islamu a na imitaci duchovnich cest Proroka Muhammada a jeho
souputniku, ale zahrnuje i zpusob stravovani a stylu Zivota zboznych predkd, a
proto neni mozné povazovat salafismus pouze za nabozenskou ideologii.
Salafismus se charakterizuje také jako aktivisticky postoj, ktery je do urcité miry

uréen postoji Muhammada a jeho vérnych ze 7. stoleti.??

Podle bezpecnostnich evropskych studii je salafismus bran jako
nenavistna ideologie a je tedy vniman jako bezpe€nostni hrozba. Odbornici na
danou problematiku ale uvadi, ze fenomén salafismus je vnitfné diferencovany

pojem, ktery nelze sekuritizovat jako celek.

Quintan Wiktorowict se vyjadfuje k problematice salafismu tak, ze se do
dnesni doby jedna o viceméné jednotny salafismus. AvSak doslo k tzv. Stépeni,

a tak podle néj Ize délit ortodoxni salafimus na tfi typy:
1. puristicky salafismus
2. politicky salafismus
3. dZihadisticky salafismus23

Nejvice rozSifenym smérem, ktery ma nejhlubSi kofeny je puristicky

salafismus. Lidé takového hnuti jsou povazovani za nabozenskeé

21 CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007. ISBN
978-80-87029-19-0. s. 165.

22 QADHI, Yasir: On Salafi Islam. Libanon. Georgetown University Press 2014. [online].
[cit.10.12.2020]. Dostupné z WWW: http://muslimmatters.org/2014/04/22/on-salafi-islam-dr-
yasir-gadhil.

2 WIKTOROWICZ, Q. Anatomy of the Salafi Movement. Studies in Conflict,2006 [online], [cit.
14.12.2021]. DOI: 10.1080/10576100500497004. ISSN 1057-610x. Dostupné z WWW:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100500497004. s. 208.

16


http://muslimmatters.org/2014/04/22/on-salafi-islam-dr-yasir-qadhi/
http://muslimmatters.org/2014/04/22/on-salafi-islam-dr-yasir-qadhi/
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100500497004

fundamentalisty. Jejich hlavni hodnotou je tzv. Cisty islam. Vyzdvihuji pokojnou
a apolitickou propagaci islamu, ale naopak kritizuji politicky aktivismus. Jejich
shazenim je zabranit jakémukoliv zapadnimu vlivu, ale i liberalnim muslimskym

smérim.24

Druhy vySe uvedeny smér je politicky salafismus, jenZ miZeme oznadit za
mladSi smér, ktery se vymezil proti tehdejSi autorité puristického salafismu. Zde

hodlali politicti salafisté prosadit pres politickou aktivitu svoje salafistické ideje.?®

Gilles Kepel definuje salafisticky dzZihadismus jako: ,vsudypritomnou
svatou valku muslimu proti nepratelim islamu — jak proti nemuslimim, tak i proti
Spatnym muslimam (takfiristé, odpadlici, exkomunikovani). V jejich pojeti
existuje jen jediny spravny a autenticky druh islamu a muslima a vSechny

ostatni je tfeba konvertovat i fyzicky zlikvidovat 6

Gilles Kepel taktéZz definuje salafistické dZihadisty jako salafistické
muslimy, ktefi spojili nekompromisni vizi islamu s vizi bojovnika dzihadu.?’
Salafisti¢ti dzihadisté se vyznacuji oddanosti k Bohu skrze pravé valecné
konflikty.?® Shadi Hamid a Gilles Kepel se ztotozZnuji s tim, Ze spousta radikalné

islamistickych, respektive dzZihadistickych skupin je mozZné sjednotit se

24 CEJKA, Marek. Korén, meé a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha: Academia,
2020. Orient (Academia). ISBN 9788020030146. s. 101.

25 CEJKA, Marek. Korén, meé a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha: Academia,
2020. Orient (Academia). ISBN 9788020030146. s. 102.

26 PBS: Interview with Gilles Kepel, PBS Frontline. 25.12.2005 [online]. [cit. 14.12.2021].
Dostupné z WWW:
https://lwww.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/front/interviews/kepel.html

27 PBS: Interview with Gilles Kepel, PBS Frontline. 25.12.2005 [online]. [cit. 14.12.2021].
Dostupné z WWW:
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/front/interviews/kepel.html

28 MAHER, Shiraz. Salafi-Jihadism. The History of an Idea. London: Oxford University Press,
2016. ISBN 9780190651121. s. 208.

17



salafistickym dzihadismem. Do salafistického dzihadismu lze umistit spoustu

novodobych radikalnich skupin z muslimského prostredi, Al-Kaidu a 1SIS.2°

Salafismus mUzeme chapat jako nenavistnou ideologii a méné tolerantni
vyklad islamu, ktery vede zradikalizované jedince k nasili. Odbornici s tim
souhlasi, ale upozoriuji na diferencovany pfistup, ktery ma moznost zahrnout
salafistické puristy, ale odliSit i politické salafisty a salafistické dzihadisty, jenz
predstavuji bezpecnostni hrozbu. Politi¢ti salafisté pouzivaji jednak legalni a
jednak nelegalni prostiedky, které sleduji nastoleni islamské teokracie.
Salafisti¢ti dzihadisté jsou soucasti i teroristickych skupin a rovnéz pouZivaji
nasili.3°

Slova islamismus a islamista mély byt zpo€atku pouzity ve francouzskych
a v anglickych textech na prelomu 17. a 18. stoleti, pfiCemz jejich smyslem bylo
ve zkratce vyjadfit islam jako nabozZenstvi a jeho vyznavace. To znamena, Ze

prvotné neoznacoval islam jako ideologii spjatou s politikou. 3?

Dlouhou dobu v Evropé byl islam oznacovan za mohamedanstvi.?? Na
tento vyraz mélo velky vliv kiestanstvi, které bylo odvozovano od jména Krista.
Do 20. stoleti byl velmi rozSifen vyraz mohamedanstvi a mohamedan, zde se
rovnéz modifikoval i arabsky termin islam.33 Vyraz mohamedanstvi se v dnesni
dobé jiz ve specializované literatufe neobjevuje, pficemz se jedna o zastaraly

vyraz, anebo slouzi jako hanlivy vyraz pro oznaceni muslima. Pfed prvni

29 HAMID, SHADI a DAR, RASHID, Islamism, Salafism, and jihadism: A primer, 15.07.2016,
Brookings. [online]. [cit. 14.12.2021]. Dostupné z WWW:
https://lwww.brookings.edu/blog/markaz/2016/07/15/islamism-salafism-and-jihadism-a-primer/

30 WIKTOROWICZ, Q. Anatomy of the Salafi Movement. Studies in Conflict,2006 [online], [cit.
14.12.2021]. DOI: 10.1080/10576100500497004. ISSN 1057-610x. Dostupné z WWW:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100500497004. s. 208.

31 CEJKA, Marek. Korédn, meé a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha: Academia,
2020. Orient (Academia). ISBN 9788020030146. s. 30.

82 L EWIS, Bernard. Islam and the West. New York: Oxford University Press, 1993. ISBN
0195090616. s. 7.

33 CEJKA, Marek. Korén, meé a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha: Academia,
2020. Orient (Academia). ISBN 9788020030146. s. 31.

18


http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100500497004

svétovou valkou byl znam pojem islamismus a pojem mohamedanstvi, ktery byl
vS8ak na ustupu. Na druhou stranu termin fundamentalismus, ktery byl spojeny
s islamem byl na velkém vzestupu. V USA vySla publikace ve 20. stoleti a
jednalo se o sérii dvanacti svazku The Fundamentals. Diky téhle publikaci se
pojem fundamentalismus uchytil a dale Sifil. V roce 1979 probéhla v Iranu

islamska revoluce a diky ni se vyraz islamsky fundamentalismus silné rozsifil.**

Diky téhle situaci se vyvolala velka kritika mezi muslimy, ale i u odbornikd
ze Zapadu. Jeden z mnoha odbornikl, ktery pochazi ze Zapadu, tuhle situaci
nazyval jako zavadéjici nebo klamavou.3 Dal$i odbornici navrhovali, aby se od
pojmu uplné upustilo a byl nahrazen pojmy islamsky revivalismus a islamsky

aktivismus.36

Peter Mandeville struéné a prehledné vymezuje radikalni islamismus a

pfifazuje mu jednu z vlastnosti nebo jejich kombinaci:

- jde o vizi islamského politického radu, ktera odmita legitimitu moderniho
a suverénniho narodniho statu a na jejim misté chce ustanovit
panislamskou politickou entitu ¢i obnoveny chalifat,

- klade ddraz na nasilny boj (maly dzihad) jako primarni nebo vyluéné
legitimni metodu dosaZeni politické zmény.3’

Do této definice Ize zaradit velmi Siroké spektrum skupin, napfiklad

nemilitantni Hizb at-tahrir, globalni militantni uskupeni Al-Kaidy nebo radikalni

skupiny typu Hamas.3®

34 CEJKA, Marek. Korén, meé a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha: Academia,
2020. Orient (Academia). ISBN 9788020030146. s. 31-32.

35 BERNARD, Lewis: The political Language of Islam. Chicago: 1988 University of Chicago
Press. s. 117.

3 ESPOSITO, John L. The islamic Threat. Myth or Reality? New York: 1992. Oxford University
Press. ISBN: 9780195130768. s. 7.

87 MANDEVILLE, Peter: Islam and Politics. New York: 2014. Routledge. ISBN 9781138486980.
s. 330.

38 CEJKA, Marek. Kordn, meé a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha: Academia,
2020. Orient (Academia), ISBN 9788020030146, s. 70.
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Mezi mezinarodni panislamistické hnuti se radi Hizb at-tahrir. Muslimsky
klerik Taki ad-Din an-Nabhani je zakladatelem. Jejich hlavnim cilem je Sifeni
hodnot Islamu, obnova autentického chalifatu a omezovani vlivu Zapadu. Hizb
at-tahrir se vyrazné pfiklani k muslimim, jenz vyvolavaji v zemich, kde
pobyvaji, neposlusnost. Oproti jinym hnutim se vyrazné odliSuje tim, Ze
k dosazeni cill nepouziva nasili. V nékterych zapadnich statech bylo hnuti

prisné zakazano s tim, Ze jeho hlavni plsobnost je ve Velké Britanii.°

Mezi salafismem a islamismem neni mozné vzdy urcit pfesny rozdil,
jelikoz hranice neni nikde pfesné stanovena. Podle Olivera Roye islamisté i
fundamentalisté na ose modernismus — fundamentalismus osciluji, coZz mezi
nimi Casto stira praktické rozdily.*° Zde Casto dochazi k prolinani salafistq,
islamistl k riznym historickym inspiracim a rznych pfistupt vidcu. Jako jeden
z pfikladi se mlze uvést emigrace egyptskych islamistd, ktefi se promichali

s wahhabistickymi salafisty.*

V praxi je salafismus vnimam jako diskurz, ale také jako velice
diferencované hnuti a jeho jednotlivé proudy se vyznacuji odliSnym pfistupem
k demokratickému statu, tzv. loajalitou, ktera je hodnocena na zakladé typologie
samotného salafismu a teorie extremismu. V ramci radikalizace je salafismus
pokladan za extremisticky vyklad islamu, ktery je v rozporu se zasadnimi

hodnotami liberalni demokracie.

Radicalisation Awareness Network (sit RAN) ma zjisténo vice nez 200
relevantnich faktor( radikalizace. Jejich vyzkumy se hlavné zamérfuji na
diskriminaci jedince béhem celého Zivota, na socializaci jedince vCetné jeho

prevychovy. Zde se nejedna o vlibec lehky pfistup, ba naopak je velice slozité

39 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007.
ISBN 978-80-87029-19-0, s. 74-75.

40 RQY, Oliver. The Failure of Political Islam. Cambridge: 1994. Harvard University Press. ISBN:
978-0674291416, s. 24.

41 CEJKA, Marek. Koran, meé a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha: Academia,
2020. Orient (Academia), ISBN 9788020030146, s. 88.
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a komplikované urCit prfesné pfiCiny radikalizace. Tady byly vytvoreny
zjednoduSené modely napfiklad ,eskalator® nebo ,pyramida“. AvSak tyto
modely jsou pfriliS redukcionistické a Cini ze vSech potencionalni podezrelé

Z terorismu.42

Je tfeba zminit a upozornit na fakt, Ze nejsme napfimo postaveni proti
muslimdm ani islamu, ktery nabira rizné podoby, ale hlavné tém, ktefi
zneuzivaji islam jako nenavistnou ideologii a sledujici mocensko-politické cile,
pfi¢emz pouZzivaji i nasili. Jako jedny z prvnich obéti nabozenskych extremistu
jsou muslimové, ktefi nepfijmou variantu militantniho vykladu islamu. Proti
odpurcum liberalni demokracie je dulezité zasahovat stejnou intenzitou v duchu
,konceptu militantni demokracie*, ktera ma za ukol branit demokracii proti jejim

politickym neprateliim, tj. i proti islamistim. 43

Ze studie z roku 2017 bylo zjisténo, Ze souCasny salafismus se stéle vice
objevuje v SirSim spektru politického islamu, ve kterém je ustfednim pojmem
islamsky stat v podobé chalifatu. Podle vySe uvedené studie se zejména
jednotlivci radikalizuji v pfimé konfrontaci se socialnim prostfedim, to znamena
imamové v mesitach, jelikoz tam se S$ifi salafismus. Vztahy a kontakty jsou
nedilnou soucasti v Sifeni salafismu. V Rakousku zacal byt islamsky stat velice
popularni mezi lidmi mladého véku. Tendence radikalizace a islamizace Ize ale
vidét i v jinych statech Evropské unie. Osoby, které se ke hnuti hlasi, tak nemaji

zadné zabrany a nevahaji se pfipojit k militantnimu islamu. Velké bezpecnostni

42 SCHMID, Dr. Alex P. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A
Conceptual Discussion and Literature Review. 2013. [online]. The Hague. [cit. 21.12.2021].
Dostupné z  WWW:  https://www.icct.nl/download/file/ICCT-Schmid-Radicalisation-De-
Radicalisation-Counter-Radicalisation-March-2013_2.pdf.

43 DANICS, Stefan. (2014). Extremismus a militantni demokracie. Praha: PACR. ISBN 978-80-
7251-430-4. s. 112.
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riziko a Sifeni islamské radikalizace predstavuje navrat zahrani¢nich bojovniku

Islamského statu, ktefi se hodlaji vratit do svych materskych evropskych zemi.**

1.2 Zahrani€éni bojovnici

Muazeme Fict, Ze téma zahrani¢ni bojovnici (z angl. foreign fighters) je
v dnesni dobé velmi diskutované téma. Dfive se tomuto tématu nevénovala

priliS velka pozornost.

Samostatny pojem zahrani¢niho bojovnika zadna literatura presné
nevymezila. Podle specialisty Davida Maleta se nemusi pokazdé jednat o
osobu, ktera by méla pouzivat zbrang, ale mize se pouze do ozbrojeného
konfliktu jakkoliv zapojit v ramci urcité skupiny. Malet vymezuje zahrani¢niho
bojovnika jako ,0sobu, ktera neni obéanem statu, v némz se konflikt odehrava,

ale béhem obcanské valky se k povstani pripojuje. >

DalSi nazory odborniku upozorfiuji, Ze se vzdy nemusi jednat o ozbrojeny
konflikt:

pfima akce,

operacni podpora,

podpora hnuti,

logisticka podpora.*6

Pfimou akci se rozumi pfimy boj €i konflikt. Dale se muze jednat o podporu
operacni, ktera vlastné pfipravuje vSechny prvky do akce. Zde se jedna

napfiklad o pfipravu zbrani nebo dohled skrze informaéni technologie. Zde se

44 ASLAN, E.; AKKILLIC, E. Isimistische Radikalisierung. Biografische Verldufe im Kontext der
religiésen Sozialisation und des radikalen Milieus. Wien, 2017, ISBN: 978-36-581-8983-9. s.
19.

45 MALET, David. Transnational Identity in Civil Conflicts. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-01-999-3945-9. s. 9.

46 BORUM, Randy a FEIN: The Psychology of Foreign Fighters. Studies in Conflict &
Terrorism. [online]. 2016, 40(3), 248-266 [cit. 21.12.2021]. ISSN 1057-610X. Dostupné z
WWW: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1057610X.2016.1188535. s. 250.
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propaganda hnuti mnohem Iépe Sifi do celého svéta, pficemz se hodné
vyuzivaji informacni média.

Nejen zahrani¢ni bojovniky, ale i narodni povstalce vymezuje Malet.
Charakterizuje narodni povstani jako ,ozbrojeny konflikt mezi hranicemi
uznaného suverénniho subjektu mezi stranami podléhajicimi spole¢né moci na
pocatku nepratelskych akci®. Definice povstani poukazuje na Islamsky stat,
jelikoz skupina je zapojena do boje s irackou vladou a syrskym rezimem s cilem

tyto rezimy svrhnout.*’

Hegghamer navazuje na Maleta, ktery definuje zahrani¢niho bojovnika

jako jedince ,ktery:
- se pripojil k povstani a bojuje v ném,

- nema ani obCanstvi statu, v némz se konflikt odehrava, ani pribuzenské

vazby na jeho valCici strany,
- neni soucasti Zadné oficialni vojenské organizace a je neplaceny.“®

Z definic je patrny rozdil mezi zahrani¢nimi bojovniky od ostatnich
bojujicich osob. Jako prvni Hagghamer odliSuje zahrani¢niho bojovnika od
mezinarodniho teroristy. V prostfedi konfliktu se objevuje zahrani¢ni bojovnik,
ale terorista se pohybuje mimo prostredi konfliktu. Jako posledni bod vymezuje
vylou€eni osob, kterymi jsou vojaci nebo tzv. Zoldaci pracujici za né&jakou

Uplatu.#®

Dal8i, kdo vymezil pojem zahranicniho bojovnika, je Sandra
Kraehenmann, ktera popisuje zahrani¢niho bojovnika jako jedince, ktery ,,opusti

zemi pavodu nebo zemi svého obvyklého pobytu s cilem pridat se k nestatni

47 MALET, David. Transnational Identity in Civil Conflicts. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-01-999-3945-9. s. 10.

48 HEGGHAMMER, Thomas: “The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization
of Jihad.” Quarterly Journal: International Security, vol. 35. no. 3. (Winter 2010/11). s. 53-58.

49 HEGGHAMMER, Thomas: “The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization
of Jihad.” Quarterly Journal: International Security, vol. 35. no. 3. (Winter 2010/11). s. 58



ozbrojené skupiné pusobici v ozbrojeném konfliktu v zahranic¢i. Jeho hlavni
motivaci je vztah k ideologii, vira a nebo pribuzensky vztah.”° Z téhle definice

je zfejmé, Ze zahrani¢nim bojovnikem je i ob€an konfliktniho statu.

Zahrani¢niho bojovnika Fada odborniki oznaluje terminem radical
travellers to a conflict zone, coz v pfekladu znamena ,radikalové cilené cestujici
do konfliktnich zén.“ Ty Ize charakterizovat ,ideologicky nebo z touhy se aktivné
zapojit do socialni, politické nebo ekonomické zmény jednotlivce, ktery je
motivovan opustit zemi, ke které ho vaze pobytovy status, obcanstvi nebo
narodnost a hodla cestovat do oblasti, ve které pfevazuji politické nasilnosti

s cilem spojit nebo pridat se k jedné strané téchto nasilnosti. 1
Z definice lze klasifikovat osoby jako:
1. violent radicals - nasilné radikaly,
2. terrorist trainees - osoby podstupujici teroristicky vycvik,
3. radical affiliates and supporters - radikalni spojence a podporovatele,

4. radical followers- radikalni nasledovniky,

o

radical provocateurs - radikalni provokatéry. 52

Z toho je patrné, Ze jsou rizna vymezeni, které konkuruji pouzivanému
fenoménu ,zahrani¢ni bojovnik®, pfiemz v téchto vymezenich jsou rizné
odliSnosti nebo tento fenomén velmi rozSifuji co do obsahu. V USA se Casto

uzivaji zahraniCni bojovnici a zahraniCni teroristiCti bojovnici naproti tomu

50 KRAEHENMANN, Sandra: Foreign Fighters under Interantional Law. [online]. Geneva:
Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, 2014. [cit. 21.12.2021].
Dostupné z WWW: https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-
files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015 WEB.pdf. s. 7.

51 SEXTON, Mark: What's in a Name?. The RUSI Journal [online]. 2017, 162(5), 34-43 [cit.
21.12.2021]. ISSN 0307-1847. Dostupné z WWW:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03071847.2017.1407573. s. 37.

52 SEXTON, Mark: What's in a Name?. The RUSI Journal [online]. 2017, 162(5), 34-43 [cit.
21.12.2021]. ISSN 0307-1847. Dostupné z WWW:
https://lwww.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03071847.2017.1407573. s. 37.

24


https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015_WEB.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015_WEB.pdf

v Evropé se pouzivaji terminy jako zahrani¢ni teroristicky bojovnik nebo
teroristicky zahrani¢ni bojovnik. V Kanadé je pouzivan termin jako

extremisticky cestovatel z anglického spojeni extremist traveler.53

Jelikoz je mnoho nazoru, pojmu a raznych pojeti zahrani¢nich bojovnikd,
vznika velky problém porozuméni témto pojmim. Bakker, Paulussen a
Entenmann poukazuji na to, Ze definice takového fenoménu jako zahranicni
bojovnik by se méla sjednotit aspon na evropské urovni, aby se védélo, jak

s takovou osobou jednat pred jejim odjezdem anebo pfijezdem. 5
Radikalizace zahrani¢nich bojovniki maze probihat ve dvou smérech:
1. provést teroristicky utok,
2. je ochoten se ucastnit bojui na uzemi Syrie a Iraku.

Pro staty Evropské unie je hlavné vyznamny prvni bod, jelikoz provedeni
teroristického utoku navrativSsimi zahraniCnimi bojovniky je jen Casovana

bomba, nebo taky mohou ¢ekat na signal, aby provedli utok.

58 REED A. a POHL J.: “Disentangling the EU Foreign Fighter Threat: The Case for a
Comprehensive Approach,” RUSI Newsbrief 37, no. 1 (February 2017): 1; Public Safety
Canada, 2014 Public Report on the Terrorist Threat to Canada (Ottawa: Government of
Canada, 2016). [online]. [cit. 10.01.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2014-pblc-rpr-trrrst-thrt/index-en.aspx.

54 BAKKER, PAULUSSEN, a ENTENMANN: “Returning Jihadist Foreign Fighters . Security

and Human Rights. [online]. [cit. 10.01.2022]. ISSN: 1874-7337. Dostupné z WWW:
https://lwww.editorialmanager.com/SHRS/default.aspx
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2 FENOMEN ZAHRANICNICH BOJOVNIKU

Jiz po staleti patfi mezi ozbrojené boje velka Cast skupin zahranicnich
bojovniku. Neni tomu jinak ani u zahrani¢nich bojovniku Islamského statu, ktefi
predstavuji podstatnou ¢ast bojové sily. V souvislosti se zahrani¢nimi bojovniky
Daniel Byman uvadi, ze ,v tomto usili hraji ddlezitou a neobvyklou roli
zahraniéni bojovnici, ktefi dané skupiné nabizi Fadu oddanych bojovnikd,

pricemz mnozi z nich se stanou vedoucimi lidry®>

2.1 Kilasifikace zahraniénich bojovniku

Ozbrojené konflikty jsou jiz od nedavna spjaty s uCasti zahranicnich
bojovnikd. Daniel Byman poukazuje na to, Ze ,zahrani¢ni bojovnici hraji
dllezitou a neobvyklou roli, ktefi dané skupiné nabizi fadu oddanych bojovnikd,
pficemZ mnozi z nich se stanou vedoucimi lidry“, stejné tomu je i v pfipadé

zahranic¢nich bojovnik( Islamského statu. °®

Dle bezpecnostniho dopadu Fadi experti navrativsi se zahrani¢ni
bojovniky do 5 skupin. Kazda z téchto skupin navrativS§ich se zahrani¢nich

bojovnikl pfedstavuje odliSnou miru z hlediska bezpecnosti:

1. Osoby, které ihned nebo po kratkém pobytu ve valeCné zéné,
pricestovaly do Syrie a Iraku a odeSly dfiv, nez Islamsky stat zacal
prohravat. Tyto osoby zde nenasly to, co hledaly a neidentifikovaly se
s podstatou Islamského statu.

2. Osoby, které se vratily, ale neztotoznily se s cilem Islamského statu,
¢imz je chalifat, pfi€emz mohly vyjadfit svij nesouhlas s vedenim,

taktikou i strategii Islamského statu.

55 BYMAN, D.: “Understanding the Islamic State—A Review Essay,” International Security 40,
no. 4 [online]. (Spring 2016): 130. ISSN: 0162-2889. [cit. 10.01.2022]. Dostupné z WWW:
https://doi:10.1162/ISEC_r_00235.

56 BYMAN, D.: “Understanding the Islamic State—A Review Essay,” International Security 40,
no. 4 [online]. (Spring 2016): 130. ISSN: 0162-2889. [cit. 10.01.2022]. Dostupné z WWW:
https://d0i:10.1162/ISEC_r_00235.
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3. Osoby, které si chtély doprat dobrodruzstvi, které pramenilo ve vidiné
hrdinstvi bojovniku Islamského statu, ale kdyz Islamsky stat ztracel
svou silu, tak odeSly. Tyto osoby mohou vyCkavat a pozdéji se zacit
ztotozrovat s jinymi ,formami dzihadu®.

4. Osoby, ktere stale véfi v podstatu chalifatu a kdykoliv jsou schopny se
zapojit do prosazovani dzihadu, ackoliv se snazi vratit, aby se vyhnuly
pfipadné porazce Islamského statu.

5. Osoby, které dbaly pokynu Islamského statu a vratily se doma, aby zde

obnovily teroristickou sit s cilem mistnich teroristickych ttoku. 57

Mezinarodni centrum pro boj proti terorismu pfislo s ¢tyfdimenzionalnim
modelem hrozeb spojené s fenoménem zahrani¢nich bojovnikl, jakozto nastroj
hodnoceni jednotlivych opatieni. Ctyfdimenzionalni model vyznaduje 4 oblasti

hrozeb:
1. vycestovani zahrani¢nich bojovniku,
2. navrat zahrani¢nich bojovnik zpét do zemé puvodu,
3. ,osaméli vici“ a sympatizanti provadéjici utoky v zemi svého puvodu,
4. a socialni polarizace.

Hlavni podstatou modelu je vzajemné propojeni jednotlivych oblasti, které

svym propojenim zachycuji dynamiku a miru nebezpecénosti hrozeb. %8

Prvni oblast hrozeb je vycestovani zahrani¢nich bojovnikl mimo své

bydlisté nebo svij domovsky stat z dlivodu vojenské &i vojensko-civilni aktivité

57 THESOUFANCENTER (2017): Beyond the caliphate: foreign fighters and the threat of
returnees. [online]. [cit. 20.01.2022]. Dostupné z WWW:
http://thesoufancenter.org/research/beyond-caliphate/

58 Reed, A., Pohl, J., & Jegerings, M. (2017). The Four Dimensions of the Foreign Fighter
Threat. International Centre for Counter Ter rorism. (ICCT Policy Brief), (https://icct.nl/app/uplo-
ads/2017/06/ICCT-Reed-Pohl-The-Four-Dimensions-of-the-Fo-  reign-Fighters-Threat-June-
2017.pdf).
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v daném konfliktu. Aktivita zahrani¢nich bojovniki maze byt v tomto pfipadé jak
pfima, tak nepfima. %°

Druha oblast hrozeb je navrat zahrani¢nich bojovniki zpét do zemé
puvodu. Tato oblast se vyznacuje mnoha proménlivymi. Zahrani¢ni bojovnici se
mohou vratit z divodu ukonc€eni konfliktu, dosazeni svého cile, rozporu mezi
svym presvédcenim a realitou, ale také z divodu zabezpedleni finan¢nich a
personalnich zdroju, logistiky, ale také s cilem ucasti v extremistickych

skupinach.®®

Treti oblast hrozeb se zamérfuje na tzv. osamélé vlky a sympatizanty, které
Ize specifikovat jako osoby, které se z riznych davodd rozhodly setrvat v zemi
a neodcestovaly do zemé konfliktu. Jedna se o osoby, které vyraznym
zpUsobem podporuji zahrani¢ni bojovniky nebo na né maji vyrazné vazby.5?

Ctvrta oblast hrozeb je polarizace spole¢nosti, pficemz Reed, Pohl a
Jegerigs poukazuji na to, Zze otazku zahrani¢ni bojovnikl ovliviuji spoleCenské

otazky uprchlické krize nebo teroristické Gtoky na vyznamna evropska mésta.®?

5 Reed, A., Pohl, J., & Jegerings, M. (2017). The Four Dimensions of the Foreign Fighter
Threat. International Centre for Counter Ter rorism. (ICCT Policy Brief), (https://icct.nl/app/uplo-
ads/2017/06/ICCT-Reed-Pohl-The-Four-Dimensions-of-the-Fo-  reign-Fighters-Threat-June-
2017.pdf).

60 Clarke, C, & A. Amarasingam. (2017, March 6). "Where Do ISIS Fighters Go When the
Caliphate Falls?" The Atlantic. ihttps://www. theatlantic.com/international/archive/2017/03/isis-
fo- reign-fighter-jihadsyria-iraq/518313/).

61 Reed, A., Pohl, J., & Jegerings, M. (2017). The Four Dimensions of the Foreign Fighter
Threat. International Centre for Counter Ter rorism. (ICCT Policy Brief), (https://icct.nl/app/uplo-
ads/2017/06/ICCT-Reed-Pohl-The-Four-Dimensions-of-the-Fo-  reign-Fighters-Threat-June-
2017.pdf).

62 Reed, A., Pohl, J., & Jegerings, M. (2017). The Four Dimensions of the Foreign Fighter
Threat. International Centre for Counter Ter rorism. (ICCT Policy Brief), (https://icct.nl/app/uplo-
ads/2017/06/ICCT-Reed-Pohl-The-Four-Dimensions-of-the-Fo-  reign-Fighters-Threat-June-
2017.pdf).
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2.2 Klicové aspekty navrativSich se zahrani¢nich bojovnikl a

pric¢iny rekrutace

Obecny pojem rekrutace muzeme také chapat lidové jako nabor, ale
odbornici tento pojem chapou jako ,proces®, jehoz prostfednictvim jsou

jednotlivci nebo skupiny pfipraveni pouzit nasili ve prospéch politickych cil(.63

V zapadnich statech je mozné rekrutaci rozliSovat ve dvou rovinach.
V jednom pfipadé jsou zahrani¢ni bojovnici rekrutovani neboli naborovani
s cilem se dostat do oblasti konfliktu, kterého se maji u€astnit. V dalSim pfipadé
se jedna o radikalizaci a rekrutaci vedenou k provedeni teroristického Utoku
v zapadnich zemich, kde ma dana osoba moznost vycestovat nebo kde
pobyva.t*

Taarnby v pfipadé dzihadistl vymezuje pojem rekrutace jako aktivitu,
Jejimz cilem je naverbovat militantni islamisty do existujici teroristické buriky.“
Je mozné také rekrutaci chapat jako spojnici mezi osobnim pfesvédCenim a

nasilnym aktivismem.>

Jednim slovem nebo jednou vétou nejde shrnout motivaci zahrani¢nich
bojovnikl, ktefi chtéji bojovat v Syrii nebo Iraku, tyto motivace jsou rozdilné.
Jednim z motivi muze byt vidina zazit néco nového co jesté nikdy nezazili.
Jedna se o néjaké dobrodruzstvi. DalSim motivem muze byt pro dzihadistické

stoupence zivot v chalifatu. Tyhle dva motivy se Ffadi mezi nejrozSifenéjsi,

63 ICSR (2009): The International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence.
Countering Online Radicalisation. A Strategy for Action. [online] [cit. 10.01.2022] s. 10.
Dostupné z WWW: https://icsr.info/wp-content/uploads/2010/03/ICSR-Report-The-Challenge-
of-Online-Radicalisation-A-Strategy-for-Action.pdf

64 DIVISOVA, Vendula. Dzih&distické propaganda v zemich Zépadu za (delem rekrutace.
Rexter. Centrum pro bezpeénostni a strategicka studia o.s., 2016, ro€. 2016, €. 2, s. 1-28. ISSN
1214-7737. s. 5-6.

65 TAARNBY, MICHAEL (2005): Recruitment of Islamist Terrorists in Europe. Trends and
Perspectives. Research Report funded by the Danish Ministry of Justice. s 6. [online]. [cit.
10.01.2022]. Dostupné z WWW:
http://www.investigativeproject.org/documents/testimony/58.pdf.
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jelikoz bojovnici ze zemi odkud pochazeji se citi byt vylou€eni a postradaji
vidinu budoucnosti. Snazi se najit svou identitu a citi pocit kfivdy nebo urcitou

diskriminaci. 66

Pfi rekrutaci novych miladych dzihadistd a zahrani¢nich bojovniku
Islamského statu bylo hlavni ziskat pocit, Ze nékam patfim, ¢imz byla ziskana
nova identita a nabozenska sounalezitost. Jako jedno pfekvapeni pro vSechny
v posledni dobé se rekrutace cilila na mladé zeny. Propaganda mladym Zenam
hlavné poukazovala pouze na benefity, mezi které patfily napfiklad velké krasné
domy, vstficni a krasni partnefi, ktefi na né ¢ekaji na Blizkém vychodé.®” Na
zaCatku nebyly Zeny brany jako bojovnice v prvni linii, ale byly vybizeny ke
sponzorovani Islamského statu. Po delSi dobé musely podporovat svého
manzela v dzihadu a fidit se heslem ,nejlepSi Zeny samy muZze nevidi, ani

nejsou samy muZzi vidény 8

Malet poukazuje na model greed v ozbrojenych konfliktech a tvrdi, Ze lidé
touzi po finanénim prospéchu, jelikoz se jim zda byt velmi lakavé loupit a
ziskavat kofist“.%® Maletdv pohled se zda byt presvéddivy, jelikoz
potencionalnim rekrutim, ktefi se pfipoji k Islamskému statu, se nabizeji penize

nebo drahé hodnotné dary.”

Obecné motivy zahrani¢nich bojovnikul Ize rozdélit na:

66 LANGEMEIJER, H., A., H.: “Don’t Hear about Us, Hear from Us” The role of ISIS’ online
magazine Dabiqg in shaping foreign fighter motivations. [online]. Utrecht University, 2016. [cit.
10.01.2022]. Dostupné z WWW: https://1url.cz/nzxZU.

67 BUSTLE (2014): How does ISIS recruit, exactly? Its techniques are ruthless, terrifying, and
efficient. [online]. [cit. 10.01.2021]. Dostupné z WWW: http://www.bustle.com/...nd-efficient

68 TIME: Time How ISIS Is Recruiting Women From Around the World. [online]. [cit. 10.01.2022].
Dostupné z WWW: https://time.com/3276567/how-isis-is-recruiting-women-from-around-the-
world/.

69 MALET, David. Transnational Identity in Civil Conflicts. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-01-999-3945-9. s. 3.

70 GLOBALPOLITICS: Rekrutace foreign fighters a mladych dzihadistt, pripadova studie Iraku
a Syrie. [online]. [cit.20.01.2022]. Dostupné z WWW:
http://www.globalpolitics.cz/clanky/rekrutace-foreign-fighters-a-mladych-dzihadistu-pripadova-

studie-iraku-a-syrie.
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- psychologické,
- socioekonomicke,
- anabozenské.’?

V tomto pojeti Malet zdUrazhuje, Zze nabozenstvi a etnicita nemusi hrat
stéZejni roli, ale argumenty se mohou o né opirat. Dale uvadi, ze rekruti jsou
vice zapojovani do komunalniho zivota, tj. muslimské minority v urCité evropské

zemi nez do celonarodni spole¢nosti.”

Pro islamisty jsou zahrani¢ni bojovnici cennymi zdroji. At uz jako sila na
bojisti a to hlavné pokud se jedna o jejich navraceni do zemé plvodu nebo
z hlediska propagandy. Jako jeden z pfipadl se jedna o zvefejnéna videa na
socialnich sitich a to jsou pfiklady komunikaéni kampanég, kterou zahrani¢ni
bojovnici podnikli. Zpravy a videa se mnohem vice zamérfuji na zahranicni
bojovniky, ktefi jsou hlavnimi aktéry zejména pfi popravé osob nebo jako osoby

volajici po chalifatu.”

Centrum pro americky pokrok (z angl. The Center for American Progress)
se vyjadfuje k zahrani¢nim bojovnikim realisticky a tvrdi, ze ,tito zahranicni
bojovnici pini vedouci role v hierarchii organizace a zda se, Ze jsou
nepfiméfené zodpovédni za krutosti a brutalitu, kterou se stal Islamsky stat

nechvalné znamym* 4

1 LANGEMEIJER, H., A., H.: “Don’t Hear about Us, Hear from Us” The role of ISIS’ online
magazine Dabiqg in shaping foreign fighter motivations. [online]. Utrecht University, 2016. [cit.
20.01.2022]. Dostupné z WWW: https://1url.cz/nzxZU.

72 MALET, David. Transnational Identity in Civil Conflicts. New York: Oxford University Press,
2013. ISBN 978-01-999-3945-9. s. 4-5.

73 VICENEWS: Pro-ISIS Recruitment Video Encourages Foreign Fighters to Join Jihad. [online].
[cit. 20.01.2022]. Dostupné z WWW: https://news.vice.com/article/pro-isis-recruitment-video-
encourages-foreign-fighters- to-join-jihad

74 HARDIN LANG AND MUATH WARI, The Flow of Foreign Fighters to the Islamic State:
Assessing the Challenge and the Response (Washington, DC: Center for American Progress,
2016), s. 1.
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V navaznosti na rekruty Islamského statu by bylo vhodné tyto
potencionalni rekruty rozpoznat. Neni mozné mluvit o néjaké univerzalni
metodé, jak je mozno tyto rekruty rozpoznat podle zakladni charakteristiky,
které jsou shodné u vétsiny rekrutl Islamského statu. Mladi lidé, ktefi maji
zajem se stat rekruty Islamského statu, pochazeji vétSinou z tfeti generace
migrantd, ktefi se narodili v Evropské unii. DalSim vyznamnym znakem je fakt,
Ze se jedna o osoby, které jsou dobfe finan¢né zajisténé a jsou horlivé
nabozZensky aktivni. ’°> Jedna se o rekruty, ktefi v mnoha pfipadech neovladaji
arabsky jazyk, coz Islamsky stat zneuziva, jelikoZz rekruti nedokazi odliSit

arabsky vyklad islamu od radikalni propagandy Islamského statu.”®

Jako dal$i je tfeba zminit dulezity aspekt, pro¢ se mladi lidé chtgji stat
rekrutem Islamského statu, jedna se o vidinu poradku a stability. Tohle jde
hlavné vidét v oblastech neustalého valeni, ve kterych Islamsky stat byl
schopen tento pofadek a stabilitu ,zarucit®. JelikoZ se jedna o rekruty, ktefi
nemaji identitu, tak tohle je to nejlepsi, co je mohlo potkat. Témto lidem Islamsky
stat dava jednoduché odpovédi na jejich problémy a otazky, vCetné toho, ze

vytvari jednoduché a pfimocaré feseni slozitych problém(.””
Rekruty Islamského statu Al Fardi déli do tfi kategorii.

1. Konvertiti a zahrani¢ni bojovnici, ktefi mohou pochazet z muslimskych

ey

rodin, ktefi vyjadfuji nesouhlas s tamni spole¢nosti, ve které Zziji.

2. Muslimové narozeni v muslimskych rodinach, kterym bylo v§tépovano,

Ze chalifat je jedinym a nejlepSim feSenim.

75 BUSTLE (2014): How does ISIS recruit, exactly? Its techniques are ruthless, terrifying, and
efficient. [online]. [cit. 20.01.2022]. Dostupné z WWW: http://www.bustle.com/...nd-efficient.

76 FOXNEWS: ISIS use sophisticated web to attract foreign fighters. [online]. [cit. 15.01.2021].
Dostupné z WWW:http://video.foxnews.com/...-fighters--/?...

7T GLOBALPOLITICS: Rekrutace foreign fighters a mladych dzihadist(, pripadova studie Iraku
a Syrie. [online]. [cit.20.01.2022]. Dostupné z WWW:
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3. Rezidenti pobyvajici v Syrii a Iraku, ktefi jsou z dlouhodobého hlediska
utlacovani zdejs$imi rezimy a bojujici proti nim."®

Podle vSech informaci, které jsou dostupné je jasné, Ze rekruty se stavaji
hlavné mladi lidé nebo teenagefi, ktefi nemaji Zadny vztah k Iraku nebo Syrii.
V mnoha pfipadech se jedna o uplné nabozenské novacky. Dle minéni imama
Sveda Sohorwardyho ma Islamsky stat naborafskou sit' rozrostlou po celé
Evropé i v USA. Podle Sohorwardyho Islamsky stat provadi nabor novych
rekrutd pomoci univerzit, v mesitach nebo novy rekrut sam vyhleda mentora-
dzihadistu napfiklad v muslimskych komunitach.” Jako naboréfi Islamského
statu v muslimskych komunitach pusobi: duchovni, sympatizanti Islamského

statu, ale také navrativsi se zahrani¢ni bojovnici. &

2.3 Vliv navrativsich se zahranic¢nich bojovnik( na bezpec¢nost

S velkym problémem se potykaji evropské zemé se zahraniCnimi
bojovniky. Nejvice od roku 2011, kdy zacalo v Syrii arabské jaro, které se
rozsifilo az do ob&anské valky, zde zacaly evropské staty formulovat svij postoj

k moznému navratu téchto zahrani¢nich bojovniku.

V roce 2019 v fijnu byla vytvofena studie, kterou proved| institut Egmont,
a bylo zjisténo, Ze 12 000 bojovniku Islamského statu zadrzovaly kurdske sily.
Z evropskych zemi Slo o 800 bojovniku, pfi€emz pocet evropskych bojovniku

byl 430 dospélych a z nich pfevazna vétsina zen.8!

8 FOXNEWS: ISIS use sophisticated web to attract foreign fighters. [online]. [cit. 21.01.2022].
Dostupné z WWW:http://video.foxnews.com/...-fighters--/?...

79 GLOBALPOLITICS: Rekrutace foreign fighters a mladych dzihadistd, pripadova studie Iraku
a Syrie. [online]. [cit.21.01.2022]. Dostupné z WWW:
http://www.globalpolitics.cz/clanky/rekrutace-foreign-fighters-a-mladych-dzihadistu-pripadova-
studie-iraku-a-syrie

80 THEGUARDIAN: Isis recruitment moves from online networks to British mosques. [online].
[cit. 21.01.2022]. Dostupné z WWW:http://www.theguardian.com/...-and-mosques

81 FOXNEWS: ISIS use sophisticated web to attract foreign fighters. [online]. [cit. 21.01.2022].
Dostupné z WWW:http://video.foxnews.com/...-fighters--/?...

33


http://video.foxnews.com/…-fighters--/?…
http://www.theguardian.com/…-and-mosques
http://video.foxnews.com/…-fighters--/?…

Neékolik dulezitych aspektl pfinasi problematika zahrani¢nich bojovniku a

jejich budouci postaveni.

- Aspekt, ktery souvisi s postojem jednotlivych ,matefskych® zemi k
repatriaci nebo individualnimu navratu bojovnikul a jejich rodinnych pFislusniku.
Jejich postaveni souvisi z hlediska trestni odpovédnosti, reintegrace, popfipadé

odebranim obéanstvi.

- Velké riziko, které spocCiva v moznosti zradikalizovani zadrzovanych
osob nebo mozna tvorba malych uskupeni z uprchlych bojovnikd a jejich
rodinnych pfislusnika.

- Riziko, které spociva z hlediska bezpecnosti v Sifeni radikalizaCnich ideji
nebo jeji propagandy, ziskavani a obstaravani financnich prostfedkd pro

teroristické aktivity nebo o pokusy nasilnych aktivit.

- Aspekty politického a pravniho charakteru v oblasti trestani a souzeni

evropskych zahrani¢nich bojovnikd v Syrii a Iraku.

- Riziko vétSich migracnich pohybld do Evropy pfedevSim u

mimoevropskych bojovniku.

- Aspekt evropsko-unijni spoluprace a koordinace pfistupu k témto
osobam. Predevsim spole¢ny bezpecnostni prostor s ohledem na volny pohyb

osob v ramci schengenského prostoru.??

K navraceni zahrani¢nich bojovnik( se evropské zemé stavi zdrzenlivé a
repatriuji zejména déti zahraniCnich bojovnikl. Zejména se tyhle evropské
zemé odvolavaji na logistické a bezpecnostni prfekazky, které souvisi s

navracenim zahrani¢nich bojovnikd. Ve snaze zabranit navratu zahranicnich

82 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbém. [online]. [cit. 25.01.2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.
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bojovnikl tak nékteré staty zacaly pouzivat existujici legislativu nebo vytvofily

a pfijaly novou, ktera umoziiuje odejmout prislusnikim obcanstvi.83

Jako velky problém se jevi boj proti centrale Al-Kaidé nebo jejimu kfidlu
které vedl Zarkawi, jenz ovlivhoval americka vojska. Ameriané véfili a také
spoléhali, Ze vSechny aktivity dzihadistd jsou vazané na jejich vadce. To byl
vSak omyl. Americké vojsko bojovalo hlavné proti uskupenim, ktera byla silné
presvéd€ena v duchu salafisticko-dzihadistické ideologie. Zarkawi byl v roce
2006 zlikvidovan americkym vojskem, ale i tenhle vidce je bohuzel
nahraditelny. Tohle tvrzeni velitelstvi Al-Kaidy proneslo i po zabiti jejich

nejvétsiho a nejznamé;jsiho velitele Usama bin Ladina.8

Americkeé sily se domnivaji, Ze bojujeme pro penize a prestiz — to, co vSak
netusi je, Ze v naSich tepnach koluje ideologie dZihadu. | kdyz se jim podafilo
dostat Zarkawiho, mame — diky Bohu — milion dalSich Zarkawi(, protoZze nase
spolecenstvi je ummou dZihadu a dZihad je na samém vrcholu nasi nabozenske

hierarchie.8>

Poté co byl zabit Zarkawi, tak Al-Kaida pfiSla s transformaci a
decentralizaci, aby nebyla tolik zavisla na centru a jeji bunky mohly podnikat

samostatné akce.

Do sporu se centralni Al-Kaida dostala v roce 2014 s Islamskym statem,
a to tak, ze pronesla, Zze se od néj distancuje a Ze se nikdy nejednalo o odnoz
Al-Kaidy. Hodné lidi, ktefi uznavali Al-Kaidu, pfeslo pod Islamsky stat, ktery v té

dobé byl velice dominantni a dynamicky. Tohle vedlo k pfechodu dalSich

83 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbém. [online]. [cit. 25.01.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx

84 CEJKA, Marek. Korédn, me¢ a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha: Academia,
2020. Orient (Academia). ISBN 978-80-200-3014-6. s. 214-215.

8 MAHER, Shiraz. Salafi-Jihadism. The History of an Idea. London: Oxford University Press,
2016. ISBN 9780190651121. s. 21.
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radikalnich skupin k Islamskému statu.®® Zde se jednalo napfiklad o Abu

Sajjafa, Boko Haram, Dzundallah nebo Islamské hnuti Uzbekistanu.

8 BERANEK, Ondfej a Bronislav OSTRANSKY, ed. Islamsky stat: Blizky vychod na konci &asti.
Praha: Academia, 2016. Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2654-5. s. 21.
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3 PROTIRADIKALIZACNIi OPATRENI

Bezpecnostni opatfeni souvisejici s bojem proti terorismu a radikalizaci se
dostalo do popfedi zajmu svétovych aktéri zejména po utocich na USA dne 11.
zafi 2001 a nasledné po utocich v Pafizi nasledné v lednu 2005. Tyto udalosti
vedly k pfesvédcCeni, Ze je tfeba boj proti terorismu a radikalizaci brat globalné,

jelikoz teroristické organizace se nezastavi pred hranici jednotlivych statd.8’

3.1 Bezpeénostni opatieni Ceské republiky jako élen Evropské
unie

3.1.1 Bezpecnostni opatieni Evropské unie

Sdéleni Komise o strategii bezpecnostni unie EU z roku 2020.

Komise Evropské unie se vyjadfila jasnym zpusobem k ochrané obc¢anu
EU, kdy musi byt vyuzZito vSech moznych prostfedku, jelikoz celkova
bezpecnost je nejen zakladem pro bezpecnost osobni, ale pfispiva také
k ochrané zakladnich prav a je zdrojem duvéry a dynamiky v nasem

hospodarstvi, spolecnosti a demokracii.8

V dnesnim svété se potykame s nestabilni bezpecnostni situaci, ktera je
ovlivnéna nékolika riznymi faktory, jako je zména klimatu, demografické trendy,
politicka nestabilita ve svété a dalSi. | pfesto nadale volny pohyb, ktery je typicky
pro fungovani EU, dale globalizace a digitalni transformace pfinaseji prosperitu,
zjednodus$uji fungovani naseho Zivota, ale pfinasi s sebou rizika, které mohou
byt vyuzity k ,pfeshrani¢ni kriminalité” zejména organizovanému zlo€inu,
terorismu, obchodovani s drogami, obchodovani s lidmi a dalSim. Tyto jednani

pak mohou vést k ohrozeni ob&anu EU. Vyznamnou hrozbou v dnesnim svété

87 MVCR: Obecné kagendém EU. [online]. [cit. 01.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D

88 EUR-LEX.EUROPA (2020): Evropska komise. Sdéleni Komise o strategii bezpeénostni unie
EU. [online]. [cit. 01.02.2022]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN
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je kyberneticka hrozba napf. kyberkriminalita a kybernetické utoky jsou ¢im dal
tim vice pouzivany a nadale budou stoupat. V souvislosti s nedavnou krizi
vyvolanou onemocnénim COVID-19 vznikla potieba, aby vSichni aktéfi
spole¢né pracovali na zlepSeni pfipravenosti a odolnosti EU a byli k dispozici
takové opatfeni a nastroje, které by efektivné mohly plsobit na pfipadné
hrozby. Je dulezité si uvédomit, Ze bezpecnost obfanu EU nelezi pouze na
jednotlivych Clenskych statech, ale pfedevSim na vzajemné spolupraci EU
s jednotlivymi Clenskymi staty. Je tfeba si uvédomit, Ze bezpecnost jednoho
statu EU je vazana na bezpec€nost jiného Clenského statu, a tudiz na
bezpecnost celé EU. Evropska unie mize jit prikladem tim, Ze zlep$i svij
celkovy systém Fizeni krizi a uvnitf'i vné svych hranic bude pracovat na zlepSeni
celosvetove stability. EU by méla byt schopna pfinést jednotlivym ¢lenskym
statim nastroje a informace potfebné pro zajisténi bezpecnost.8°

AT &4

radikalizaci a terorismu fadime:
a) Primskou smiouvu,
b) Europol,
c) Eurojust,
d) Umluvu Evropské unie o pravni pomoci ve vécech trestnich,
e) Spolecné vysetiovaci tymy,

f) Evropsky zatykaci rozkaz.*°

89 EUR-LEX.EUROPA (2020): Evropska komise. Sdéleni Komise o strategii bezpeénostni unie
EU. J[online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN

% PIKNA, B. Mezinarodni terorismus a bezpec¢nost Evropské unie: (pravni nahled). Praha:
Linde, 2006. ISBN 80-7201-615-6, s. 397.
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Zakladnim pravnim dokumentem EU v boji proti terorismu je Strategie EU
pro boj proti terorismu. Soucasti tohoto dokumentu je Akcni plan EU pro boj

s terorismem. Dokument charakterizuji 4 oblasti zajmu v boji proti terorismu:

Predchazet
Chranit

Pronasledovat

P 0w NP

Reagovat®!

Prvni pilif se vénuje pfiCinam, které vedou k radikalizaci a ziskavani
stoupencu terorismu. Druhy pilif vede k ochrané ob&anu a infrastruktury,
zejména zabezpeCenim hranic, dopravy aj. Treti pilif sleduje a vySetfuje
teroristy. Ma za cil znemoznovat planovani, komunikaci, financovani terorismu
aj. Ctvrty pilif se zaméfuje na nasledky terorismu, které ma co nejvice

minimalizovat.®2
Mezi hlavni oblasti reakce EU na teroristickou hrozbu fadime:
- predchazeni radikalizaci,
- seznam teroristd,
- vyména informaci,
- protiteroristicky koordinator EU,
- boj proti financovani terorismu,
- kontrola palnych zbrani,
- digitalni justice,

- zastaveni zahrani¢nich bojovniku,

o1 MVCR: Obecné kagendém EU. [online]. [cit. 20.01.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D

92 DATA.CONSILIUM.EUROPA (2014): Revidovana strategie EU pro boj proti radikalizaci a
naboru teroristt. [online]. [cit. 20.01.2022]. Dostupné z WWW:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9956-2014-INIT/cs/pdf.
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- spoluprace se zemémi mimo EU.?3
Predchazeni radikalizace

V ramci pfedchazeni radikalizace pfijala EU dne 29. dubna 2021 nafizeni
o potirani Sifeni teroristického obsahu online. VySe uvedené nafizeni nabizi
moznost Clenskym statim pravomoc vydavat pfikazy k odstranéni obsahu
adresované poskytovatelim hostingovych sluzeb. Tito poskytovatelé budou mit
povinnost teroristicky zavadovy obsah odstranit nebo k takovému obsahu
znemoznit pfistup. Nafizeni se vztahuje na vSechny poskytovatele bez ohledu
na to, kde maji evidovanou hlavni provozovnu. Jednou z povinnosti je

teroristicky zavadovy obsah znemoznit nebo odstranit do jedné hodiny.

Za teroristicky obsah by nemél byt povaZovan material $ifeny pro
vzdélavaci, Zurnalistické, umélecké nebo vyzkumné ucely nebo pro osvétove

ucely namifené proti teroristické ¢innosti.%

Pfi urCovani, zda se jedna o teroristicky obsah dle vySe uvedeného
nafizeni, by mélo byt zohlednéno pravo na svobodu projevu a informaci,

svobody a plurality sdélovacich prostfedku a svoboda uméni a véd.

Zejména Vv pfipadech, kdy poskytovatel obsahu nese redakéni
odpovédnost, by kaZzdé rozhodnuti tykajici se odstranéni Sifeného materialu
mélo zohledriovat standardy novinarské prace stanovené v prfedpisech
upravujicich oblast tisku nebo sdélovacich prostfedkd v souladu s pravem Unie

véetné Listiny. Navic by nemélo byt za teroristicky obsah povazovano

9 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Reakce EU na
terorismus. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/.

94 DATA.CONSILIUM.EUROPA (2021): Rada Evropské unie: Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o potirani $ifeni teroristického obsahu online. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z
WWW: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14308-2020-REV-1/cs/pdf.
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vyjadrfovani radikalnich, polemickych ¢i kontroverznich nazord ve verfejné

diskuzi o citlivych politickych otazkach.?®>

Europol v roce 2015 zfidil specializovany utvar European Union Internet
Referral Unit (EU IRU), ktery bojuje s propagandou extremistickych,
teroristickych a radikalnich skupin, ktera se Sifi online. Hlavni podstatou utvaru
je rychla identifikace online materiald vedouci k propagaci extremistickych,
teroristickych a radikalnich skupin. Tyto materialy jsou ve vétSiné pfipadech
zablokovany. Specializovany utvar jiz nékolikrat analyzoval materialy tykajici se

naboru Zen IS, hacker(i nebo tzv. osamélych viku. %

V souvislosti s online teroristicky zavadovym obsahem bylo v lednu 2016
zfizeno Evropskeé protiteroristické centrum (ECTC), které funguje jako operacni
stfedisko a centrum odbornych znalosti. Odrazi potfebu EU posilit svou reakci
na boj proti zahrani€nim bojovnikim a online teroristickou propagandu a

extremismus.®’

Odbornici ¢lenskych statd EU v ramci Evropské strategické komunikaéni
sité sdileji osvédcené postupy v oblasti strategické komunikace. Tym poradcu
poskytuje jednotlivym viadam d¢lenskym statim EU poradenstvi v oblasti
komunikaéni strategie a protiargumentaénich kampani. Na €innost sité byly od

ledna 2015 do zafi 2017 poskytnuty granty ve vysi 2,2 milionu EUR.%8

9% DATA.CONSILIUM.EUROPA (2021): Rada Evropské unie: Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o potirani Sifeni teroristického obsahu online. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z
WWW: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14308-2020-REV-1/cs/pdf.

% EU Internet Referral Unit - EU IRU, 2020. Europol [online]. Brusel: Evropska unie [cit.
22.01.2021]. Dostupné z WWW: https://www.europol.europa.eu/about-europol/eu-internet-
referal-unit-eu-iru?page=0,0#fndtn-tabs-0-bottom-1.

97 European Counter Terrorism Centre - ECTC, 2020. Europol [online]. Brusel: Evropska unie
[cit. 27.01.2021]. Dostupné z WWW: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-
counter-terrorism-centre-ectc#fndtn-tabs-0-bottom-1.

% OP.EUROPA (2018): Evropsky ucetni dvar: Boj proti radikalizaci vedouci k terorismu.
[online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-
reports/radicalisation-13-2018/cs/#box1
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Vyuzivani online prostiedi, internetu a socialnich médii ze strany
teroristickych skupin se v poslednich letech vyrazné zvysil. Teroristické skupiny
vtomto ohledu zaujaly organizovany a sofistikovany pfistup, ktery vedl
k vyraznému naboru, propagaci i oslavovani teroristickych aktivit. V souvislosti
s propagandou v online prostfedni je tfeba dodat, Ze tzv. online antipropaganda
neexistuje. Americka vlada zkouSela vytvofit vlastni online obsah ve formé
videa: Vitejte v Islamském staté, jako soucast komplexni internetové kampané
Zamysli se znovu a otoc€ se zpatky. VVznikl i material v podobé magazinu Jihadist

vogue, ktery parodoval bojovniky IS, ale ne s pfili§ vyraznym vysledkem.®®

V ramci EU vznikl ramcovy program pro vyzkum a inovace nazyvany
Program Horizont 2020, ktery poskytoval mimo jiné i granty na vyzkum
radikalizace. Tématem téchto vyzkumu( jsou souCasné tendence v oblasti
radikalizace a vypracovani komplexniho pfistupu k nasilné radikalizaci.
Osvédcené postupy se sdili prostfednictvim iniciativ, jako je sit pro zvySovani

povédomi o radikalizaci neboli RAN. 1

Radicalisation Awareness Network (RAN) je sit Evropské unie, ktera
vznikla v zafi 2011. Cilem vytvofeni bylo propojeni vyznamnych organizaci
pusobici v prevenci radikalizace k terorismu a nasilnému extremismu. RAN je
sit, ktera seskupuje napf. odborniky, socialni pracovniky, lektory, nevladni
organizace, obéti, policii a ufady. RAN dava moznost témto aktérim podilet se
na opatfeni proti radikalizaci zejména svymi zkuSenostmi, znalostmi, odbornou

praxi.10t

% The Telegraph (2014). Jihadi Vogue magazine lampoons Iraq’s Islamic State warriors
[online]. July 16, 2014 [cit. 27.01.2021]. Dostupné z WWW:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/irag/10971080/Jihadi-Vogue-
magazine-lampoons-lrags-Islamic-State-warriors.html.

100 HORIZONT 2020. Aktuality. [online]. [cit. 27.01.2021]. Dostupné z WWW:
https://lwww.h2020.cz/cs.

101 About RAN. (2020). European Commission [online]. Brusel: Evropska unie [cit. 22.01.2021].
Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-groups_en.
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Nejvétsi vyznam pfFinasi RAN v podpore ¢lenskych statd, kdy Komise EU
v roce 2014 vymezila oblasti, ve kterych by mély byt podnikany dalSi vyznamné
kroky k zabranéni Sifeni radikalizace. RAN dale zastava vyznamnou roli
v online prostoru, vyzkumu radikalizace a prevenci radikalizace. Komise EU
vymezuje online radikalizaci za vyznamnou oblast, kde je primarni spoluprace
s obCanskou spolecnostni a soukromym sektorem, aby se zabranilo Sifeni

teroristického zavadového obsahu.102

Strukturu sité RAN tvofi Ridici vybor RAN, ktery pfedseda Evropské
Komisi a zahrnuje vSechny vedouci aktéry pracovnich skupin a znalostni

centrum. Dale se sit RAN sklada z deviti pracovnich skupin:

RAN C & N — pracovni skupina pro komunikaci a narativy: cilem zajmu
je online i offine komunikace, nabizi mozné alternativy v boji pro
extremistické propagandé,

- RAN EDU - pracovni skupina pro vzdélavani: snazi se studentiim
objasnit demokratické hodnoty a utvaret jejich identitu a zaroven
seskupuje praktiky v celé Evropé v boji proti radikalizaci,

- RAN EXIT - pracovni skupina EXIT: orientuje se na proces pfevychovy

radikalizovanych jedincl a jejich zaclefiovani do hlavniho nazorové

proudu,

- RAN YF & C - pracovni skupina pro mladez, rodiny a komunity:
zameéfuje se na zvySovani imunity mladeze, rodin, komunit a pfedchazet
tak radikalizaci,

- RAN LOCAL - pracovni skupina mistnich organl: seskupuje mistni
urady v boji proti radikalizaci, pfiCemz koordinuje odborniky na mistni

drovni,

102 Expressions of Radicalization. (2018). [online]. Oslo: Palgrave Macmillan. [cit.
22.01.2022]. ISBN 978-3-319-65566-6. Dostupné z WWW:
https://www.palgrave.com/gp/book/9783319655659.
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- RAN P & P — vézeriska a probacni pracovni skupina: vénuje se prevenci
radikalizace ve vézenském prostredi,

- RAN POL - pracovni skupina pro policii a bezpecnostni slozky:
podporuje policejni organy a organy &inné v trestnim fizeni, ktefi maiji
pusobnost v komunité,

- RAN RVT - pracovni skupina pro obéti terorismu: stfedem zajmu jsou
obéti terorismu, jedna se o nedobrovolné odborniky na ujmu, jez
zpusobuje nasilny extremismus,

- RAN H & SC - pracovni skupina pro zdravotni a socialni péci: snazi se
identifikovat znamky radikalizace a pomoci tém, ktefi jsou

v potencionalnim ohrozeni.103

Znalostni centrum RAN bylo zfizeno v roce 2015, hlavni prioritou je
propojovani, rozvoj, Sifeni odbornych znalosti v souvislosti s radikalizaci. Rada
EU tak ma moznost rozvijet nejmodernéjsi znalosti a podporovat Komisi EU i
ostatni Clenské staty v boji proti radikalizaci a cilit tak na prevenci proti

radikalizaci i rozvijet tak dal$i vyzkumné oblasti.1%4

V jednotlivych dokumentech RAN nalezneme vysvétlené a specifikované
pojmy radikalizace, extremismus, terorismus a zahraniCni bojovnici. Pro
Evropskou unii pfedstavuji zejména zahrani¢ni bojovnici potencionalni hrozbu,
jelikoz dle zjisténych informaci se odhaduje, Ze v EU bylo rekrutovano pfiblizné
Sest tisic zahraniCnich bojovnikl, ktefi se zapojili do dzihadu v ramci
Islamského statu a nyni se po jeho porazce hodlaji vratit zpét do evropskych
zemi. Na tuto potencionalni hrozbu reagovala EU tak, Ze RAN v roce 2017

prijala pfirucku ,Reakce na navratilce: Zahranicni teroristicti bojovnici a jejich

103 DANICS, S. (2019). Informace o RAN EU a participaci PA CR na RAN CZ. Bezpeénostni
teorie a praxe [online]. 24(3), 135-136 [cit. 22.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://veda.polac.cz/wp-content/uploads/2019/12/Informace-0-RAN-EU-a-participaci-PA-CR-

na-RAN-CZ.pdf.

104 RAN Centre of Excellence. (2020). RadarEurope [online]. Amsterdam: RadarEurope [cit.
22.01.2022]. Dostupné z WWW: https://www.radareurope.nl/themes/ran-coe/.
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rodiny“. PfiruCka obsahuje mozné reakce na zahranicni teroristické bojovniky,
jejich rodiny vracejici se do svych domovskych zemi EU. Pfirucka dale
obsahuje soubor bezpecCnostnich opatreni. Vlady jednotlivych ¢lenskych zemi
EU by mély mit informace o kazdém zahrani¢nim bojovnikovi i o jeho motivaci
vedouci k Islamskému statu a jeho navratu zpét do své domovské zemé. Dale
je tfeba posuzovat u kazdého zahrani¢niho bojovnika bezpecnostni riziko, které

jako zahrani¢ni bojovnik predstavuje.19°

V ramci fungovani sit¢ RAN byla vyhotovena sbirka postupl - RAN
Collection of Approaches and Practices. Sbirka obsahuje vice nez 200 postupu
pro odborniky, politické pfedstavitele a vyzkumniky. Slouzi jako cenny zdroj
informaci a je inspiraci v boji proti radikalizaci. Sbirka z roku 2019 obsahuje 7

hlavnich pfistupa:

- trénink pro profese v tzv. prvni linii, které jsou ve styku s osobami
nachylnymi k radikalizaci,

- deradikaliza¢ni programy slouzici k zac¢lenéni zradikalizovanych jedincu
zpét do spolecnosti,

- posileni postaveni ohroZzenych komunit a posileni jejich duavéry
k mistnim Ufadim a organizacim,

- vzdélavani v oblasti politické, nabozenské a etnicke tolerance,

- rodinna podpora pro osoby nachylné k radikalizaci,

- moznost alternativ k extremistické propagandé online i offline,

- institucionalni infrastruktura — zaru€eni, Ze se osobam v ohrozeni

dostane podpora jiz od prvopocatku.10®

105 EC.EUROPA: Manual ‘Responses to returnees: Foreign terrorist fighters and their families’,
July 2017. [online]. [cit. 20.02.2022]. Dostupné zWWW: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/archive/returnees-
manual-july-2017_en.

106 preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism. (2019). [online] Brusel. [cit.
20.02.2022]. Dostupné také z WWW: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
best-practices/docs/ran_collection-approaches_and_practices_en.pdf.
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RAN v boji proti radikalizaci vyuziva kampané. Jiz v roce 2016 byla spusténa
kampan s nazvem EXIT HATE, ktera argumentuje k extremistické propagandé
a cili na jiné moznosti nez je nasili a nenavist, ukazuje tzv. jinou cestu, kterou
se da jit. Dalsi kampani RAN YOUNG 2020 poskytuje mladym lidem hlas
v oblasti prevence a boje proti nasilnému extremismu a vklada perspektivu do

mladych lidi v ramci evropské sité odbornikd pasobici v tzv. prvni linii.1%7
Seznam teroristu

Od prosince roku 2001 vytvofila EU seznam osob, skupin a subjektl
zapojenych do teroristickych €in a podléhajicich omezujicim opatfenim.
Jednotliva opatfeni stanovena ve spoleéném postoji 2001/9331/SZBP
prfedstavovala dalSi opatfeni pfijata za ucCelem provedeni rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1373 (2001). Na seznamu jsou uvedeny osoby a skupiny,
které jsou aktivni v EU i mimo ni. Seznam je v pravidelnych intervalech
pfezkoumavan. Od zafi roku 2016 ma pravomoc EU uplathovat autonomni
sankce vUci ISIL/Da'i§ a al-Kaidé, osobam a subjektum, které jsou s nimi
spojeny nebo podporovany. Do vySe uvedené doby mohly byt sankce
uplatiovany pouze na osoby a subjekty, ktery byly zafazeny na seznam OSN

nebo jednotlivymi zemémi EU. 108
Mezi omezujici opatfeni dle spole¢ného postoje 2001/9331/SZBP fadime:

- opatfeni souvisejici se zmrazenim financnich prostfedkt a financnich

aktivit,

107 EXIT Hate Campaign. (2016). [online]. Brusel. [cit. 22.02.2022]. Dostupné také z WWW:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-news/docs/ran_special_exit_hate_en.pdf.

RAN YOUNG PLATFORM (2020). European Commission. [online]. Brusel: Evropska unie [cit.
22.02.2022]. Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-groups/ran-young_en.

108 CONSILIUM.EUROPA (2022): Evropska rada. Rada Evropské unie: Seznam terorist
vedeny EU. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-news/docs/ran_special_exit_hate_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-news/docs/ran_special_exit_hate_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-groups/ran-young_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-groups/ran-young_en

- opatreni souvisejici s policejni a justi¢ni spolupraci.t®®

Na osoby, skupiny a subjekty uvedené na seznamu se vztahuje prvni
z vySe uvedenych opatfeni tj. zmrazeni finanCnich prostfedkld a dalSich
finanCnich aktivit, jakoz i druhé opatfeni tj. policejni a justiCni spoluprace
v trestnich vécech. Dle Nafizeni Rady 2580/2001 se zmrazi veskeré financni
prostfedky a jiné financni aktivity, které témto osobam, skupinam a subjektim
nalezi. Dale takovym osobam, skupinam nebo subjektim nesméji byt pfimo ani
nepfimo zpfistupnény zadné finanéni prostfedky ani finan¢ni ¢i hospodarské
zdroje. Jedna se vylucné o osoby spojené s teroristickymi ¢iny mimo EU — tzv.

vnéjsi teroristy.110

Na druhou skupinu osob a subjektl uvedenych na seznamu se vztahuji
pouze posilena opatreni souvisejici s policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich
vécech. Jedna se vylucné o osoby spojené s teroristickymi ¢iny uvnitf EU — tzv.

vnitini teroristy. 111

Rozhodnutim Rady (SZBP) 2016/1693 a nafizenim Rady 2016/1686 se
stanovil pravni ramec pro moznost uloZeni zakazu cestovani jednotlivym
osobam a zmrazeni majetku osob a subjekt, u kterych bylo prokazano, Ze jsou

napojeny na ISIL (D4'i§) / al-Kaidou.1?

109 CONSILIUM.EUROPA (2022): Evropska rada. Rada Evropské unie: Seznam teroristli
vedeny EU. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/.

110 CONSILIUM.EUROPA (2022): Evropska rada. Rada Evropské unie: Seznam terorist(
vedeny EU. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/.

111 CONSILIUM.EUROPA (2022): Evropska rada. Rada Evropské unie: Seznam terorist(
vedeny EU. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/.

112 CONSILIUM.EUROPA (2022): Evropska rada. Rada Evropské unie: Seznam terorist(
vedeny EU. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/.
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Seznam teroristd je vytvafen na zakladé jasnych a pfesnych informaci,
podle nichz ohledné dotCené osoby, skupiny nebo subjektu pfijal rozhodnuti

justicni nebo rovnocenny pfislusny organ. Rozhodnuti se tyka:

- zahajeni vySetfovani nebo stihani teroristického Cinu €i pokusu nebo
napomahani jeho spachani,

- odsouzeni za jakykoli z téchto ¢in(1.113
Vyména informaci

Sdileni informaci mezi kli€ovymi organy &lenskych statd hraje v boji proti
terorismu, sledovani zahrani¢nich bojovnikl a v boji proti organizované trestné
¢innosti zasadni vyznam. To vedlo EU k pfijeti opatfeni, mezi nejnovéjsi z nich
patfi:

- ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi systemy EU, které
pomahaji pfi spravé hranic, zajistovani bezpecnosti a fizeni migrace,
- aktualizace Schengenského informacniho systému, ktery vyuziva policie

a prislusnici pohranicni straZze ke sdileni zaznamu o hledanych nebo

pohreSovanych osobach a predmétech (2018),

- Smérnice o jmenné evidenci cestujicich, ktera upravuje predavani a
zpracovavani osobnich udaji poskytovanych cestujicimi v letecké
dopravé (2016),

- vytvoreni Evropského centra pro boj proti terorismu v ramci Europolu na
podporu vymény informaci mezi vnitrostatnimi policejnimi organy
(2016).114

113 CONSILIUM.EUROPA (2022): Evropska rada. Rada Evropské unie: Seznam terorist
vedeny EU. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/.

114 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Reakce EU na
terorismus. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/.
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Protiteroristicky koordinator EU

Po teroristickych udtocich v Madridu, pfijali vedouci predstavitelé
EU prohlaseni o boji proti terorismu. To vedlo mimo jiné k zfizeni funkce
protiteroristického koordinatora EU. Aktualné byl zvolen protiteroristickym
koordinatorem EU llkka Salmi, ktery byl v Cervenci 2021 jmenovan do svého

pétiletého funkéniho obdobi.11®
Odpovédnost protiteroristického koordinatora spociva v:

- koordinaci boje proti terorismu v ramci EU,

- predkladani politickych doporuceni a navrhovani prioritnich oblasti pro
¢innost Radé,

- monitorovani provadéni strategie EU pro boj proti terorismu,

- vedeni pfehledu o v8ech prislusnych nastrojich EU, podavani zprav
Radé a c¢innost navazujici na rozhodnuti Rady,

- koordinaci s prislusnymi pripravnymi organy Rady, Komisi a Evropskou
sluzbou pro vnéjsi innost (ESVC),

- zajisténi toho, aby EU v boji proti terorismu hréla aktivni tlohu,

- zZlepSeni komunikace mezi EU a tretimi zemémi.116
Boj proti financovani terorismu

Financovani terorismu a prani Spinavych penéz predstavuji zavazny
problém pro financni systém EU i pro bezpecnost unijnich ob¢ana. Jiz od roku
2018 se snazila EU zpfisnit pravidla pro boj proti prani penéz. Tato pravidla

maji za cil co nejvice znemoznit skryvani nezakonné ziskanych finan¢nich

115 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Protiteroristicky
koordinator. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-
coordinator/.

116 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Protiteroristicky
koordinator. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-
coordinator/.
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prostfedkl zejména ve fiktivnich spoleénostech a posilovat kontroly rizikovych

tretich zemi. Dale také dochazi k posileni tlohy finan¢nich organa.t’

Jeho pravidla se vS8ak musi neustale pfizpusobovat, aby feSila rizika

plynouci z:

technologickych inovaci, jako jsou napriklad virtualni mény,

- rostouci integrace financ¢nich tokd na vnitfnim trhu,

- globalni povahy teroristickych organizaci,

- vynalézavosti pachatelt, pokud jde o vyuzZivani nedostatkii nebo

mezer v systému.118

V roce 2019 pfijala Rada tzv. strategické priority pro posileni ramce EU
v boji proti prani penéz a financovani terorismu. Na toto opatfeni navazala
vroce 2020 Evropska komise akcénim planem, ten stanovil opatfeni, jehoz
ucelem bylo dosazeni lepSiho prosazovani, dohledu a koordinace pravidel EU.
V této souvislosti je tfeba zminit Financni akéni vybor FATF, ktery rozviji a
prosazuje politiky zaméfené na boj proti prani penéz a financovani terorismu,
zaroven také vydava doporuceni, které by meély jednotlivé Clenské staty

uplatriovat.119
Kontrola palnych zbrani

V roce 2017 pfijala EU nova pravidla pro kontrolu nabyvani a drzeni

zbrani. Dle smérnice byla stanovena opatfeni, ktera méla za cil zlepsit

117 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Boj proti prani penéz a
financovani terorismu. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-
financing/.

118 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Boj proti prani penéz a
financovani terorismu. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-
financing/.

119 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Boj proti prani penéz a
financovani terorismu. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-
financing/.
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sledovatelnost zbrani a zpfisnéni pravidel pro jejich nabyvani a drzeni. V roce
2019 bylo pfijata dalSi pravidla v ramci nafizeni, dle kterych byla omezena

dostupnost prekurzor( vybusnin pro Sirokou verejnost.1?°
Nafizeni vymezuje dvé kategorie prekurzort vybusnin:

- prekurzory ,podléhajici omezeni, jez nesméji byt zpfFistupriovany
osobam z rfad Siroké verejnosti ani nesmeji byt témito osobami
dovazeny, drzeny nebo pouZivany, a

- regulované®prekurzory, v jejichZ pripadé by mély hospodarské subjekty
oznamovat podezrelé transakce.?!

Digitalni justice

Moderni technologie se stale vice dostavaji do popfedi zajmu pachatell a
teroristickych organizaci. V ramci tohoto boje pfisluSné organy vyuZzivaji tzv.
elektronické dikazy. V souasné dobé EU se vymezuje na vytvofeni novych
pravidel, ktery by vedly k u€innéjSim praktikdm v boji pro pfeshranicni pfistup
k elektronickym dukazum. Trestni fizeni v souvislosti s teroristickymi trestnymi
¢iny bylo nuceno vyuzivat digitalnich nastroji, které maji zasadni vyznam,
nebot hrozby neustale méni svou podobu a vyvoj technologii postupuje rychlym

tempem vpred. 122
Zastaveni zahrani¢nich bojovniku

Na zakladé dostupnych informaci se odhaduje, Zze od roku 2011
pficestovalo do oblasti konfliktd 4 000 az 5000 ob&ani EU. Dlivodem

120 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Reakce EU na
terorismus. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/.

121 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: EU zpfisnila pravidla
tykajici se uvadéni prekurzort vybusnin na trh a jejich pouzivani. [online]. [cit. 24.02.2022].
Dostupné z WWW: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/06/14/eu-
reinforces-rules-on-marketing-and-use-of-explosive-precursors/.

122 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Reakce EU na
terorismus. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/.
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pricestovani bylo pfipojeni se k teroristickym skupinam, kterymi je ISIL/D&’is.
TfFicet procent z nich se vratilo do svych domovskych zemi. Z tohoto divodu
jsou zahrani¢ni bojovnici jiz dlouhou dobu jednou z hlavnich priorit EU. V roce
2017 byla pfijata smérnice o boj proti terorismu. Na zakladé této smérnice byla
stanovena pravidla posilujici pravni ramec EU pro pfedchazeni teroristickym
utokdm a fesi fenomén zahrani¢nich teroristickych bojovnika. Dle smérnice jsou

kriminalizovany tato jednani:

- podstoupeni vycviku k terorismu nebo vycestovani za ucelem terorismu,
- organizovani nebo usnadriovani takovych cest,
- poskytovani nebo shromazdovani finan¢nich prostfedkt v souvislosti s

teroristickymi skupinami nebo s teroristickou ¢innosti.123

V roce 2017 bylo pfijato nafizeni, kterym dosSlo ke zméné Schengenského
hrani¢niho kodexu, kdy byla pfijata pravidla ukladajici ¢lenskym statam
povinnost provadét systematické kontroly vSech osob prekracujicich vnéjsi

hranice, véetné ob¢ant EU a jejich rodinnych pfislusnika.t?4
Spoluprace se zemémi mimo EU

V souvislosti s bojem proti terorismu se vroce 2015 EU rozhodla
zintenzivnit svou €innost na vnéjSich hranicich. Jednalo se zejména o oblasti
ve Stfedozemi, Blizkém Vychodég, severni Africe, Perském zalivu a oblasti

Sahelu. Jedna se zejména o €innost:

- posileni spoluprace s kliCovymi partnery,
- zahajeni novych projektd na podporu budovani kapacit,
- zintenzivnéni ¢innosti zamérfené na boje proti radikalizaci a nasilnému

extremismu.

123 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Reakce EU na
terorismus. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/.

124 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Reakce EU na
terorismus. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/.
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V roce 2014 byla pfijata strategie EU pro boj proti terorismu a zahrani¢nim
bojovnikim se zamé&fenim na Syrii a Irdk. Dle strategie jsou stanoveny prioritni
oblasti vCetné zlepSeni spoluprace se tretimi zemémi za ucCelem odhaleni

naborovych siti a zahrani¢nich bojovnik(.1%°

Rada v ¢ervnu 2020 pripomnéla, ze je pevné odhodlana obcany EU pred
terorismem a nasilnym extremismem chranit a vyzvala k vnéjsi ¢innosti a
angazovanosti EU v oblasti boje proti terorismu v nékterych prioritnich

oblastech:

e zZemépisné oblasti: zahrnuji mimo jiné zapadni Balkan, severni Afriku,

Blizky vychod, region Sahelu a oblast Afrického rohu,

o tematické oblasti: lidska prava, pravni stat, pfedchazeni radikalizaci

vedouci k nasilnému extremismu, financovani terorismu.126

3.1.2 Bezpeénostni opatieni CR

Terorismus je tfeba vnimat jako hrozbu globalniho charakteru, ktera
souvisi s aktualni bezpecnostni situaci po celém svété. Z tohoto davodu je
dulezité, aby jednotliva bezpecnostni opatfeni byla cilena, funkéni a pruzna
s ohledem na danou situaci.

Narodni akéni plan

Jeden z nejvyznamné&jSich dokumentd v boji proti terorismu, ktery CR
pfijala v roce 2002, je Narodni akéni plan boje proti terorismu. Tento dokument
je kazdorog&né aktualizovan prostfednictvim pfijatého usneseni viady CR. Jedna
se o material, ktery je souhrn opatreni, jejichZ cilem je zvysSit pfipravenost zemé

na moZznost teroristického utoku proti jejim zajmam doma i ve svété. Zahrnuje i

125 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Reakce EU na
terorismus. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/.

126 CONSILIUM.EUROPA (2021): Evropska rada. Rada Evropské unie: Reakce EU na
terorismus. [online]. [cit. 24.02.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/.
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dalSi opatfeni v oblasti bezpec€nosti civilniho letectvi, kritické infrastruktury,

integrovaného zachranného systému a azylové opatfeni.
Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu je dal$im z vyznamnych
dokument Ceské republiky, ktery se zaméfuje na boj proti radikalizaci a
terorismu. Dokument obsahuje opatfeni, zaméfena na minimalizaci rizik a
dopadtl potencialnich teroristickych Gtok( na uzemi Ceské republiky a proti
zajmam Ceské republiky v zahrani&i. Dokument byl schvalen usnesenim vlady
Ceské republiky &. 200 ze dne 20. bfezna 2013. Dokument obsahuje zakladni
principy:

- Soulad boje s terorismem s Bezpeénostni strategii CR a dal$imi
klicovymi dokumenty;

- Respektovani principli demokracie a ochrany lidskych prav;

- Spoluprace a sdileni informaci mezi zainteresovanymi institucemi;

- Prohlubovéani zapojeni Ceské republiky do mezinérodnich aktivit
(neznamena to v8ak prenaset aktivity, které jsme schopni fesit na
narodni a lokalni trovni);

- Budovani a prohlubovani divéry mezi stejné smyS$lejicimi zahrani¢nimi
partnery;

- Provérovani (cvi¢eni) schopnosti celit hrozné terorismu;

- Vzdélavani;

- Aktivni pfistup pfi prevenci hrozeb;

- Informovani vefejnosti v ucelném a priméfeném rozsahu;

- Maximalni pomoc, podpora a ochrana subjektum, které poskytnou

informace o pripravovanych teroristickych akcich.1%

127 MVCR: Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. [online]. [cit. 03.03.2022].
Dostupné zWWW: http://www.mvcr.cz/cthh/soubor/terorismus-web-dokumenty-strategie-
ceske-republiky-pro-boj-proti-terorismu-pdf.aspx.
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Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam

Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam bylo zfizeno na zakladé
rozhodnuti ministerstva vnitra, kterému predchazelo nékolik predbéznych
zavéru Auditu narodni bezpecnosti, ktery riizné druhy hybridnich hrozeb, mimo
jiné i terorismus a dalSi formy radikalizace nebo vlivové a dezinformacni
kampané ze zahrani€i hodnotil jako zavaznou hrozbu pro vnitfni bezpe€nost
statu. Dale i ze zavér(i Bezpecdnostni strategie CR z roku 2015 vyplyvala
nutnost vénovat se novym asymetrickym, resp. hybridnim hrozbam. Pracovisté
zaCalo pusobit 1. ledna 2017. Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam
bychom mohli charakterizovat jako odborné analytické a komunikacni
pracovisté, které monitoruje hrozby spojené pfimo s vnitfni bezpecnosti statu.
Jedna se tedy o Siroké pole plusobnosti, které se zaméfuje na potencionalni
hrozby terorismu, utokd na mékké cile, aspekty migrace, extremismus,
radikalizace, naruSovani vefejného pofadku a dalSi trestné Cinnosti. Na zakladé
monitoringu Centrum detekované problémy vyhodnocuje a pfichazi tak
s navrhy vécnych i legislativnich feSeni, ktera se budou v pfipadé potfeby
realizovat. Zaroven se vénuje Sifeni odbornych informaci a osvété danych

problémd smérem k laické i odborné verejnosti.1?®

Terminem mékkeé cile (soft targets) Ize oznacit objekty, prostory nebo akce
charakterizované Castym vyskytem vice osob a zaroven absenci nebo nizkou
Urovni zabezpedeni proti nasilnym utokim. 12° Oproti tomu je potfeba zminit
tvrdé cile (hard targets), které se vyznacuji jako dobfe chranéné a stfezené

prostory nebo objekty.
Clenéni objekti na mékké cile a tvrdé cile je vyznamné i z hlediska
samotného pfistupu k problematice zabezpeceni. Vychazi z optiky utocniku a

Jejich cile, je zamerené na pravdépodobnost utoku, nezkouma pouze jeho

128 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. [online], [cit. 03.03.2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/centrum-proti-terorismu-a-hybridnim-hrozbam.aspx

129 MVCR: Bezpecnostni politika: Ochrana mékkych cild. [online]. [cit. 03.03.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx.
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dopad a vyznam pro spolecnost. Tento pfistup je v mnohém prinosny, nebot’ se
zabyva ochranou subjektu, které by z hlediska tradicniho pojeti
protiteroristickych opatfeni nebyly do téchto opatieni zahrnuty — komercni,
komunitni, soukromé osoby a podobné. Jde soucasné o objekty, prostory nebo
akce, které jsou v poslednich letech hlavnim cilem teroristickych ttokt v Evropé

i mimo ni. 130

Téma ochrany mékkych cilt je velmi aktualni a promitlo se i do nékolika
bezpeé&nostnich dokumentt, jakymi jsou napfiklad Strategie Ceské republiky
pro boj proti terorismu od roku 2013 a Audit narodni bezpecnosti schvaleny
vliadou v prosinci 2016. Vlada dne 27. Cervence 2016 schvalila take
Protiteroristicky balicek, ktery stanovuje ochranu mékkych cilt, jako jednu

z prioritnich aktivit. 13!
Narodni kontaktni bod pro terorismus

Narodni kontaktni bod pro terorismus je specializované centralni
komunikacni, informacni a analytické pracovisté, které je propojeno se vSemi
policejnimi utvary a které spolupracuje s ostatnimi bezpecnostnimi organy u
nas i v zahraniéi. Ukolem Bodu je hlavné sbér, zpracovani a analyza informaci
zjisténych Policii CR o teroristech a osobach divodné podezfelych z napojeni
na teroristické organizace. Tuto €innost zahajilo 20 specializovanych policistu

vybavenych nejmodernéjsi vypocetni a komunikacéni technikou.'?
Stycény dulstojnik pro mensiny

Od roku 2005 byly zfizeni policejni specialisté, ktefi se zamérovali na praci

s menSinami a cizinci, zejména tedy na mozné potencionalni latentni rizika

130 MVCR: Bezpecnostni politika: Ochrana mékkych cild. [online]. [cit. 03.03.2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx.

131 MVCR: Bezpecnostni politika: Ochrana mékkych cild. [online]. [cit. 03.03.2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx.

132 MVCR: Zahéjeni &innosti Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus. [online]. [cit.
03.03.2022]. Dostupné zWWW: https://lwww.mvcr.cz/iwebpm/clanek/zahajeni-cinnosti-
narodniho-kontaktniho-bodu-pro-terorismus.aspx
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s nimi spojené. Tito specialisté operuji v ramci kazdého Krajského feditelstvi
Policie Ceské republiky. Hlavni napini prace je zabezpedit kontakt mezi
mensinami a Policii CR. Mezi hlavni Ukoly styénych ddstojnikd pro mensiny
patfi:

- Monitoring vyskytu prislusniki mensin v daném teritoriu véetné jejich
problému a kriminogennich faktoru;

- Budovani oboustranné duvéry mezi policii a pfislusniky mensin;

- Aktivni zapojeni do komunitniho planovani;

- Rizeni a koordinace &innosti pracovni skupiny pro mensiny;

- Iniciace a podil na realizaci preventivni Cinnosti policie ve vztahu
k menSinam;

- Iniciace soucinnosti a spoluprace s organy statni spravy, uzemni
samospravy a nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se problematikou
mensSin;

- Poskytnuti potfebné soucinnosti utvardm a organizacnim c¢lankam
policie pri FeSeni zavaznych pfipadd souvisejici s mensinami.133

Vlada Ceské republiky schvélila usnesenim systém vyhlasovani ohroZeni
terorismem, ktery obsahuje 4 stupné ohrozZeni. RozliSujeme nulovy stav, prvni
stupen, druhy stupen a tfeti stupen ohrozeni. Vyhlaseni jednotlivych stuprit
ohroZeni provadi vidda Ceské republiky na navrh Spoleéné zpravodajské
skupiny Vyboru pro zpravodajskou cinnost Bezpecnostni rady statu, tedy
organu zaméfeného primarné na vyménu informaci o terorismu a jejich

analyzu.t34

Z hlediska trestn&pravniho pojeti radikalizace neexistuje v Ceské

legislativé skutkova podstata trestného Cinu radikalizace. Projevy radikalizace

133 MVCR: Preventivni aktivity Policie CR v kontextu problematiky socialni exkluze. [online], [cit.
03.03.2022]. Dostupné z WWW: https://www.mvcr.cz/clanek/preventivni-aktivity-policie-cr-v-
kontextu-problematiky-socialni-exkluze.aspx

134 MVCR: Stupné ohrozeni terorismem. [online]. [cit. 03.03.2022]. Dostupné z WWW:
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/stupne-ohrozeni-terorismem.aspx
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lze postihnout v ramci skutkovych podstat trestnych €ind, které se vztahuji
k extremismu nebo terorismu. Jedna se napfiklad o trestny Cin dle § 352 nasili
proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci, § 355 hanobeni naroda, etnické
skupiny, rady a pfesvédceni, § 356 podnécovani k nenavisti vuci skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod, § 365 schvalovani trestného Cinu, §
405 projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod Clovéka, §
309 vlastizrada, § 310 rozvraceni republiky, § 311 teroristicky utok, § 312 teror,

§ 312d financovani terorismu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik.13°

3.2 Protiradikalizaéni opatreni vybranych zemi EU

Dansko

Dansko se postavilo k opatieni tak, ze ke konci roku 2019 v mésici Fijen
novelovalo zakon o cizincich a obCanstvi. Touhle novelizaci Dansko dospélo
k tomu, Ze pokud se jedna o osobu, ktera ma dvoji ob€anstvi a nachazi se mimo
Dansko, tak umoznuje té osobé odejmout obcCanstvi bez rozhodnuti soudu.
Osoba, které bylo odejmuto ob&anstvi, mize podat namitky do ¢tyfech tydna.
V roce 2021 mél parlament o zakonu rozhodovat znova, jelikoZ byl platny do
léta roku 2021. Dale byl Danskem predloZzen v roce 2019 zakon o znemoznéni
ziskani automatického ob&anstvi détem Danim, které se narodily v oblasti IS.
Navaznosti na prvni opatfeni bylo jiz Danskem odejmuto 10 lidem obcanstvi,

ktefi odcestovali bojovat na bojisté Iraku a Syrie.*36

Nizozemsko

135 MVCR: Ostatni hybridni hrozby radikalizace. [online]. [cit. 03.03.2022]. Dostupné z WWW:
https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/ostatni-hybridni-hrozby-radikalizace.aspx

136 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbém. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.
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Nizozemsko nevytvofilo zadné velké restrikce nebo nevytvofilo zadné
nove zakony, jelikoz se brani a to tim, Ze se odvolava na bezpecnostni rizika a

politicko-organizacni prekazky.3’

Dale vytvofilo akéni plan Slotervaart, ktery se sklada ze sedmi

podstatnych opatfeni:

- zajistit, aby systémy urCené k odhaleni radikalizace fungovaly efektivné,

- usnadnit rozvoj kompetenci, které mladym lidem a jejich rodi¢t pomohou
zvysit odolnost,

- propojit spolupraci mezi stfedisky mladeze a Skolkami a vice jim ji
usnadnit

- vroli uCitel vice podporovat rodice,

- podporovat interakci mezi skupinami komunity a nabozenskymi
skupinami,

- zvySit mezi mladymi muslimy jejich povédomi o socialnim prostredi a
urcité faze jejich procesu radikalizace,

- pfijednani s radikalizovanymi mladymi lidmi podporovat mesity a imamy,

kdyZ pracuji s témito mladymi lidmi.*38

Nizozemsko v roce 2019 v mésici unor hledalo cestu, jak dostat zpét déti

a zeny, které sympatizuji s Islamskym statem. 13°
Némecko

Némecko se stavi k opatfeni podobné jako Dansko, kdy v roce 2019

v mésici Cerven pfijaly novelu zakona, kdy je moznost odebrat statni ob&anstvi

137 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.

138 NUANSA: Slotervaart plan English. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné z WWW:
http://www.nuansa.nl/.../Slotervaart-plan-English.doc.

138 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.
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dzihadistim s dvojim ob&anstvi. Tato novela se dotyka pouze dospélych lidi a

nema retroaktivni ucinek.140

Némecko je znamo jako federalni stat, ktery obsahuje 16 spolkovych
zemi, které maji zna¢nou autonomii. Kazdy z téchto statd vytvofil vlastni
programy tak, aby co nejvice zabranily radikalnimu chovani. Napfiklad se jedna
0 projekt Team Mex v Badensku-Wurttembersku. Tenhle projekt ma za ukol a
za cil zabranit islamskému extremismu mezi mladymi lidmi. Jejich praktiky byly
napfiklad Skoleni, pfednasky s cilem informovat vedouci mladeznickych skupin
nebo ucCitele, jaké jsou moznosti o pfedchazeni nedemokratickym a islamskym

presvédcenim mezi mladymi lidmi, aniz by se to dotklo jejich nabozenstvi.4!
Velka Britanie

Jedno z nejvétsich zastoupeni mezi zahrani¢nimi bojovniky z Evropy cca
900 ma Britanie. V8echny osoby, které se navraceji z Turecka ¢i Syrie a jsou
podezfelé z vazeb na IS jsou zadrzeny a podrobeny velkému vyslechu. Mezi
lety 2014 a 2017 bylo v souvislosti s teroristickymi aktivitami v Syrii &i Iraku
odsouzeno vice jak 100 osob. Ufad statniho zastupce publikuje podrobné
informace o stihani jednotlivych bojovnikG od roku 2016 i pravni instituce
ohledné stihani osob v souvislosti s teroristickymi aktivitami spachanymi

v zahraniéi. Pro navratilce jsou také pfipraveny deradikaliza¢ni programy. 142

Britanie svlj doposud negativni pfistup k repatriacim ze Syrie &i Iraku

caste€né zménila az po turecké invazi a ve druhé poloviné fijna 2019 zahdjila

140 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.

141 DIVA-PORTAL: ,Prevention of violent extremism in third countries. Measures to prevent
individuals joining armed extremist group in conflict zones*, [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:688158/FULLTEXTO1.pdf.

142 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.
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kroky k pfesunu sirotki, potomku britskych ob¢anu s vazbou na IS,

zadrzovanych v Syrii.143
Francie

Francie méla nazor po dlouhou dobu odtazity k repatriaci zahraniCnich
bojovniku, jelikoz jejich nazor byl, ze by méli byt bojovnici souzeni v Syrii a
Iraku. Vroce 2019 se vedla diskuze o mozZné repatriaci cca 120-130
francouzskych bojovniku. O diskuzi se zacCalo ale mluvit az v souvislosti se
stahovani americkych jednotek z IS. Francouzska vlada uvedla, Ze francouzsti
islamisteé, ktefi budou vyhosténi z Turecka, budou ihned po pfiletu na letisti
zatCeni. V tomhle pfipadé se jednalo o 11 francouzskych islamistd. Francie
uzavrela dohodu s Tureckem roku 2014 a v ramci pravidelnych repatriaci, bylo
jiz vraceno do Francie 260 francouzskych bojovnikl a pfes desitku sirotku.
Francie diky svému odmitajicimu postoji k repatriacim, celi Zalobé u

Evropského soudu pro lidska prava.4
Belgie

Dle pocCtu obyvatel patfi Belgii prvni misto na v poCtu zahraniCnich
bojovniku v Syrii a Iraku. Dle dosavadnich poctl odeSlo na levantska bojisté
pfes 420 osob. Belgie se drzi nazoru proti repatriaci, Ze kazdy, kdo odeSel
dobrovolné k IS a byly by dany divodu k tomu, aby byli ty osoby postaveny pred
soud, tak aby se soud konal v téchto zemi a tam byly potrestany. V roce 2019

v mésici bfezen byl belgicky dzihadista Bilal al-Marchohi odsouzen k trestu

143 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.

144 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.
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smrti a byl zajaty kurdskymi bojovniky v Syrii. Poté nasledoval vyslech a

nasledné byl pfevezeny do Iraku americkymi jednotkami.4%

V Cervnu roku 2019 doslo krepatriaci Sesti sirotkl. Soud také
v opakovaném fizeni v fijnu 2019 rozhodl, Ze statni organy musi upfednostnit
zajem déti dvou belgickych vdov po islamskych bojovnicich odsouzenych
v Turecku za Clenstvi v teroristické organizaci a musi déetem a
de facto i jejich matkém poskytnout konzulérni ochranu. Urady se tak snazi o

jejich vydani z Tureckal4®

145 MVCR: Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbém. [online]. [cit. 25.02.2022]. Dostupné
z WWW: https://lwww.mvcr.cz/cthh/clanek/pristup-vybranych-zemi-k-navratu-zahranicnich-
bojovniku-ze-syrie-a-iraku.aspx.
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ZAVER

Autor se v diplomové praci zaméfil na bezpecnostni aspekty spojené
s navratem zahrani€nich bojovnikd Islamského statu do matefskych zemi
Evropské unie. Nejprve se autor snazil vymezit zakladni pojmy s problematikou
uzce spjaté. Jednalo se predevSim o pojmy radikalizace, terorismus a
zahrani¢ni bojovnik. Vymezeni pojmU se zda jako snadny ukol, nicméné ani
vyznamni odbornici na danou problematiku se ve vymezeni jednotlivych pojmu
neshodnou. To poukazuje na sloZitost dané tématiky a potfebu vymezenim se
téchto fenoménu dale teoreticky zabyvat. Pojem radikalizace byl v praci
konkretizovan islamskou radikalizaci na zakladé silného vlivu radikalniho
islamu. Islamska radikalizace predstavuje globalni bezpecnostni problém, ktery
ma v posledni dobé za nasledek mnozstvi islamistickych teroristickych utoku.
Islamistické teroristické utoky na americké symboly moci, ale i islamistické
teroristické utoky v Evropské unii pfedstavuji potencialni hrozbu i pro Ceskou
republiku, ktera se vramci NATO a EU podili na bezpec€nostnich akcich po
celém svété, a proto se mlze také stat cilem islamistického teroristického
utoku. Autor v praci vénoval velkou pozornost zmapovani konceptualizace
terorismu, jehoz politicky obsah se brani jasnému vymezeni: pro jednoho
zlo€inec, pro druhého bojovnik za svobodu. Neni divu, Zze dosud absentuje
nejen politicka, ale i odborna univerzalni definice tohoto fenoménu, coz
komplikuje spole¢ny postup, ale i pfijimani efektivnich protiteroristickych
opatieni. DalSim vyznamnym pojmem spojenym s problematikou zahrani¢nich
bojovnikl Islamského statu je proces islamské radikalizace, ale i rekrutace
novych islamskych bojovnikl, ktefi jsou odhodlani bojovat za nastoleni
globalniho chalifatu. 1 zde nepanuje odborna shoda a absentuje jednotna
terminologie, ktera komplikuje komunikaci mezi unijnimi zemémi v ramci
pfijimani adekvatnich bezpecfnostnich opatfeni. V praci autor zduraznuje, ze
nejen odbornici maji rozdilné nazory na vymezeni procesu islamské
radikalizace a rekrutace, coz potom komplikuje deradikalizaéni programy a

proti-radikalizacni politiku.
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Autor se v dalSi Casti prace zaméfil na samotny fenomén zahraniCnich
bojovnikG a jejich navrat do zemi Evropské unie. Autor vtomto ohledu
zmapoval rizna odborna pojeti zahrani¢niho bojovnika, coz problematizuje
uzivanou bezpecnostni terminologii, v€etné moznosti jednotného postupu. Za
timto ucelem rovnéz autor upozornil na nutnost zohledriovat péti stupriovou
klasifikaci zahrani¢nich bojovnikd z hlediska miry jejich bezpecnostniho rizika
pro unijni zemé, v€etné jejich efektivni deradikalizace a mozné resocializace do

spolecnosti.

V posledni kapitole diplomové prace se autor zaméfil na bezpecCnosti
opatfené spojené s problematikou navrativSich se zahrani¢nich bojovnikd. Jak
bylo zminéno vyse, jedna se o vyznamny bezpecnostni fenomén, ktery nelze
jednoznacné uchopit. Z toho duvodu neni jednoduché poskytnou ucelenou
ochranu vramci celé Evropy. Evropska unie reagovala pfijetim rdznych
bezpecnostnich opatfeni, ktera nejen poskytuji finanéni pomoc jednotlivym
Clenskym statlim, ale také posilila kompetence jednotlivych organt Evropské
unie v boji proti terorismu a radikalizaci. Autor rovnéz zmapoval aktualni
bezpe&nostni opatfeni v Ceské republice, ktera nepodcefiuje tuto potencialni
bezpecénosti hrozbu a vyuziva jako Clen Evropské unie zkuSenosti z ostatnich

unijnich zemi, které tento bezpecnostni problém jiz delSi dobu fesi.
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