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Abstrakt

Tématem bakalaiské prace je Komparace socialnich davek v nezaméstnanosti v Ceské
republice, Spolkové republice Némecko a Spolkové republice Rakousko. V Gvodni ¢asti je
zminén zdkladni pohled na typologii socidlnich systémt. Druhd Cast teoretické Casti je
zaméiena na popis socidlniho zabezpeceni v jednotlivych zemich, kdy vétsi diraz je kladen
zejména na Spolkové republiky Rakousko a Némecko z ditvodu dostupnosti tdajt pro laickou

vefejnost.

Prakticka cast bakalaiské prace je vénovana zejména komparaci daji a tvorbé opatieni a
doporuéeni pro Ceskou republiku. Nasledné ukazuje rozdilné piistupy k feseni problematiky

V sousednich zemich.
Kli¢ova slova:
(nezaméstnanost, socialni systém, socialni davka)

Abstract

The topic of the thesis is a comparison of social benefits in the Czech Republic, the Federal
Republic of Germany and the Federal Republic of Austria. The introductory part offers a
basic overview of the typology of social systems. The second half of the theoretical part
focuses on a description of social security in the individual countries, where greater emphasis
is placed on the Federal Republics of Germany and Austria because of the availability of
information for the general public.

The practical part is devoted mainly to the comparison of data and the creation of measures
and recommendations for the Czech Republic. Consequently, it should show different

approaches to solving problems in neighboring countries.
Keywords:

(Unemployment, social system, social benefits)



1 UIVOU s 7
2 CIl @ MELOAIKA ... 9
3 TEOTEtICKA CASL....iiviiiiiiiiiiii 10
3.1 NezameEStNANOST .....vcviiiiiiiiiiiiie i 10
3.2 Druhy socialnich SYStEMU.......c.eeiiiiiiiiiieiie it 11
3.21  Konzervativii SOCIAINT SYStEM.......cveiiiiiiiiiicieiieiee e 12
3.2.2  Liberalni SOCIAINT SYStEM ......coivviiiiiiiiiiiic e 12
3.2.3  Socialn¢ demokraticky SOCIAINT SYStEM .......ccvvviiiiiiiiiiiciieeeee e 13

3.3 Socialni zabezpeceni jednotlivych zemi ...........cooiviiiiiiiiiiice 13
331 CeSKATEPUDIKA ..o 13
3.3.2  Spolkova republika NEMECKO.........cceiiiiriiiiiiiiiiiec e 16
3.3.3  Spolkova republika RaKOUSKO ........c.ccviiiiiiiiiiiiicc e 24

34 SHIMULL...cceiiii s 29

4 PraktiCKa CAST......oiviiiiiiiiii i 31
4.1 KOMPATACE ... ettt r e st n e e sr e e nne e s e e s r e e nnneenre e e neennneeneens 31
41.1 Komparace diichodového zabezpefeni...........cccooveriiiiiiniiiiicieceeec 31
412 Komparace davek v nezamestnanosti.........ccocvevvireeiiniiiieniniieseeseeesee e 33
4.1.3 Komparace nemocenskych davek ...........cccoviiiiiiiiiiiiicie e 35
4.1.4  Komparace rodinnych pridavkil ........cccocviiiiiiiiiiiiicecce e 36
415 Komparace ddvek hmotné NOUZE...........ceviiiiiiiiiiiiicice e 38

4.2 MOACIOVE SIEUACE ......viiveiiieiiiiiie ittt 39
4.2.1  Cizinec pracujici ve Spolkové republice NEmMecKo .........ccooovvviiviiiiiiiiciein, 39
4.2.2  Cizinec pracujici ve Spolkové republice Rakousko ............ccocvvvviiiiiiiiiiinnnnn, 40

4.3  Doporuéeni pro Ceskou rePUBLKU ..........c.ccuevrvreeeeeereesesessiesieseesieseeseesese e essensnes 43



4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
435
4.3.6

Vek odchodu do diichodu..........ccviiiiiiiii 43
DAavky vV NezameEStNanosti ........ucouireeiiiiiiiieiieie e 43
Nabidka volnych pracovnich mist i v zahrani€i.........cccccooeniiiiiiiiiciiiciee 44
Pausalni vySe piidavkl na dit€ .........ocoeiiiiiiiiii 44
Existence privatniho pojiSténi nezamestnanosti..........ccvvevvreerieiinieieeneeenn 44
Zapojeni nestatnich instituci do hledani pracovnich mist .........cccccoveiviieniinnnnne 45
ZLAVET ..ottt R bt Rt bR e e r e e nneas 46
Seznam PouZite IHETAtUTY ........ccoveiiiiiiieiece s 48

SEZNAM AT ....eevieiiiieie s 52



1 Uvod

Tato bakalatfskd prace pojednava o nezameéstnanosti jako vyvstavajicim celospolecenském
problému, projevujicim se nejen u nas, ale i v celé Evropé€ v mife, kterd by se v nasledujicich

letech mohla stat postupné netesitelnou.

Nezaméstnanost je nejen problém ekonomického razu, ale i spoleCenského, nebot’ zplisobuje
zmény, proti kterym se spoleCnost musi snazit bojovat, anebo se jim postupné snazit

pfizpusobit.

Pokud se podivime na nezaméstnanost jako na spoleCensky problém, u nés oficidln¢ vznikly
po roce 1989, pied timto rokem nezaméstnanost oficidln¢ neexistovala, setkdvali jsme se
s pojmem skryta nezaméstnanost, vyvstal v poslednich 25 letech novy trend nezaméstnanosti,
zpuisobeny privatizacemi a rusenim diive statnich podnikd. A¢ u nas, nebo ve svété, je
nezamé&stnanost problém, ktery je nutno vyfeSit, nebot’ z obou stranek, socidlni, ¢i

ekonomické, mize zpiisobit hluboké dopady na nasi spolecnost.

Jako dopad do oblasti socidlni se jako hlavni dopad nezaméstnanosti projevuje snizeni
socidlniho statutu jedince, poptipadé rodiny, ktera je postizena ztratou ekonomické aktivity
nékterého Clena. Tato ztrata se miZe projevit ¢asteCnou uzavirani se skupin, postizenych
nezaméstnanosti, nebo uplnou exkluzi téchto skupin. Exkludované skupiny zakladaji svoje
uzaviend spoleCenstvi se svymi pravidly. Takové ptipady se nastésti v Evropé vyskytuji jen

ziidka, zejména ve vychodni Evropé. Spole€enstva se souhrnné nazyvaji underclass.

Mezi dal§i socioekonomické problémy, zpisobené ztratou ekonomické cinnosti jedince
spoleCnosti, se ftadi kriminalita, vandalismus, alkoholismus, uzivdni navykovych
a psychotropnich latek. Jedinci takto Cinici jsou zejména zavisli nejen na piedchozim
uvedeném, ale 1 na statu, pro ktery vytvareji t¢zké bfemeno, pro které politika zaméstnanosti

je jen prazdny termin.

Nejen v nasi zemi, ale i v Evropé a dalSich zemich, pusobi stat jako hlavni aktér socialni
politiky, konkrétné politiky zaméstnanosti, a tim se snazi vytvaret distojné podminky pro
uchazece o zaméstnani pomoci aktivni politiky zaméstnanosti, jakozto prevence proti tvorbé
a vzrlstajici mife nezaméstnanosti, tak pasivni politiky, pasobici jako feSeni jiZ vzniklého

problému se snahou zamé&stnat jedince jiz postizené nezaméstnanosti.



Kvili ¢lenstvi a viibec vzniku Evropské unie a jednotného pracovniho trhu se dnes politika
pro jedince, ba i pro staty, ulehcila z divodu volného pracovniho trhu s absenci pracovnich

povoleni, coz usnadni hledat a pracovné ptisobit v ¢lenskych statech Evropské unie bez

vvvvvv



2 Cil a metodika

Jako hlavni cil bakalafské prace na téma Komparace socialnich davek v nezaméstnanosti
v Ceské republice, Rakousku a Némecku bylo stanoveno ty to davky komparovat a vytvofit
nahled n ekonomickou situaci nezaméstnanych v okolnich zemich, které sousedi s nasi

republikou.

Z hlediska metodiky prace bylo stanoveno nejprve sesbirat potiebnd data, tyto data
zkonzultovat s piislusnymi institucemi, zjistit celkovou relevantnost udaji, data protiidit
a porovnat. V teoretické casti bude rovnéz vénovana pozornost i problematice socialniho
zabezpeceni, konkrétné pristupiim, socialnim davkam Rakouské a Némecké spolkové

republiky.

Jako vystup z celkové prace je porovnani tchto davek a tvorba doporuceni pro Ceskou
republiku., popiipadé navod, jak postupovat, pokud je Cech zaméstnan v nékteré uvedené
zemi a stane se nezaméstnanym. VSechny pfevody kurzu EUR vi¢i CZK budou provadény

prepoctem 1:27 dle aktudlniho kurzu z 13. biezna 2016.



3 Teoreticka Cast

3.1 Nezaméstnanost

Na nezaméstnanost se dnes nepohlizi pouze jako na problém markantné ekonomicky, ale
tento problém, respektive nedokonalost na trhu préace, prerista do sféry socidlniho zivota
spoleCnosti. 1 prfes skuteCnost existence trznich mechanismii, neni pribéhu vyvoje

zamé&stnanosti, potazmo nezaméstnanosti, ponechan volny prubéh. (Fuchs, 2006, s. 155)

Na trhu prace existuje nedokonald konkurence, diikazem toho je, ze ktfivka individudlni
nabidky prace je neustdle rostouci. Jako projev této nedokonalé konkurence je brana

skute¢nost, ze na trhu prace mohou dle Fuchse (2006, s. 154) existovat:

e Monopsony — prace poptavana pouze jednou firmou
e Oligopsony — prace poptavana pouze né€kolika firmami
e Monopsony — prace poptavana mnoha firmami, kazda firma ma moznost mzdovou

sazbu

V piipad¢ existence vice typl této konkurence mohou vznikat rGzné situace. (Macakova,

2010, s. 402)

Z hlediska stratifikace nezaméstnanosti lze rozliSit typy nezaméstnanosti jako poruchy trhu

prace:

e Frikéni nezaméstnanost — vznik z divodu migrace lidi mezi pracovnimi misty, tzn.
»>egmentace profesni nabidky prace neni v souladu se strukturou poptavky po
praci“(Fuchs, 2006, s. 154), jedné se o projevy technologického vyvoje a dynamiky
jednotlivého odvétvi (Macakova, 2010, s. 399).

e Cyklick4d nezamé&stnanost — nezaméstnanost zpisobena vykyvy ekonomiky v zavislosti
a hospodarském cyklu, ve kterém se soucasna ekonomika nachédzi, dochazi

k sezoénnimu pusobeni nabidek prace. (Fuchs, 2006, s. 154)

Z hlediska dobrovolnosti rozlisSuje Fuchs jest¢ dobrovolnou a nedobrovolnou zaméstnanost.
Dobrovolnd nezaméstnanost je vnimana jako jev, kdy jedinec odmita pracovat za nabizenou
mzdu a je dobrovolné nezaméstnany. Opacény piipade je, pokud osoba pracovat za danou
mzdu chce, ale neméd moznost, v tomto piipadé¢ se jedna o nezaméstnanost nedobrovolnou.
(Fuchs, 2006, s. 155)
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Rozsah nezaméstnanosti se méfi dle Vzorce 1, ktery znazoriuje ukazatel miry

nezaméstnanosti (Fuchs, 2006, s. 154), a to:

Vzorec 1: Vzorec pro vypocet miry nezaméstnanosti

N
n=_* 100(%)

Malé n znaci vyslednou miru nezaméstnanosti, N pocet zaméstnanych a L pocet ekonomicky

aktivniho obyvatelstva. (Fuchs, 2006, s. 154)

Z hlediska naturalniho pohledu na miru nezaméstnanosti existuji dle Macakové (2010, s. 403)

dva koncepty:

e Neautomaticka — vyvoj ekonomickymi cykly, potaZzmo svétovym vyvojem (valka),
ktery redukoval zaméstnanost ndhlou pottebou pracovni sily
e Neménnd — mira nezaméstnanosti neni fixni, mize se vyvijet. Mlze se vyvijet jak

s demografickym, tak se socialnim vyvojem.

RovnéZz existuje pohled, kde je bran diraz na miru nezaméstnanosti jako na fakt, ktery
zpiisobuje neekonomické naklady, zejména restratifikaci spolecnosti, socialni okluzi a jiné
socioekonomické jevy s dopadem jak negativnim, tak pozitivnim. (McConnell, L Brue, 1999,
s. 152-154)

Dle nejnovéjsich udaji nezaméstnanost v CR klesa, z ptivodni hodnoty klesla na 5,9 %.
Dtvod kolisani muize byt zplisoben zejména vznikem novych sezénnich mist. (Finanéni

noviny, 2015)
3.2 Druhy socialnich systému

Socialni modely se zacaly utvaret zejména po skonceni druhé svétové valky, kdy si staty
zacCaly uvédomovat, Ze je tfeba srovnavat alespoii minimalné rozdily mezi jednotlivymi
vrstvami ve spolecnosti. Staty si vytvarel systémy socidlniho systému dle toho, ktery mu byl
nejblizsi, s ohledem na jeho finan¢ni moZnosti. V dnesni dobé jiz neni takovd moznost volby.
V dnesni dob¢ se dostavame pod vlivy jednotné evropské socialni politiky. Existovalo mnoho

pokusii o popsani, ¢i rozdéleni stati do rtiznych socialnich kategorii.
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V této praci bude vyuzita nejuznavanéjsi teorie konce 20. stoleti — socialni politiku podle G.
Esping Andersena (Krebs, 2007, s. 136). Andersen rozdéluje jednotlivé staty podle tzv. ,,de-
komodifikace”. Pojem se zabyva zapojenim statu do ochrany obcant, ktefi jsou ohrozeni
nezaméstnanosti. A pravé podle urovné de-komodifikace jsou staty déleny do 3 kategorii:

socialnédemokraticky,konzervativni a liberdlni typ (Krebs, 2007, s. 138).

Vsechny vyse uvedené modely existuji pouze v roviné teoretické, v roviné redlné existuji

pouze s upravami, nékdy az markantnimi. Dochéazi rovnéz 1 ke kombinaci systémii.
3.2.1 Konzervativni socidlni systém

Tento typ socialni politiky je charakteristicky svym nejednotnym pfistupem k obyvatelstvu
daného statu. V praxi to tedy znamend, ze obyvatelé nemaji stejnou Sanci ziskat urcitou
socialni davku ¢i sluzbu. Piispévky do tohoto systému nejsou tak vysoké jako u modelu

piechazejiciho a stejné tak je to s mirou de-komodifikace (Krebs, 2007, s. 151).

Porovname-li celkové statni vydaje s vydaji statu na oblast socialni politiky, mizeme
pozorovat podstatné niz$i zastoupeni pravé vydajii socidlnich na celkovych vydajich statu.
PficemZ tedy pravo na Cerpani davek socialni politiky maji vétSinou pouze lidé, ktefi na tzemi
daného statu ziji trvale. Stat tudiZ nenese takovou zodpovédnost. Zastupci tohoto modelu jsou
zejména staty s bohatou historii, jako jsou nasi sousedé - Némecko a Rakousko, dale pak

zemé okolo Stifedozemniho mofe - Francie, gpanélsko a Italie. (Krebs, 2007, s. 152)

V téchto statech hraje velmi dileZitou roli soukromé pojisténi, které je tu také hojné
vyuzivano. Najdeme zde ale také sklon k tradi€énim hodnotam rodiny, z ¢ehoz plynou davky
na matefstvi a péci o déti. Také vSak je zde oCividny silny princip subsidiarity, coz znamena,
ze v momentu urcité socialni udalosti by se méli nejvice starat ¢lenové rodiny. Snahou

modelu je zasahovat az ve chvili, kdy si jednotlivec ¢i rodina nejsou schopni pomoci sami.
(Krebs, 2007, s. 152)

3.2.2 Liberalni socialni systém

Systém je v piimém kontrastu se socialné-demokratickym, ktery do socialni politiky
zasahoval maximalni moZnou mirou. V liberalnim typu se naopak stat snazi o co nejmensi
zéasahy, a pokud pomaha, tak socidlnim vrstvam obyvatel, ktefi by se bez pomoci statu sami

neuzivili. P¥ispévky od obyvatel jsou opét povinné, ale proti pfedchazejicim modelim jsou
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relativné nizké. Cilem statu je zjistovani, kdo davky skuteéné potiebuje a kdo je pouze

zneuziva, aby na socialni politiku stat vydaval skute¢n¢ jen nezbytné ¢astky.

Obyvatelé téchto statd se museji vice spoléhat sami na sebe, protoZze védi, ze se jim dostane
statni pomoci teprve az v krajni nouzi. Diky zabezpecovani minimalniho poctu obyvatel maji
tyto staty jedny z nejnizsich vydajii na socidlni politiku. Pravé v tomto systému maji nejvetsi
moznost uplatnéni soukromé subjekty, které poskytuji rizné druhy pojisténi. (Krebs, 2007,
s. 139)

NejznaméjSimi staty, vyznavajici tento druh socidlni politiky, jsou Velka Britanie, USA,

Kanada a Australie. (Krebs, 2007, s. 138).
3.2.3 Socialné demokraticky socialni systém

Socialng- demokraticky typ je velmi socidlné ladénym systémem, stat se zde zamétuje na
rozsahlou pomoc a veskeré pierozdélovani je jeho prvoradym cilem. Kazdy obcan daného
stdtu ma pravo na prislusné socialni podpory, musi ovSem také povinné ptispivat ze svého
pfijmu. Vydaje na socidlni politiku jsou u tohoto typu Vv  porovnani
s ostatnimi staty vysoké a hlavni prioritou je zabezpeCit co nejvice obyvatel. Chudoba
a socialni vylouceni by v tomto typu statu neméli existovat. Pokud ano, tak z divodu, ze
jedinec neum¢l zachdzet se systémem socialni pomoci. Stat se snazi o co nejveétsi potlaceni
socialnich rozdill, proto je stiedni tfida velice pocetna. Obyvatelé jsou zatéZovani vysSimi
danémi, ale zpétné se jim v ptipad¢€ potieby dostavd zna¢né pomoci od statu. Jednotlivé davky
maji zabranit finanénimu zhrouceni obyvatel a pomoc je prevazné zaméefovana na lidi, ktefi si

nejsou schopni vydélat na zivobyti -déti, seniofi a zdravotné postizeni. (Krebs, 2007, s. 140)
3.3 Socialni zabezpeceni jednotlivych zemi

3.3.1 Ceska republika

Socialni zabezpeéeni v Ceské republice je zabezpeteno prostiednictvim povinného
dichodového, zdravotniho a nemocenského pojiSténi. Kazdy vydéleéné ¢inny cloveék je
pojistén u CSSZ (Ceska sprava socialniho zabezpeéeni). Zakonnou povinnosti zaméstnance,
cloveéka vydéleéné ¢inného, je platit toto pojisténi, a to 6,5 % z hrubého platu. Zaméstnavatel
je povinen z vymétovaciho zakladu 25 % na zaméstnance, jehoZ se pojiténi tyka (CSSZ,
c2008-2015)
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Hlavnim cilem socidlniho zabezpeceni je poskytnuti nutnych statkll, zajistujicich pojisténci
zivotni minimum. Poskytovano je formou vyplaty socidlnich davek, poptipadé poskytnutim

raznych jinych sluzeb. (Krebs, 2007, s. 151)

Socialni zabezpedeni fungujici v CR Ize dle Krebse (2007, s. 151) rozdélit na tii asti a to:
statni socialni podpora,

socialni pomoc,

povinné socialni pojisténi.

Tyto vySe zminované typy socidlniho zabezpeceni by mély zabezpecit zédkladni pozadavky
jednotlivece a zajistit mu jeho zakladni potieby. Realizace vysSe uvedeného se provadi
nejéastdji formou vyplaty penézni davky k docileni uspokojeni zakladnich potieb (CSSZ,

c2008-2015)
3.3.1.1 Instituce socialniho zabezpeceni Ceské republiky
Instituce socialniho zabezpe&eni ptisobiciho na izemi Ceské republiky jsou zejména:

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci, poskytovatel zejména sluzeb a informaci

s ohledem na problematiku socialni politiky (MPSV, c2006-2015)

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi, hlavni aktér =zdravotni politiky, provozovatel
zdravotnickych zafizeni, hlavni aktér zdravotni védecko-vyzkumné politiky (MZCR, c2007—
2015)

CSSZ — Ceské sprava socidlniho zabezpeceni, spravni a finan¢ni €innost, spravuje kolem 8

miliénd pojisténcti (CSSZ, ¢2008—2015).
Mezi dalsi instituty socialniho zabezpeceni se tadi i:

UP- Utady prace CR, tzemni pracovisté, poradenska a zprostiedkovatelské &innost pfi

hledani zaméstnani. (UPCR, c2006—-2015)
Krajské a obecni ufady

Zdravotni pojistovny (Spirit a kol., 2009, s. 103)
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3.3.1.2 Podil vydajii rozpo€tu na socialni davky

Nasledujici graf zobrazuje rozlozeni vydaju statniho rozpocCtu na socidlni davky. Podil
mandatornich vydajii socidlnich davek ¢ini 469 miliard korun, podilové 40,9 % celkového
staitniho rozpoctu, ktery byl v uplynulém roce 1211,6 miliard korun. Celkovy podil
mandatornich vydajt dosahl meziro&niho riistu o 6,6 miliard korun. (MFCR, ¢2015)

Graf 1: Podil vydaji na socialni oblast

divky socidlni péte
53%

podpory v nezaméstnanosti ostatni davky
22% 1,6%

davky nemocenského
pojisténi
43%

diavky dichodového pojisténi

dévky statni socidlni 79.2%

podpory
7.4%

Zdroj: MFCR, ¢2015

3.3.1.3 Financovani socialniho zabezpeceni v CR

Dle paragrafu 3 zakona 589/1992 Sb. o pojistném na socialnim zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti jsou povinni odvadét vSechny osoby patfici mezi zaméstnance,
zam¢stnavatele, osoby samostatné vydélecné ¢inné, poptipad¢ 1 zahrani¢ni zaméstnanci,

jedna-li se o zdravotni pojisténi.

Vyse uvedenym skupindm je odvod vypocitan dle uvedenych sazeb za urcité ptijmové obdobi

a to nasledovné:
Zaméstnanci: povinnost odvodu 6,5 % z hrubého platu (CSSZ, c2008-2015).

Zameéstnavatelé: 25 % z hrubého platu zaméstnance, pficemz je podil financovani 21,5 %
Z hrubé mzdy na dlichodové pojisténi v ramci prvniho pilite, 2,3 % na nemocenské pojisténi a

1,2 % na ptispévek na politiku nezaméstnanosti (CSSZ, c2008-2015).
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Osoby samostatné vydélecné ¢inné: 30,6 % z vymétovaciho zékladu, z ¢ehoz je piispévek 28
% na diichodové pojisténi v rdmcei prvniho pilite, 1,4 % na nemocenské pojisténi a 1,2 % na

statni politiku zaméstnanosti (CSSZ, c2008-2015).
3.3.1.4 Financovani zdravotniho pojisténi

Klasi¢ti platci zdravotniho pojisténi jsou jiz diive zminované skupiny zaméstnanct,
zamgéstnavatelll, osob samostatné vydélecné ¢innych. Mezi ostatni platce zdravotniho pojisténi

patfi stat, potazmo zdravotni pojistovny (CSSZ, c2008-2015).

Mezi osoby, pro které je stat platcem zdravotniho pojisténi, patii diichodci, matky na
matefské dovolené, déti, osoby uchdzejici se o zaméstnani a zaroven patiici do evidence
Utadu prace CR. Financovani zdravotniho pojisténi je provedeno celkovym odvodem 13,5 %
Zhrubé mzdy zaméstnance, a to tak, Ze zaméstnavatel plati za zaméstnance 9 %

vyméiovaciho zékladu a zaméstnanec plati 4,5 % hrubé mzdy (CSSZ, c2008-2015).
3.3.2 Spolkova republika Némecko

Némecko se fadi dle typologie pojeti statu ke statim konzervativnim. V némecké spolecnosti
pietrvava tendence ke sklonu k pojeti socialniho statu blahobytu-welfare state, k némuz se dle

typologie Esping-Anderse fadi (Munkova, 2005, s. 139).

Zakladni jednotkou némecké spolecnosti je naboZenstvi na jedné strang, na strané¢ druhé je
nutné zminit zejména rodinu, kterd v némecké spolecnosti hraje velmi dulezitou roli, nebot’

némecka spole¢nost je velmi konzervativni.

Pokud se mluvi o socialnim zabezpeceni, je nutné zminit slozity povale¢ny vyvoj Némecka.
Po $tédrém obdobi socidlni prosperity a socialnich davek, které byly nastoleny v ndrodné
socialistické systému vedeném Adolfem Hitlerem, jehoZ reZim byl porazen roku 1945, nastalo
velmi diferencované obdobi, které pfineslo vznik dvou rozliSnych stati na jednom

historickém tzemi.

Na zépadni c¢asti vznikl z okupacnich z6n Spojenych statd americkych, Velké Britanie
a Francie novy stat Spolkova republika Némecko, po sjednoceni obou zemi v roce 1993 byl

tento ndzev ponechan, se silnou prozépadni orientaci. Po valce do ekonomiky tohoto nové
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vzniklého statu byly poslany mnohé prostfedky ze zédpadnich zemi, které pomohly rozproudit
valkou ponicenou ekonomiku. Celkova orientace nejen politického smysleni, ale i socialni

koncepce se tadi jako prozapadni.

Vznik Demokratické republiky Némecko znamenal konec prozapadni orientace a piinesl
silnou vazbu a orientaci na Sovétsky svaz, potazmo kopii vychodnich pojeti socialniho
systému. Zdevastovand povalecna ekonomika nebyla ve stavu nastolit povaleény socialni
systém. Z hlediska politicko-ekonomického 1ze jednostranné fici, ze po sjednoceni obou zemi

musela rozvinutéjsi zapadni ¢ast doplacet na svého vychodniho souseda.

Po sjednoceni obou stati prodélal némecky socidlni systém mnoho reforem, v souc¢asné dobé

je systém po reformé¢ odchodu do diichodu, hranice se posunula z véku 65 na 67 let.
3.3.2.1 Socialni zabezpeceni v Némecku

Spolkova republika Némecko se fadi mezi staty, které na socialni oblast pfispivaji nejvetsi
podil statniho rozpoctu. Z hlediska Evropské unie drzi nejvyssi pticky. Z tohoto pohledu
vyplyva, ze Némecko klade diiraz na socidlni zabezpeceni svych obyvatel, jakozto jedinci,

tak 1 celych rodin, z ¢ehoZ je jasné konzervativniho ptistupu Némecka.

Dle statistik OECD se Némecko jiz dlouhd 1éta nachazi silné nad primérnymi vydaji nejen

Evropské unie na socialni oblast.

Majoritni podil rozpo¢tu Spolkové republiky Némecko pro rok 2015 tvofi vydaje rezortu
Ministerstva prace a socidlnich véci, tj., vydaje na socialni oblast. Tyto vydaje tvotily polozku
ptiblizn€ 67 % celkovych vydaji rozpoc¢tu. Celkova suma piesahla 125 miliard eur. Jedna se

o planované vydaje (Statista, c2015)

3.3.2.2  Druhy socialniho zabezpeceni ve Spolkové republice Némecko

Diichodové pojisténi

Tento druh pojisténi je v Némecku ztizen pii nasledujicich udalostech dle BMFSJ, jako jsou:
e Invalidita

e Stafi
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e Umrti majoritné vydé€lavajiciho jedince v roding, Zivitele rodiny
Toto pojisténi je financovano jak ze strany zaméstnancd, tak i ze strany zaméstnavatelt.
Zaméstnanci

Zaméstnanec je povinen odvadét procentualni pomér, konkrétné 9,95 % vymétovaciho
zékladu, a to pouze tehdy, pokud jeho pfijem pievysuje 400 EUR. Maximalni vyse je
nastavena pro vypocet ze zakladu 5 300 EUR v zapadnim Némecku a 4 500 EUR ve vychodni
casti Némecka. Celkovd ro¢ni pifijmova hranice <¢ini 63 000, popiipadé 54 000.

(Bundesagentur fiir Arbeit Cham)
Zameéstnavatelé

Vyse odvodu je stanovena na 9, 95 %, pokud vySe vymeétovaciho zdkladu zaméstnance
piesahuje 400 EUR, pokud ne, je vySe odvodu stanovena na 15 %. (Bundesagentur fiir Arbeit
Cham)

Podnikatelé

Podnikatelskému subjektu je umoZnéno odvadét pausalni ¢astku 490,52 EUR mési¢né, nebo
platit 19,9 % pfiznanych mésic¢nich pfijmd, pficemz minimalni pojistné ¢ini pouze 79,60

EUR. Maximalni pojistné je vyméfeno na 1 054,70 EUR. (Bundesagentur fiir Arbeit Cham)
Starobni diichod:

Pravo pobirat starobni diichod nabyl v Némecku ten, ktery byl zaroven pojistén minimalné pét
pojistovacich let, zaplatil 60 mési¢nich odvodii dichodového pojisténi, a zaroven je starsi 67
let. Potazmo ¢lovek, ktery v Némecku pracoval a dosahl pozadovaného véku, mél zaplaceno
60 mési¢nich odvodl v odpovidajici vysi, tak ma ndrok pobirat starobni dichod.

(Bundesagentur fiir Arbeit Cham)

Pokud dojde k moznosti odchodu do starobniho diichodu, musi se pojistnik podilet minimalné
35 let, tj. 420 pojistovacich mésict, na odvodech do systému. Stejné jako v Ceské republice,
tak 1 ve Spolkové republice Némecko se do této doby zapocitava takzvana doba nahradni,
mysleno napfiklad matefskou dovolenou, prezenéni vojenskou sluzbou atd. (Bundesagentur
fiir Arbeit, Cham, CSSZ, c2008-2015)Samostatné ocenéni diichodii provadi stat. Eliminuje se

tak ocenéni lidi, ktefi béhem profesniho zivota pobirali minimalni mzdy, nebo mizivé
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vydelky. V poslednich letech dochazi k postupnému zvySovani denniho zékladu pro vypocet
dichodu. Nyngjsi denni zaklad je 29,31 EUR v zdpadni casti Némecka a 27,38 EUR ve
vychodni casti Némecka. Celkové mésicni dichody kolisaji v rozmezi 683,31 na zapadé,

605,21 na vychodé¢, a 2608,58 a 2287,65 na vychodé¢. (Bundesagentur fiir Arbeit, Cham)
Poziistalostni diichody:

Aby m¢l pozlstaly ndrok pobirat pozistalostni ddvku, musi byt nejméné 5 let zapojen do

socialniho systému, tj. 60 pojistovacich mésict.

e Velky vdovecky dichod- vyplacen poziistalé osob¢ a to v pripade€, Ze osoba poziistala
vychovava osobu mladsi 18 let, zila se zemfelym ve svazku manzelském minimdlné
po dobu jednoho roku a osoba poziistala je starsi 45 let.

e Maly vdovecky dichod- vyplacen osob¢ pozulstalé, pokud osoba neprojevuje narok na
velky vdovecky diichod, za podminek trvani svazku manzelského alespon jeden rok.
Pokud osoba poziistala vstoupi opétovné do svazku manzelského ¢i jiného uznaného
registrovaného svazku, pozbyva naroku pobirat tento diichod. Dtichod je vyplacen po
dobu 24 mésict, dle koeficientii stanovenych statem. (deutsche-rentenversicherung.de,
2015)

e Sirot¢i dichod- narok na tuto davku ma jedinec mladsi 27 let, davka je vypocitana
pomoci statem stanoveného koeficientu a to 0,1 pfi ztraté jednoho rodice a 0,2 pii

ztraté obou rodici. (Deutsche Rentenversicherung, c2015)

Pracovni irazové pojisténi

Statem garantovand povinnost ucasti kazdého zaméstnance na systému pracovniho pojisténi.
Pojisténi v sobé zahrnuje pojisténi pracovnich urazli, nemoci z povoléni, cesty z prace domu
a naopak. PojiSténi je hrazené zaméstnavatelem a to 1,32 % z vyméfovaciho mzdového

zékladu. Komplexni pojisténi se sklada z davek:

e Davky pfi doCasné pracovni neschopnosti- pojistény ma v piipadé docasné pracovni

neschopnosti narok na pobirani regulérni mzdy a to v dob¢ trvani 6 tydnt. Nasledna
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délka vypléaceni davek plynoucich z pojisténi ¢ini 78 tydnd. Vyse davky je stanovena
80 % minimalniho pfijmu, ktery nesmi byt nizsi nez 17.945 EUR (resp. 15.215 EUR).
Maximum se pohybuje mezi 50.800 EUR a 84.925 EUR (Deutsche
Rentenversicherung, c2015, Bundesgaentur fiir Arbeit, Cham).

Davky trvalé pracovni neschopnosti- pii prohlaSeni pojiSténce za trvale pracovné
neschopného je mu pfiznano financni plnéni odpovidajici 2/3 jeho ro¢niho piijmu. U
osob ¢astecné pracovné neschopnych dochazi k piepoctu dle zavaznosti postizeni.
Pokud je nutna neustala zdravotni péce, je pfiznan pridavek ve vysi 297 EUR a 1.186
EUR (resp. 257 EUR a 1.029 EUR) (DGUV, c2015).

Zdravotni plnéni- do néj se zahrnuji zdravotnické sluzby, rehabilitace, pomoc
v domécnosti a rizné vybaveni potifebné vzhledem k postizeni osoby. (DGUV, c2015)
Pozistalostni ddvky- vdovska davka se vyplaci béhem tfech mésict a to ve vysi dvou
tfetin pfijmt zemfelého. Pro dalsi vyplatu rozhoduje v€k ovdovélého, vychova ditéte,
popiipade postizeni ovdovelého. V nésledujicich mésicich obdrzi ovdovéla osoba 40
% mzdy pojisténého zesnulého a to pouze pokud je starsi 45 let, je postizend, a nebo
se stard aspoil o jedno dité. 30 % ze mzdy pojisténé¢ho zesnulého dostavaji ostatni
majici na tuto davku narok. Sirot¢i diichod obdrzi dité¢ do 27 let, pokud studuje a to ve
vysi 20 % pokud je sirotek poloviéni, ve vysi 30 % mzdy zesnulého, pokud je sirotek
uplny. (DGUV, c2015)

Nemocenské pojisténi

Na nemocenské pojisténi, potazmo Cerpani davek vyplyvajicich z nemocenského pojisténi,

maji lidi, jejichZz piijem domacnosti, tj. manzela a popiipad€ déti, presahuje 49105 EUR za

jeden kalendaini rok. Davky nemocenského pojisténi se dle Bundesversicherungsamt (c2015)

déli na:

davky nemocenské,
davky v matefstvi,
ptispevky vyplyvajici z naroku na dlouhodobé osetifovani,

davky vyplyvajici z naroku na zdravotni plnéni.

Pro skupiny pracujicich fadicich se do kategorie statnich zaméstnancti, hornikii a zemédélch

vznikaji nové typy davek na zakladé z jiného typu. (Bundesversicherungsamt, c2015)
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Financovani nemocenského pojisténi:

Zaméstnavatelé — odvod 7 % z vyméfovaciho zakladu na nemocenské pojisténi
a mateiskou. Pokud pfijem zaméstnance nedosahuje vyse 400 EUR, je zamé&stnavatel
povinen odvadét 13 % z vymeétovaciho zakladu. Na davku v dlouhodobém oSetfovani
je zaméstnavatel povinen odvadét nejméné 0,975 % z vymétovaciho zékladu.
Maximalni ¢astka pro vypocet vymérovaciho zdkladu odvodu pfitom ¢ini 43200 EUR
ro¢né (Deutsche Sozialversicherung, c2015).

Zameéstnanci — primérny odvod ¢ini 7,79 % na vySe uvedené davky. Pokud piijem ¢ini
méné nez 400 EUR, je zaméstnanec zprostén této platby a tu za né&j prebira
zamé&stnavatel. Platba na dlouhodobé oSetfovani c¢ini 0,975 % z vymétovaciho
zakladu. Maximalni ¢astka pro vypocet vyméefovaciho zékladu odvodu pfitom rovnéz
jako u zaméstnavateld ¢ini 43200 EUR ro¢né. (deutsche-sozialversicherung.de, 2015).
Podnikatelé — dle platné legislativy, neni-li v souc¢asné dob¢ stanoveno, podnikatelé do
tohoto  systému nepatii. (Bundesagentur fiir Arbeit Cham, Deutsche
Sozialversicherung, c2015).

Narokovani davek Nemocenského pojisténi

Nemocenska davka — v prvnich Sesti tydnech dochézi k vyplaté 100 % vySe platu
zaméstnanci, pojiSténého, zaméstnavatelem. Po této dobé pocind Cerpani davek
z fondu Nemocenského pojisténi, a to tak, ze pojistény dostava 70 % své hrubé mzdy.
Cerpani této davky mize trvat nejvyse 78 tydnil v obdobi tii let, jedna-li se o jednu
chorobu, ktera se recidivné opakuje. Pojistény ma narok na tuto davku i v ptipad¢, je-li
nutné se starat o nezletilé dit€ do 12 let véku. Ma-li pojistény jedno dité, které spliuje
vySe uvedena kritéria, nalezi mu 10 pracovnich dni k Cerpani, ma-li déti vice, alespon
dvé, narokuje si 25 pracovnich dni k Cerpani 100 % vyd¢€lku za jeden kalendaini rok
(Bundesversicherungsamt, c2015).

Davka v matefstvi — davka ¢ini 100 % piedchozich piijmu a je vyplacena po dobu 3
meésicl. Narok na tuto davku pocina pfiblizné 6 tydnl pfed porodem a konci 8 tydnli
po porodu. Nemocensky fond piispiva pausalné 13 EUR denné, zbytek je
kompenzovan zaméstnavatelem. Pokud Zena nepfispiva do nemocenského fondu, ale
je pojisténa, dostava na zakladé pojiSténi svého manzela pausalni ¢astku ve vysi 210

EUR mési¢né (Bundesversicherungsamt, c2015).
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Ptispévek na dlouhodobé oSetfovani — narok vznika pouze tehdy, pokud se pojistény
za poslednich deset kalendainich let alesponn pét let ucastnil na nemocenském
pojisténi. VySe davky se posuzuje dle rozsahu, ve kterém je péce nutna
(Bundesversicherungsamt, c2015)

Zdravotni plnéni — jedna se o ptispévky na platby za pobyt v nemocnici, popiipadé za
doplatky za Iéky. V urcitych piipadech byva tucast pojisténého v minimalni ¢astce na

kompenza¢ni pomicky. (Bundesversicherungsamt, c2015)

Rodinné pridavky

Ptidavky jsou v Némecku hrazeny stitem. Tato davka je urcena pro naprosté sirotky nebo pro

rodiny, alespon s jednim ditétem.

Rodic¢ovské davky — narokované rodici ditéte po dobu maximalné 14 mésici od
narozeni ditéte. Vyplata davky trva 12 mésici. Narokovat si ji miZe pouze jeden
z rodi¢l. VysSe davky ¢ini 67 % cistého mésicniho piijmu. Maximalni vySe davky je
1800 EUR. Pokud byl rodi¢ v dob¢ zadani o davku nezaméstnany, nalezi mu pausalni

mesiéni prispévek ve vysi 300 EUR. (Bundesagentur fiir Arbeit Cham)

Davky na dité (Kindergeld) — davky mohou pobirat rodi¢e ditéte a to pouze tehdy, je-li
dit¢ mladsi 18 let, potazmo 21, je-li nezaméstnané, 25 let je-li studujici a prokazuje
studijni vysledky dle platné spolkové legislativy dané spolkové zemé. VySe davky je
stanovena pevné a to tak, ze na prvni dit€ 164 EUR mési¢n¢, na druhé dit¢ 184 EUR
mésicn€ a na kazdé dalsi ¢ini vySe méesi¢niho ptispévku 195 EUR. (Bundesagentur fiir

Arbeit Cham)

Ptidavek na dit¢ (Kinderbeihifle)- pfi narokovani o mésicni plnéni v pausalni vysi 140
EUR musi mit Zadatel, rodi¢, velmi nizky ptijem. Pobirani této davky je mozno do 25

roku ditéte, na které je pridavek vyplacen (Bundesagentur fiir Arbeit, Cham).

Podpora v nezaméstnanosti

Ve Spolkové republice Némecko existuje ze zdkona povinnost pojisténi kazdého zaméstnance

vuci

nezaméstnanosti. Zcela dobrovolné a dle jistych podminek se mohou proti

nezameéstnanosti pojistit i sami podnikatelé. PojiSténci v pfipad¢ ztraty zaméstnani mohou

narokovat finan¢ni plnéni v urcité formy z nize uvedenych déavek.
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Narok na plnéni nezaméstnanosti dle L. skupiny:

Narok vznikd pouze v minimdalni Gcasti na pojisténi v délce alesponn 12 mésicli, pokud je
zadatel sam registrovany na piislusném turadu prace a prokazuje ochotu si hledat praci, je
aktivni a zpusobily k vykonu prace. VySe davky a doba, po kterou muze pojisSténec pobirat

davku, zalezi nejen na dobég icasti v pojistném systému, ale i na jeho véku.

Pfi minimalni délce pojisténi, 12 mésicli, ma narok na vyplaceni davek po dobu Sesti mésicu.
Nejdéle jsou davky vyplaceny 12 mésicii a to osobam mladSim 50 let, osobam starSim jsou
davky vyplaceny maximalné 24 mésicii. VySe davky se pohybuje v rozmezi 60 % c¢istého
mésicniho pfijmu pro bezdétného pojisténce, pokud ma pojisténec déti, ¢ini davka 67 %

mésicéniho piijmu. (Arbeitsagentur, c2015)
Narok na plnéni v nezaméstnanosti dle skupiny II:

Na tento typ davky maji narok nezaméstnani, ktefi nespliuji podminky tcasti dle podminek
skupiny jedna, ale jsou registrovani na ptislusném tradu prace a jejich vék je v rozmezi 15 az
65 lety. V piipad¢ vyplaty davky se posuzuje nejen piijem pojisténce, ale i piijem doméacnosti,

kde pojiSténec Zije.

Vyse davky ¢ini 391 EUR pro jednotlivee, pokud je jeho partner rovnéz nezaméstnan, obdrzi

351,9 EUR, coz ¢ini zdkonnych 90 % z davky pro nezaméstnaného partnera Zijictho ve

spolecné domécnosti.

Na déti ve veéku niz§im nez 14 let je vyplaceno 234,6 EUR, na déti starsi, avSak do véku 25 let
je vyplaceno 312,8 EUR. Davku lze pouzit na uhradu nakladi souvisejicich s chodem

domaécnosti.
Financovani pojisténi v nezaméstnanosti: (Arbeitsagentur, c2015)

Zaméstnavatelé-Odvod 1,65 % z ptijmu svého zaméstnance, maximalni vySe piijmu pro

vypocet ¢ini 63.600 EUR.

e Zaméstnanci- Odvod 1,65 % svého piijmu. Maximalni vyse pro vypocet 63.600 EUR

meésicné.
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e Podnikatelé-Dobrovolna tcast v plnéni 3,3 % takzvané referencni hodnoty, které

V soucasné dobé éini 2.450 EUR meésicéné.

3.3.3 Spolkova republika Rakousko

Spolkova republika Rakousko je, jako jiz dfive zminované Némecko, nas jizni soused.
S Rakouskem nesdilime jen spole¢nou historii, ale i podobné kulturni a socialni rysy.
Rakousky socialni systém podléhd, na rozdil od nasi mladsi apravy a holandskému modelu
(Krebs, 2010, s. 51), pravni upravé zroku 1955, a to konkrétn¢ Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz 189/1955 (Vseobecny zakon o socialnim pojisténi), ktery upravuje
nejen naroky, ale i povinnosti osob podléhajicich do oblasti socidlniho systému, upravuje
konkrétné pravidla pro kategorii osob spadajicich do skupiny nizko-ptijmovych. Pravni
upravou socidlnich davek pro rodiny se zabyva Familienausgleichgesetz 376/1967 (Zakon o
vyrovnani rodin) z roku 1967 bez stalych pravnich prav s pfipustnym navysenim vyse davek
dle soucasné ekonomické situace. Pravni systém je velmi dobfe zpracovan a tim lze
zabezpecCit rovné piilezitosti pfi vymahani se naroku na davku. Rakousky systém se fadi dle
zminované typologie mezi systémy s konzervativnim pojetim. V ohledu na vyplaceni se
pocitd se systémem solidarity a zasluhovosti, dostane§ pouze tolik, kolik si odvedes. Dle
soucasného pojeti se spolu s Némeckem fadi Rakousko mezi staty Evropské unie s velmi

Stédrym socidlnim systémem.

3.3.3.1 Socialni pojiSténi

Rakouské socidlni pojisténi, Sozialversicherung, povinné pojisténi pro obcany, potazmo
cizince, kteti v Rakousku ziji, popfipadé pracuji. Zahrnuje v sob& pojisténi diichodové,
nemocenské, Urazoveé a pojisténi v nezaméstnanosti. Na odvodech ke vSem ¢astem socialniho
pojisténi, se kromé urazového pojisténi, podili jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé. Zakladni
povinnost uhrady urazového pojisténi plni zaméstnavatel, potazmo zameéstnanec, pripojisti-li
se nad zdkonny ramec. Vyse odvodu socidlniho pojisténi se vztahuje ke mzd¢, respektive
k vyméfovacimu zakladu. Zaméstnanec se podili na socialnim pojisténi odvodem 18,1 %
svého vymétovaciho zakladu, ve kterém jsou vSechny poloZzky socidlniho pojisténi stanoveny
zakonem k Uhradé zaméstnancem. Zameéstnavatel odvadi za zaméstnance v souctu 29,1 %

vymétovaciho zékladu zaméstnance (AMS, Hollabrunn). ,,V Rakousku jsou vSak nizké
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stropy pro odvod pojistného (cca 1,5 nasobek primérné mzdy). Proto jiz efektivné odvadi
zaméstnanci s pfijmem ve vySi 1,67nasobku primérné mzdy na pojistném méné nez

zaméstnanci s pramérnou mzdou* (Finance.cz, c2013).
Nemocenské pojiSténi

Vyse odvodu zavisla na ptijmu, odvod V ramci socialniho pojisténi. Narok na zdravotni péci
v zakladni podobé¢. Lze se privatné pfipojistit pro dosazeni nadstandardni péce. V ptipadé
pracovni neschopnosti dochazi k vyplaté plnéni ze strany zdravotni pojistovny, u které je

zaméstnanec pojistén. (AMS, Hollabrun)

Urazové pojisténi

Placeno zaméstnavatelem, vySe odvodu zavisi na vy$i vymétovaciho zakladu. SlouZzi k plnéni
Vv piipadé trazu zaméstnance na pracovisti, popiipadé na cesté z ¢i na pracovisté. (AMS,

Hollabrun)

Diichodové pojisténi

Podminky odvodu stejné jako jiz vySe zminéné. Vek odchodu do dichodu je dle soucasné
legislativy platné od roku 2015 u zen 60 a u muzu 65, z hlediska politického dochazi ke
snaham o komplexni sjednoceni diichodového véku. Moznost odejit do pted¢asného dichodu
existuje, a to, Zze se dichod snizi 0 4,2 % a zadatel nesmi v dobé podani zadosti o pred¢asny
dichod nabyvat piijmu vyssiho nez 349 EUR, jinak by musel dichod vratit. (AMS,
Hollabrun)

Z hlediska plateb socialniho pojisténi dochdzi k povinnosti platit minimalné¢ 15 let
Vv poslednich 30 letech, tj. 180 pojistovacich mésict, nebo 25 let v celkovém produktivnim
zivote. Celkova sazba dichodového pojisténi ¢ini 22,8 % vymeétovaciho zékladu, z ¢ehoz plati
10,25 % zaméstnance a 12,55 % zaméstnavatel. Maximélni vymétovaci zaklad pro dichod

&ni 4 110 EUR mési¢né. (AMS, Hollabrun)

V Rakouském dichodovém systému dochazi k motivaci k pozdéjsimu odchodu do dtichodu, a

to tak, ze pfi kazdém dalSim odpracovaném roce po 65 roku dochéazi k navySeni statniho
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dichodového zékladu o 4,2 %. Pracujici dichodci podléhaji stejnému zdanéni jako lidé

v produktivnim véku. (AMS, Hollabrun)

Pti vypoctu vySe dichodu je bran ohled na piijmy z poslednich 20 let produktivniho Zivota.
Maximalni ro¢ni ptijem, ktery je zapocitavan, ¢ini 55 020 EUR, to znamena, ze dichod je
omezen shora. Rovnéz je aplikovan systém zasluhovosti, jez znaci piijem pouze takovy, jaky
byl v produktivnim Zivoté odveden. Minimalni vyse statniho diichodu pro jednotlivce ¢ini 749
EUR pro jednotlivce a 1 120 EUR pro manzelsky par. Diichod je vyplacen ¢trnactkrat rocné.
Ke statnimu duchodu lze ¢erpat privatnich dichodovych fondi. (AMS, Hollabrun)

Pojisténi nezaméstnanosti

Pojisténi placeno v ramci odvodu ze socidlniho pojisténi, vyplaceny zaméstnanci v ptipadé
nezamé&stnanosti. Narok na cerpani dévek vyplyvajicich z tohoto pojiSténi maji pojisténci,
ktefi jsou v poslednich patnacti mésicich Uc€astnici socidlniho pojisténi, tj. maji splnéno 9
pojistnych mésict, je evidovan na ptislusném uradu prace a aktivné se podili na hledani nové
prace. Podpora v nezamé&stnanosti je vyplacena v rozsahu 20 az 52 tydnu. Pojisténec, ktery je
Vv poslednich péti letech pojistén alesponi tii roky, tj. 36 pojistnych mésicli, nabyva naroku na
¢erpani podpory v trvani 30 tydnd. PojiSténec, ktery ma v poslednich 10 letech 72 pojistnych
mésicl, nabyva naroku na pobirani podpory v trvani 39 tydnt. Jsou-li starsi 50 let a Gicastnili
se za poslednich 15 let v systému 108 pojistnymi mésici, nabyvaji naroku na Cerpani podpory

Vv trvani 52 tydnt. (AMS, Hollabrun)

Vyse podpory se odviji od mési¢niho cistého piijmu pojisténce v kalendainim roce. Vyse je
stanovena jako 55 % z ¢isté mzdy pojisténce za jeden den. Maximalni ¢isty pfijem, ze kterého
se podpora pocita, ¢ini 4 230 EUR. (AMS, Hollabrun)

3.3.3.2 Davky pro nizkoprijmové skupiny ohroZené chudobou

Ve Spolkové republice Rakousko existuje institut minimélniho Zivotniho standardu, ktery je
takika srovnatelny s institutem Zivotniho minima, jak je znamy z Ceské republiky. Minimalni
zivotni standardy by mély pokryt Zivotni naklady. Z téchto standardli vychazi jiz zminované

davky, konkrétn¢ (AMS, Hollabrun):

vy

e osameély rodi¢ nebo osoba zijici sama: 773,26 EUR

e pary: 579,95 EUR na osobu, tj. 1159,9 EUR
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e dospélé déti, které maji narok na rodinné piidavky:386,63 EUR
e nezletilé dité: 208,78 EUR na kazdé dité

Obdobou piispeévku na bydleni je v Rakousku WOHNBEIHILFE, ktera je vyplacena osobam,
jejichz ptijem domdcnosti nepfesahl v kalendainim roce vysi pro jednu osobu 773,26 EUR
dvé osoby 1159,37 EUR a za kazdé dit¢ 119,31 EUR. Vyse podpory se vypocitava dle vSech
uvedenych kritérii. (AMS, Hollabrun)

3.3.3.3 Davky pro zdravotné postizené

Vyse davek se odviji od stupné postizeni pojisténce, ptipadné od potieby péce, kterd je pro
pojisténce nutna. Na davku ma narok generalné osoba, jejiZz postiZzeni snizuje jeji schopnost si

vydélat o 50 %. Mezi tyto davky patii (AMS, Hollabrun):

e Das Pflegegeld (piispévek na pecovatelskou sluzbu)

e 24 Studen Betreuung (24hodinnova péce)

e Zuschuss zur Erlangung einer Lenkherechtigung (Pfiplatek pro ziskéni fidi¢ského
opravnéni)

e Ausbildungsbeihilfe (Pfidavek na naklady v souvislosti se studiem)

e Unterstiitzungsfonds flir Menschen mit Behinderung (Fond podpory lidi s postiZenim)

e Der Behindertenpass (Priikaz osoby télesné postizené)

Tyto uvedené davky by mély finanén€ pomoci stabilizovat piijmovou situaci rodiny, kde se

nachazi osoba télesné postizena. (AMS, Hollabrunn)

3.3.3.4 Rodinné davky
Pridavek na déti (Kinderbeihilfe)

Hlavni davka rakouského systému podpory rodin s détmi. Jednd se o plosné vyplacenou
davku socialniho systému, kterd je financovana ze socialniho pojiSténi a statnim piispévkem
ve vysi 58,60 EUR na kazdé dité. Jedna se o davku, kterd je vplacena rodinam, potazmo
détem, od narozeni, po dovrSeni 26 let, dolozi-li potvrzeni o fadném studiu. Nastane-li
situace, ze dité, na které je vyplacena tato davka, ukon¢i studium, minéno obligatorni vyssi

studium (stfedni typ vzdélani, popiipad€ univerzitu), pozbyva naroku na plnéni piidavku na
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dit€¢. O davku si mize zadat osoba, kterd je pojisténad a spliiuje naroky na vyplaceni davky.
O vyplatu davky si lze zazadat 5 let zpétné, existuje-li narok. Tato davka neni posuzovana dle
piijmu rodiny, jako naptiklad v Ceské republice, ale dle véku ditdte. Nasledujici tabulka uvadi

vysi davky platné od ¢ervence 2014. (BMF — FA Hollabrun)

Tabulka 1: Vyse ptidavku na déti

Vék ditéte Suma za jeden mésic
Od narozeni 109,70 Euro
od 3. roku 117,30 Euro
Od 10. roku 136,20 Euro
Od 19. roku 158,90 Euro

Zdroj: BMF, c2015

Pokud je v roding vice déti, existuji pfiplatky, které jsou rozdéleny nasledovné a celkova

suma pobirana se zvysi o:

e Prodve déti 0 6,70 EUR za kazdé,

e Pro tfi déti o 16,60 EUR za kazdg¢,

e Pro ¢tyti déti 0 25,50 EUR za kazdé,

e Pro pét déti 0 30,80 EUR za kazdé,

e Pro Sest déti 0 34,30 EUR za kazdé,

e Pro sedm a vice déti o 50 EUR za kazdé.

Nasledna situace bude demonstrovana na ptikladu rodiny se dvéma détmi ve véku 8 a 11 let,
rodina pozada o ptidavek na déti, bude pfiznan a meésic¢ni vyse piidavku bude Cinit 266,90

EUR protoze: 117,30 EUR + 136,20 EUR + 2 x 6,70 EUR = 266,90 EUR. (BMF, c2015)
Kinderbetreungsgeld, Soubor davek péce o dité

Rakousko jako velmi konzervativni stat je stat s velmi propracovanym systémem davek, ktery

ma zarucit finan¢ni suverenitu rodi¢t v piipadé pracovniho odlouceni z divodu péce o déti.
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Ma za cil vymezit nebezpeci chudoby od rodic¢t samozivitel. Jednd se o davku Cerpajici se
od narozeni do tfi let véku ditéte s dennim plnénim 14,98 EUR, mésicné 374,5 EUR. (AMS,

Hollabrunn)

V souboru davek existuji davky vyplaceny systémem 12+2, které jsou zavislé na piijmu
rodiny, a to pokud prvni rodi¢ nedosahuje piijmu 6000 EUR a druhy 15000 EUR rocné,
narokuje si plnéni této davky a to ve vysi 258 EUR mési¢né. (AMS, Hollabrunn)

Jako davka pomoci financovani péce o dité se povazuje Kinderbetreungsbeihilfe, kdy jde o
finan¢ni ptispévek na Skolky nebo opatrovani déti v pifipadé pracovniho nasazeni rodicu.
Podminkou je, ze dité Zije ve spolec¢né domacnosti s rodi¢i zadateli a je mladsi 15 let. Je-li
dit¢ zdravotné postizené, muze byt ptrihlédnuto na rozsah postizeni ditéte a vék mize byt
prodlouZen az na 19 let. V soucasné dob¢ je podpora vplacena v délce 153 tydn, ptiblizné tii
kalendaini roky, perioda vyplaty €ini 25 tydnl. VySe vyplacené podpory je posuzovana
individudln¢ pro kazdého zadatele, soucasna legislativa nedisponuje tabelarni vysi davek.
(AMS, Hollabrunn)

Dalsi rodinné davky dle AMS, Hollabrunn, Finanzamt Hollabrunn
e  Wochengeld (davky v matefstvi)-
e Kinderbetreuungsgeld (péce o déti) + Kinderbetreuungsheihilfe (ptfispévek na Skolku)
+ Beihilge zum pauschalen Kinderbetreuungsgeld (pausalni podpora pro
nizkopiijmové skupiny)
e Familienhérteausgleich (mimotadnd finan¢ni pomoc)

e FamilienhospizkarenzZuschuss (piispévek na stacionarni péci)

3.4 Shrnuti

V teoretické casti prace byly shrnuty vSechny body, které se tykaji nezaméstnanosti jako
ekonomicko — socialniho problému. Nezaméstnanost byla definovana z hlediska
ekonomického jako porucha, nedokonalost, na trhu prace. S ohledem na problematiku
ekonomicko — socialni byl kladen diiraz na seznameni s typy socidlnich systémi, které ve
zkoumanych zemich panuji. Po provedené definici systémi probé¢hla stratifikace zemi dle

socialnich principti.
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Sekundarni ¢ast prace je vénovana popisu vlastnich systémt socidlniho zabezpeceni
Vv jednotlivych zemich, tj. Spolkové republice Rakousko, Spolkové republice Némecko a
Ceské republice. Dvéma piedeslym byl vénovéan vétsi zietel z diivodu mistni nedostupnosti a

¢aste¢né nedosazitelnosti.

Princip socialnich davek byl nejen definovan z roviny teoretické a principu dosazitelnosti pro

obcana jako zadatele, ale v§echny sumy byly uvedeny rovnéz v nominalnich hodnotach.
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4 Prakticka cast

4.1 Komparace

Jako hlavni cil prace bylo stanoveno komparovat socialni davky v nezaméstnanosti ve vyse
uvedenych zemich. Mezi kontrast mezi systémy dochazi 1 nesourodost v oblasti dichodového
systému, ktery v soucasné dobé¢ je velmi uzce spjat s politikou nezaméstnanosti, proto je do

komparace rovnéZz zatrazen.
4.1.1 Komparace diichodového zabezpeceni

V Ceské republice je vék odchodu do diichodu definovan dle véku s tendenci prodluZzovani
odchodu do dtchodu, tj. narokovani socidlnich davek dichodového zabezpeceni. Je oddélen a
bran zfetel na Zeny a muze. U skupiny Zen je zohlednén nejen vék, ale i pocet vychovanych
déti s principem ¢im vice déti, tim méné let. U obcanl ro¢nikl narozeni 1970+ uz dochazi

k sjednocovani véku bez vlivu poctu déti.

Pokud jde o diichodovou problematiku ve Spolkové republice Némecko, tak vék odchodu do
diichodu je fixné stanoven na hranici 65 let v€ku Zadatele a neni zde stanoven limit pojistnych
let, institut pojistnych let byl zrusen na zacatku letosniho roku. Vékové zohlednéni Zen s vice

détmi rovnéz neni.

Situace ve Spolkové republice Rakousko je obdobna jako v Némecku, pouze s tim rozdilem,
ze v€k odchodu do dichodu pro zeny je stanoven na 60 rok Zivota zadatelky s tendenci
postupného nartistu na 65 let. VE&k odchodu pro muZze je stanoven na 65 let. Dle poslednich
tendenci by m¢l byt diichodovy vek sjednocen v roce 2033. V tomto roce by byl vék odchodu
do dichodu stanoven pro obé pohlavi na 65 let. V sou€asné je pii nadrokovani dichodu bran
zfetel na institut tzv. pojistnych let Zadatele, pfi¢emz si Zadatel, ktery nesplni podminku 30

pojistnych let, byva vyzvan k thradé€ zbylych mésicii k plnému pobirani davek.
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Graf 2: Vék odchodu do dichodu v uvedenych zemich, muzi
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Zdroj: Prace autora na zaklade¢ tidajh z bakalaiské prace

Graf 3: VE&k odchodu do dichodu v uvedenych zemich, Zeny
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Zdroj: Prace autora na zakladé tidaju z bakalaiské prace
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4.1.2 Komparace davek v nezaméstnanosti

V Ceské republice nespadaji davky v nezaméstnanosti pod socialni zabezpeceni. Narok na
davky v nezaméstnanosti, na rozdil od komparovanych zemi, nevznikd automaticky, je nutno
podat zadost na prislusné pracovisté Utadu prace, kde je zohlednéno, zda uchaze¢ spliuje

nutna kritéria pro ¢erpani podpory.

V CR je zohlednén vék Zadatele, Zzadatelé star$i 55 let maji narok pobirani podpory az do 11
meésicl. Podpora v nezaméstnanosti je ptijmove zavisla. V prvnich mésicich obdrzi 65 % své
mzdy, tento procentni vymeér se s ¢asem snizuje az na 45 % vymeétovaciho zékladu mzdy.

Maximalni podpora v CR pro Zadatele bez rekvalifikace ¢ini 15 024 CZK.

Problematika davek ve Spolkové republice Némecko je nasledujici. V socidlnim systému
existuji dva typy. Davka prvniho typu je 67 % vyméfovaciho zakladu, mzdy, a to pouze
tehdy, ma-li zadatel alesponn jedno dité. Je-li zadatel bezdétny, ma narok na podporu
V nezameéstnanosti rovnajici se 60 % vymeétovaciho zdkladu. Vyplata trvd v prvnim typu

maximaln¢ 24 mésict pii splnéni vsech podminek.

Pokud se Zadatel nezucastnil dostatecné dlouho, tak nabyva naroku na druhy typ davek
V nezamé&stnanosti, do jehoz vypoctu je bran v potaz jest¢ celkovy ptijem domécnosti
nezaméstnaného. Plna vyse davky v nezaméstnanosti ¢ini 361 EUR. Tato podpora je
vyplacena maximalné 12 mésict. V soucasné dob& vznika moznost se i privatné pripojistit
proti nezamé&stnanosti. V pfipadé nezaméstnanosti pojisténce dochazi rovnéz i k plnéni ze

strany pojistné instituce, respektive zprostiedkovatele pojisténi.

Na pobirani davek v nezaméstnanosti ve Spolkové republice Rakousko nabyva zadatel néarok,
pokud se podilel na ptispivani do systému alespoil 9 z 15 zpétn€ posuzovanych mésict. Pokud
ano, tak je podpora takovému zadateli vyplacena po dobu 20 tydni. Zadatel, ktery
Vv poslednich 3 letech z posuzovanych 5 let odvadél do systému, nabyva naroku na plnéni
v trvani 30 tydna. Pojisténec, ktery je star§i 40 let a podilel se na systému alespont 6 let
z posuzovanych 10 let, ma narok na Cerpani podpory v trvani 39 tydnil. Pojisténec, ktery je
star§i 50 let, pfispival do systému 9 let z posuzovanych 15 let, tak nabyva naroku na plnéni
V délce 52 tydnl. Pokud se obfan v dobé nezaméstnanosti ucastni néjakého podplirného
programu, mySleno rekvalifikacniho kurzu, je mu doba pobirani davek prodlouZena tmérné

dobé rekvalifikace.
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Na rozdil od Némecka v Rakousku nedochdzi k vyméru podpory s ohledem na piijmy
domacnosti, ale dochazi zde k omezeni a vytvofeni institutu, a to na hranici 4 230 EUR.
Podpora ¢ini 55 % z vymétovaciho zékladu, pficemz nesmi pfesdhnout uvedenou hranici.

Maximalni podpora u nasich jiznich sousedt tedy ¢ini 2 326, 5 EUR.

Graf 4: Maximalni délka pobirani podpory v nezameéstnanosti v mésicich
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Zdroj: Prace autora na zakladé€ tidajh z bakalaiské prace

Graf 5: Maximalni vyS$e podpory bez rekvalifikace v uvedenych zemich, ve SRN bran Typ IL.
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Zdroj: Prace autora na zaklad¢ udaji z bakalaiské prace
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4.1.3 Komparace nemocenskych davek

V Ceské republice si pojisténec narokuje davky socialniho pojisténi od doby 15. dne, do 15.
dne je mu mzda nahrazovana zaméstnavatelem. Davky nemocenského pojisténi v rezii statu je
mozno pobirat zdkonnych 380 kalendainich dni nebo karantény. Déavka je vypocitavana jako
60 % z Cistého denniho vydélku. Pobira-li pojisténec Kupiikladu hrubou mzdu ve vysi 25 000
CZK, je jeho city denni vydélek po vSech odvodech 621 CZK, tudiz ¢ini jeho nemocenska
davka od 15. dne 444 CZK.

Ve Spolkové republice Rakousko je nemocenské pojisténi soucasti celkového odvodu na
socialni pojisténi, na rozdil od Ceské republiky. Pojisténec nabyva naroku na pobirani davek
od 3. dne pracovni neschopnosti, kdy je jeho povinnost ohlasit svoji 1ékaiskou diagnézu na
ptislusnou instituci Krankenkasse. Maximalni vymétovaci zéklad pro vypocet ¢ini ovSem
4 860 EUR. Vyse davky od 3. do 42. dne je 50 % z denniho vymérovaciho zakladu. Od 43.
dne je navySen a to na 60 % zuvedené¢ho vyméiovaciho zdkladu. Maximalni doba pro

pobirani davek nemocenské, Krankengeld, ¢ini jeden kalendaini rok.

V modelové situaci je uveden pojisténec do pracovni neschopnosti v fijnu 2015, jako
vymétovaci zaklad je mu bran hruby plat z mésice zafi, ktery ¢ini 2500 EUR. Vyméien je mu
denni zaklad na 83,33 EUR, tj. 1/30 platu. PojiSténec rovnéz ziskava 17 % z tohoto denniho
pfijmu na zvlastni vydaje, tj. 14,17 EUR. Celkova suma pro vypocet nemocenské je tedy
97,50 EUR. Z této sumy je pojisténci vypocitan narok na nemocenskou a to ve vysi 50 %
Z této sumy, v tomto piipad¢ 48,75 EUR. Od 43. dne az do konce zakonné doby dochazi
k navyseni na 60 %, v tomto ptipad¢ tedy 58,50 EUR. Jako minimalni mé&si¢ni nemocenska je

od ledna 2016 stanovena ve vysi 415,72 EUR.

Ve Spolkové republice Némecko nabyva pojisténec naroku na vyplatu nemocenské, je-li
fadn€ pojiStén a zameéstnavatel za néj pravidelné odvadi pojisSténi. PojiSténec pojistén ze
zakona ma narok na nemocenskou, je-li hospitalizovan v nemocnici nebo rehabilitaénim
zafizeni, nebo v domacim oSetfovani a lIékat ustanovi pojisténce pracovné neschopnym. Pro

nezaméstnané plati tytéZ podminky.

Zaméstnany, dolozi potvrzeni piijmu na zodpovédnou instituci, Krankenkasse, kde je
posouzena zadost a potvrzeni o pracovni neschopnosti, které muze byt kdykoliv
pfezkoumano. Maximalni doba Cerpani nemocenskych déavek ¢ini 78 tydnt ve tfech letech,

kdy po trech letech je tato lhita obnovena. Pro vypocet nemocenské je v soucasné dob¢ uréen
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strop a to 2 966, 40 EUR. Jeji vyse je 70 % z hrubého piijmu a nesmi ptesahnout 90 % cistého
mesi¢niho pfijmu. Na rozdil u vyse uvedenych zemi je pocitana z celych mésict. Jako

posuzovany piijem je bran piijem z uplynulého kalendainiho mésice.

Ku prikladu dle Agentur fiir Arbeit Cham obdrzi Zadatel A, ktery v poslednim mésici vyd¢lal
2 500 EUR nemocenskou ve vysi 1 303, 61 EUR, coz by byl rozdil 349,14 EUR oproti jeho

normalnimu mési¢nimu vydélku.

S ohledem na vypocet nemocenské podpory se individudlné piihlizi k celkové situaci
zadatele, de facto pojiSténce, proto nejde jednoznaéné tuto problematiku pausSalizovat.
V riznych spolkovych zemich mtze dochazet naopak k pridavani penéz k davkam ze zdkona

urcenych.

Graf 6:Procentualni vymér pro vypocet nemocenské davky v prvnich dnech, prace autora.

80,00%

70,00%

60,00% -

50,00% -

40,00% -

= & 3 <% <

30,00% -

20,00% -

-0 — & C ~+ 3 DO O O = T

10,00% -

0,00% -

CR BRO BRD

Zdroj: Prace autora na zaklad¢ udaja z bakalaiské prace

4.1.4 Komparace rodinnych pridavki

V Ceské republice v ptipadé ztraty zaméstnani je Zadost Zadatele na rodinny piidavek
zamitnuta. Dle Zivotni situace je mu vyméfen narok na ptipadné plnéni jiné davky plynouci ze
systému. Davky jsou zavislé na piijmu, kdy se posuzuje mési¢ni piijem celé domécnosti, ve
které Zadatel a dité Ziji. Pokud by alespofi jeden z rodi¢t dosahl v CR na vyméiovaci zaklad
eventualné ze Spolkové republiky Rakousko nebo Némecko, tak by nesplnil z divodu
piekroceni 2,4 hranice zivotniho minima pro domacnosti a naroku na vyplatu davky by
pozbyl.
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Ve Spolkové republice Rakousko je ptidavek pausalni, na pfijmu nezéavislad davka, a je nutno
zéadat o vyplatu za rok zpétné, kdy je posouzeno, v jakych mésicich bylo zadatelem piispivano
do systému. Z tohoto diivodu je zifejmé, Ze Zadatel dostane vyplatu davek v plné vysi pouze za
mesice, kdy odvadél do systému. Vyse pfijmu je tabulkova zavisla na véku déti. Na uvedeném
prikladu bude demonstrovana vyse pridavku, kdy zadatel ma dvé déti ve véku 9 a 10 let.
Mgsi¢ni vymér davky dosahuje na 389,00 EUR EUR= (126,50 EUR + 145,70 EUR + 2 x
6,70 EUR+58,40 EUR +58,40 EUR= 389,00 EUR).

Problematika ptidavki na déti ve Spolkové republice Némecko je nasledujici. Zadatel, ktery
odvadi do systému, ma narok Cerpat piidavky na déti, schvali-li jeho zadost Familienkasse,
instituce Agentur fiir Arbeit. Narok na ¢erpani davky ptidavku na dité nabyva zadatel tehdy,
pokud je dité trvale hlaSeno k pobytu na izemi statu, Némecka. Déavka je ptijmove nezavisla,
pausalni. Piikladem, ma-li zadatel dvé déti, obdrzi v referenénim obdobi, kdy splnil narok

164 EUR + 184 EUR=348 EUR V referenénim meésici.

Graf ilustruje, pokud by kazdy zadatel disponoval se stejnym vymétovacim zakladem, 1600
EUR, 43200 CZK, a splnil vSechny podminky pro narokovéani rodinné davky piidavku na

dité, v tomto piipad¢€ na dveé déti ve véku 9 a 10 let.

Graf 7: Mé&si¢ni vyse piidavkd na dvé déti, prace autora
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4.1.5 Komparace davek hmotné nouze

V Ceské republice dochazi v ptipadé, je- li jednotlivec vyfazen z registru Utadu price a
nema-li prokazatelné zadny jiny druhy pfijmu. Za této situace je mu pfizndno zivotni
minimum, posuzovano dle domacnosti, ve vysi 3 415 CZK pro jednotlivce. Ostatni davky

jsou posléze posuzovany individualné.

Institut Zivotniho minima pro jednu osobu v Rakousku, jako pro osobu ohrozenou chudobou,
Vv soucasné dobé €ini 773,26 EUR. Tyto pfipady jsou posuzovany velmi individualng, je jim
vypocet upravovan z hlediska nakladii na bydleni, ¢i jinych vydaji, proto neni mozno

jednoznacéné tuto sumu urdit.

Pokud jde o problematiku Zivotniho minima ve Spolkové republice Némecko, tak celkovy
socialni systém probihd v soucasné dobé celkovou tpravou a vSechny socidlni ptipady jsou
dle zjisténych informaci posuzovany individualné. Dle dostupnych tdaji se prispévek

pohybuje, na zaklad¢ informaci od AfA, kolem 500 EUR.

Graf 8:Vyse davky hmotné nouze

€900,00

€800,00

€700,00

€600,00

€500,00

€400,00

€300,00

€200,00

€0,00 -

CR BRO BRD

Zdroj: Prace autora na zaklad¢ udaja z bakalaiské prace

38



4.2 Modelové situace

4.2.1 Cizinec pracujici ve Spolkové republice Némecko

Spolkova republika Némecko se stala v poslednich letech velmi oblibenou pracovni destinaci
migruji. V ptipadé hledani si nového pracovniho mista mohou zadatelé o praci ocenit absenci

pracovniho povoleni.

Prvni krok, ktery by mél zamé&stnavatel ucinit, je ptihlaSeni nové ptichoziho zaméstnance na
instituci spravujici socidlni pojisténi, jednd se o okresni uroven instituce. Zaméstnanci je
posléze udélena karta, na které je cCislo jeho pojisténi, coz je velmi dulezity udaj pro

zpracovani vSech zalezitosti tykajicich se pojisténce.

V Némecku, stejné jako v Ceské republice, neni zakonem stanovena povinnost uznani tzv. 13
a 14. platu. Vyplata tzv. Urlaubs- a Weihnachtsgeld je zavisla pouze na volb¢é zaméstnavatele.
Typicka je pro zaméstnance statni spravy nebo vétSich firem. VySe tohoto nadstandardniho
ohodnoceni je rovnéz zavisla na zaméstnavateli. Ve vétsiné ptipadech se pohybuje kolem
70 % ze standardniho vymétovaciho zdkladu zaméstnance v bézném kalendarnim mésici.

NavySeni platu rovnéZ zvySuje odvod zamé&stnance.

Zaméstnanec dostava danové zvyhodnéni ve formé slevy na dani pfi dojizdéni z mista
bydliste, jak trvalého, tak prechodného. Tato sleva je mu zapocitavana bud’ mési¢né, nebo
jednou ro¢né v ptipad€ daitového vyrovnani. Jeji vyse se odviji od poctu odpracovanych dni a
vzdalenosti pracovisté od mista bydlisté. Na rozdil od Rakouska neni tato sleva tabulkoveé

zadand. V ptipad¢ velké vzdalenosti miiZe stat jeste pojisténci na dojizdéni do prace doplacet.

V ptipadé narokovani si ptidavkil na déti by mél pojisténec dodrzet legislativu a zazadat o
ptidavky na déti, které jsou mistné pfislusni ve Spolkové republice Némecko. Tento
legislativni krok se da obejit a to tak, pokud ma pojisténec ve Spolkové republice Némecko
byt, ¢i adresu, tak by byly jeho déti eventudlné piihlaSeny k pobytu na ptislusné adrese jako
pojisténec. Zalezitostmi ohledné rodinnych davek se zabyva instituce Familienkasse na misti,

okresni, urovni.

Pokud pojisténec ukon¢i pracovni pomér, spliluje narok na podporu v nezaméstnanosti,

takzvané Arbeitslosegeld, tak se obrati pro vyplatu této davky na piisluSny ufad, v ptipadé
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Spolkové republiky Némecka na AfA, Agentur fiir Arbeit. Je-li pojisténec ¢lenem odbort,
mé¢l by mit ndrok na finanéni pomoc ze strany odbort, ale primarné plnéni v piipadé
nezameéstnanosti ptichazi od tohoto, jiz zmiflovaného, ufadu. Nesplni-li pojiSténec naroky na
plnéni v pfipad¢ ztraty zameéstnani, je odkdzan na podporu v nezaméstnanosti v matetském

stat¢, ma-li na ni narok.

Agentur flir Arbeit je i poradenskd instituce pro hledani zaméstnani, proto i potencialni
zadatel o podporu v nezaméstnanosti miize byt ifadem delegovan i k jinému zaméstnavateli.

Tento ufad funguje a je zalozen na podobnych principech jako eské instituty Utadu prace.

V ptipadé¢ domnélého poruSeni prava ze strany zaméstnavatele je moznost pojisténce obratit
se vpiipadé CcClenstvi na odborovy svaz, eventudlné na pracovni komoru, LAK
(Landesarbeitskammer, Zemska pracovni komora), instituce zastupujici prdva zaméstnanci,
obdobna instituce existuje i v Rakousku. Tato instituce zahajuje fizeni se zaméstnavatelem a
zahajuje kroky v fizeni proti nému, v pfipadé poruseni prav zaméstnance, ktery je touto
instituci zastoupen. V pfipadném prokazéni viny zaméstnavatele je pfiznana zameéstnanci

kompenzace, vétSinou finan¢ni.
4.2.2 Cizinec pracujici ve Spolkové republice Rakousko

Situace pro cizince pracujici ve Spolkové republice Rakousko se jednoznacné zjednodusila
v roce 2011, kdy byla k 1. kvétnu zrusena pracovni povoleni a ¢imz se oteviel pracovni trh
pro cizince, kteti doposud neméli pracovni povoleni. Pracovni trh v Rakousku je velmi
lukrativni zeyjména pro oblasti zemi, které piimo sousedi s Rakouskem, nebot” socidlni vyhody

a platy jsou mnohdy vys$si neZ v zemich, z nichz do Rakouska za praci ¢asto migruji.

V ptipadé, Ze se jednd o nové pfichoziho cizince a je s nim uzavien fadny pracovni pomér na
zakladé pracovni smlouvy, je mu po piihlaSeni na instituci socidlniho pojisténi piidéleno
socialni pojisténi, jehoz Cislo je velmi dilezity tdaj pro spravu véci a ptipadnych zadosti
pojisténce, vzhledem k Ceské republice srovnatelné srodnym ¢&islem pojisténce. Cislo
socialniho pojisténi, tzv. Versicherungsnummer, je uvedeno na zelené e-karté¢ spolu se

jménem pojiSténce.

Zamgéstnanec, potazmo pojiSténec, ma narok na 13. plat, Urlaubsgeld, a 14. plat,
Weihnachtsgeld. Oba platy se vyplaci ve 100 % vyméfovaciho zakladu z platu. Pokud

zamé&stnanec dojizdi z mista bydlist€ na pracovisté, je mu rovnéz vzdalenost zvyhodnéna
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formou danového bonusu. Maximalni danovy bonus ¢ini v sou¢asné dobé 306,50 EUR a to
Vv pfipadé, ze je pracovisté¢ vzdalené vice jak 60 km a neni mozné se dopravovat vefejnou
dopravou, v tomto konkrétnim ptipad¢ se jedna o tzv. Velky pausal. Tato suma je ve vétSinou
pii podani zadosti uCtovdna mésicn¢ a to slevou na dani pro pojisténce. Na rozdil od
Spolkové republiky Némecko je tato suma tabulkova, nezavisla na ptimych kilometrech, jako

Vv Némecku.

V piipadé ztraty zaméstnani ma pravo se pro vyplatu dédvek v nezaméstnanosti obratit
pojisténec na instituci AMS, Arbeitsmarkt Service, instituci zastupujici ufad prace. Zde je
posouzeno, zda ma pojisténec pravo na vyplatu davek. V soucasné dobé dochazi k tendenci
Vv piipad¢ absence pobytu, tfeba i ptrechodného, odvracet zadatele bez pobytu na tzemi
Spolkové republiky Rakousko na domovské urady prace se zddostmi o podporu, jedna se o

tzv. Nové ptichozi zaméstnance, ktefi nepfispivali do systému dostate¢né dlouhou dobu.

Instituice AMS mé nejen funkce poradenskou a informativni, rovnéz i konzultativni a
zprostiedkovatelskou. Zadatelé, kte¥i jsou fadné registrovani v systému, maji s pomoci
instituce vétsi Sanci na ziskani zaméstnani v co mozna nejkratsi dobé&. Instituce jsou
dislokovany na trovnich okrest, tudiz by se v kazdém okresnim, Bezirkstadt, mé¢la tato

instituce nachazet.

Pokud jde o problematiku rodinnych davek, rodinnych pfidavki, tak tato davka je na pfijmu
nezavisla a vyplacena tabulkové dle veéku ditéte s pfipadnymi piiplatky zohlednéné poctem
déti zadatele. Dé&ti, na které je davka vyplacena, nemusi byt bytem piislusni ve Spolkové
republice Rakousko, mohou bydlet v tzv. Domovském staté zadatele. U déti starSich 15 let
musi byt doloZeno po absolvovani povinné Skolni dochézky, zdali nadale studuji. TotéZ plati u
potomku Zadatele, ktefi studuji na vysoké skoly. V piipad¢ Clenstvi Zadatele, pojiSténce,
v odborech a dobrého prospéchu potomka, mize na néj od odborového svazu pobirat
Prospéchové stipendium, u cizincl je toto stipendium velmi ziidka kdy pobirano, zalezi

pfitom rovnéz na stanovach odborového svazu, jehoz je pojisSténec clenem.

Pridavky na dité, Kinderbehilfe, je vyplacen instituci FA, Finanzamt, na Zadosti Zadatele musi
byt prokazano, ze v domovském staté na néj pojiSténec zadné davky nepobird. Na zaklade¢
potvrzeni o studiu, pfipadné potvrzeni o Skolni dochézce, je rozhodnuto o vyplaté davek pro

zadatele. Pojisténec, zadatel, podava na piislusnou instituci zadost vzdy za jeden rok zpétné a
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vyplata je provedena v celkové roéni sumé. Zadost by méla byt podavana na piislusny

finan¢ni Ufad s okresni pisobnosti.

Z hlediska duchodového spofeni je pojisténci vytvoien fond, do kterého je pfispivano
zaméstnavatelem. Tento fond tvofi ¢ast, kterd mize byt vyplacena zaméstnanci, diichodci,

spolu se starobnim diichodem, nezrusi-li zaméstnanec tento fond predcasné.

Pti odchodu ze zaméstnani vétSina firem kooperujicich s odborovymi svazy trva na vytvoteni
fondu takzvaného odstupného, v némz si zaméstnanec za kazdy odpracovany rok u firmy
narokuje jeden mésicni plat, nezdanény a bez odvodii. Tento systém je zaveden u vétSiny
firem, kdy je tento fond stanoven i na zakladé pracovni smlouvy uzaviené se
zameéstnavatelem. V pfipadé poruseni a odmitnuti vyplaty odstupného maji pravo se
zameéstnanci obratit eventuelné na odborovy svaz, jsou-li ¢leny, nebo na instituce ochranujici

prava zaméstnancil, zejména Zemska pracovni komora, LAK.
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4.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

V komparaci bylo nahlédnuto do funkce statniho aparatu v ptipadé nezaméstnanosti, z ¢ehoz
vyplynulo, ze kazdd zemé¢ se k problematice nezaméstnanosti, diichodového zabezpeceni,

zejména v€ku odchodu do diichodu, stavi jinak.
4.3.1 Vék odchodu do diichodu

Jednoznaéné urcit hranici véku odchodu do dichodu, sjednotit jednozna¢né. Sestavit systém
urcujici odchod do diichodu na zdklad¢ odpracovanych let, tj. na zdkladé pojistnych mésict,
podobné jako ve Spolkové republice Némecko ¢i Spolkové republice Rakousko. Vékova
hranice by méla byt urc¢ena na zakladé odpracovanych let a méla by byt stanovena minimalni

hranice odpracovanych let pro vypocet starobniho diichodu vyplaceného ze statniho rozpoctu.
4.3.2 Davky v nezaméstnanosti

Jako feSeni se jevi varianta totoznad s obéma komparovanymi staty a to, navrhnout dva typy
podpory, jako tomu je ve Spolkové republice Némecko, a to, Ze v prvnim typu podpory by
bylo nutné splnit zejména podminky plateb v fadnych pojistnych mésicich a tato doba Cerpéni
podpory v nezaméstnanosti by byla zavisla rovnéz na véku pojisténce, pojisténci vyssiho véku
by byli zohlednéni viici mladsim zadatelim z dGvodu vékového znevyhodnéni na trhu préce.
Systém lze nastavit takto, a to u davky typu 1. :pokud pojisténec fadné ptispiva do systému
Vv trvani 3 let, tj. 36 pojistnych mésicli, mél by narok na ¢erpani podpory v maximalni dob& 6
mésict. Tento systém by teoreticky zamezil recidivé nékterych Zadateld a motivoval by je
k delsimu vykonu prace. Davka by byla pfijmové zavisla na vydélku pojisténce a piipadné by

zohlednila, zda ma pojiSténec déti, a méla by mit maximalni stanovenou hranici.

Dévky systému druhého typu by byly piijmové zavisla na celé domacnosti, kde pojisténec Zije
a byla by vyplacena v pausalu po dobu 4 mésici zdivodu momentalniho socidlniho
vylou€eni z diivodu nedostatku penéZznich prostiedk. Délka vyplaceni davky by méla

motivovat pojiSténce k rychlejSimu hledani nového pracovniho mista.

Délka cerpani davek by mohla byt regulovana rovné€z na zdkladé spoluprace ze strany
pojisténce, zadatele, s instituci ufadu prace. Pokud se pojiSténec aktivné ucCastni na

rekvalifikacnich kurzech, ¢i projevuje samostatnou snahu o hledani pracovniho mista, mohla
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by mu byt doba ¢erpani podpory prodlouzena. Celkovy pfistup zadatele by mél byt posuzovan

individudlng.
4.3.3 Nabidka volnych pracovnich mist i v zahranici

Pokud zadatel projevi zajem a ma predpoklady, zejména jazykové, mohlo by mu na zakladé
nabidky prace nabidnuto i pracovni misto v zahranici. Z hlediska polohy nékterych regionti by
tato sluzba mohla byt nabizena komplexné na vech poboc¢kach Utadl prace. V soudasné
dobé se s nabidkou pracovnich mist v zahrani¢i setka Zadatel pfimo na institucich Utadt prace

velmi ojedinéle.

Z dtvodu absence pracovnich povoleni a otevienosti pracovniho trhu by to byl pfinos nejen
lepsiho vydélku pro pojisténce, ale zejména v ptipadé splnéni podminek cerpani podpory
Vv zahranici 1 uleva pro systém domadciho statu, nebot’ by pojisténec Cerpal davky ze zemé,

kam odvadél pojisténi.
4.3.4 Pausalni vySe pridavki na dité

V soucasné dob¢ jsou pifidavky na dité¢ piijmoveé zavisla davka, kterd je vyplacena, pokud
prijem domécnosti nepievysuje 2,4 nasobek zivotniho minima pro doméacnost. Mezi navrh by
mohlo byt zavedena pausalni vySe pfidavku na dité, kterd by byla piijmové nezavisla a jeji

vyse by byla stanovena tabulkové na zakladé veku ditéte.

Pokud je momentalné pojisténec nezaméstnany, je mu davka piidavku na dit¢ automaticky
nepfiznana. Mezi navrh by byla rovnéz zafazena doba dvou mésicti v dob¢ ¢erpani podpory,
aby byly zachovéany Zivotni standardy nejen pojisténce, ale i ditéte, na nc¢hoz je davka

cerpana.

O davku by vzdy zadal rodi¢ ditéte, ktery je pojiSténcem. V tomto systému by rovnéz
nedochazelo ke kiiZeni Cerpani davek, pokud by jeden rodi¢ pracoval v zahranici a dostaval
by davky ze zahraniCi, bylo by nemozné Cerpat davku z rezidentniho statu, v tomto piipadé

z CR.
4.3.5 Existence privatniho pojiSténi nezaméstnanosti

V néekterych zemich se uvazuje o existenci tohoto pojisténi, které by mélo za cil stabilizovat

zivotni Groven a standardy pojisténce, ktery by si toto pojisténi platil. Z hlediska funkcnosti a
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cile pojisténi jej lze pfirovnat k irazovému pojisténi, pokud se clovek zrani, tak po dobu 1écby

dostava penize.

V principu jde o to, Ze by toto pojisténi hypoteticky krylo vydaje pojisténce po dobu smluvné
urcenou a plnéni by prestalo v dobé ukonceni smluvni povinnosti plnéni nebo v piipadé
nastupu do zaméstnani ze strany pojisténce. Tento navrh je pouze hypotetickd myslenka, ktera

se V pilotnich zkouskach realizuje v podobé¢ teoretické.

Pokud by existovala instituce, ktera by nabidla vyhodné a realné plnéni, tak by tato varianta
byla jedna z moznosti, jak udrzet socialni standard pojiSténce a ¢aste¢né ulehéit Cerpani ze

statniho rozpoctu formou mandatorniho vydaje.
4.3.6 Zapojeni nestatnich instituci do hledani pracovnich mist

V CR je hlavni aktér zprostiedkovani prace instituce Ufadu prace s uzkym zibérem na
klienty, ktefi jsou v registru. Mezi navrh zlepSeni je zapojeni instituci, potazmo soukromych
agentur, které by s klienty, zadateli o pracovni misto, pracovaly obdobné jako instituce Utadu

prace.

Tyto instituce by mohly rozsifit hledani i o nova pracovni mista v zahrani¢i, pfipadn¢ by
mohly zadatele 1 patfiéné proskolovat. Financovani instituci by mohlo byt provadéno bud’

piispévkem statu, nebo hrazeno pfimo uchazecem o misto.

V ptipad¢ prace v zahranici by 1 tyto instituce mohly vykonavat ikony z hlediska narokovani

st socialnich davek vyplyvajicich z pfispivani do rozpoctu zemé, kde osoba pracuje.
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S5 Zavér

Bakalaiska prace na téma Komparace socialnich davek v nezaméstnanosti v CR, Némecku a
Rakousku se vénovala v prvotni teoretické ¢asti zejména popisu nezaméstnanosti z hlediska
ekonomického problému a problému, jez negativné plisobi na spolecnost z divodu ztraty
socidlniho statuty z hlediska pfijmové destabilizace jedince, coz vede k riznym socidlnim

problémim, mozno i k socialni okluzi jedince a tvorb& under-class komunit.

V druhé ¢asti byly popsany a klasifikovany socialni systémy uvedenych zemi, a to, okrajové
Ceské republiky, z divodu dostupnosti udajii v deském jazyce. Detailngji byly popsany
socialni systémy Spolkové republiky Némecko a Spolkové republiky Rakousko zejména kviili

nedostupnosti aktualnich udaji v ¢eském jazyce.

Systémy byly popsany zhlediska povinnosti plnéni ze strany zameéstnancl, jakozto
pojisténcil, rovnéz i ze strany zaméstnavatelli. Na popisu systémi lze jednoznaéné vidét, kolik

pojisténec musi odvést a kolik ze systému v piipadé potieby mlze Cerpat.

U stédrejSich socialnich systémt, zejména ve Spolkové republice Némecko a Rakousko,
vyvstava otazka, zda pii systému nastavenych socidlnich ddvek a bonusi nedochazi
K tendenci vyhybani se praci a byti zavisli na socialnich davkach. Tato otazka muze vést
rovnéZ k polemice, zda pojiSténci, ktefi pracuji a Ziji v téchto zemich, se maji 1épe nez obcané
CR. S ohledem na Zivotni naklady v téchto zemich lze dle dostupnych informaci Fici, Ze
vydelky pravé téchto obcanti jsou umérné k cenam a nakladiim v zemich, kde pojisténci ziji.
A¢ je to spodivem, ve Spolkové republice Rakousko se dle udaji AfA maji pojisténci,

zaméstnanci, udajné 1épe.

S ohledem na komparované udaje je patrné, ze procentuelni mira pro vypocet zakladu
podpory v nezaméstnanosti v uvedenych zemi je relativné stejna, s del$im ¢asovym tsekem
dochazi rovnéz ke snizovani této miry a je zcela jasné, ze timto se snaZzi instituce motivovat
uchazece k hledani nového pracovniho mista a tim se vymanit ze zéavislosti na socidlnim

systému.

Dle vysledkii komparace lze jednoznacné urcit, ktery stat vydava na politiku zabezpeceni
vetsi sumy penéznich prostiedkli v zévislosti na procentuelnich podilech odvodii ze strany
pojisténci a zaméstnavateld. Rovnéz je i zfetelné, kde je pro pojisténce z hlediska piijmi a

socialnich podptrnych davek se nechat zaméstnat.
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Z vysledki komparace je téze znatelné, jak se ktery stat stavi k problematice Cerpani davek
pojisténci, ktefi v dané zemi pracuji a odvadi odvody, ale nejsou obCany dané zemé&. Na tuto
problematiku lze poukazat v systému rodinnych davek, zejména piidavka na dité, kdy ve
Spolkové republice Némecko je legislativné stanoveno Cerpani a narokovani si davek na déti,
jez prokazatelné ziji na izemi Némecka. Rakousko je v tomto ohledu naklonéno k rovnému
pfistupu ke vSem pojisténcim, a to nejen v problematice rodinnych davek. Ve Spolkové

republice Némecko jsou vSechny davky projednavany individualné.

V zavéru proto vyvstava otazka, a to, zda-li se vyplati cizinci, Cechovi, pracovat eventualné
ve Spolkové republice Némecko, ¢i ve Spolkové republice Rakousko. Z pohledu cizince
dojizd&jiciho za praci a Zijiciho v matefském stats, Ceské republice, se za soulasnych

podminek zatim vyplaci pracovat a byt pojistén v sousednich statech.
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