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1 Uvod

Piedvolebni sliby jsou zdkladnim stavebnim kamenem kazdého ptedvolebniho
programu politickych stran, které usiluji o zisk politické moci. Politické strany
v pfedvolebnich programech ukazuji cestu, jakou se jejich politika v daném volebnim
obdobi bude ubirat. Vétsina volicu si jisté nékdy polozila otazku, zda strany své sliby
opravdu dodrzi a naplni. Diky této tivaze vznikla i tato prace.

Teorie stranického mandatu tikd, ze strany se predvolebni sliby dané jejich
voli¢im snazi naplnit (Svac¢inova 2016: 710). Ptesto je celkova nediivéra v politiky,
vétiinou zastupce politickych stran, mezi obany Ceské republiky velmi rozsifena. Dle
prazkumu z roku 2010 si 76 % obcanti mysli, Ze ,, politické strany se staraji predevsim
o zajmy svych clenii, 73 % si mysli, Ze strany jsou zkorumpované a 65 % véri, Ze mezi
stranami neni Zddny rozdil.** (Skvridk 2015: 216). Stim souvisi i nedtivéra
v naplitovani ptedvolebnich slibii. Castou kritikou teorie stranického mandatu je pravé
pfesvédCeni, Ze strany své sliby nenapliiuji. Strandm nejde o tvorbu politiky, ale o to
ziskat ufad. Vice nez o naplilovani se strany zajimaji o to, jak sviij ufad udrzet a vyhrat
ptisti volby (Louwerse 2011: 21). RGzni vyzkumnici naopak tento pohled vyvraci a
optimisticky tikaji, ze ,,sliby dané ve volebnich programech berou vladni politické
strany vazné ‘. Muzeme tedy sledovat dva rizné tthly pohledu na problematiku.

Jak bylo naznaceno, toto t¢éma ma v politologii své diilezité¢ misto. Je dulezité
pro voli€e i pro strany. Voli¢i se na zakladé naplnénych slibti rozhoduji i pfi dalSich
volbach (Svacinova 2016: 710-711) a to ovliviiuje vysledky politickych stran.
Tématem se zabyvalo mnoho autorii. Mezi prvnimi byl Anthony Downs, ktery v roce
1957 ve své knize An Economic Theory of Democracy (Ekonomicka teorie
demokracie) poklada zédklady modelu stranického mandatu a ve své knize propojuje
ptedvolebni sliby a ndslednou tvorbu politiky.

Text bakalafské prace se zabyva napliiovanim piedvolebnich slibll vlady
Bohuslava Sobotky. Ta byla tvofena Ceskou stranou socialné demokratickou (CSSD),
hnutim ANO 2011 a stranou Krestanské a demokratické unie — Ceskoslovenskou
stranou lidovou (KDU-CSL) a vladla v letech 2013-2017. Pfedpokladem, ze kterého
prace vychazi je, Ze Ceské politické strany se své predvolebni sliby snazi napliiovat.
Problémem ovSem je, ze strany nenaplni tolik slibii jako v jinych zemich Evropy

(hlavné zapadni), kde je naplnéno okolo 45-65 % slibt (Kostadinova 2013: 192-193),
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protoze vlady v CR maji kratkou dobu trvani (okolo 2 let v priméru viz. Vlada CR
2009-2019a). V CR vladni strany naplni okolo 30-35 %.' Duvodem, pro¢ byly
vybrany strany vlady Bohuslava Sobotky je, Ze k souc¢asnému datu je jejich vlada tou
posledni, ktera ukoncila své vladni obdobi a trvala celé ¢tyfleté funkéni obdobi. D4 se
tedy oCekdvat, Ze strany naplni vice slibii, nez je pramér.

Zminéné strany spolu uzaviely koali¢ni smlouvu. Ta urcovala hlavni smér
politiky a byly do ni prosazeny sliby, na kterych se strany spole¢né shodly. Nicméné
mimo koali¢ni smlouvu zlstaly nékteré sliby, které byly pfislibeny v piedvolebnich
programech. A na ty se hlavni vyzkum soustfedi. Cilem prace je najit odpovéd na
hlavni vyzkumnou otazku: 1. Kolik predvolebnich slibu z oblasti socidlni politiky bylo
koali¢nimi stranami v obdobi 2013—2017 celkem splnéno? Divodi, pro¢ byly pro
vyzkum vybrany pouze sliby z oblasti socialni politiky, je hned nékolik. Prvnim
divodem je, Ze v ptedvolebnich programech pro volby 2013 je téma socidlniho
systému (socialni politiky) druhym nejvice zastoupenym tématem. Tim prvnim je téma
ekonomiky (Havlik et al. 2014: 29). Druhym diivodem je, Ze vladni koalici vedla strana
CSSD, ktera vyhrala volby a ktera je socidlné demokratickou stranou. Proto se da
ptedpokladat, ze vlada se bude soustfedit hlavné na socidlni témata. Dalsi divod je
pohled voli¢t. Na zakladé priazkumu vyslo najevo, Ze voli¢i se v dnesni dob¢ rozhoduji
na zakladé¢ urcitych témat. Ta strana, kterd pro volice dilezité téma zpracuje nejlépe,
ziska jeho hlas. Prtizkum k bieznu 2013 ukazuje, Ze nejvice voli¢l dava diraz na téma
nezaméstnanosti a socialnich jistot (Institut pro politiku a spolecnost 2017). Neméné
dilezitym divodem je celkovy dopad socialni politiky na bézny Zivot obyvatel a jeji
finan¢ni stranka. Z hlediska statniho rozpoctu se na oblast socidlni politiky, pfesnéji
feceno na socialni davky, vyda nemalé mnozstvi financi. V roce 2018 to bylo 40,9 %
statniho rozpoctu, coz je 557,9 miliard K¢ (Ministerstvo financi — Sekce vefejné
rozpocty 2018: 32).

Dale se také nabizi i srovnani mezi sliby v koali¢ni smlouvé a témi, které jsou
jen v programech. Proto dalsi, spiSe vedlejsi, vyzkumna otazka zni: 2. Kolik slibii, které
strany naplnily, bylo v koalicni smlouvé a kolik jich bylo pouze v predvolebnich

programech? Posledni, dodateénd vyzkumna otizka zni: 3. Byla CSSD jakozto

! Primérna hodnota, ktera vychazi z praci M. Skvriiaka 2015 a P. Svac¢inové 2016, piesné udaje jsou
zminéné nize v kapitole 2.2, str. 16-17.
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ostatni strany? (To znamend, jestli naplnila v dané oblasti vice slibi nez strany
ostatni.).

V prvni ¢asti prace bude predstaven model stranického mandatu od Anthony
Downse. Nasleduji dvé kapitoly, ve kterych budou vysvétleny klicové pojmy —
predvolebni slib a socidlni politika. Dale bude popsdna metodologie pouzitd ve
vyzkumu a data, ze kterych vyzkum vychazi. Analyticka cast se sklada z né€kolika
kapitol. V prvni budou predstaveny vybrané politické strany, jejich ptedvolebni
programy a vybrany sliby, které¢ budou poté testovany. Obdobné bude koncipovana
dalsi kapitola o koaliéni smlouvé. Hlavni ¢asti vyzkumu je pak analyza vydanych
zakonll a vladnich nafizeni. Text prace konc¢i kapitolou, ve které budou popsany

vysledky vyzkumu a zavérem shrnujicim celou praci.

2 Model stranického mandatu
Jak jiz bylo v Gvodu naznaceno tento model, jehoz zaklady polozil Anthony
Downs, propojuje ptedvolebni sliby a naslednou tvorbu politiky. Model stranického
mandatu ukazuje, jak by voli¢i a politické strany méli vrdmci demokracie
spolupracovat. Piedkladd myslenku, ze ,,volic¢i voli do uradu viidce, aby prijali
konkrétni politiky a ti viidci je poté prijmou ‘* (Royed 1996: 46). Downs své myslenky
zaklada na dvou skupinach ucastniki — politickych stranach a voli¢ich (Thompson
2001: 173). Volici jsou oznacovani jako policy-seekers. To znamen4, ze jejich cilem je
naplnéni jejich politickych preferenci. Strany jsou pak oznaceny jako office-seekers.
Jejich cilem je takovy zisk hlast, aby mohly zasednout v parlamentu (Svacinova 2017:
10) a ziskat Gfad s nimz jsou spojené rizné materidlni vyhody (Thompson 2001: 173).
Volebni kampan jako takova mize mit riznou podobu. Napt. podobu psanych
programil, riznych projevil ze strany lidrt politickych stran, ve kterych popisuji cile
jejich strany. Nebo strany také zaujimaji rtizné postoje vici aktualnim debatam
v parlamentu ¢i vyuzivaji socidlnich siti. Predpokladd se vSak, Ze ptedvolebni
programy jsou nadfazené ostatnim stranickym dokumentiim nebo projevim. Jejich
hlavnim tkolem je informovat volice o postojich strany (Eder 2017: 76).
Downs ve své praci vyuziva tvrzeni, Ze voli€ se pii volbach chova raciondlné.

Tim je mysleno, ze voli¢ voli tu stranu, kterd jemu osobné piinese nejvétsi vyhody,
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pokud bude vladnout. Voli¢ se chova sobecky, dava prednost vlastnimu uzitku a zisku
benefitl pred vSeobecnym blahem celé spolecnosti. Ocekava se, ze voli¢, ktery se
chovd pfi volbach racionalné, a kterému jde o maximalizaci osobniho zisku se
rozhodne pro tu stranu, kterd nejlépe odpovidd jeho preferencim a z4jmim. Své
rozhodnuti udéla na zaklad€ porovnani budoucich hypotetickych krokt, které od dané
strany oCekava nebo chce, aby udélala. Pokud je né¢jaka strana jiz vladni, voli¢i to dava
jasnéjsi predstavu, co od dané strany mtize o¢ekavat (Downs 1957: 36—40).

Do voleb se tedy vzdy kromé ptedvolebnich sliba také promita uplynulé obdobi
a kroky, které vladni strana ud¢lala. Model byva kritizovan, za ptfedpokladani chovani
stran a volict. Ocekava, ze volici se rozhoduji na zdkladé manifesti a predesiého
chovani stran v minulém volebnim obdobi. Ale jiz neurcuje, kterému z téchto dvou
zékladli dava voli¢ prednost a zda se 1isi vysledky volby, pokud se voli¢ ptikloni
k jedné ¢i druhé strané. Mlze se stat, ze volic¢i nebudou vyhovovat vysledky prace
vladni strany a zaroven se nebude ztotoziovat s programem opozice. Jaka pak bude
jeho volba? Model na tento ptipad nedava jasnou odpovéd’ (Svacinova 2017: 12).
Kritikem ptedpokladaného chovéni voli€l i stran je napt. Louwerse (2011).

Piedpokladem je, Ze strany predkladaji volicim jasné a soutézivé programy,
podle kterych se voli¢i rozhoduji a strany se snazi své sliby plnit (Louwerse 2011: 18).
V dnesni dobé¢ ale strandm nejde o naplilovani piedvolebniho programu. Mize za to
vyvoj stran, které maji v soucasnosti slabou c¢lenskou zékladnu a spiSe jim jde o
naplnovani individudlnich cilti lidrt stran. Mimo jiné strany v dnes$ni dob& nesazi jen
na predvolebni programy, ale také na rizné druhy modernich volebnich reklam.
Vétsina volict se o politické strany zajimd az v obdobi voleb, zpochybnit se d4 i to,
zda voli¢i pfedvolebni programy c¢tou a vénuji jim takovou pozornost, jakou
predpoklada model (Svacinova 2016: 712-713).

Model je postaveny na systému dvou stran. Rika, Ze ve volbé by bylo
iraciondlnim krokem, pokud by voli¢ porovnaval soucasny vykon vladni strany (strana
A) a budouci vykon strany opozi¢ni (strana B). Voli¢ musi porovnat redlny vykon
strany A a hypoteticky vykon strany B ve stejném obdobi. Déale potom porovnava
hypoteticky budouci vykon strany A i B. Pokud voli¢ provede vyse zvySené tvahy,
jeho volba bude racionélni (Downs 1957: 39-40). To, ze model vychéazi z modelu dvou

stran je v dnes$ni dob¢ predmétem kritiky. Model totiz nedokdze odpovéd’ na to, jak by
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fungoval v pfipadé koali¢nich vlad. Kterd strana koalice ziskd odménu v podobé
znovuzvoleni? Ta nejvétsi? Tu, kterou volili pfedtim? VSem strandm? Té, ktera slib
slibila?

Po volbach se n¢které strany stanou vladnimi, dal$i opozi¢nimi. Od obou skupin
stran se ocekava, ze ,, budou pracovat na realizaci svych volebnich slibu ** (Svafinova
2017: 10). Strany maji strach z trestu voli¢li, diky nému by mohly ztratit vladu, moc.
Proto se snazi své sliby napliovat (Thompson 200: 173). Jednoduse se d4 fict, Ze pokud
je voli¢ spokojeny s naplnénim mandétu strany, kterou zvolil, zvoli ji znovu. Pokud ne,
bude hlasovat pro stranu opozi¢ni (Downs 1957: 39—40). Nicméné i toto tvrzeni Ize
napadnout. Model nevysvétluje situaci, kdy strana, kterd v napliiovani svych sliba
selhala, je znovuzvolena a n¢kdy i porazi tu stranu, ktera sviij mandat naplnila. Model
neposkytuje ,,prostredky pro predvidani okolnosti, za kterych budou neuspechy
odpusteny, nebo uspéchy bez odmeny ‘‘ (Franklin et al. 2014: 392).

Dalsi kritika mifi na to, ze model se nedokdze vyporadat se situaci, kdy jsou
strany nuceny piijmout politiky, které nejsou cilem jejich manifestii (dGvodem mohou
byt rizné krize, problémy). Model se nezabyva pfijatymi politikami nebo feSenymi
problémy, které nejsou zahrnuty v predvolebnich programech, nehodnoti je. V tomto
pfipadé neni urceno, jak je mandat napliiovan nebo nenapliiovan (Svacinova 2016:
714).

Anthony Downs svou uvahou polozil zdklady zkoumani napliiovani
pfedev§im na zemé& zapadni Evropy a severni Ameriky (Skvriidk 2015: 217) a
jednobarevné vlady (Thompson 2001: 172). Piikladem mohou byt prace od G.M.
Pomper (1968) zkoumajici USA; E. Kalogeropoulou (1989) zabyvajici se Reckem
nebo T. Royed (1996), kterd zkouma USA a Velkou Britanii

R. Thompson upozoriiuje na to, Ze v literatuie na toto téma néco chybi. Rika,
7e vyzkum se soustiedi hlavné na Spojené kralovstvi, USA, Kanadu a Recko a opomiji
koali¢ni vlady, které jsou vice typické pro moderni Evropu (Thompson 2001: 172).
Sam se pak stava prvnim, kdo zkouma napliiovani slibi v koali¢ni vladé€. Soucasny
vyzkum se zacind zajimat o specifické ptipady. Napf.: velké koalice v Némecku

(Ferguson 2012) nebo mensinové vlady ve Spanélsku (Artés 2011). Dale napf.
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vyzkumnici komparuji rizné zemé s riznymi druhy vlad napii¢ zapadoevropskymi

demokraciemi (Thompson et al. 2012).

2.1 Redélné fungovani modelu stranického mandatu

K tomu, aby mohl model stranického mandétu realné fungovat, musi byt
splnény tfi podminky. Prvni je, Ze politické strany museji predkladat ¢isté a vzajemné
rozlisitelné programy. Druhou podminkou je, ze ,,volici musi byt s temito programy
seznameni a na zaklade nich si vybrat.“ Posledni podminkou je, Ze ,, viddnouci strany
musi napliiovat sliby, které udélali ve svych prredvolebnich programech.* (Skvriiak
2015: 218).

Prvni podminka — politické strany museji predkladat Cisté a vzdjemné
rozlisitelné programy. Pokud by si strany byly pfili§ podobné, neni pak pfili§ moznosti
vybéru (Roberts 2010: 38). Mnoho lidi ma pocit, ze ,,strany jsou vSechny stejné‘‘.
Dtvodtu k tomu je hned nékolik. PfedevSim se stiraji ideologické rozdily mezi
stranami. Strany nejsou tolik polarizované na pravo-levé ose a sbliZily se pfedevsim
v tradi€né rozdilnych nazorech pravice a levice na ekonomiku. Pfesto strany
predkladaji riizné predvolebni programy. Objevuji se ale nové témata, na kterych 1ze
pozorovat rozdilné ndzory stran — napt.: Zivotni prostfedi, migrace. OdliSnosti mezi
stranami je tedy nutné hledat v jinych oblastech nez doposud. V mnoha zemich se méni
1 zplisoby stranické konkurence (Louwerse 2011: 18—19).

Druhé podminka — voli¢i musi byt s t€émito programy sezndmeni a na zékladé
nich si vybrat. Jinymi slovy, voli¢i hlasuji pro strany, se kterymi se ztotoziuji
(Louwerse 2011: 19). Dostate¢na informovanost voli¢l, schopnost vyhodnotit
informace a motivace voli¢l jsou dulezitymi pfedpoklady pro to, aby se voli¢i rozhodli
na zaklad¢ politickych programi stran (Kostadinova 2015: 3).

Tteti podminka — vladnouci strany musi napliiovat sliby, které ud¢lali ve svych
ptedvolebnich programech. Strany by m¢ly délat maximum pro to, aby splnily, co
slibily (Roberts 2010: 38). Dikazy, které rizné prace piindseji, ukazuji, Zze
v rozvinutych demokraciich jsou politické strany v naplitovani ptedvolebnich sliba
isp&§né, neni pro né problém naplnit velkou vétsinu svych sliba (Skvriidk 2015: 217).
Presto mizeme nalézt rozdily ve vysledcich vyzkumd, které vyplyvaji z pouzivani

riznych metodologickych pfistupii pro zkouméni tématu. Strany ve starych
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demokraciich, napliuji okolo 45 % - 60 % svych slibi. Vyzkumy prevazné toto Cislo
pfifazuji vladnim stranam, protoze vladni strany maji vétSinou snaz$i cestu
v prosazovani svych slibi (ze predpokladu, ze maji parlamentni vétSinu) (Kostadinova

2013: 192-193).

2.2 Napliiovani mandatu v oblasti postkomunistické Evropy véetné CR

Zajimavou vyzvou pro vyzkum je oblast postkomunistické Evropy, ktera se
demokraticky rozviji az v 90. letech. Kviilli malému poctu vyzkumu tohoto tématu
v postkomunistické Evropé nebylo nalezeno piili§ velké mnozstvi dikazl, abychom
mohli obecné fict, zda strany své sliby spise napliiuji nebo ne (Skvriidk 2015: 217).

Riizné vyzkumy shodné upozoriiuji na to, Ze model stranického mandatu bude
v kontextu postkomunistické Evropy fungovat odlisn¢. Divodem je, Ze strany vznikaji
v této oblasti nové, Casto se slabou Clenskou zakladnou. To miZe vést k posileni
zaméfeni stran na napliovani soukromych cilti stranickych elit. Strany typu firma a
jejich pritomnost ve vladach mohou mit za nasledek snizeni ochoty stran k napliovani
slibi. Oproti etablovanym demokraciim maji voli¢i v novych demokraciich vétsi
pobidky strany ve volbach trestat. Divodem jsou velka ofekavani a naroky voli¢li na
strany. To mize mit demotivujici dopad na strany, které spiSe nez o napliiovani slibd,
usiluji o co nejvétsi soukromé zisky. To vSe ma za nésledek, ze rozdil v napliovani
slibi mezi vladnimi a opozi¢nimi stranami je takika nulovy (Svacinova 2016: 714-
715), ve srovnani s vySe zminénymi vysledky v zadpadnich demokraciich.

Jedinymi vyzkumy, které v této oblasti (bez CR) mame k dispozici se zabyvaji
Bulharskem (Kostadinova 2013), Polskem (Zubek, Kliiver 2013), Mad’arskem (Dobos,
Gyulai 2015) a Tureckem (Toros 2015). Vysledky jednotlivych vyzkumt se napfic¢

Pokud se podivame na vyzkumy v ramci Ceské republiky najdeme jich hned
nékolik. P. Kostadinova (2013: 192) ve své praci zmiiiuje Robertse (2008), ktery fika,
7e strany v CR naplni 32 % svych slibii. V porovnani s vyse uvedenymi &isly je tento
vysledek dost nizky. Roberts ve svém vyzkumu ale pouzivd velmi odliSnou
metodologii zaloZenou na nazorech expertd, proto bychom méli tento vysledek brat
s rezervou (Kostadinova 2013: 203). Roberts také zkoumal tfi volebni obdobi v CR

(volby 1992, 1998 a 2002). Jeho vyzkum vSak nebyl publikovan a nelze jej piimo
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dohledat. Jeho vysledky vSak zmitnuje P. Svacinova (2016: 715). Roberts ukazuje, ze
mira naplnéni slibti viech parlamentnich stran v CR je okolo 30 %, u vladnich stran az
45 %.

Dalsi vyzkum M. Skvriidka (2015: 226) se soustiedi na obdobi 2010-2013.
Vladni strany dle néj dokazaly naplnit okolo 40 % slibti.

Petra Svacinova (2016) zkouma vladu M. Topolanka, P. Necase a prvni rok a
pul vlady B. Sobotky a napliovani legislativnich slibti v socioekonomické oblasti. Dle
ni vlada M. Topoldnka naplnila 26 % slibt, P. Necase 36 % slibli a B. Sobotky 30 %
slibi. Tato ¢isla by méla byt brana také srezervou, hlavné pokud je chceme
komparovat s jinymi zemémi, protoze byly zkouméany pouze socioekonomické sliby
(na rozdil od jinych vyzkumd, kde jsou zkoumany vsechny sliby).

Zadny z vy$e zminénych vyzkumi se nezabyva stejnym tématem jako tato

prace — tedy naplilovanim ptredvolebnich slibli pouze v oblasti socialni politiky.

3 Definice ptedvolebniho slibu

T. Royed (1996: 79) definuje pfedvolebni slib jako ,,zavazek provést néjakou
akci nebo vyprodukovat vysledek, pokud miize byt provedeno objektivni zhodnoceni,
zda akce byla ¢i nebyla provedena, nebo zda vysledek byl ¢i nebyl nevyprodukovan.*
Je diilezité poznamenat, ze slib miize byt zaznamenén v jedné véte €i ve vice vétach
nebo naopak, jedna véta mize obsahovat vice slibii (Svacinova 2016: 719).

Sliby se skladaji ze dvou casti. Prvni je ,fraze oznacujici zavazek/podporu:
budeme, podporujeme, budeme se snazit pracovat na... Druhou je ,,néjakd akce nebo
politika, kterou strana slibuje uskutecnit (Royed 1996: 79). Sliby pak mizeme rozdélit
na dvé kategorie. Prvni jsou “firm pledges” (ve smyslu razantni, diirazny), které Casto
zacinaji slovy ,,budeme, prosadime, zajistime...“. Druhou pak ,soft pledges* (ve
smyslu mirny), které zacinaji slovy ,,podpofime, budeme se snazit, jsme pro...
(Skvriak 2015: 222)

Nekteré sliby vSak mohou byt pfili§ vagni (Royed 1996: 79). ,, Testovatelny slib
musi byt specifikovan dostate¢né detailn€, naplnéni/nenaplnéni slibu ma byt
rozpoznano na konci funkéniho obdobi vlady.“ Pokud formulace slibu nabizi vice nez
jednu podobu naplnéni a pokud musi vyzkumnik k posouzeni pouzit vlastni hodnotici

kritéria, je slib netestovatelny (Svacinova 2016: 720).
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Prikladem testovatelného slibu je, Ze dojde ke snizeni dani o 1 %. Piikladem

netestovatelného slibu je, Ze dojde zlepSeni skolstvi.

3.1 Napliovani pfedvolebniho slibu

To, jakym zptisobem bude slib napInén by mélo vyplyvat ze samotné formulace
slibu. Tim, kdo urcuje zplisob naplnéni slibu je autor slibu, nikoli vyzkumnik. Sliby
mohou byt napliiovany riznymi vladnim rozhodnutimi, legislativou a exekutivnimi
nafizenimi. Zda byl slib naplnén zalezi na shod¢ mezi sliby a zminénymi dokumenty

(Thompson 2001: 180).

3.2 Faktory ovliviiyjici napliiovani pfedvolebnich slibl

Jednim z faktort, ktery ovliviiuje napliiovani slibt je, zda je zkoumana strana
ve vlade nebo v opozici (napt.: Royed 1996, Thompson 2001, Thompson et. al 2012).
VEtsi moznosti a snazsi cestu k naplnéni slibu, jak bylo zminéno vySe, vladni strany.
Nicméné¢ dle riznych vyzkumi neni rozdil pfili§ markantni. I opozice ma vysoké
vysledky v napliiovani slibti. Okolo 45 % slibli bylo naplnéno opozi¢nimi stranami
v USA, Velké Britanii, Irsku a Nizozemi. Coz je asi jen 0 5 % mén¢, nez splni vladni
strany (Kostadinova 2013: 193).

Dalsim faktorem je charakteristika slibii. Sliby, které slibuji zachovani statu
quo, budou naplnény spise nez sliby, které¢ chtéji zavést rozsahlé zmeny (napt.: Royed
1996; Thompson et al. 2012; Louwerse 2011; Skvriiak 2015). Jinymi slovy pro vlady
je snazsi udrzovat status quo nez vyrazné meénit to, co je zavedené (Kostadinova 2013:
193).

Existuje konsenzus mezi vladnimi stranami? Shodnou se strany na plnéni slib?
Pokud ano, sliby budou spide naplnény (napf.: Kostadinova 2013; Skvriidk 2015).
M. Skvriiak (2015: 229) ukazuje, Ze &im mensi podet stran se podili na napliiovani
slibti, tim vice slibl bude naplnéno. Déle se také nekterymi vyzkumy potvrzuje, ze
pokud jsou sliby stran zaneseny i do koali¢ni smlouvy, pravdépodobnost naplnéni

téchto slibii je vys§i (Thompson 2001; Skvriiak 2015; Svaginova 2016).

Do jaké miry vySe zminéné (nebo i jiné, nezminéné) faktory ovliviuji

napliiovani slibl je v kazdé zemi rozdilné. Rozdil je mimo jiné v zdpadni Evropé a
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v Evropé¢ stfedni a vychodni. Co miZe ovlivnit napliiovani slibil je i nutnost stran
reagovat na aktudlni situace, ekonomickd prosperita nebo krize, vnitrokoalicni nebo

vnitrostranické problémy apod. (Svacinova 2016: 714)

4 Co je to socialni politika?

K tomu, aby mohly byt z pfedvolebnich programii spravné vybrany sliby, na
které se vyzkum zamétuje, je dilezité porozumét tomu, co je to socidlni politika, jaka
je jeji funkce a ¢eho se tyka.

Je dilezité si uvédomit, ze socidlni politika se musi vnimat jako celek, systém,
ktery je navazan na dalsi prvky spolecenského systému. Je pokazdé trochu rozdilna,
jak v prostoru (ve statg), tak v Case, piesto ma urcité typické znaky.

Definic a zpisobl chapani socialni politiky mizeme nalézt spoustu. Neékteti
autofi chapou socialni politiku jako ,,praktickou snahu, aby spolecensky celek byl
uspofadan co nejidedlnéji.* Dalsi chape socialni politiku jako zasady, které sméfuji , .k
odstranéni nebo zmirnéni vad spolecenského Zivota®™, jini zase jako ,,...praktické
snazeni, aby spolecensky celek byl vypéstén a pfetvoien co nejidealnéji* nebo jako
»souhrn cili, aktivit, prostfedkil a realizaci socidlniho programu té které spole¢nosti.*
Celkové vSak muzeme fict, Ze vétSina autorid chape socidlni politiku jako snahu o
zdokonaleni zivotnich podminek lidi (Krebs et al. 2007: 20-21).

K tomu, aby bylo tohoto cile dosazeno stat, organizace a instituce vyviji
cilevédomou cinnost, kterou usiluji o vytvofeni podminek, které ,,omezuji socialni
nerovnovahu a zajist'uji harmonicky vyvoj jedinct, skupin a spolec¢nosti‘‘ (Dukova et
al. 2013: 33).

Jedna z definic, ktera spojuje hlavni nazory, chépe socialni politiku jako:
»souhrn ndstrojii a opatfeni statu, které vedou k podpoie osob s n¢jakym socidlnim
hendikepem, stejné jako k podpoie spoleCensky zddouciho chovani.*‘ Jinymi slovy,
pokud se z riiznych diivodi ob&an dané zemé ocitne v situaci, kdy neni schopen se sdm
o0 sebe postarat, je do¢asné nebo trvale nesobéstacny, je ukolem statu se o néj postarat.
Socialni politika by méla eliminovat disledky socialn¢ tizivych situaci lidi, které
kazdou spolec¢nost provazeji (Kaczor 2015: 9). Tato definice vSak neni Uplna a

zaméfuje se pouze na jeden aspekt socidlni politiky.
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Nejvice vystiznou definici, kterd spojuje vétSinu vysSe zminénych myslenek,
pfinasi I. Tomes: ,,Socialni politika je soustavné a cilevédomé usili jednotlivych
socialnich subjekt ve svém z4jmu udrzet nebo dosahnout zmény ve fungovani nebo
podpotit rozvoj svého ¢i jiného socialniho systému nebo soustavy nastroju k realizaci
své ¢i jiné socidlni politiky. Vysledkem tohoto soustavného a cileného usili je ¢innost
(fungovani), rozvoj (zdokonaleni) ¢i zména (transformace) systému vlastniho nebo
jiného nebo soustavy nastrojii. Projevuje se rozhodovanim (nebo nerozhodovanim) a

¢innosti (¢i necinnosti) socialnich subjektd* (Tomes 2012: 29).

4.1 Socialni udalosti

Socialni politika se zabyva socialnimi udalostmi. Socialni udalost je situace, ktera
»mize ekonomicky a socidlné ohrozovat existenci ¢loveka a jejiz disledky nemize
odvratit postizena osoba nebo jeji rodina vlastnimi silami. ReSeni takové situace tudiz
vyzaduje spolecenskou ochranu‘‘ (Kaczor 2015: 9). Socialni politika se nejen zaméfuje
na feSeni diisledkt téchto socidlnich udalosti, ale také na prevenci jejich vzniku (Tomes
2012: 188).

Socialni udélosti délime do nékolika kategorii. Prvnim kritériem je jejich obsah.
Sem patii ,,nemoc (zména zdravotniho stavu), smrt, stafi, narozeni, matefstvi, pocet
déti (zakladani rodiny a vychova déti), stupen kvalifikace, ekonomicka aktivita (ztrata
zaméstnani, nouze a naslednd chudoba, socidlni dezintegrace).” Druhym kritériem je
délka puasobeni. Na zaklad¢ toho rozdélujeme socidlni udalosti na doZivotni,
kratkodobé a dlouhodobé. Date mohou byt jednorazové nebo opakovatelné (Dukova

2013: 37-38).

4.2 Témata socialni politiky

Na zakladé socialnich udalosti vymezujeme nékolik kategorii, kterymi se socialni
politika zabyva. VéEtSina autort tvofi vlastni déleni. Pro potieby prace byl vybran model
déleni M. Potticka (1995: 58). Ten rozliSuje n¢kolik oblasti, které spadaji pod socialni
politiku. Patii sem politika zaméstnanosti, politika socidlniho zabezpeceni, zdravotni

politika, vzdélavaci politika, politika ve sféfe bydleni a rodinna politika.
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Politika zamé&stnanosti se konkrétnéji zabyva napf. otdzkami nezaméstnanosti,
rekvalifikace, tvorby pracovnich mist, uplatiiovani absolventli nebo minimalni mzdy.
Jejim cilem je udrzovéni rovnovahy na trhu prace (Poticek 1995, Krebs 2007, Dukova
2013).

Do politiky socialniho zabezpeceni miZzeme zatadit otazky statni socialni podpory
v nouzi (podpora v nezaméstnanosti, podpora z diivodu urazu, invalidity), socialni
pojisténi, boj s chudobou, otdzky starobnich diichodd, zabezpeceni pozistalych,
zabezpeceni t€hotnych Zen a matek apod. (Poticek 1995, Krebs 2007, Tomes 2011).

Cilem zdravotni politiky je ,,ochrana, podpora a obnova zdravi obyvatelstva“
(Krebs 2007: 312). Dtlezita je nejen péCe v nemoci, ale také prevence vzniku nemoci,
dale pak rehabilitace, lazenské sluzby, bezpecnost a ochrana prace, ochrana
zdravotnickych zafizeni, financovani zdravotni péce apod. (Poticek 1995, Krebs 2007,
Tomes 2011).

Vzdélavaci politika se snazi prohlubovat moznosti vzdélani populace, garantovat
spravedlivy pfistup ke vzdélavani, urcuje zptisob vzdélavani déti a mladeze, fesi otazky
financovani vzdélavani, celozivotniho vzdé€lavéani, dostupnost vyssiho vzdélani.
Zaroven jsou do této kategorie 1 zafazeny otazky télovychovy a sportu. (Dukova 2013,
Tomes 2010).

Bytova politika se zabyva problematikou bezdomovectvi, dostupnosti kvalitniho
bydleni pro kazdého, prispévky na bydleni, zajisténi dostupnosti bydleni tém, kteti toho
sami nejsou schopni; zarovenl bytova politika vytvaii podminky pro bytovy trh,
najemni vztahy a najemni politiku apod. (Poticek 1995, Krebs 2007).

Rodinnd politika se snazi zajiStovat motivaci k zaloZeni rodiny, zdrovei
poskytuje ptispévky rodindm vnouzi (zde se prolind s politikou socialniho
zabezpeceni), zajiStuje matefsky a rodicovsky prispévek, slevu na dani. Zabyva se
otazkami ochrany déti, jejich vyZzivy, pomoci pfi ztraté zivitele, zajisténi vyzivného na
dité pfi rozpadu vztahii rodich atd. (Potiicek 1995, Krebs 2007, Dukova 2013).

V praci budou testovany sliby, které spadaji do nékteré z vySe zminénych
kategorii. Tedy do politiky zaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni, zdravotnictvi,
vzdelavani (Skolstvi), bytové politiky a rodinné politiky. Dany model déleni byl vybran
kvtli jeho jednoduchosti a zarovenn obsdhlosti danych kategorii. Mimo jiné model

poskytuje urcitou zlatou stiedni cestu a syntézu ve vymezeni témat socialni politiky,
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pokud jej porovname se zptisoby déleni, ktery pouzivaji jini autofi. Rozdily mezi autory
a jejich pojeti, co do socidlni politiky patii a co ne, vSak nejsou ptili§ velké. Ve vétSiné
pfipadii je d¢leni, které pouzivd M. Poticek, né&jakym zplisobem obsazeno
v kategorizaci jinych autorti (napi.: Krebs 2007, TomeS§ 2011, Dukova 2013).
Jednoduse se da fici, Ze toto déleni je zékladni a dalsi autofi k nému poté ptifazuji dalsi

kategorie a rozvijeji ho.

5 Data a metoda jejich zpracovani
5.1 Vybér ptipadu

Piedlozena prace je jednopiipadovou studii. Téma (napliiovani pfedvolebnich
slibl) je zkouméno na jednom piipadu, kterym je vlada B. Sobotky, kterd plnila svou
funkeci v letech 2013-2017. Vldda B. Sobotky byla vybrana nejen proto, Ze je
k soucasnému datu tou posledni, kterd ukoncila své vladni obdobi, ale také proto, ze
patii mezi jediné tfi vlady v historii samostatné CR, které vladly celé 4 roky. Spoleéné
s prvni vladou V. Klause (1992—-1996) a s vladou M. Zemana (1998-2002) se pysSni
timto vysledkem (Vlada Ceské republiky 2009—2019a). Sobotkova vlada tifadovala
celkem 1414 dni (Vlada Ceské republiky 2009-2019b). Piitom pramérna doba, kdy je
vlada v CR v ufadu, je 679 dni (Vlada Ceské republiky 2009—2019a).

Vladé B. Sobotky pfedchdzela vlada Petra Necase. Ta nicméné své funkéni
obdobi ptedcasn¢ ukoncila a po ném byla ustanovena docasna ufednicka vlada Jifiho
Rusnoka (Vlada Ceské republiky 2009—2019a). V roce 2013 probéhly piedéasné volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Diivodem jejich konani bylo rozpusténi
Poslanecké snémovny a nasledné vyhlageni voleb prezidentem M. Zemanem (Castka
¢. 102/2013 Sb.). Dany legislativni dokument prezident podepsal 28. srpna 2013
(Havlik a kol. 2014: 26).

Volby v roce 2013 pfinesly vitézstvi strany CSSD, ktera ziskala 20,45 % hlasi.
Na druhém misté se umistilo hnuti ANO 2011 se ziskem 18, 65 % hlast. Na tfetim
misté se umistila KSCM se 14, 91 % hlasi. Ctvrté misto patiilo TOP 09 s 11, 99 %
hlasti. Dal3i misto obsadila ODS s 7,72 %. Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury
se ziskem 6,88 % hlasi ziskal 5. misto. Sesté misto obsadila KDU-CSL s 6,78 % hlast
(Volby.cz 2017).
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Jak jiz bylo n&kolikrat zminéno, tato vlada byla tvofena stranou CSSD, hnutim

ANO 2011 a stranou KDU-CSL. Proto byly pro vyzkum tyto strany vybrany.

5.2 Metodologie
Na zakladé vySe zminénych definic (pfedvolebni slib a socidlni politika) budou

z piedvolebnich programi strany CSSD, hnuti ANO 2011 a strany KDU-CSL vybrany
testovatelné pfedvolebni sliby. Ty budou v nésledné oznaceny zkratkou strany — tedy
CSSD, ANO, KDU-CSL — a &islem (1, 2, 3... X). Pofadi slibti vychazi z poradi,
v jakém jsou zapsany v predvolebnim programu. Stejny postup bude uplatnén i na sliby
v koali¢ni smlouveé. Ty budou oznaceny zkratkou KS. Nasledné¢ bude vytvoiena
tabulka, kterd ukaze, jaké sliby stran jsou zapsany v koali¢ni smlouvé a ktery slib strany
odpovida jakému slibu koali¢ni smlouvy. Pokud slib z koali¢ni smlouvé nema zadny
protéjsek v predvolebnich slibech stran je tato skutecnost v tabulce zaznamenana 0.

K tomu, aby slib mohl byt vpraci testovin musi odpovidat definici
testovatelného slibu a socialni politiky. Definici testovatelného slibu tika, Ze je to slib,
ktery je dostatené detailné specifikovany, jeho znéni jasné fika, jakym zplisobem ma
byt naplnén a zaroven je pouze jedind moznost, jak je mozné slib naplnit. Zaroven musi
byt splnéno, ze slib, ktery bude v praci testovan, se bude tykat socidlni politiky. V této
praci to znamena, Ze jeho znéni odpovida néjakému z témat, kterym se socialni politika
zabyva — otdzky zaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni, zdravotnictvi, vzdélavani,
bydleni a rodiny. Vysledky tohoto vyzkumu se mohou od jinych vyzkumu liSit
v zé&vislosti na pojeti testovatelného slibu a socialni politiky.

Zda byl slib naplnén ¢i ne bude testovano podobné jako v praci R. Thompsona
(2001). Slib mtize byt zcela naplnén, ¢astecné naplnén nebo nenaplnén. V praxi to
muze vypadat takto: Strana slibi, Ze zvysi platy ucitelti o 10 %. V piipadé, Ze skute¢né
dojde ke zvyseni plati ucitelit o 10 % a vice, je slib naplnény. V pfipadé, Ze platy budou
zvednuty nékde v rozmezi vét§im nez 0 % a zadroveit mensim nez 10 %, je slib naplnény
pouze CasteCné. Pokud se platy uciteli nezvednou (tedy 0 %), je slib oznacen jako
nenaplnény. R. Thompson ve své praci kategorii naplnény a ¢aste¢né€ naplnény slucuje
do jedné. To v této praci ale pouzito nebude. Divodem je, ze dé€leni do tii kategorii

vice odpovida realité.
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Pokud bude slib naplnény bude oznacen 1, pokud bude ¢asteéné naplnény bude
oznacen 1-0, pokud bude nenaplnény bude oznacen 0.

Pro testovani naplnéni slibu budou vyuzity zakony a vladni natizeni. Je nutné
poznamenat, ze predvolebni slib mize byt naplnén i jinym zptisobem (napft. vyhlaskou
ministerstva). Pfesto byly vybrany jen tyto dvé skupiny legislativnich ptedpist.
Dlvodem je, Ze zadkony dle absolutni pravni sily patii do primarni kategorie
legislativnich dokumenti a hned po ustavnich zdkonech jsou druhou nejsilnéjsi
kategorii. Vl1adni nafizeni pak svou pravni silou spadaji do sekundarni kategorie a v této
kategorii patii k nejsilngj$im pravnim predpistim (Knapp 1995: 157). Zakony i vladni
natizeni budou obsahov¢ analyzovéany a v praci budou jednotlivé popsany. Vzdy bude
zminén nazev zédkona/vladniho nafizeni, jeho oznaceni a kratky popis toho, co zavadi.
V praci budou zminény pouze zakony a vladni nafizeni, které se tykaji témat socialni
politiky a napliiuji (pIn€ nebo ¢astecné) néjaky slib. Zakony budou oznaceny zkratkou
Z + ¢islo (1, 2, 3... X), vladni nafizeni budou oznacena zkratkou VN + ¢islo (1, 2, 3...
X).

Zda dany zakon ¢i vladni nafizeni odpovida néjakému slibu z ptedvolebniho
programu n¢které ze stran nebo slibu z koali¢ni smlouvy, bude urceno slovni shodou a
vyznamem daného zdkona a slibu. Béhem analyzy zdkonl a vladnich nafizeni bude
rovnou urceno, které sliby jsou danym legislativnim piedpisem pln¢€ naplnény nebo
¢astecné naplnény. V kapitole ,,zavéry vyzkumu* bude vSe uspofadano do prehlednych
tabulek.

5.3 Data

Hlavnimi vychodisky pro vyzkum, analyzu tématu tvofi tii skupiny. Prvni jsou
predvolebni programy pro volby 2013 strany CSSD, hnuti ANO a strany KDU-CSL.
Vsechny programy jsou dostupné na oficialnich internetovych strankach jednotlivych
subjektii. Program CSSD nese nazev ,,Prosadime dobie fungujici stat“. Hnuti ANO
2011 vydalo dvé verze programu. Prvni verzi je ,,Zkraceny program®, druha nese nazev
»Resortni program®. Pro praci budou vyuzita data (sliby) v druhé obsdhlejsi verze
programu. KDU-CSL svilj program pojmenovala ,,Volebni program KDU-CSL 2013

2017 s podtitulem ,,Dame zemi do potfadku®.
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Druhou skupinou jsou pak vydané zdkony. Ty lze dohledat v archivu na
oficidlnich webovych strankach Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Tteti skupinu pak tvofi vydana vladni nafizeni, které jsou piehledné k dispozici

na webu zakonyprolidi.cz.

6 Analyticka ¢ast prace
6.1 Popis politickych stran a rozbor jejich pfedvolebnich programii

6.1.1 Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)

Strana sama sebe oznacuje jako levicovou stranu, kterd se snazi demokratickym
zpusobem reformovat nejriiznéjsi oblasti zivota. Vychazi z myslenek jako je podpora
ekologické obnovy Zemé¢, rovnopravnost pohlavi a ras, piekonavani ekonomickych
nerovnosti a vyzyva k miru. Upozoriiuje na to, Ze neni délnickou ani tfidni stranou.
Hlavnimi hodnotami této strany je ucta k clovéku, svoboda a odpovédnost, rovnost,
solidarita, socidlni spravedlnost, trvale udrzitelny rozvoj a humanitni demokracie
(CSSD b.r.).

CSSD v ramci svého dlouhodobého programu prosazuje napi.: socidlni stét,
ktery chape jako néco, co ma ,,slouzit socialn¢ slabsim a vytvaii solidarni spolecenstvi
a vzajemné uzndni vsech obcanti.” Rozvoj demokracie, kterou chépe ,,jako vSeobecnou
formu a zplsob zivota v dlstojnosti a svobodé a odmitani totality. Strana podporuje
svobodny rozvoj ¢lovéka (CSSD 2005).

Na sjezdu v roce 2011 strana pfedstavila program ,,Socialni demokracie pro 21.
stoleti“. V ném mluvi napt. o privatizaci Skolstvi nebo privatizaci bezpec¢nosti. Proti
ob¢&ma procesiim se strana vyhranuje a zdiraziuje, Ze je dlezité nastavit hranice. Boj
s korupci, posilovani spolecenské soudrznosti a spravny zplsob vypofadani se
s finanéni a hospodaiskou krizi jsou dal3i témata, ktera v programu najdeme (CSSD
2010).

V poslednich letech se strana ve svych piedvolebnich programech zamétuje
pfedevsim na otazky zdravotnictvi, podpory vzdélavani, rodin s détmi a seniord. Dalsi
témata se tykaji ekonomické oblasti, kde CSSD prosazuje zvyseni minimalni mzdy
nebo aktivni podporu zaméstnanosti. CSSD je pro &lenstvi CR v NATO a EU a kli¢ové
jsou pro ni ,,dobré vztahy s okolnimi staty* (Kostelecky 2015: 37).
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6.1.1.1 Pfedvolebni program pro volby v roce 2013

CSSD sviij program voliétim piedstavila jiz 24. srpna, tedy 4 dny pied vyhlagenim
predCasnych voleb. Divodem bylo, Ze strana se na volby pfipravovala s predstihem.
Hlavni téma, které dominovalo tomuto programu byla ekonomika, celkem 41,4 % sliba
se ji tykalo. Druhym nejvice frekventovanym tématem byl socialni sytém, zastoupeni
29,3 % slibi. Tietim pak spolecenské usporadani, kterému strana vénovala 9,2 % slib.
Nejméné CSSD vénovala pozornost otazkam svobody a demokracie, pouze 2,4 %
slibi.

V porovnani s programy ostatnich stran se CSSD tématiim ekonomiky a socialnich
véci zabyvala nejvice. Naopak téma spoleCenského usporadani, poradku a soudnictvi
bylo u CSSD zastoupeno z 9 %, coZ oproti pramérnému zastoupeni téchto témat, které
je 15 % bylo nejméné ze vSech stran. Dle wordcloudu, ktery byl vytvofen Ottem
Eiblem, z programu CSSD vyplyva, Ze nejvice pouzivana slova byla podpora/podpotit,
stat/statni, vetejny, socialni, prace/pracovni/pracujici nebo sluzba (Havlik a kol. 2014:

26-39).

6.1.1.2 Vybrané sliby
V piedvolebnim programu strany CSSD ,,Prosadime dobie fungujici stat* (CSSD
2013: 8-28) bylo zakddovano celkem 102 sliba, které se tykaji socidlni politiky. Z nich
bylo vybrano jako testovatelnych celkem 45 (44 %). Végnich slibl, tedy takovych,
které nelze testovat bylo 57 (56 %).
CSSDI1: ,Zajistime pravidelnou valorizaci piispévku za statni pojisténce.*
CSSD2: ,Zajistime stejnou uhradu za stejné vykony placenou vemi zdravotnimi
pojistovnami.*
CSSD3: ,,Prosadime zvefejnéni viech smluv pojistoven se zdravotnickymi
zatizenimi.*
CSSD4: ,,Vytvotime systém vefejnych neziskovych nemocnic, na zakladg pijeti
zakona o neziskovych organizacich ve zdravotnictvi.*
CSSD5:  ,Zajistime jistotu smluvniho vztahy vramci sité soukromych
ambulantnich sluzeb.*
CSSD6: ,,Upravime indika¢ni seznam lazeiiské péce tak, aby Ceské 1lazné mohly

poskytovat péci vSem pacienttim, ktefi ji potiebuji.*
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CSSD7: ,Prosadime, aby byl vkazdé 1ékové skupiné dostupny 1ék bez
doplatku.*

CSSDS8: ,,Zrusime Julinkovy poplatky ve zdravotnictvi. Zachovame pouze
prispévek na stravu v nemocnici ve vysi 60 korun, ktery bude placen nejdéle 30
dni v roce.*

CSSD9: ,,.Budeme usilovat o zlevnéni 1ékii snizenim dané z pfidané hodnoty na
1éky nebo jejich osvobozenim od této dané.*

CSSD10: ,Prosadime rist platového ohodnoceni zdravotnikli jako zékladni
prioritu, kterd bude postupné realizovana v souladu s ekonomickou stabilizaci
¢eského zdravotnictvi.*

CSSDI11: ,,V ramci vefejnych neziskovych nemocnic prosadime jednotny zptisob
odménovani zdravotnik.*

CSSD12: ,,Sjednotime systém specializaéniho vzdélavani zdravotniki.“

CSSD13: ,,Propojime systém dlouhodobé zdravotni a socialni péce.

CSSD14: ,,V grantovych schématech podpofime neziskové organizace poskytujici
aktivni naplnéni ¢asu.*

CSSD15: ,,Vypracujeme program socialniho zabezpegeni byvalych olympioniki
a paralympiku.*

CSSD16: ,,Zasadime se o piijeti nového zakona o podpofe sportu.*

CSSD17: ,,Vytvotime stabilni pracovni mista pro trenéry a sportovni instruktory
mladeze.*

CSSD18: ,,Stanovime kritéria pro vefejnou podporu mezinarodnich sportovnich
akci v Ceské republice.

CSSD19: ,,Posledni rok piedikolniho vzdélavani zavedeme jako povinny.*

CSSD20: ,,Podle ekonomickych moznosti stitu se zasadime o zvySovani mezd
zaméstnancl ve Skolstvi, véetné€ nepedagogickych pracovniki.*

CSSD21: ,,Skolné nepfipustime. Garantujeme bezplatné vysokoskolské vzdélani
na vetejnych a statnich vysokych skolach.*

CSSD22: ,,Zasadime se o vyuziti prostfedkil z evropskych fondii na modernizaci
skol a jejich vybaveni.*

CSSD23: ,Prosadime navrat k pravidelnému zvysovani diichodi o inflaci a tfetinu

rustu redlnych mezd, a to od roku 2015.*
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CSSD24: , . Druhy pilif zruime.*?

CSSD25: ,,Zasadime se o pfijeti zikona o minimalnim diichodu.

CSSD26: , Prosadime porodné i na druhé a tieti dite.*

CSSD27: ,,Pracujici rodiny podpofime zvy$enim dafiové slevy na ditd.*

CSSD28: ,,S vyuzitim evropskych fondii a dotaci ze statniho rozpoétu poskytneme
obcim prostfedky na vytvoreni dostatecné kapacity matetskych skol a jesli.

CSSD29: ,,Postupné budeme zvySovat minimalni mzdu z dnesnich 8 500 K¢& na
12 000 K¢ v roce 2018.

CSSD30: ,,Vratime narok na nemocenskou i v prvnich tfech dnech nemoci.“

CSSD31: ,,Obnovime povinnost zaméstnavatelit hlasit na ufady prace volna
pracovni mista.

CSSD32: ,,S vyuzitim programu Evropské unie bude absolventim gkol a
vyucenym do 25 let, ktefi do Ctyf meésicti nenaleznou praci, nabidnuto
zaméstnani, dalsi vzdélavani, ucnovska ptiprava nebo staz.*

CSSD33: ,,Dlouhodobé nezaméstnanym budou nabizeny veiejné prospésné prace
s uplatnénim principu ,,odména za aktivitu®.*

CSSD34: ,,Zavedeme v Evropé usp&$ny projekt ,,Osobni a domaci sluzby*, ktery
nezaméstnanym nabidne Sirokou Skalu uplatnéni v oblasti domacich praci a
sluzeb — napt. péce o seniory, zdravotné postizené a déti, uklid domécnosti,
drobné¢ opravy, zahradnické prace, douCovéani, pomoc s informacnimi
technologiemi apod.*

CSSD35: ,,Pro izemi s mimotadné vysokou nezaméstnanosti (napi. Ustecky kraj)
pfipravime programy restrukturalizace, které zkombinuji narodni a evropské
prostredky.

CSSD36: ,,Stanovime jasna pravidla pro vypodet dotace jejich poskytovateliim?.

CSSD37: ,,Stanovime jasna pravidla pro pouziti piispévku na pé&i.”

CSSD38: ,,Upravime pravidla pro pfiznani p¥ispévku na pééi*

CSSD39: ,,Upravime pravidla pro pfiznani naroku na invalidni diichod osob se

zdravotnim postizenim.*

2 Myslen je druhy pilit diichodového systému, pozn. autorky.
3 socialnich sluzeb, pozn. autorky
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CSSD40: ,,Prosadime zékon o socialnim bydleni, ktery definuje standard
socialniho bytu a vymezi osoby, které na n¢j maji narok, napt. osaméli seniofi
ve vétSich méstech, nizkopiijmové rodiny, osoby se zdravotnim postizenim
nebo déti opoustéjici ustavni vychovu.*

CSSD41: ,,Zamezime obchodu s chudobou pronajimanim predrazenych ubytoven
hrazenych ze socialnich davek na bydleni.*

CSSD42: .S vyuzitim evropskych prostiedkd zahajime vystavbu malometraznich
socialnich byth.*

CSSD43: ,,Pro ptipady, kdy druhy rodi¢ neplati ¥adné vyzivné, prosadime zakon
o zélohovaném vyzivném.*

CSSD44: ,»Socialni praci s rodinami ohrozenymi chudobou zamezime odebirani
déti do ustavni péce pouze z ekonomickych divodi.*

CSSD45: ,,Prosadime uzakonéni nového systému poskytovani bezplatné pravni
pomoci lidem, ktefi si ji nemohou obstarat sami v dusledk své slozité socialni

situace.*

6.1.2 ANO 2011 (ANO)

ANO 2011 je oznacovano jako politické hnuti, které zalozil podnikatel Andrej
Babi§ vroce 2012 (Kostelecky 2015: 45). Samo ANO se distancuje od tradi¢nich
politickych stran. Sdm A. Babis tik4, ze jeho hlavnim motivem k zalozeni hnuti ANO
2011 byl boj proti korupci (ANO 2011 2019). V roce 2013 se hnuti ucastni voleb a
stava se druhym nejsilnéjsim politickym subjektem v parlamentu a stava se také vladni
stranou (Kostelecky 2015: 45).

Mezi hlavni cile hnuti patii podpora podnikateld a Zivnostnikli, odstranéni
korupce a politikateni, podpora riistu zaméstnanosti (Kostelecky 2015: 45). Hnuti haji
sviyj vstup do politiky tim, Ze chce lepsi budoucnost pro déti, prosperujici stat, lepsi
podminky pro mladé rodiny, socidlné slabsi, dlouhodob& nemocné a distojny Zivot pro
seniory (Priority 2013a). V ptedvolebni kampani v roce 2013 hnuti prosazuje vétsi
investice do infrastruktury, zlevnéni energii nebo prohlubovani vztahi s EU a NATO
(Kostelecky 2015: 45—46). Dale pted volbami 2013 slibuji napt. Ze snizi DPH a nezvysi

piimé dang, chtéji zabranit unikiim penéz z vetejnych rozpocti, chtéji prosadit zruSeni
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trestni a prestupkové imunity poslanct a sendtord, omezeni hazardu, lichvy, zneuzivani

exekuci nebo zvyseni financnich prostiedki na védu a vyzkum (ANO 2011 2013).

6.1.2.1 Ptedvolebni program pro volby v roce 2013

Hnuti ANO sviij program predstavilo 22. zafi a bylo tak poslednim subjektem,
ktery tak ucinil. Jeho ptfedstaveni voli¢lim tedy nastalo jen necely mésic pfed konanim
voleb. Piesto vSak ANO urcitou formu kampané realizovalo jiz pfedtim. Na mnoha
mistech CR se objevovaly billboardy s podobiznou Andreje Babise a hesly. To mélo
puvodné slouzit jako zadklad pro fadné volby vroce 2014. Hnuti svlj program
v prubehu ptedvolebni kampané nékolikrat ménilo. Divodem byl prizkum mezi volici,
na jehoz zéklad€ dochéazelo k riznym tpravam znéni programu. Nékteré zmény byly
rétorickymi korekcemi, v nékterych piipadech se jednalo o vécné zmény. ,,Andrej
Babi§ zmény hajil jako vylepSovani stavajiciho dokumentu. Témito kroky se vSak
ANO stalo ,,prvnim politickym subjektem v novodobé historii Ceské republiky, ktery
svilj program ménil i po jeho ptedstaveni volictm.*

Hlavni téma, které dominovalo programu ANO byla ekonomika, celkem ze
32,7 %. Druhym pak s 26,1 % socidlni systém a s tietim s 15 % otazky spole¢enského
uspotadani. Podobné jako CSSD se hnuti ANO nejméné vénovalo oblasti svobody a
demokracie, pouze ze 2,5 %.

Slova, kterd se nejcastéji v programu ANO objevovala byla napft.
podpora/podpotit, dafi/danovy/DPH, ¢&esky/CR, zajisténi/zajistit, vefejny nebo
nas$/nase (Havlik a kol. 2014: 26-39).

6.1.2.2 Vybrané sliby
,Resortni program* hnuti ANO pro volby 2013 (ANO 2011 2013b) obsahuje
celkem 65 socialnich slibil. Z nich je testovatelnych 28 (43 %) a 37 (57 %) je ptilis

vagnich, tudiz je nelze testovat.

ANOI: ,Prosadime zavedeni separdtniho diichodového U¢tu mimo statni
rozpocet.*

ANO2: ,,Zasadime se o zavedeni tzv. minimalniho starobniho dichodu.*

ANO3: ,,Chceme ponechat jiz pfijatou valorizaci diichodl o inflaci a o tfetinu

rstu redlnych mezd.*
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ANO4: ,Chceme zastavit automatické prodluzovani véku odchodu do
dichodu.*

ANOS:  ,,Chceme prosadit automatické c¢lenstvi v druhém pilifi pro nové
ucastniky pracovniho trhu, ... s moznosti vystoupeni z druhého pilite.*

ANOG6:  ,Zavedeme povinnost zaméstnavatele v rizikovych kategoriich
pfispivat na treti pilif.*

ANO7: U rizikovych povolani snizime vékovou hranici pro vyplatu dichodi.*

ANOS: ,Zavedeme danové ulevy zaméstnavatelim pii zaméstnavani
znevyhodnénych skupin obcanti (zdravotni hendikep, 50+, absolventi,
samozivitelky a samozivitelé¢) na socidlnim pojiSténi.*

ANO9: .,V nejblizSich mésicich je tieba prioritné vytvofit uceleny rekvalifika¢ni
program pro Moravskoslezsky kraj.*

ANO10: ,,Davky pro dlouhodobé nezaméstnané podminime jejich aktivni snahou
o zapojeni do pracovniho procesu.*

ANOL11: ,Zajistime jasné vymezeni socialniho podnikani.*

ANOI12: ,Legislativné zajistime efektivnéj$i vymahatelnost vyzivného.*

ANO13: ,Nastavime pravidla pro efektivni kontrolu vyuzivani socidlnich
davek.*

ANO14: ,Poskytovani davek podminime plnénim podminek, napi. vykonem
vetejné¢ prospéSnych praci dle zamétfeni uchazece, dodrzovanim povinné
dochazky déti apod., podminky budou stanoveny zakonem.*

ANOI15: ,Budeme prosazovat, aby socidlni bydleni feSily obce, protoze
povazujeme za dulezité, aby situace socidlniho bydleni byla kontrolovatelna.*

ANO16: ,,Budeme prosazovat stanoveni maximalni vyse davky na bydleni, ktera
nebude piekraCovat mistné obvyklé najemné.*

ANOI17: ,Do standardni vSeobecné zdravotni péce zatfadime jasné definovany
preventivni program.

ANOI18: ,,Obcan, ktery fadn¢ absolvuje pfedepsanou prevenci, bude ocenén
v podobé¢ bonusu v rdmci zdravotniho pojisténi.*

ANOI19: ,Budeme prosazovat zménu systému tzv. ,regulacnich poplatk‘.

Zrusime poplatek za recept a vSechny poplatky pro seniory.*
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ANO20: ,Kazdy klient zdravotni pojistovny bude mit k dispozici seznam plné
hrazenych vykont.*

ANO21: ,Prosadime on-line vefejné ptistupné ucty pojistoven za poskytnutou
péci. Pacienti si budou moci své ucty kontrolovat.*

ANO22: ,V ramci zédkona o zdravotnickych zafizenich budeme prosazovat jejich
jasné vymezeni pro akutni, naslednou a specializovanou péci a hustotu jejich
sité, krytou povinnym pojisténim.*

ANO23: ,Ztizenim elektronickych aukci 1€kd, zdravotnického materidlu a
zdravotnické techniky s povinnosti zvefejiiovat smlouvy vcetné ceny na
internetu zajistime uspory z vetfejnych penéz.*

ANO24: |, Zajistime racionalni a efektivni Iékovou politiku tak, aby pro kazdého
pacienta byl dostupny zakladni 1¢k pln€ hrazen ze zdravotniho pojisténi.*

ANO25: ,Zajistime narovnani sesterskych a oSetfovatelskych pozic, u kterych
chceme jasné definovat prdva a povinnosti téchto profesi s plnou
odpovédnosti.*

ANO26: ,Nechceme zavadét skolné nebo mechanismy zvySujici zadluzovani
studentt.*

ANO27: ,Vylou€ime rozpoctové dotovani profesionalnich c¢asti sportovnich
klubt, provozovanych jako obchodni spole¢nosti typu a.s., s.r.o. nebo zivnosti.*

ANO28: ,,Statni dotace mohou obdrzet jen aktivity amatérské a neziskové.*

6.1.3 Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)

Strana KDU-CSL je kiestanskodemokratickou stranou a patii mezi nase nejstarsi
politické strany. Jeji historie je spjata nejen s Ceskou republikou, ale také
s Ceskoslovenskem (Kostelecky 2015: 39).

Mezi hlavni zédsady a cile strany patii ,uplatiovani kiestanskych a
konzervativnich hodnot ve spolecnosti a statu.” Prosazuje pravni stat a parlamentni
demokracii, zapojeni ob¢anli do rozhodovacich procest a socidlné trzni hospodafstvi.
Rodinu chape jako spoleCenstvi muze, Zeny a déti, pro které zde ma byt stat a
spole¢nost. Pro stranu je také diilezita dustojnost clovéka, spole¢né dobro, spravedInost

a solidarita (KDU-CSL 2017).
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Strana prosazuje kiestanské hodnoty avsak ,,odmita pfimou vazbu na katolickou
cirkev. Ve svém dlouhodobém programu prosazuje respekt k soukromému vlastnictvi,
volny trh, rovnost ptilezitosti a rovné podminky pro hospodaiskou soutéz* (Kostelecky
2015: 40). Mezi dalsi priority patii Skolstvi, dichody, zdravotnictvi, socialni sluzby
atd. PredevSim dostupnost téchto sluzeb pro kazdého, bez ohledu na jeho socidlni
status. Strana odmitd propojeni byznysu a politiky, distancuje se od pojeti demokracie
jako vlady jednotlivei a firem. Velky daraz klade strana na rodinu. Do rodiny nema

stat pravo zasahovat, nemuze ji nic nafizovat a ma ji hlavné podporovat. Tteba formou

nizkych dani. Strana vyrazné odmitd homosexuélni siatky (KDU-CSL b. r.).

6.1.3.1 Ptedvolebni program pro volby v roce 2013

KDU-CSL program piedstavila jako jedna z poslednich, konkrétng 20. zaii.
Strana se, podobné jako ptedchozi dvé, zabyvala ve svém programu hlavné oblasti
ekonomiky. Ta byla zastoupena z 30,3 %. Na druhém misté byla zastoupena z 25,5 %
oblast socialniho systému. Z 19,4 % se KDU-CSL vénovala otazkam spoledenského
usporadani. Stejné jako CSSD a ANO se KDU-CSL neméné zabyvala otdzkami
svobody a demokracie. Tématu vénovala pouze 2,4 % slibti.

Celkov¢ programu ,,dominuji oblasti Skolstvi a zdravotnictvi, a i dalsi témata
spojovana s podobou socidlniho systému. Nejvice pouzivanymi slovy KDU-CSL byla
napf. podpora/podpofit, stat/statni, prosadit/prosazovat, Skola/Skolni/Skolstvi nebo
zdravi/zdravotni/zdravotnictvi (Havlik a kol. 2014: 26-40). Heslem programu je
,.Chcete se mit jako v Némecku? Volte jako v Némecku.“ (KDU-CSL 2013a: 1).

6.1.3.2 Vybrané sliby

Piedvolebni program KDU-CSL ,Ddme zemi do poradku“ (KDU-CSL 2013a:
4-12) obsahuje celkem 89 slibii ze socidlni politiky. Z nich je testovatelnych 39
(44 %). Netestovatelnych slibti je celkem 50 (56 %).

KDU-CSLI: ,,Pro zékladni détské potieby snizime DPH od roku 2015 z 15 %
na 10 %.*

KDU-CSL2: ,Zvysime slevu na dani pro dité.*

KDU-CSL3: ,Obnovime zivnostnikiim danové slevy na dite.*

KDU-CSL4: ,Obnovime zivnostnikiim daniové slevy na manzela/manzelku.*
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KDU-CSLS5: ,Obnovime danovou slevu pro pracujici diichodce.*

KDU-CSL6: ,Obnovime spolecné zdanéni manzeld.*

KDU-CSL7: ,INavrhneme postupné zvySovani minimalni mzdy, které nebude
snizovat konkurenceschopnost domécich firem.*

KDU-CSLS: ,Prosadime dichodovou reformu zohlediujici nejen financni
odvody na pojistném, ale i pocet vychovanych déti.*

KDU-CSLO: ,Zrusime I1. pilit dichodového systému.*

KDU-CSL10: ,Budeme dal podporovat malé a stiedni firmy vytvéiejici
pracovni mista legislativni zménou Zakoniku prace (napi. prodlouzenim
zkuSebni doby absolventid Skol, zvySenim prostiedkii na aktivni politiku
zaméstnanosti, ...).*

KDU-CSLI1: ,Podpofime zavedeni tzv. dudlniho systému v odborném a
magisterském vysokém Skolstvi, ktery zajisti praxi absolventli ve firmach a
posili partnerstvi firem a skol.*

KDU-CSL12: Ve vefejné spravé a vefejnopravnich institucich zvysime
nabidky ¢astecnych uvazka.

KDU-CSL13: ,Budeme ode&itatelnou polozkou dané finan¢né¢ motivovat
firmy, které budou brat studenty na praxi.*

KDU-CSL14: ,Po dobu dvou let po absolvovani $koly prosadime sniZeni
odvodi socialniho pojisténi na strané zaméstnavatele, ¢imz dojde k zvyhodnéni
absolventil na trhu prace.*

KDU-CSL15: ,,Prosadime, aby zaméstnavatel nezaméstnanych ve véku 55+
dostal slevu na dani.*

KDU-CSL16: ,Budeme disledné prosazovat adresné vyplaceni socialnich
davek.

KDU-CSL17: ,Zvysime ochranu ob¢anti pred lichvou — zakdZeme pujcky
s trokem nad 20 % RPSN.*

KDU-CSL18: , Prosadime, aby u dlouhodobé nezaméstnanych byla podminkou
pro vyplatu socialnich davek ochota pfijmout nabizenou praci. Osobam, které
praci odmitnou, bude pfiznana pouze podpora na trovni existenéniho minima.*

KDU-CSL19: , Jako dalsi podminku pro vyplatu socialnich davek prosadime

plnéni povinnosti souvisejicich se Skolni dochdzkou déti.*
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KDU-CSL20: , Vypracujeme metodiku pro tvorbu krajskych siti socialnich

sluzeb.*

KDU-CSL21: ,Prosadime pravidelnou valorizaci diichodii minimalné o
inflaci.*

KDU-CSL22: , Chceme prosadit pravo rodiéti na umisténi ditéte do matefské

Skoly od 3 let.*

KDU-CSL23: , Chceme prosadit povinnost p¥ipravy ditéte na zakladni vzdélani
od 5 let s moznosti vybéru: matetska Skola nebo doméci vzdélavani.*

KDU-CSL24: , Chceme podpofit zfizovatele v jejich usili navyseni novych
kapacit matetskych skol a dalsi flexibilni formy ptedskolniho vzdélavani (jako
jsou firemni nebo univerzitni matefské Skoly a matetfska centra) nabidkou
investi¢niho programu financovaného z evropskych fonda (naptiklad stavby
modularnich matetskych skol.*

KDU-CSL25: ,,Chceme zavést etickou vychovu ve vsech skolach.*

KDU-CSL26: ,Nepodpotfime $kolné za studium na prvni vysoké skole
s fadnym (neprodluzovanym) priabéhem studia.*

KDU-CSL27: ,,Chceme prosadit nezbytné navyseni prostiedkd na mzdy ugitelii
v ndvaznosti na kariérni systém.*

KDU-CSL28: , Nastavime thradové standardy povinné pro viechny zdravotni
pojistovny.*

KDU-CSL29: , Vytvotime pravidla pro utvafeni sité zdravotnickych zaiizeni
financované z vetfejného pojisténi vSemi zdravotnimi pojiStovnami.*

KDU-CSL30: ,Prosadime socialné unosnou miru spolutidasti pacientti —
zavedeme limit pro placeni poplatkl za hospitalizaci na 30 dnti ro¢né.*

KDU-CSL31: , Sjednotime systém dalsiho vzd&lavani 1ékai a sester.”

KDU-CSL32: ,Pfedlozime novou pravni upravu pro piipady vyhrady svédomi
pro vSechny pracovniky ve zdravotnictvi.*

KDU-CSL33: ,Predlozime zikon o vefejnych neziskovych zdravotnickych
zafizenich.*

KDU-CSL34: Ve spolupraci s akademickou obci a fakultnimi nemocnicemi

dokonc¢ime zdkon o univerzitnich nemocnicich.

35



KDU-CSL35: ,Ziidime dozorovy orgin pro dohled nad zdravotnimi
pojistovnami.*

KDU-CSL36: , Prosadime navyseni plateb za statni pojisténce.

KDU-CSL37: , Prosadime snizeni DPH na léky a zdravotnické potieby.*

KDU-CSL38: , Zrugime stropy pro platbu zdravotniho pojisténi.«

KDU-CSL39: ,Zavedeme transparentni informovanost o tom, jaké léky,
zdravotnické prostfedky, vykony a preventivni programy budou hrazeny

z vetejného zdravotniho pojisténi.*

6.2 Rozbor koali¢ni smlouvy

6.2.1.1 Vyjednavani a cesta ke koali¢ni smlouvé

Vitézem voleb se stala CSSD. Jiz po zvefejnéni vysledkd voleb ndkteré strany
odmitly participaci na vladé napt. Usvit nebo TOP09. Thned bylo také jasné, Ze koalice
musi byt tficlennd, protoze dvouclenna by nezajistila potiebnou vétSinu hlast a
samotna CSSD ziskala jen 50 ki'esel. Nabizela se tedy moznost spojeni CSSD, ANO a
KDU-CSL nebo CSSD, ANO a KSCM (Ceska televize 2013a). ANO se vlady ptivodné
ucastnit nechtélo, nicméné zménilo svlij ndzor. Hnuti také odmitlo spolupraci s ODS,
TOP09 a KSCM. Z toho vyplyva, Ze vyse zminénd mozna koalice s KSCM byla
vyloucena (Ceska televize 2013b).

Z po&atku CSSD uvazovala o vytvofeni mensinové vlady s podporou KSCM.
Jediné strany, které ihned vyloucila z Gcasti na vladé byly TOP09 a ODS. Zaroveii se
strana zavazala, Ze by do mésice chtéla ,,dohodnout s ostatnimi stranami slozeni organt
snémovny a projednat mozné varianty, aby mohli pfijit za prezidentem republiky s
.projektem stabilni a akceschopné vlady“.“ (Ceska televize 2013c). Podpote
menginové vlady se nebranila ani KDU-CSL ani hnuti ANO, ale pouze za podminky,
e podpory se nebude u¢astnit KSCM (Ceska televize 2013d).

Nedlouho po za¢atku vyjednavani hnuti ANO i strana KDU-CSL piipustily, Ze
trojkoalice mezi nimi a CSSD je nejpiijateln&j§i moznosti. Nejvice problémovym
bodem byl rozkol mezi stranami ohledné¢ cirkevnich restituci, které byly schvaleny.
CSSD a hnuti ANO zastavaji podobny nazor a cirkevni restituce v jejich schvalené
podobé chtgji zastavit, KDU-CSL je s jejich nazorem v rozporu. Zarove strana KDU-

CSL potvrdila, e tento bod miize byt déivodem, pro¢ by vyjednavani o této koalici
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mohlo skon¢it (KDU-CSL 2013b). Dalsim bodem, na kterém se strany neshodovaly se
tykal dani. V této oblasti panoval nesouhlas hlavné mezi CSSD a hnutim ANO (KDU-
CSL 2013c).

Na pocatku prosince doslo k dal§imu setkani lidri stran. Debata byla hodnocena
kladné avSak zadné konkrétni vysledky nepfinesla. Strany se pouze dohodly na dal§im
postupu jednani (Novinky.cz 2013). V poloving prosince 2013 média informovala, ze
vyjednavani mezi stranami se zablokovalo. Hlavni ,,souboj* se vedl o ministerstvo
zem&d&lstvi, o které bojovala CSSD a KDU-CSL (Hospodaiské noviny 2013a). Misto
resortu zem&dé&lstvi bylo nabidnuto KDU-CSL vedeni ministerstva prace a dopravy
(Hospodaiské noviny 2013b). I pies rozpory KDU-CSL schvélila podobu koaliéni
smlouvy, na resortu vSak stdle trvala. Strana také zdiraznila, Ze souhlas s koali¢ni
smlouvou neznamend vytvoieni koalice (Ceska televize 2013¢). KDU-CSL nakonec
svilj boj o post ministra zemédélstvi vyhrala a koali¢ni smlouva byla zastupci vSech tii
stran podepsana 6. ledna 2014 (Lidovky.cz 2014).

Dne 17. ledna 2014 byl do ¢ela vlady prezidentem MiloSem Zemanem jmenovan
predseda CSSD Bohuslav Sobotka (Vlada CR 2014a). Dne 29. ledna 2014 pak nové
jmenovany premiér pievzal funkci od Jiftho Rusnoka, ktery ufad predsedy vlady
zastaval pied nim (Vlada CR 2014b). Jesté v ten den byli jmenovani prezidentem do
svych funkci ministti (Novinky.cz 2014). Dne 18. inora 2014 vlada ziskala divéru
Poslanecké snémovny. Pro bylo celkem 110 poslancti (Vldda CR 2014c).

6.2.1.2 Obecny obsah koali¢ni smlouvy

Koali¢ni smlouva se zabyva nejen socidlni politikou. Vlada se pii zvetejnéni
programového prohlaseni zavazuje, Ze ,,povede Ceskou republiku na zékladé socialng
a ekologicky orientovaného trzniho hospodarstvi k prosperité a bude usilovat o udrzeni
socialni soudrznosti v zemi.* Zaroven slibuje, Ze bude podporovat podnikani, fungujici
a transparentni statni spravu, dlouhodob¢ udrzitelny penzijni systém nebo investice do
vzdélani, védy a vyzkumu. Dale vlada ik, ze ,,povede socialni dialog se socialnimi
partnery nebo Ze bude ,,usilovat o vytvofeni podminek pro pfijeti eura® (Vlada CR
20144d).

Sama vlada v ramci koali¢ni smlouvy urcuje hlavni priority. Ty se tykaji otazek

podnikani, zvySeni konkurence schopnosti ekonomiky zemé¢, socidlniho systému,

37



cerpani dotaci z EU, boji proti korupci, plytvani s vefejnymi prostiedky, zavazné
hospodarské kriminalité, rozvoji sluzeb v riiznych oblastech (Skolstvi, zdravotnictvi,
doprava, bezpecnost...). Mezi dalsi priority patii aktivni ¢lenstvi v NATO a EU, hajeni
zajmii CR v téchto organizacich nebo ,plsobeni v OSN pii odstrafovani rizik
ohrozujicich mezinarodni mir, podporovani rovnopravné spoluprace mezi narody a
zapojeni do usili Eelit mezinarodnimu terorismu. (Vlada CR 2014e).

Koali¢ni smlouva se sklada z né€kolika asti. Velky prostor je zde vénovan
oblasti zdravotnictvi, obrané CR a otazkdm demokratického a pravniho statu.

Nalezneme zde i pravidla a principy koaliéni spoluprace (Vlada CR 2014f).

6.3  Vybrané sliby

Z koali¢ni smlouvy, ktera nese nazev ,,Koali¢ni smlouva mezi CSSD, hnutim ANO
2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013-2017“ (Vlada CR 2014f: 8-23) bylo
vybrano 48 (46 %) testovatelnych slibli. Celkové mnozstvi obsazenych slibl je 104,
z nichz 56 (54 %) bylo zakddovano jako netestovatelnych.

KS1: »Snizeni sazby DPH na léky, détské pleny a nenahraditelnou détskou
vyzivu od roku 2015.%
KS2: ,Od roku 2015 postupné zvySovani slevy na dani na druhé a dalsi dité

s cilem podstatné zvysit slevu na dani na druhé a dalsi dit¢ do konce volebniho

obdobi.*
KS3: ,Obnoveni slevy na dani pro pracujici dichodce.*
KS4: ,Navrhneme docasné osvobozeni socidlné potfebnych zaméstnancti od

plateb na socialni pojiSténi po dobu 12 mésict (za tyto zaméstnance bude
pojistné hradit stat) v kombinaci s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.*
KSS5: »Zavedeme ekologickou vychovu ve skolach.*
KSé6: »Prosadime navrat k pravidelnému zvysovani diichodi o inflaci a tfetinu

rustu redlnych mezd, a to od roku 2015.*

KS7: »Sloucime II. a II1. pilif.“

KSS8: ,»Obnovime povinnost zaméstnavatelli hlasit na ufady prace volna
mista.*

KS9: ,,P0 projednani v tripartit¢ budeme postupné zvySovat minimalni mzdu

tak, aby se postupné pfiblizila 40 % primérné mzdy.
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KS10: ,»Pokud na tom bude dosazeno dohody v tripartité, obnovime vyplatu

nemocenské v prvnich tiech dnech nemoci.*

KSI11: ,,Stanovime jasna pravidla pro vypocet dotace jejich poskytovatelim.
KS12: »Stanovime jasna pravidla pro pouziti ptispévku na péci.*
KS13: »docialni praci s rodinami ohrozenymi chudobou zamezime odebirani

déti do ustavni péce pouze z ekonomickych divodi.*

KS14: ,Prosadime zdkon o socidlnim bydleni, ktery definuje standard
socialniho bytu a vymezi osoby, které na n¢j maji pti plnéni stanovenych
podminek nérok.*

KSI15: »Zamezime obchodu schudobou, ktery spocivd v pronajimani

ptedrazenych ubytoven hrazenych ze socialnich davek na bydleni.*

KS16: »Prosadime porodné i na druhé dité.*

KS17: ,Pro ptipady, kdy druhy rodi¢ neplati fadné vyzivné, prosadime
zékonnou Upravu fesici zdlohované vyzivné, poskytované za jasnych podminek
statem.“

KS18: »S vyuzitim evropskych prostfedkli zahajime ve spolupraci s obcemi
vystavbu malometraznich socialnich bytd a startovacich byt pro mladé
rodiny.*

KS19: ,Uhrady budou zévazné pro viechny zdravotni pojistovny: za stejné
vykony zdravotnickym zatizenim stejna thrada a zptsob plateb.

KS20: ,»V horizontu 2-3 let provedeme zménu koncepce tthradové vyhlasky,
vcetné Upravy seznamu vykont.*

KS21: »Pravideln¢ valorizujeme platby za statni pojiSténce vazané na
ekonomické parametry (rust inflace, rist primérné mzdy ve zdravotnictvi).*

KS22: ,»Odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou beze stropu.*

KS23: ,»Vytvofime pravidla pro utvareni sité zdravotnicky zatizeni (ZZ)
financované z vetfejného pojisténi v§emi zdravotnimi pojistovnami (ZP).

KS24: ,Provedeme revizi 1ékové politiky a cenotvorby s cilem zajistit lepsi

dostupnost 1¢kti pln€ hrazenych ze ZP v kazdé 1ékové skupiné.*

4 socidlnich sluzeb, pozn. autorky
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KS25: »Zrusime poplatky ve vysi 30 K¢ v ambulancich praktickych 1€katt,
specialisti a 1ékarnach.*

KS26: »Poplatek za pohotovost zlstane ve vysi 90 K¢, a to bez ohledu na
zpisob dopravy do zdravotnického zatizeni.*

KS27: »Nebudeme znovu zavadét poplatek za pobyt v nemocnici.*

KS28: ,»Vznikly vypadek ptijml pro poskytovatele v navaznosti se zménami
poplatki bude kompenzovan zdravotnimi pojiStovnami po piislusSném

navySeni zdrojii ze statniho rozpoctu, zejména zvySenim platby za statni

pojisténce.*
KS29: ,» Vytvoiime transparentni podminky pfi ziskdvani smluv mezi ZP a ZZ.*
KS30: ,»Ztidime dozorovy orgédn nad toky zdravotniho pojiSténi.*
KS31: ,~Piijmeme zdkon o vefejnych neziskovych (vefejnopravnich) ZZ pro

patefni sit’ nemocnic, u fakultnich nemocnic se spolutcasti univerzit na jejich
fizeni.*

KS32: ,V téchto zafizenich bude zachovan jednotny systém odménovani
zameéstnancu s tarifnimi a nadtarifnimi slozkami.*

KS33: »Vytvofime podminky pro tvorbu standardi odborné lékarské péce
(pfedevsim pro vysoce nakladnou).*

KS34: .Zapojime Ceskou republiku do evropské sité center excelence
(dovybaveni Spickovych specializovanych pracovist).*

KS35: »,Zavedeme bonusové programy za preventivni prohlidky.*

KS36: ,»Vytvoiime projekt realizace a financovéani zdravotnich priorit statu se
zaméfenim na prevenci kardiovaskuldrnich, nddorovych a dal§ich onemocnéni,
rozvoj rehabilitace, dlouhodobé péce, hospicti i péce o dusevni zdravi, véetné
zajisténi finan¢ni dostupnosti v€asné 1éEby Alzheimerovy, Parkinsonovy

choroby a dalSich vdznych nemoci zkracujicich produktivni vék starnouci

populace.*

KS37: »Provedeme revizi systému dalSiho vzdélavani zdravotnickych
pracovnikt.*

KS38: ,Pfijmeme novou pravni Upravu pro piipady vyhrady svédomi pro

vSechny pracovniky ve zdravotnictvi.*
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KS39: »Zajistime rast platového ohodnoceni zdravotnikli v souladu s finan¢ni
stabilizaci zdravotnického systému.*

KS40: »INeumoznime zadné opatteni v rozporu s ochranou zivota od poceti do
ptirozené¢ho konce (ne aktivni euthanasii).*

KS41: »Zavedeme elektronicky pfistup pacientl k vlastnim individualnim
uctim s moznosti poskytnout vybrana data lékafi.*

KS42: ,»S vyuzitim evropskych fondi a dotaci ze statniho rozpoc¢tu poskytneme
obcim prostfedky na vytvoreni dostatecné kapacity matetskych skol a jesli.

KS43: »Posledni rok predskolniho vzd€lavani zavedeme v zasad¢ jako
povinny. V otazce povinné piipravy ditéte na zakladni vzdélavani od 5 let
prosazujeme varianty, které jsou v souladu s legislativou pro prvni stupen
zékladni Skoly.*

KS44: ,Garantujeme bezplatné vysokoskolské vzdélani na vefejnych a statnich
vysokych skolach.*

KS45: »Podle ekonomickych moznosti statu se zasadime o zvySovani mezd
zameéstnancl ve Skolstvi véetné nepedagogickych pracovniki.*

KS46: »Pripravime novy zakon o podpote sportu.*

KS47: »Stanovime kritéria pro vetfejnou podporu mezindrodnich sportovnich
akci v Ceské republice.

KS48: ,Smluvni strany se zavazuji prosadit limit celkové vyse uroki,
zékonnych sankci a smluvnich sankci u penéznich zdvazki, ktery bude

odvozeny od vySe zdkonného uroku z prodleni.* 3

Tabulka ukazuje, které vybrané sliby z pfedvolebnich programii stran
odpovidaji vybranym sliblim z koali¢ni smlouvy. V piipadé, Ze slib v koali¢ni smlouvé
nema zadny protéjsi ve slibech stran, je pole vyplnéno 0. To miize byt zptisobeno
reformulaci vagniho slibu na slib testovatelny. Piipadné mohl byt slib vytvoien nové

pfi vyjednavani koali¢ni smlouvy.

Tabulka 1: Shoda slibti v koali¢ni smlouvé a pfedvolebnich programech, zdroj: autorka

5 Tyka se boje s lichvou. Pozn. autorky
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Slib v | Slib v pfedvolebnim programu | Slib v | Slib v pfedvolebnim programu

KS KS

KS1 | CSSD9, KDU-CSL1, KDU- KS25 | CSSD8, ANO19
CLS37

KS2 | CSSD27, KDU-CSL2 KS26 |0

KS3 | KDU-CSL5 KS27 |0

KS4 |0 KS28 | CSSD1, KDU-CSL36

KS5 |0 KS29 |0

KS6 | CSSD23, ANO3, KDU-CSL21 |KS30 | KDU-CSL35

KS7 | CSSD24, KDU-CSL9 KS31 | CSSD4, KDU-CSL33

KS8 | CSSD31 KS32 | CSSD11

KS9 | CSSD29, KDU-CSL7 KS33 |0

KS10 | CSSD30 KS34 |0

KS11 | CSSD36 KS35 | ANOIS

KS12 | CSSD37 KS36 |0

KS13 | CSSD44 KS37 | CSSD12°, KDU-CSL31

KS14 | CSSD40 KS38 | KDU-CSL32

KS15 | CSSD41 KS39 | CSSD10

KS16 | CSSD26 KS40 |0

KS17 | CSSD43 KS41 | ANO21

KS18 | CSSD42, ANO15’ KS42 | CSSD28, KDU-CSL24

KS19 | CSSD2, KDU-CSL28 KS43 | CSSD19, KDU-CSL23

KS20 |0 KS44 | CSSD21, ANO26, KDU-

CSL26

KS21 | CSSD1, KDU-CSL36 KS45 | CSSD20

KS22 |0 KS46 | CSSD16

KS23 | KDU-CSL29 KS47 | CSSD18

KS24 | CSSD7, ANO24 KS48 | KDU-CSL17

6 Shoda slibt je ¢aste¢na. Tykaji se stejné oblasti, ale v ramci ni kazdy slibuje n€co lehce odlisneho.
7 Pouze ¢aste¢na shoda. Slib KS18 je spojenim slibti CSSD42 a ANO15.
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Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze CSSD prosadila do koali¢ni smlouvy celkem
26 ze zakddovanych testovatelnych slibt. Hnuti ANO prosadilo pouze 7 ze svych

vvvvvv

slibl v koali¢ni smlouvé nema zadny protéjsek ve slibech stran.

6.3.1.1 Srovnani rozdili mezi sliby v pfedvolebnich programech a koali¢ni smlouvé

CSSD ma ve svém piedvolebnim programu celkem 102 slibti, coZ je nejvice ze
zkoumanych stran. Z nich je 45, to je 44 % konkrétnich a 57, tedy 66 % vagnich.
Nejméné¢ slibil tykajicich se socialni politiky ma ANO, pouze 65. Hnuti ANO ma4 také
nejveétsi podil vagnich slibli — 37 slibi, to je 56 %. Zbylych 28 slibl, 43 % je dostatecné
konkrétnich pro testovani. KDU-CSL dala svym voli¢tim celkem 89 slibii. Procentudlni
podil konkrétnich a vagnich slibti je stejny jako u CSSD. Konkrétnich slibii je 39, coz
je 44 % a vagnich 50, tedy 56 %.

Koali¢ni smlouva je nejvice konkrétni. Testovatelnych slibu je 48, tedy 46 %
celkem. V tomto ohledu koali¢ni smlouva nepatrné pievysuje pfedvolebni programy.
Netestovatelnych sliba je celkem 56, to je 54 %. Sliby v koali¢ni smlouvé se az na

nékolik vyjimek presné shoduji se znénim ve stranickych programech.

6.4 Analyza legislativnich piedpist
6.4.1 Analyza zdkonQ
Zakony jsou rozdéleny podle roku, ve kterém byly pfijaty. Pofadi je uréeno
potadim v databéazi Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Vybrané zakony, které jsou
v praci vypsany slouzi jako dikaz o naplnéni (plném nebo castecném) urcitého slibu.
Jsou zde vypsany i pro pfipadnou kontrolu a dohledani v pfipadé¢ zajmu ctenare.
Zakony lze dohled na internetu, odkazy jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroji.
Zminény jsou pouze ty zdkony, které napliiuji néjaky predvolebni slib. V této
¢asti je vzdy napsan nazev zékona; je kratce popsano, co zékon zavadi a ktery slib je

jim naplnén nebo ¢astecné naplnén.
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6.4.1.1 Rok2014
Z1: ,,Zékon ze dne 22. fijna 2014 o zdravotnickych prostfedcich a 0 zméné zdkona

. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi* (Zakon

Cx

Cx

268/2014 Sb.). Zékon zavadi narodni informacni systém zdravotnich
prostiedkil, avSak neuvadi, zda v tomto systému bude viditelné, které zdravotni
prostiedky jsou hrazeny z vetfejného zdravotniho pojisténi.

Caste¢né naplnény slib: KDU-CSL39

72:,7akon ze dne 29. kvétna 2014, kterym se méni zdkon €. 592/1992 Sb. o
pojistném na vefejné zdravotni pojisSténi ve znéni pozd¢jSich predpist, zékon €.
48/1997 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojiSténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkonid, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony* (Zakon ¢. 109/2014 Sb.). Novela navySuje platby za statni
pojisténce, ale ne pravidelné.

Naplnény slib: KDU-CSL36, KS28
Caste¢né naplnény slib: CSSD1, KS21

73: ,Zékon ze dne 24. Cervence 2014, kterym se méni zadkon ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich predpist (Zakon €. 183/2014 Sb.).
Zakon zachovava pravidelny rtst dichodi o inflaci a tfetinu riistu redlnych cen,
ale zavadi zvySovani starobnich dichodii minimalné¢ o 1,8 % bez ohledu na
miru inflace atd. (Snémovni tisk 175/0, ¢ast €. 1/4).

Naplnéné sliby: CSSD23, ANO3, KDU-CSL21, KS6.

Z4:,7Z4akon ze dne 23. fijna 2014, kterym se méni zékon €. 586/1992 Sb., o danich
z piijmi, ve znéni pozd&jSich predpisi a dalsi souvisejici zdkony* (Zakon ¢.
267/2014). Zékon zvySuje slevu na dani na druh¢ a treti dit¢ a zavadi slevu na
dani pro pracujici diichodce.

Naplnéné sliby: CSSD27, KDU-CSL2, KS2, KDU-CSL5, KS3

75: ,,Zékon ze dne 22. fijna 2014, kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpisi* (Zékon €. 253/2014 Sb.). Tento
zakon zavadi narok na porodné i na druhé dit¢

Naplnény slib: KS16

Caste¢né naplnény slib: CSSD26
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76: ,,Zakon ze dne 22. fijna 2014, kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zadkony*
(Zékon €. 252/2014 Sb.). Zéakon se tyka otdzek doplatku na bydleni a ptispévku
na bydleni.

Caste¢né naplnéné sliby: CSSD41, KS15%

Z7:,,Zakon ze dne 22. fijna 2014, kterym se méni zdkon €. 48/1997 Sb., o vetejném
zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony* (Zakon €. 256/2014 Sb.).
Dany piedpis rusi vSechny regulaéni poplatky a ponechavé pouze poplatek ,,za
vyuziti 1ékafské pohotovostni sluzby a pohotovostni sluzby v oboru zubni
1€katstvi.” (Snémovni tisk 260/0, ¢ast €. 1/4).

Naplnéné sliby: KS25, KS26, KS27
Castené naplnéné sliby: CSSD8, ANO19

Z8: ,,Zakon ze dne 23. fijna 2014, kterym se méni zakon ¢. 235/2014 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony*
(Zékon €. 262/2014). Zékon snizuje druhou snizenou sazbu DPH na 10 %

Naplnéné sliby: CSSD9
Césteéné naplnéné sliby: KDU-CSL1, KDU-CSL3, KSI.

6.4.1.2 Rok 2015

79:,,Zakon ze dne 22. prosince 2014, kterym se méni zédkon €. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni n€kterych souvisejicich
zakonl,, ve znéni pozd¢jSich predpisi™ (1/2015 Sb.). Dochazi k tGpravé
indikac¢niho seznamu lazenské péce.

Naplnény slib: CSSD6

Z10: »Zakon ze dne 23. Cervence 2015, kterym se méni zékon €. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nekterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon €. 551/1991 Sb., o VSeobecné

zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon €.

8 Sliby jsou povazovany za ¢astecné naplnéné, protoze jsou cilem daného zakona (Snémovni tisk
256/0, ¢ast €. 1/4). Nelze vsak urcit, zda zakon tento efekt mél, proto jsou sliby povazovany jako
¢astecné naplnéné.
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280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni pozdéjSich ptredpist, a zdkon ¢. 592/1992 Sb., o
pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi‘ (Zakon
¢. 200/2015 Sb.). Zakon zavadi povinnost zdravotnich pojistoven zvetejiiovat
nékteré informace.
Naplnéné sliby: CSSD3, ANO20
Z11: ,Zakon ze dne 10. prosince 2015 o ukonceni diichodového spoteni‘
(Zékon €. 376/2015). Timto zdkonem zanika II. pilit dichodového systému.
Naplnéné sliby: CSSD24, KDU-CSL9, KS7°

6.4.1.3 Rok 2016
Z12: »Zakon ze dne 2.bfezna 2016, kterym se méni zdkon ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl (zékon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony* (Zékon ¢.
137/2016 Sb.). Novela zadkona ma za cil aktualizovat zdkon o vysokych Skolach
zakon nezavadi Skolné na vysokych skolach (Snémovni tisk 464/0, ¢ast €. 1/6).
Naplnéné sliby: CSSD21, ANO26, KDU-CSL26, KS44
Z13: »Zakon ze dne 28. Cervna 2016, kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb.,
o podpote sportu, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zadkony*
(Zékon ¢. 230/2016).
Naplnéné sliby: CSSD16, CSSD18, KS46, KS47
Z14: »Zakon ze dne 6. dubna 2016, kterym se méni zédkon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z piijma ve znéni pozdéjsich predpisi® (Zakon €. 125/2016). Zakon
znovu zvySuje danovou slevu na druhé a dalsi dité.
Naplnéné sliby: CSSD27, KDU-CSL2, KS2
Z15: »Zakon ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim a vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zédkon ¢. 200/1990 Sb., o
ptestupcich ve znéni pozdéjsSich predpisi® (Zakon ¢. 178/2016 Sb.). Zakon

? KS7 mluvi o sloucent I1. a III. pilife, z ehoz vyplyva, Ze n&jaky zanikne. Proto je slib povazovéan
jako pIné naplnény.
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zavadi povinny rok predskolni dochazky pfed zac¢atkem dochazky do zékladni
Skoly.
Plné naplnéné sliby: CSSD19, KDU-CSL23, KS43
Z16: »,Zakon ze dne 15. ervna 2016, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon €. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist‘
(Zékon ¢. 213/2016 Sb.). Zékon rozsifuje okruh osob pracujici v hornictvi,
které maji ndrok na diivéjsi Cerpani starobniho diichodu neZ osoby, které v dané
oblasti nepracuji (Snémovni tisk 654/0, ¢ast €. 1/4).
Césteéné naplnény slib: ANO7
Z17: »Zakon ze dne 15. ervna 2016, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony* (Zékon €. 212/2016). Zékon snizuje minimalni procentudlni zvySeni
dichodt z 1,8 % (viz. vySe) na 1,7 %. Nicméné stile zachovava principy
zvySovani dichodu.

Naplnéné sliby: CSSD23, ANO3, KDU-CSL21, KS6.

6.4.1.4 Rok 2017
Z18: »Zakon ze dne 31. ledna 2017, kterym se méni zakon ¢. 95/2004 Sb., o
podminkdch ziskdvani a uznavani odborné zplsobilosti a specializované
zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani l€kate, zubniho I¢kaie a
farmaceuta, ve znéni pozdéjSich predpist® (Zakon &. 67/2017 Sb.). Zakon
upravuje systém specializaéniho vzdélavani urcitych povolani ve zdravotnictvi.
Naplnény slib: CSSD12
Caste¢né naplnény slib: KDU-CSL31
Z19: »Zakon ze dne 4. dubna 2017, kterym se méni nékteré zakony v oblasti
dani“ (Zakon ¢. 170/2017 Sb.). Zakon znovu zvySuje slevu na dani na dité.
Naplnéné sliby: CSSD27, KDU-CSL2 KDU-CSL3, KDU-CSL4, KS2
Z20: »Zakon ze dne 8. ¢ervna 2017, kterym se méni zakon ¢. 96/2004 Sb., o
podminkdch ziskavani a uznavani zptsobilosti k vykonu nelékarskych
zdravotnickych povolani a k vykonu cinnosti souvisejicich s poskytovanim

zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zédkon o
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nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich predpist, a
zakon €. 95/2004 Sb., o podminkéch ziskavani a uznavani odborné zptisobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékafte,
zubniho I¢kare a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpisi*“ (Zakon ¢. 201/2017
Sb.). Zakon udava, jaké vzdélani je potiebné k vykonu danych profesi.
Naplnéné sliby: CSSD12, KDU-CSL31

Z21: »Zakon ze dne 8. Cervna 2017, kterym se meni zadkon ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a dalsi souvisejici
zékony* (Zakon ¢. 203/2017 Sb.). Zékon urcuje maximalni vék odchodu do
diichodu na 65 let a zamezuje dal§imu zvySovani tohoto véku.

Naplnény slib: ANO4

6.4.2 Analyza vladnich nafizeni

Podobné jako zékony jsou vladni nafizeni v praci vypsana jako dikaz
k ovéfeni naplnéni slibu. V ptfipadé zajmu Ctenafe je mozné sliby vyhledat na
internetu, odkazy jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroji. VIadni natizeni jsou
rozdélena podle roku, ve kterém byla pfijata. Potadi je uréeno potadim v databazi
webu Zakony pro lidi.

V préci jsou pouze ta vladni natizeni, kterd napliiuji néjaky predvolebni slib.
V této Casti je vzdy napsan nazev nafizeni; je kratce popsano, co natizeni zavadi a

ktery slib je jim naplnén nebo ¢astecné naplnén.

6.4.2.1 Rok 2014

VNI: »Nafizeni vlady ze dne 15. zati 2014, kterym se méni nafizeni vlady ¢.
vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci
ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdé¢jSich predpisi™ (Natizeni
vlady €. 204/2014 Sb.). Natizeni zvySuje minimalni mzdy

Césteéné naplnéné sliby: CSSD29, KDU-CSL7, KS9

VN2: »Nafizeni vlady ze dne 15. fijna 2014, kterym se méni nafizeni vlady ¢.

564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve veiejnych sluzbach a

spravé ve znéni pozdéjsich predpist (Natizeni vlady ¢. 224/2014 Sb.).
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Naplnéné sliby: CSSD10, KS39
Castené naplnény slib: CSSD20
VN3: »Nafizeni vlady ze dne 8. prosince 2014, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a
spravé, ve znéni pozdgjSich predpisi® (Nafizeni vlady. ¢. 303/2014 Sb.).
Vladnim natfizenim se zvySuji platy 1ékaiim a zubnim Iékattim.
Caste¢né naplnény slib: CSSD10, KS39
VN4: ,Nafizeni vlady ze dne 8. prosince 2014 o platovych pomérech statnich
zaméstnanci (Natfizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.). Timto nafizenim se zvysuji
platy nepedagogickych pracovniki.
Naplnény slib: CSSD20

6.4.2.2 Rok 2015
VNS5: »,Nafizeni vlady ze dne 22. dubna 2015 o provedeni § 101a zakona o
socidlnich sluzbach* (Nafizeni vlady €. 98/2015 Sb.). Urcuje pravidla pro
cerpani dotaci poskytovatelim socidlnich sluzeb.
Naplnéné sliby: CSSD36, KS11
VNG6: ,Nafizeni vlady ze dne 24. ¢ervna 2015 o stanoveni vymétovaciho
zakladu u osoby, za kterou je platcem pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi stat* (Natfizeni vlady ¢. 158/2015 Sb.). Dochazi ke zvySeni plateb za
statni pojisténce.
Naplnéné sliby: CSSD1, KDU-CSL36, KS21, KS28
VNT7: »Nafizeni vlady ze dne 8. Cervna 2015, kterym se méni natizeni vlady
¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpotfe na vytvareni novych pracovnich mist a
hmotné podpoie rekvalifikace nebo Skolené zaméstnancti v ramci investi¢nich
pobidek, ve znéni pozdéjsich predpist (Nafizeni vlady ¢. 173/2015 Sb.).
Zvysuje podporu né€kterym subjektiim na tvorbu novych pracovnich mist.
Césteéné naplnény slib: KDU-CSL10
VNS: »Nafizeni vlady ze dne 20. srpna 2015, kterym se méni natfizeni vlady
¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizSich Grovnich zaru¢ené mzdy, o

vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci
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ve ztizeném pracovnim prostifedi, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi™ (Nafizeni
vlady ¢. 233/2015 Sb.). Natizeni zvySuje minimalni mzdu.

Césteéné naplnéné sliby: CSSD29, KDU-CSL7, KS9

VNO: »Nafizeni vlady ze dne 19. fijna 2015, kterym se méni nafizeni vlady ¢.

564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve veifejnych sluzbach a
sprave, ve znéni pozdéjsich predpist (Nafizeni vlady ¢. 278/2015 Sb.). Tento
ptedpis zvysuje platy nékterym skupindm zaméstnanci ve vetfejnych sluzbach
a sprave.

Naplnéné sliby: CSSD10, KS39

Césteéné naplnény slib: CSSD20

6.4.2.3 Rok 2016

VNI10:  ,Nafizeni vlady ze dne 30. kvétna 2016 o stanoveni vymétfovaciho
zakladu u osoby, za kterou je platcem pojistného na vetejné zdravotni pojisténi
stat™ (Naftizeni vlady ¢. 181/2016 Sb.). Zvysuji se platby za statni pojisténce.

Naplnéné sliby: CSSD1, KDU-CSL36, KS21, KS28.

VNI11: ,Nafizeni vlady ze dne 24. srpna 2016, kterym se méni natfizeni vlady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a
spravé, ve znéni pozdéjSich predpist (Natizeni vlady ¢. 273/2016 Sb.). Toto
nafizeni navySuje platy nepedagogickym pracovnikim Skol a Skolskych
zafizeni.

Naplnény slib: CSSD20

VNI12:  Nafizeni vlady ze dne 21. zaii 2016 o vysi vSeobecného vymétovaciho
zakladu za rok 2015, ptfepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného
vymétovaciho zakladu za rok 2015, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zékladu pro rok 2017 a zakladni vyméry diichodu stanovené pro
rok 2017 a o zvySeni dichodl v roce 2017 (Natizeni vlady ¢. 325/2016 Sb.).
Timto nafizenim dochazi ke zvySeni starobnich dichodd.

Naplnéné sliby: CSSD23, ANO2, KDU-CSL21, KS6

VNI13:  , Nafizeni vlady ze dne 5. fijna 2016, kterym se méni nafizeni vlady ¢.

567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizSich urovnich zarucené mzdy, o

vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi piiplatku ke mzdé na praci
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ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdé¢jSich predpisi™ (Nafizeni
vlady €. 336/2016 Sb.). Timto nafizenim se znovu navySuje minimalni mzda.

Césteéné naplnéné sliby: CSSD29, KDU-CSL7, KS9

6.4.2.4 Rok 2017
VNI14:  ,Nafizeni vlady ze dne 10. dubna 2017 o stanoveni vymétfovaciho
zékladu u osoby, za kterou je platcem pojistného na verejné zdravotni pojisténi
stat“ (Nafizeni vlady ¢. 140/2017 Sb.). Znovu se navysuji platby za statni
pojisténce.
Naplnéné sliby: CSSD1, KDU-CSL36, KS2, KS28
VNI15:  , Nafizeni vlady ze dne 31. kvétna 2017, kterym se méni natizeni vliady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a
spravé, ve znéni pozd¢jsich predpisi (Natizeni vlady €. 168/2017). NavySuji
se platy nepedagogickym pracovnikiim.
Naplnény slib: CSSD20
VNI16:  ,Nafizeni vlady ze dne 21. srpna 2017, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizsich urovnich zarucené mzdy, o
vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi ptiplatku ke mzdé€ za praci
ve ztizeném pracovnim prostifedi, ve znéni pozdé¢jSich predpisi™ (Nafizeni
vlady €. 286/2017 Sb.). Dochézi k navySeni minimalni mzdy na 12 200 K¢.
Plné naplnéné sliby: CSSD29, KS9
Césteéné naplnény slib: KDU-CSL7
VNI17: »Nafizeni vlady, ze dne 25. zati 2017, kterym se méni nafizeni vlady €.
564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve veifejnych sluzbach a
spravé, ve znéni pozd¢jsich predpist (Natizeni vlady ¢. 340/2017 Sb.). Znovu
se zvySuji platy zaméstnancti zdravotnictvi a pedagogickych pracovnikd.
Naplnéné sliby: CSSD10, CSSD20, KS39
VNI18: ,Nafizeni vlady ze dne 25. zati 2017 o vysi vSeobecného vymétovaciho
zakladu za rok 2016, ptfepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného
vymeétovaciho zakladu za rok 2016, redukénich hranic pro stanoveni

vypoctového zékladu pro rok 2018 a zakladni vyméry diichodu stanovené pro
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rok 2018 a o zvyseni diichodl v roce 2018 (Natizeni vlady ¢. 343/2017 Sb.).
Znovu se zvySuji diichody.

Naplnéné sliby: CSSD23, ANO2, KDU-CSL2, KS6

7 Vysledky vyplyvajici z analytické Casti prace

Vypracované tabulky (2—4) ukazuji naplnéné (oznaceno 1), ¢aste¢né naplnéné
(oznaceno 1-0) a nenaplnéné (oznaceno 0) sliby zkoumanych stran. Tyto vysledky jsou
zaznamenany v kolonce ,,stav. Do tabulek je také zaznamenano, zda je slib obsazen
v koali¢ni smlouvé nebo ne. Tabulka 5 ukazuje naplnéné sliby v koali¢ni smlouvé.
Tabulka 6 je pak shrnutim vysledkt vyzkumu. V tabulce 7 mizeme vidét kolik slibd,
které strany naplnily nebo ¢aste¢né neplnily bylo obsazeno v koali¢ni smlouvé a kolik
v ni nebylo.

Z nize uvedené tabulky 2 mizeme vy&ist, Ze z programu CSSD se podafilo
naplnit 16 slibt z celkem 45 testovanych. To je v pfepoétu na procenta 36 %. Casteéné
byly naplnény 3 sliby, tedy 6 % ze vSech. Nenaplnénych slibl je 26, celkem 58 %.
Celkem 13 znaplnénych slib mélo sviij protéjsek ve slibech v koali€ni smlouvé.

Z &asteéné naplnénych slibt CSSD byly vechny 3 v koaliéni smlouvé.

Tabulka 2: Stav slibii z pfedvolebniho programu CSSD, zdroj: autorka
Slib Stav | VKS | Slib Stav | VKS | Slib Stav | VKS
CSSDI |1 Ano | CSSDI16 |1 Ano | CSSD31 |0 Ano
CSSD2 |0 Ano | CSSD17 |0 Ne CSSD32 |0 Ne
CSSD3 |1 Ne CSSD18 |1 Ano | CSSD33 |0 Ne
0
0

CSSD4 |0 Ano |CSSDI19 |1 Ne CSSD34 Ne
CSSD5 |0 Ne CSSD20 | 1 Ano | CSSD35 Ne
CSSD6 | 1 Ne CSSD21 | 1 Ano | CSSD36 |1 Ano
CSSD7 |0 Ano |CSSD22 |0 Ne CSSD37 |0 Ano
CSSD8 | 1-0 |Ano |CSSD23 |1 Ano | CSSD38 |0 Ne
CSSD9 | 1 Ano | CSSD24 |1 Ano | CSSD39 |0 Ne
CSSD10 | 1 Ano | CSSD25 |0 Ne CSSD40 | 0 Ano

CSSD11 |0 Ano | CSSD26 | 1-0 | Ano CSSD41 | 1-0 Ano
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CSSDI12 |1 Ano | CSSD27 |1 Ano | CSSD42 |0 Ano
CSSD13 |0 Ne CSSD28 | 0 Ano | CSSD43 |0 Ano
CSSD14 |0 Ne CSSD29 | 1 Ano | CSSD44 |0 Ano
CSSD15 |0 Ne CSSD30 | 0 Ano | CSSD45 |0 Ne

Vysledky hnuti ANO 2011 mutzeme vidét v tabulce 3. Z ptedvolebniho

programu ANO bylo zakdédovano celkem 28 testovatelnych slibi. Celkem 5

predvolebnich slibti bylo napInéno, to je 18 % ze viech slibt. Casteéné naplnit se

podartilo 2 sliby, celkem 7 %. V programu zlstalo celkem 21 slibi nenaplnénych.

Procentudlné to je 75 % slibl. Z naplnénych slibll je pouze jeden obsazen v koali¢ni

smlouvé. Z ¢asteCné naplnénych slibli pak také jeden.

Tabulka 3: Stav slibt z pfedvolebniho programu hnuti ANO 2011, zdroj: autorka

Slib Stav | VKS | Slib Stav | VKS | Slib Stav V KS
ANO1 0 Ne ANOI11 |0 Ne ANO21 |0 Ano
ANO2 1 Ne ANO12 |0 Ne ANO22 |0 Ne
ANO3 1 Ano |ANOI3 |0 Ne ANO23 |0 Ne
ANO4 1 Ne ANO14 |0 Ne ANO24 |0 Ano
ANOS 0 Ne ANO15 |0 Ano ANO25 |0 Ne
ANOG6 0 Ne ANOl16 |0 Ne ANO26 |1 Ne
ANO7 1-0 | Ne ANO17 |0 Ne ANO27 |0 Ne
ANO8 0 Ne ANO18 |0 Ano ANO28 |0 Ne
ANO9 0 Ne ANO19 | 1-0 | Ano

ANO10 |0 Ne ANO20 |1 Ne

Tabulka 4 zpracovava vysledky napliiovani slibti z pfedvolebniho programu

KDU-CSL. Z n&ho bylo pro testovani vybrano 39 slibii. Celkem 11 slibi bylo

naplnéno, to je 28 %. Dohromady 4 sliby byly naplnény ¢astecné, to znamena 10 %.

Nenaplnénych slibt je celkem 24, tedy 62 %. Z naplnénych slibt bylo 8 zaneseno i do

koali¢ni smlouvy. Z ¢aste¢né naplnénych to pak byl jeden slib.
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Tabulka 4: Stav slibii z pfedvolebniho programu KDU-CSL, zdroj: autorka

Slib Stav [V | Slib Stav |V Slib Stav | V
KS KS KS

KDU- 1-0 | Ano |KDU- 0 Ne |KDU- 0 Ne

CSL1 CSL14 CSL27

KDU- 1 Ano | KDU- 0 Ne KDU- 0 Ano

CSL2 CSL15 CSL28

KDU- 1 Ne KDU- 0 Ne KDU- 0 Ano

CSL3 CSL16 CSL29

KDU- 1 Ne KDU- 0 Ano | KDU- 0 Ne

CSL4 CSL17 CSL30

KDU- 1 Ano | KDU- 0 Ne KDU- 1 Ano

CSL5 CSL18 CSL31

KDU- 0 Ne KDU- 0 Ne KDU- 0 Ano

CSL6 CSL19 CSL32

KDU- 1-0 | Ano | KDU- 0 Ne KDU- 0 Ano

CSL7 CSL20 CSL33

KDU- 0 Ne KDU- 1 Ano | KDU- 0 Ne

CSLS CSL21 CSL34

KDU- 1 Ano | KDU- 0 Ne KDU- 0 Ano

CSL9 CSL22 CSL35

KDU- 1-0 Ne KDU- 1 Ano | KDU- 1 Ano

CSL10 CSL23 CSL36

KDU- 0 Ne KDU- 0 Ano | KDU- 1 Ano

CSL11 CSL24 CSL37

KDU- 0 Ne |KDU- 0 Ne |KDU- 0 Ne

CSL12 CSL25 CSL38

KDU- 0 Ne |KDU- 1 Ne |KDU- 1-0 | Ne

CSL13 CSL26 CSL39
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Tabulka 5 shrnuje vysledky, které koalicni vlada v jednotlivych programech

dosadhla. Subjektem se v tabulce mysli pifedvolebni program dané strany. Pouzité

zkratky jsou vysvétleny v poznamkéch po ¢arou a v seznamu zkratek na zac¢atku prace.

Tabulka 5: Celkové shrnuti stavu slibl z pfedvolebnich programi stran, zdroj: autorka

Subjekt Pocet slibi | PNS'® | PNSv % | CNS' | CNSv % | NS'2 | NSv %
CSSD 45 16 36 % 3 6 % 26 | 58%
ANO2011 |28 5 18 % 2 7% 21 | 75%
KDU-CSL | 39 11 28 % 4 10 % 24 | 62%
Celkem | 112 32 29 % 9 8 % 71 |63 %

Z tabulky 6 miZeme vycist vysledky napliovani slibti z koali¢ni smlouvy.

Celkem bylo k testovani vybrano 48 slibi. Z nich bylo koali¢nimi stranami naplnéno

18 sliba, to je 38 %. Casteéné byly naplnény 3 sliby, celkem 6 %. V1adé se nepovedlo

naplnit 27 jejich zdvazkl. Vyjadieno v procentech to je 56 % slibt. Slib KS40 je

oznacen jako naplnény, protoze nebyl pfijat Zadny legislativni piedpis, ktery by

legalizoval euthanasii.

Tabulka 6: Stav slibt z koali¢ni smlouvy, zdroj: autorka

Slib Stav Slib Stav Slib Stav
KS1 1-0 KS17 0 KS33 0
KS2 1 KSI18 0 KS34 0
KS3 1 KS19 0 KS35 0
KS4 0 KS20 0 KS36 0
KS5 0 KS21 1 KS37 0
KSé6 1 KS22 0 KS38 0
KS7 1 KS23 0 KS39 1
KS8 0 KS24 0 KS40 1
KS9 1 KS25 1 KS41 0

19 PNS = plné& napInéné sliby

' CNS = ¢asteéné naplnéné sliby

12NS = nespInéné sliby
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KS10 0 KS26 1 KS42 0
KS11 1 KS27 1 KS43 1
KS12 0 KS28 1 KS44 1
KS13 0 KS29 0 KS45 1
KS14 0 KS30 0 KS46 1
KSI15 1-0 KS31 0 KS47 1
KS16 1-0 KS32 0 KS48 0

Tabulka 7 ptfehledné uspotddava a shrnuje kolik z naplnénych a caste¢né
naplnénych slibli zkoumanych stran mélo sviij protéjSek v koalicni smlouvé.
Vysvétlivky ke zkratkdm jsou uvedeny v poznamkach pod ¢arou a v seznamu zkratek

na zacatku prace.

Tabulka 7: Shrnuti, kolik naplnénych a ¢astecné naplnénych slibii je v koali¢ni

smlouvé a kolik mimo ni, zdroj: autorka

Subjekt PNS v KS PNS mimo KS | CNS v KS CNS mimo KS
CSSD 13 3 3 0
ANO2011 |1 4 1 1
KDU-CSL | 8 3 2 2
8 Zaveér

Piedlozena prace se vénovala napliiovani slibi. Konkrétné zkoumala
naplitovani slibi v oblasti socialni politiku u strany CSSD, hnuti ANO2011 a strany
KDU-CSL v dobg, kdy tyto strany tvofili vladni koalici. Teoreticka ¢ast se vénovala
modelu stranického mandatu, definici pfedvolebniho slibu a socidlni politiky. Jeji
soucasti byla také metodologicka kapitola. Analyticka ¢ast popisuje strany, obsahuje
obecné informace o predvolebnich programech a sliby, které z nich byly vybrany.
Podobné je zpracovana i koalicni smlouva. Dalsi ¢ast analyzy se soustfedi na zdkony a
vladni nafizeni vydanych v letech 2014-2017. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky fakticky zasedala jiz od konce roku 2013, v té dobé oviem nebyly

ptijaty zadné zékony, které by napliovaly nékteré z vybranych slibti. Vlada Bohuslava
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Sobotky byla oficidlné jmenovana 29. ledna 2014. Posledni kapitola popisuje vysledky
vyzkumu.

Hlavni vyzkumna otdzka bakalatské prace zni: 1. Kolik predvolebnich slibii
z oblasti socialni politiky bylo koalicnimi stranami v obdobi 2013-2017 celkem
spinéno? Prace ukazuje, Ze koali¢nim stranam se podafilo naplnit celkem 36 % slibi
z piedvolebniho programu CSSD a 6 % slibti ztohoto programu bylo naplnéno
dosazeny vysledek ze vSech tii stran. Koalice z tohoto programu naplnila 7 % slibil
aste¢nd Naplnéni slibi v programu KDU-CSL se umistilo mezi témito dvéma
vysledky. Celkem bylo naplnéno 28 % slibii ¢astecné 10 % slibt.

Prace méla dalsi dva vedlejsi cile, které definuji vyzkumné otazky 2. Kolik
slibii, které strany naplnily, bylo v koalicni smlouvé a kolik jich bylo pouze
v piredvolebnich programech? a 3. Byla CSSD jakozto socidlné-demokratickd strana
odpovidaji na otazku dvé jsou viditelné v tabulce 7. Sliby z programu CSSD, které byly
naplnény a byly v koali¢ni smlouvé bylo 13 slibii. Celkem 3 sliby v ni nebyly. Casteéné
naplnéné sliby obsazené v koali¢ni byly 3 a 0 slibd, které v koalicni smlouvé nebyly.
Z programu hnuti ANO 2011 byl naplnén 1 slib, ktery byl zarovei slibem v koali¢ni
smlouvé a 4 sliby, které v koaliéni smlouvé nebyly. Casteéné pak byl naplnén 1 slib
v koali¢ni smlouvé a 1 slib mimo ni. Koalice naplnila 8 slibi, které prosadila KDU-
CSL ze svého programu do koaliéni smlouvy a 3, které tam neprosadila. Castedng
naplnila 2 sliby v koali¢ni smlouvé a 2 mimo ni.

CSSD sama o sobé sliby neprosadila. Aby strana sama prosadila sliby musi mit
v Poslanecké snémovné vice nez 50 % kiesel. V piipadé Ceska se jedna o vice jak 100
kiesel (tedy minimalné 101). To CSSD po volbach v roce 2013 neziskala. Nicméng
diky spolupréci s koali¢énimi partnery mohla své sliby prosadit. Koalice jako celek
z piedvolebniho programu CSSD naplnila o 18 % slibli vice neZ z pfedvolebniho
programu ANO a o 8 % slibt vice neZ z piedvolebniho programu KDU-CSL. Na tieti

vvvvvv

strany.
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Vyzkum piinasi zajimavé vysledky, protoze rozdil mezi stranami je pomérné
markantni (hlavnd CSSD viiéi ANO2011). Predpokladem prace bylo, Ze strany vlady
Bohuslava Sobotky, ktera vladla celé 4 roky (na rozdil od ptedchozich vlad) splni vice
slibti, neZ je pramér naplnénych slibtt v CR (30-35 %). V tomto ohledu predpoklad
splnila pouze strana CSSD, ktera naplnila 36 % slibtl. Naopak strana KDU-CSL a hnuti
ANO se se svym vysledkem dostaly pod tento primér. Pokud ovSem budeme tispé$nost
posuzovat jen podle poctu naplnénych slibii z koali¢ni smlouvy, coz je 38 %, je tato
vlada jako celek nad primérem. To ovSem neni pfedmétem této prace. Je dulezité si
uvédomit ze dand primérna hodnota naplnénych slibti CR vychazi ze zkouméni viech
slibil, ne jenom téch, které se tykaji socialni politiky, protoZe je nutné tuto komparaci
brat s rezervou.

V porovnani s vysledky v zapadni Evropé, kde vladni strany naplituji mezi 45—
60 % slibi, tato vldda zaostava. Pro¢ dochazi k tomu, Ze vladni strany v CR nedosahuji
takovych vysledki jako strany zapadoevropské by mohlo byt pfedmétem dalSiho
vyzkumu.

Dutlezité je také zminit, Zze vysledky vyzkumu nelze brat jako obecné platné.
Dtivodem je velmi uzce specifikované téma. PfedloZena prace mlize podat zéklady pro
dalsi vyzkumy. Napt. by bylo zajimavé porovnat vysledky této prace s uspésnosti v
naplnovani slibti v oblasti socidlni politiky u hnuti ANO po roce 2017, kdy vyhralo
volby. Diky tomu se d4 pfedpokladat, Ze strana by méla vice prostoru pro prosazovani
svych slibti. Dal§i moznosti by bylo zkoumat tytéz strany, jak napliovaly vSechny
sliby, které daly. TudiZ i sliby z oblasti ekonomiky, zeméd¢lstvi, zahrani¢ni politiky
apod. Podobné jako u hnuti ANO, by se mohla provést komparace u CSSD, ktera ve

volbach v roce 2017 vyrazné prohréla.
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