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1 Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou obecné zavaznych vyhlasek obci
v praxi. Tyto pravni pfedpisy reguluji prava a povinnosti ob¢ani na daném tGzemi obce.
Obecné zavazné vyhlagky obci jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Toto téma
je pro mne velice zajimavé z duvodu, Ze se problematika dotyka kazdého z nas. Cilem
bakalarské prace je analyza obecné zavaznych vyhlasek obci a nésledné zpracovani

postupu navrhovani a schvalovani obecné zdvaznych vyhlasek.

V literarni €asti jsem se zameéfila na vysvétleni pojmil tykajicich se obecné zavaznych
vyhlasek obci a pojmy, které s nimi souvisi. Jedna se o zaklady vetejné spravy, kde jsou
vysvétleny pojmy sprava, vefejnad sprava, samosprava a pusobnost pravnich piedpist.
Dale se literarni ¢ast zabyva obecnim zfizenim a mistnimi pravnimi ptfedpisy. Mistni
pravni predpisy obci zahrnuji obecné zévazné vyhlasky obci a nafizeni obci.
V jednotlivych kapitolach je piiblizena problematika obecné zavaznych vyhlaSek obci
a jejich proces vydavani, dozor, kontrola a sankce. Soucasti teoretické ¢asti jsou také
vyjmenovany druhy obecné zédvaznych vyhlaSek obci a podrobné zpracovani poplatkd,
které mohou byt upraveny pomoci obecn¢ zavazné vyhladsky o mistnich poplatcich.

Posledni kapitolou literarni ¢asti je tvorba izemni samospravy v Evropé¢.

Prakticka ¢ast se zabyva rozborem obecné zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich
3 konkrétnich mést. Soudasti praktické ¢asti je mésto Zliv, Lisov a Ceské Budgjovice.
Tyto mésta jsem si vybrala, abych v zavéru poukazala na rozdily mezi malou, stfedni
a velkou obci. V jednotlivych kapitoladch praktické ¢asti jsou rozebrana jednotliva mésta
a jejich obecné zdvazna vyhlaSka o mistnich poplatcich. Obecné zavazna vyhlaska
0 mistnich poplatcich byla vybrana z diivodu zjisténi, o jakou vysi se tyto poplatky 1isi
Vv jednotlivych méstech. K jednotlivym poplatkiim jsou uvedené praktické situace.
V dalsi kapitole nalezneme zhodnoceni a poukazani na rozdily obecné zavaznych
vyhlasek o mistnich poplatcich téchto mést. V predposledni kapitole praktické casti
jsem provedla SWOT analyzu obecné zavaznych vyhlasek mésta Zliv. V této analyze
jsem zjistila soucasny stav obecné zavaznych vyhlaSek meésta a nasledné jsem
doporucila navrhy na zlepSeni soucasné¢ho stavu v mésté Zliv. V posledni kapitole

bakalarské prace naleznete zavér celé prace.



Literarni ¢ast
2  Zaklady verejné spravy
2.1 Sprava

Pojem ,,sprava“ zname jiz z historie, je mozné ho odvodit ze slova ,,pravo“. Sprava
vykonava spravni Cinnosti, ke kterym patfi napiiklad spravovani, starani se, fizeni,
organizovani, obhospodafovani a udrzovani. Pokud budeme chtit ptelozit latinsky
pojem ,,sprava‘“ doslovny pteklad je administrativni ptisluhovani (Kana, 2010). ,, Sprdva
je cilevéedoma spolecenska cinnost smérujici k naplnéni a dosazeni cile, ktery ma
charakter verejny, nebo soukromy. Obsah a charakter spravy urcuje spravni pravni

odvervi““ (Kana, 2010).

2.2 Verejna sprava

Pokud budeme chtit zjistit kde ma kotfeny vefejna sprava tak je najdeme az v fimském
pravu (Kana, 2010). ,, Verejnd sprdva je sprdva zdleZitosti stdtu, verejnych svazii
ajinych subjektii, provdadéna prislusnymi organy, jez se ridi pravnim rddem v oblasti
volné spravni uvahy politickymi kritériim drzitele moci* (Posvar, 1949). Veiejnou
spravou se rozumi sprava statu, obce nebo kraje, sprava vefejného sektoru, sprava
vetejnych zalezitosti, sprava penéznich prostredkil, sprava uzivani vetejnych objektt
a zatizeni. Také ji vystihuji jeji funkce. Tyto funkce jsou mocenskd, ochranna,

organizacni, regulacni a sluzby vefejnosti (Kana, 2010).

Sprava a jeji ¢lenéni

Vetejna sprava

Samosprava Soukromé
s , - - ; - sprava
Statni sprava Zajmova Uzemni P
samosprava samosprava

Tabulka 1 Clenéni spravy (Kaia, 2010)

2.3 Samosprava

Obce jsou vetejnopravni korporace. Hlavnim znakem obce je $ir$i mira tzv. samosprava
neboli samostatna pusobnost. Timto znakem obce odliSujeme od klasickych statnich

organd, ¢i jinych pravnickych osob. V Ustavé je zaznamenano pravo na uzemni




samospravu, toV hlavé sedmé. Obce vykonavaji také funkci statnich organt, ale
jen v nékterych ptipadech. Mluvime o tak zvané pienesené plisobnosti. V pienesené
pusobnosti obce vykonavaji véci jménem statu a za spravnost vykonu zodpovida
vefejnosti stat. AvSak v samostatné pisobnosti vystupuji uzemni samospravné celky na

vlastni tcet a svym jménem (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013).

2.4  Pusobnost pravnich predpisti 1zemni samospravy

Soucasti obecné plisobnosti je pusobnost pravnich ptfedpisi samospravy. Piisobnost
nemuze piekraCovat hranice obecné plisobnosti samospravy. Realizace pusobnosti je
zvlastnim zplsobem — vydavanim prévnich pfedpisi. Rozd€lujeme vécnou, zemni,

osobni a ¢asovou pusobnost (Koudelka, 2008).

2.4.1 Vécna plsobnost

Vécna plsobnost patii do oblasti spolecenskych vztahli v rdmci vefejné spravy. Pravni
pfedpisy uzemni samospravy jsou urceny k vydavani a plnéni tkold obce v rdmci feSeni
mistnich zalezitosti vefejné spravy, ktera jsou svéfena obci. Do vécné plisobnosti patii

pienesend i samostatna pusobnost (Koudelka, 2008).

2.4.2 Uzemni piisobnost

Uzemni plisobnost neboli mistni piisobnost je rozsah tzemi, na kterém dany piedpis
uzemni samospravy upravuje konkrétni okruh spole¢enskych vztahli. Tato plisobnost se
vztahuje na administrativni teritorium obecné zédvazné vyhlasky a nafizeni obce, které
piedpis vydaly. ,, Pri regulaci urcitych cinnosti je nutné, aby obec stanovila, v jakych
mistech je urcitd cinnost omezena Ci zakdzdana, miize tak ucinit i pro celé své uzemi.

Jinak je narusen princip pravni jistoty*“ (Koudelka, 2008).

2.4.3 Osobni ptisobnost

., Pravni predpisy uzemni samospravy pisobi vuci vsem osobam na uzemi obce*
(Koudelka, 2008). Plati to jak pro fyzické i pro pravnické osoby podle daného piedmétu
upravy. Pravni predpis tedy mize ptsobit i vii¢i jinym obcim, kraji, statu. Tato situace
muze nastat, pokud ¢ast majetku na izemi obce patii napiiklad jiné obci, kraji ¢i statu,
kde jsou zavazani ke konkrétni povinnosti pravnim pfedpisem samospravy. Napiiklad

kdyz obec podnika a ma podnikatelskou provozovnu na svém tizemi (Koudelka, 2008).



2.44 Casovd plisobnost

., Casovou piisobnosti rozumime moznost aplikace prdavnich norem obsazenych
V pravnich predpisech vzemni samospravy prislusnymi subjekty“ (Koudelka, 2008).
Z uvedeného hlediska jsou klicové pojmy: platnost pravniho pfedpisu a ucinnost

pravniho predpisu.

Platnost pravniho ptfedpisu nastavd dnem fadného vyhlaSeni. Radné vyhlaseni je tedy
vyvéseni na ufedni desce nebo ve véstniku. Poté se pravni pfedpis stdva soucasti

platného pravniho fadu na daném uzemi.

Ucinnost pravniho pfedpisu je den uvedeny v obecné zdvazné vyhldSce a nafizeni.
Tento den nesmi byt diivéjsi nez den platnosti pravniho predpisu. Je také moznost, Ze
v predpisu platnost uvedena neni. V této situaci nastdva pravni predpis uUéinny

patnactym dnem po vyhlaseni (Koudelka, 2008).



3 Obecni ziizeni

Obecni zfizeni je zakotveno v zakonu ¢. 128/2000 Sbirky Zakon o obcich, Hlava 1.
obsahuje obecna ustanoveni. ,,Obec je zdkladnim uvzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce* (zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich). Obec je také vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni
majetek. Obec nese odpoveédnost a jedna svym vlastnim jménem v pravnich vztazich.
Dale se obec stard o mnohostranny rozvoj uzemi a pozadavky obcanti. Pfi napliovani

svych tkolu, ale také haji vefejny zajem (Kana, 2007).

3.1 Organy obce

Mezi organy obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni urad.
Pravomoci organt obce jsou zakotveny v zakonu ¢. 128/2000 Shirky Zakon o obcich

konkrétné v ¢tvrté hlave (zékon €. 128/2000 Sb., o obcich).

3.2  Zastupitelstvo

Vyznamnym a vrcholnym organem obce je pravé zastupitelstvo obce. Je také jedinym
organem, ktery svou zakonnost odvozuje z p¥imych voleb. Cleny zastupitelstva si voli
obcané v komundlnich volbach. Tyto volby se konaji jednou za 4 roky. Pocet ¢lent
zastupitelstva se stanovy podle poctu obyvatel v dané obci a velikosti jeho Gizemi a to
takto: do 500 obyvatel je pocet ¢lent 5 az 15, nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu,
nad 3 000 obyvatel do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent, nad 10 000 obyvatel do 50 000
obyvatel 15 az 35 ¢lent, nad 50 000 obyvatel do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend a nad
150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenu (Vedral, 2008).

Zastupitelstvu nalezi pravomoci jako napiiklad: schvalovani rozpo¢tu obce a program
obce, zfizeni rozpoctovych a pfispévkovych organizaci, obecné zavazné vyhlasky,
nabyti a pfevod majetku obce, rozhoduje o pfevodu vlastnickych prav nemovitosti,
pfedani a pronajmu majetku a je také zfizovatelem obecni policie a integrovaného

zachranného systému (Kana, 2010).

Zasedani zastupitelstva je vefejné. Clenové zastupitelstva se setkavaji dle potieby, ale
minimalné jednou za 3 mésice. Starosta svolava zasedani zastupitelstva a také ho fidi,
avSak zasedani miiZze svolat i Clen zastupitelstva, nebo mistostarosta. Na vysledku
zasedani se miiZe zastupitelstvo domluvit pouze, kdyz je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina

¢lent zastupitelstva. Pokud neni pfitomna nadpolovi¢ni vétSina, zastupitelé obce se



setkaji k prokonzultovani ur¢itého problému a to do 15 - ti dni. Obec informuje obcany
o kondni zaseddni zastupitelstva a to nejméné¢ 7 dni pfed jeho zasedanim. Tyto

informace musi byt vyvéseny na tiedni desce (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce a je podiizena zastupitelstvu. Clenové rady jsou
voleni z fad zastupitelstva. Pocet Clentl je nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lend, ale zaroven
nesmi prevySovat jednu tietinu poctu ¢lenti zastupitelstva. Rada se nevoli, kdyz je pocet
Clent zastupitelstva mensi nez 15. KdyzZ tato situace nastane funkce, které vykonava
rada obce, pfechazeji na starostu, pokud zdkonem neni uvedeno jinak. Rada projednava
pfipominky a petice obcant, ukladd sankce, které obecni rada zfidila, fidi ¢innost
komisi, stanovuje plat starostovi a mistostarostovi, hlavné zabezpecuje hospodateni
obce. Zasedani rady je nevefejné. Obcané maji moZnost nahlédnout do usneseni rady
ado zapisit ze zasedani rady mohou nahliZet ¢lenové zastupitelstva ptislusné obce

(Karia, 2010).
3.3.1 Organy zfizované zastupitelstvem a radou obce

3.3.1.1 Vybory

Vybory muize zfizovat zastupitelstvo obce jako své kontrolni a iniciativni organy.
Vybory podavaji své navrhy a stanoviska zastupitelstvu obce. Vybory povinné
zfizované jsou kontrolni a finan¢ni a dale mohou byt také vybor Skolsky, dopravy
a zaméstnanosti. ,,Predsedou vyboru je vzdy clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li
0 predsedu osadniho vyboru‘ (zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Zastupitelstvo uklada
tikoly vybortim. Clenové vyboru jsou vzdy v lichém poétu. Setkani vyboru je vzdy
podle nutnosti. Usneseni, které vybor vyda, se vyhotovuje pisemné. Tento dokument

podepisuje predseda vyboru.

3.3.1.2 Komise

Komise jsou vykonnym organem obce, skladba ani pocet nejsou ni¢im vymezeny.
Komise zfizuje rada obce. Pocet komisi je vazany na poctu obCani v dané obci dale
také na pravomoci a plsobnosti obecni samospravy. Komise mohou byt naptiklad

kontrolni, kulturni, ptestupkova, poradni (Kana, 2010).



3.4 Starosta

,, Starosta zastupuje obec navenek “ (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Do funkce ho
voli zastupitelstvo ztad svych clenl. Starosta se zodpovidd zastupitelstvu, vede
zasedani zastupitelstva obce a také rady obce, podepisuje obecné zévazné vyhlasky
amiize pozastavit usneseni rady obce. V nepfitomnosti starosty ho zastupuje

mistostarosta, ktery je volen také zastupitelstvem obce (Kana, 2010).

35 Obecni Urad

Obecni urad zajist'uje realizaci ukold, které mu uklada zastupitelstvo obce nebo rada
obce. Starosta, mistostarosta a také tajemnik ¢i dal§i zaméstnanci obce tvoii obecni
ufad. Starosta stoji vcele obecniho ufad. Obecni ufad také pomaha plnit Cinnost

komisim a vyborum (Vana, 2008).
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4  Mistni pravni predpisy obci

Do platného pravniho fadu zahrnujeme mistni pravni piedpisy. Tvofi v ném nepatrny
podil, avSak jejich vyznam je dilezity, protoze vychazeji z mistnich podminek
a dotykaji se ptimo z4jmi obfand obci. Do mistnich pravnich piedpisti fadime obecné
zavazné vyhlasky obci, jako pravni piedpisy v samostatné izemni samospravé a dale
také nafizeni obci, jako pravni predpisy v pfenesené plisobnosti statni spravy ulozené

uzemni samosprave (Gospi¢ & Svoboda, 2005).

4.1 Obecné zavazné vyhlasky obci

Obecné zavazna vyhlaska je normativni pravni akt, ktery zahrnuje pravni normy
vydavané obcemi. Jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. V oblasti samospravy
maji obecné zavazné vyhlasky charakter prvotnich normativnich aktt (Koudelka, 1998).
,, Obecné zdvazné vyhlasky obci v samostatné pusobnosti musi byt v souladu se zakony
a obecné zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi ustrednimi orgdny statni spravy

k jejich provedeni* (Simek, 2000).

4.1.1 Proces vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci

Zakladnim predpisem je ¢lanek 104 odstavec 3 Ustavy Ceské republiky, podle kterého
,,mohou zastupitelstva v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky
(Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb. Ustava CR). Plati dvé zakladni pravidla pro vydavani
obecné zéavaznych vyhlaSek. ,,Obecné zdavaznou vyhlasku miize vydat pouze
zastupitelstvo obce, zdadny jiny obecni organ neni k jejimu prijeti prislusny. Je plné na
rozhodnuti zastupitelstva, zda wurcitd oblast samostatné pusobnosti viibec bude
podrobena regulaci, a pokud ano, v jakém rozsahu* (Frukova, Matéjkova & Rosova,
2013).

4.1.1.1 Navrhovani obecné zavazné vyhlasky obce

Obecné zavazna vyhlaska je pravni piedpis, proto musi odpovidat ur¢itym obsahovym
pozadavkim. Tyto pozadavky Ize charakterizovat zjednodusené feceno, jako
normativnost a srozumitelnost (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013). Podle zakona
0 obcich navrhy mizou predkladat ¢lenové rady a vybori na zasedani zastupitelstva
(zakotveno v §94 odst. 1 zakon €. 128/2000 Sb. o obcich). Pfijeti obecné zavazné
vyhlasky mohou navrhnout zastupitelstvu rada obce, Clen zastupitelstva a tajemnik,
ktery ma tzv. poradni hlas pii zaseddni zastupitelstva. Obcan nebo skupina obcanti

mohou také navrhnout obecné zavaznou vyhlaSku. Navrh nemusi zpracovat sam
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navrhovatel. V praxi byva bézné, ze navrh obecné zavazné vyhlasky zpracovava dany
utvar obce naptiklad resortni utvar, nebo pravni Gtvar. Obec také mize pozadat o pomoc
pravnické pracovisté ¢i pomoc advokata. Obec miize vyuzit jako vzor obecné zavaznou
vyhlasku jiné obce. Navrhovatel by mél k navrhu pfidat divodovou zpravu. Divodova
zprava by mela obsahovat ucel pravni upravy a z jakych principti vychazi (cil Gpravy,
motiv a tfeba zdjem). M¢él by uvést diisledek na rozpocet obce. Dlivodova zprava by
méla také zpravidla obsahovat vyjadifeni organti, napiiklad policejniho Gtvaru ve véci

obecné zavazné vyhlasky o vefejném poiradku (Koudelka, 2000).

4.1.1.2 Prijimani obecné zavazné vyhlasky obce

Piijeti obecné zdvaznych vyhlasek se Fidi predeviim Ustavou Ceské republiky, zikonem
¢. 128/200 Sb., o0 obcich a dalsi platné legislativy. V piijeti se také piihlizi
k legislativnim zvyklostem. V samostatné pusobnosti pfijima obecné zavaznou
vyhlaSku zastupitelstvo obce. Aby mohla byt obecné zédvaznd vyhlaSka piijata, musi
ziskat nadpolovicni vétSinu hlast vSech Clent zastupitelstva, nikoli vSak nadpolovi¢ni
vétSinou vSech pritomnych zastupiteli. Pokud bude mit obecné¢ zavazna vyhlaska méné,

nez nadpolovi¢ni vétSinu je mozné navrh na obecné zavaznou vyhlasku projednéavat

znovu, napiiklad na nasledujicim zasedani zastupitelstva (Koudelka, 2008).

4.1.1.3 Schvaleni obecné zavazné vyhlasky obce

Na obecné zdvazné vyhlasce by mél byt zaznamenan datum. Timto datumem se rozumi
den, kdy byla obecné zavazna vyhlaska piijata. Zaznam by mél byt uveden v zahlavi
pravniho ptedpisu z diivodu, aby si mohl kazdy najit a nahlédnout do zapisu ze zasedani
zastupitelstva. Schvéleni je dokoneno momentem hlasovani, nikoliv az po podepsani.
Obecné zavaznou vyhlaSku podepisuje starosta obce s mistostarostou nebo jinym
radnim. ,,Schvalenim pravniho predpisu uzemni samospravy se stava schvaleny text
nemenny*“ (Koudelka, 2008). Zasahovat do textu je mozno pouze za Uelem opravy
gramatickych a pisafskych chyb. Novelou obecné zavazné vyhlasky lze opravit
obsahové chyby, to znamena tedy piijetim nové obecné zavazné vyhlasky (Koudelka,

2008).

4.1.1.4 Platnost a u¢innost obecné zavazné vyhlasky obce
KdyZ obecné zavazna vyhlaska je vyhldSena, stava se nedilnou soucasti pravniho fadu.
VyhlaSeni znamend, Ze obecn€ zadvaznou vyhlasku musi obec vyvésit na ufedni desce

ptislusného obecniho ufadu a zvefejnit tradiCnim zpusobem, jako je napiiklad
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zvefejnéni na internetovych strankach obce na elektronické Ufedni desce, nebo
V mistnich tiskovinach. Obecna lhuta, po kterou musi obecné zavazna vyhlaska viset na
ufedni desce, je minimalni lhita 15 -ti dni. Platnost obecné zavazné vyhlasky je po
vyvéSeni na ufedni desce nikoli, aZ po patnacti denni 1hiité vyvéseni. Utedni deska musi
byt dostupna vetejnosti, pfehledna a listy na ni by méli byt chranéné pted poskozenim.
Meéla by se nejlépe nachazet pted budovou obecniho ufadu, aby byla dostupnd bez
omezeni. Je potfebné, aby se na origindl obecné zavazné vyhlasky zaznamenal datum
vyvéSeni a datum snéti z ufedni desky (Koudelka 2008). Obsah ufedni desky je mozné
také zvefejnovat I zpasobem, ktery umoznuje dalkovy pfistup. Obecni tfad si zfidi
internetové stranky, na kterych zvefejiiuje obsah ufedni desky pomoci elektronické
ufedni desky, nebo také mulze postupovat pod § 26 odst. 3 spravniho tadu, ,,#. uzavrit
verejnoprdavni smlouvu o zverejiovani obsahu uredni desky zpiisobem umozinujicim
dalkovy pristup s obci s rozsirenou piisobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma sidlo “
(MV CR, 2018). Za zveiejnéné dokumenty a jejich obsah na elektronické desce vzdy
zodpovida obec (MV CR, 2018).

., Ucinnosti rozumime stav, kdy od urcitého dne z obecné zdavazné vyhlasky v obvodu
ajeji uzemni pusobnosti vyplyvaji pro prislusné osoby opravnéni a povinnosti‘
(Koudelka 2008). Pokud neni t¢innost uvedena ptimo ve vyhlasce, poté se fidi i¢innost
obecné zavazné vyhlasky podle ustanoveni zdkona o obcich. Po vyhlaSeni obecné
zavazna vyhlaska nabyva Ginnosti bez ohledu na to, jestli se jednd o pracovni den
¢1 svatek. Nejdiive milize byt ucinna v den vyhlaSeni, ale nedoporucuje se zkracovat
patnacti denni lhitu z divodu seznamena obcanti s pravnim piedpisem (Koudelka
2008). Nelze zrusit uéinnost obecné zavazné vyhlasky, je mozné ji pouze pozastavit.
Pozastaveni G¢innosti nazyvame sistace. Ministerstvo vnitra pozastavi t¢innost obecné
zavazné vyhlasky obce, v pfipadé€, pokud se domnivd, Ze je v rozporu se zdkonem.
Ministerstvo poté vyda rozhodnuti ministerstva o pozastaveni u€¢innosti obecné zavazné

vyhlasky obce. Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni jeho pisemného

vyhotoveni obecnimu tfadu (Gospi¢ & Svoboda, 2005).

4.1.2 Konkrétni obsah obecné zavazné vyhlasky obce
Zakon cislo 128/2000 Sbirky o obcich se domniva, Ze vSechny obecné zavazné
vyhlasky budou mit svijj vlastni nazev. Nazev by mél byt zvolen stru¢ny a jasny, mél by

zahrnovat potadové ¢islo obecné zavazné vyhlasky.
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Priklad:

,,Obecné zavazna vyhlaska ¢. .../..., kterou se reguluje Zebrani na verejnych

«

prostranstvich v obci.

Déle by méla vyhlaska zahrnovat uvodni vétu. V této vét¢ by mélo byt oznaceno
zastupitelstvo a pravni predpis, ktery vyhlasku upravuje. Je vhodné, aby také vyhlaska
vyhlaSovala ptedmét a cil pravni Gpravy z davodu pii prezkoumdvani zakonnosti

obecné zavaznych vyhlasek Ustavnim soudem.
Priklad

., Zastupitelstvo obce ... na svém ... zasedani konaném dne ... rozhodlo usnesenim ¢. ...
vydat na zdklade §10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zrizeni) ve znéni pozdejsich predpisu, tuto obecné zavaznou vyhlasku (ddle jen

., whlaska*)

CL 1

Predmeét vyhlasky

Tato vyhlaska upravuje mistni zdlezitosti verejného pordadku. Jejim predmétem je

regulace cinnosti, které by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu

S dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku.

Cl 2
Cil vyhlasky

Cilem vyhlasky je vytvoreni opatieni, ktera prispéji k zabezpeceni verejného poradku
V obci jakozto stavu, ktery umoziuje klidné a pokojné souZiti obcanii a navstévnikii obce
a realizaci jejich prav, zejména nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi, ochrany
majetku, ochrany zdravi a prdava n priznivé Zivotni prostredi” (Frukova,

Matéjkova & Rosova, 2013).

Obsah vyhlasky byva Casto roz¢lenén do ¢lanka nebo paragrafl, které se potom ¢leni na
odstavce, pododstavce a dalsi body. Pii tvorbé obecné zavazné vyhlasky je mozné také
pouzivat legislativni pravidla vlady, které¢ najdeme na webové strance vlady (Frukova,

Matéjkova & Rosova, 2013).
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4.1.3 Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci
Na zaklad¢ § 123 zdkona o obcich dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych
vyhlasek provadi Ministerstvo vnitra. Dozor uskutecniuje prostfednictvim odboru
dozoru a kontroly vetejné spravy. “Ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona o obcich ukldda
povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra neprodlené po dni jejiho
vhldseni (MV CR, 2018). Tuto skutenost by méla obec udélat neprodlené po
schvaleni pravniho pfedpisu, ne jiz po nabyti platnosti, nebo tc¢innosti. Neprodlené je
mozné definovat z pravni praxe do tfi pracovnich dni. Obecné zavazna vyhlaska

regulujici provozovani loterii se zasila také Ministerstvu financi.

Ministerstvo vnitra zhodnoti soulad zaslané obecné zavazné vyhlasky s pravnimi
predpisy. Poté vyhotovi jeji pravni rozbor. Pokud obecné zavazna vyhlaska, je
v nesouladu s pravnimi piedpisy Ministerstvo vnitra vyzve obec k napravé této
skute€nosti. Ministerstvo vnitra také nabidne pomoc z metodického hlediska. Kdyz
obec nezjednd napravu, Ministerstvo vnitra je povinno k pouziti represivnich
dozorovych opatieni. Tyto opatieni nalezneme v § 123 a nasl. zakona o obcich (MV

CR, 2018).

4.1.4 Evidence obecné zavaznych vyhlasek obci

V z4jmu tadného vykonu vefejné spravy by obec méla vést evidenci obecné zavaznych
vyhlasek, 1 kdyz to neni vyslovné zdkonem dané. Evidence by méla byt vedena s Cislem
vyhlasky, datem schvaleni, dobou zvefejnéni na Gfedni desce a datem ucinnosti

a ptipadné pozbyti G¢innosti (Koudelka, 2000).

4.1.5 Kontrola obecné zavaznych vyhlasek obci

Judikatura Ustavniho soudu se zabyvé prezkumem zikonnosti (Uistavnosti) obecné
zavaznych vyhlasek. Ustavni soud pro vécné posouzeni obsahu obecné zavaznych
vyhlasek pouziva tzv. test ¢ty krokd. Obecné zdvazna vyhlaska musi tomuto testu
vyhovét. Pokud ne, tak nemiize byt povazovana za zdkonu neodporujici. Pfi tomto testu
Ustavni soud zjistuje: ,, 1. zda obec méla pravomoc vydat napadené ustanoveni obecné
zavazné vyhlasky, 2. zda se obec pri vydavani napadeného ustanoveni obecné zavazné
vyhlasky nepohybovala mimo zakonem vymezenou vécnou piisobnost (zda nejednala tzv.
ultra vires, tj. za hranici své pravomoci), 3. zda obec pri jejim vydani nezneuzila
zdkonem svérenou pravomoc a pisobnost a 4. zda prijetim napadenych ustanoveni obec
nejednala zjevné nerozumné* (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013). Pfi prezkumu

zédkonnosti obecné zavaznych vyhlasek Ustavni soud také posuzuje, jestli vyhlaska byla
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vydana ustavné komfortnim zplisobem, to znamend, zda ji zastupitelstvo obce vydalo
abyla fadné zvetejnéna. Dale Ustavni soud zkouma, jestli napadena obecné zévazna
vyhlaska splnuje kritéria, kterd jsou kladenda na pravni piedpisy (Frukova,

Matéjkova & Rosova, 2013).

4.1.6 Sankce za nedodrzZeni obecné zavaznych vyhlasek obci

Na dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek by se méli starat vSechny nalezité organy
a instituce obce. Nejcéastéjsi formou sledovani dodrzovani a vyhledavani naruSovatele je
pomoci obecni policie (pokud ji obec fidila), nebo povefenim zaméstnanci obce coz
jsou pracovnici obecniho ufadu. Diilezité je podotknout, Ze obce mohou stanovit sankce
za poruseni svych pravnich deliktt, i kdyz to nespada do jejich pasobnosti. V piipadé
nedodrzeni obecné zavazné vyhlasky muze jit bud’ o pfestupek, nebo o jiny spravni
delikt. Jestlize poruSeni obecné zavazné vyhlasky bude piestupek, je potieba postupovat
podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o piestupcich v platném znéni. Pokud bude poruseni
vyhlasky piedstavovat jiny spravni delikt, je potiecba postupovat podle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni. Poruseni pravniho ptedpisu se postihuje
vzdy, 1 v pfipadé, pokud pravni predpis neni opatfen ustanovenim o sankcich

(Koudelka, 2000).

,, Prestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin*
(Zakon ¢. 250/2016 Sb., o piestupcich) Fyzicka osoba star$i patnact let, ktera se dopusti
ptrestupku, je za n&j odpoveédna. Podle §46 odst. 2 zdkona o piestupcich je prestupkem
poruseni povinnosti vymezenych v obecné zdvaznych vyhlaskach obci vydanych
V samostatné¢ pusobnosti. Za piestupek lze stanovit pokutu az do vySe 30 000 K¢.
(Zakon ¢. 250/2016 Sb. o prestupcich) V ramci pienesené pusobnosti muze obec
rozhodnout o ptestupku a uloZeni sankce. U obvinéného z prestupku se musi vzdy
prokazat jeho zavinéni. Pokud porusi pravni piedpis izemni samospravy, staci prokazat
zavinéni z nedbalosti. Subjektivni odpovédnost je postavena na prestupku (Koudelka,
2008).

O jiny spravni delikt je jedna, pokud pravni osoba nebo podnikajici fyzickd osoba
porusi pravni predpis. Ve spravnim fizeni za jiny spravni delikt budou vzdy pravnické
osoby postihovany bez ohledu na to, jestli jsou podnikateli. (Tj. obchodni spole¢nost,
akciova spolecnost ¢i nikoliv nebo tj. nadace sdruzeni.) V § 58 odst. 4 zakon o obcich je

uvedeno, pokud podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba pii provedeni své
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podnikatelské Cinnosti porusi povinnost stanovenou obecné zdvaznou vyhlaskou, obec

smi ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢ (zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

4.1.7 Druhy obecné zavaznych vyhlasek obci
41.7.1 Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich a o poplatku za
komunalni odpad
e Obecné zdvazné vyhlasky o mistnich poplatcich o poplatku ze pst
e Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich o poplatku za lazensky nebo
rekreacni pobyt
e Obecné zadvazné vyhlasky o mistnich poplatcich o poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi
e Obecné zdvazné vyhlasky o mistnich poplatcich o poplatku ze vstupného
e (Obecné zadvazné vyhlasky o mistnich poplatcich o poplatku z ubytovaci kapacity
e Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich o poplatku za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mest
e Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich o poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadt
e Obecné¢ zdvazné vyhlaSky o mistnich poplatcich o poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace
e Obecné zavazné vyhlasky o poplatku za komunalni odpad a smluvni thrada za

komunalni odpad dle zakona o odpadech

4.1.7.2 Obecné zavazné vyhlasky o verejném poradku
e Regulace prostituce a souvisejici otazky
e Zebran a pouli¢ni umélecké produkce
e Regulace zdbavni pyrotechniky
e Koufeni
e Regulace provozni doby hostinskych zatizeni a zastavaren
e Konzumace a prodej alkoholu
e Regulace hluku
e Stanoveni podminek pro pofadani vetfejnosti piistupnych akci

e Pohyb psii a regulace chovu zvitat v obci

17



¢ C(istota, vzhled obce, vetejna zelen

e Zatizeni obce slouzici potiebam vetejnosti

4.1.7.3 Ostatni obecné zavazné vyhlasky podle =zvlastnich zakonnych

zmocnéni

e Obecné zdvazné vyhlasky regulujici provozovani hazardu

e Regulace provozovani taxisluzby na izemi obce

e Trvalé oznacovani psii a evidence jejich chovatelt

e Shromazdovéni, sbér, pieprava, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich
odpadu a nakladani se stavebnim odpadem

e Komunitni kompostovani a vyuziti zeleného kompostu k udrzbé a obnovée
vetejné zelené na izemi obce

e Vodovody a kanalizace obci

e Obecn¢ zavazné vyhlasky o provedeni specidlni ochranné dezinsekce
a deratizace

e Obecni policie

e Obecné zavazné vyhlasky o vymezeni Skolskych obvodl

e Pievoz a pfechodné uloZeni zemfielych

e Koeficienty pro vypocet dan€ z nemovitosti

e Osvobozeni od dan€ z nemovitosti na uzemi obce

e (Ceny stavebnich pozemkil v cenové mapé

e Obecné zdvazné vyhlasky o spalovani rostlinnych materiala

e Nizko emisni zony v obci (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013)

4.1.8 Obecné zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich

Obec smi zpoplatnit skutenosti, jaké jsou zakonem vyslovné stanoveny. Zadné jiné
poplatky nelze vydanim obecné zavazné vyhlasky zavadét, nez jsou uvedené v zakong.
,, Poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zdnik poplatkové
povinnosti, lhiuty pro plnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost, ulevy a pripadné

osvobozeni od poplatkii* (Zakon ¢. 565/1990 Sbh., 0 mistnich poplatcich).

Zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich zahrnuje podrobny vycet moznych druha
mistnich poplatkti. Tyto druhy smi obec zavést formou obecné zavazné vyhlaSky na

svém Uzemi.
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Obec miize zavést tyto mistni poplatky: poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za lazensky nebo
rekreacni pobyt, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadl, poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, poplatek ze pst
a poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti

meésta.

Pii tvorbé obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich je potieba vénovat pozornost
dikladnému vymezeni vSech detaill vybirani jednotlivych mistnich poplatk.
V nadchézejici skladbé je konstruovan kazdy poplatek. Je vhodné tuto skladbu dodrzet
(Frukova, Matcéjkova & Rosova, 2013). ,,Jednd se o vymezeni predmétu poplatku,
zdkladu poplatku, subjektu poplatku, vzniku a zdaniku poplatkové povinnosti, sazby
poplatku, splatnosti, ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti

“«

alhut kjejimu splnéni a pripadného osvobozeni od poplatku* (Frukova,

Matéjkova & Rosova, 2013).

4.1.8.1 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku ze psti

Tento poplatek je jednim z poplatki, ktery je nejvice vyuZzivany, vedle poplatku za
provoz shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraniovani komunalnich
odpadt. Tento poplatek ma dlouhou historickou tradici. Poplatek ze psi plni dveé
funkce. Plni funkci fiskélni tak 1 regula¢ni. V mnoha obcich mé tento poplatek spiSe
symbolickou povahu. Ugelem toho poplatku je tthrada nakladd, které jsou spojené se
zajiStovanim cCistoty vefejnych prostranstvi. Dalsi Ucel je regulace poctu psi v dané
obci. Regulaéni funkce se v béZné praxi odrazi pii stanoveni rozdilnych sazeb v piipadé
chovu pst v rodinnych domech, v bytech a v okrajové ¢asti mésta, nebo historickych
Casti mésta. Smyslem poplatku tedy neni navyseni obecniho rozpoctu, ale snizovani ¢i
vyrovnavani negativnich vlivii spojenych schovem psi. Pomoci obecné zavazné
vyhlasky lze také upravit pravidla pro pohyb pst na vefejném prostranstvi a vymezit

prostory pro volné pobihani ps.

Poplatek ze psti se hradi za psa, ktery je starSi vice nez 3 mésice. Vybirat poplatek
z mladsich pst nelze, bylo by to v rozporu se zdkonem. Lze stanovit tlevu a osvobozeni
vybirat poplatek naptiklad az do 1-2 let stafi psa. Poplatnikem je drzitel psa, nebo
osoba, kterd o n¢j pecuje a zachazi s nim, jako by jej drzela. Drzitel psa musi mit trvaly

pobyt nebo sidlo na tizemi Ceské republiky. Poplatek ze psti se vyméfuje tam kde ma
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drzitel psa trvaly pobyt nebo sidlo. Nezalezi tedy na to, kde drzitel fyzicky pobyva,
nebo kde je pes chovan. Zanikem poplatkové povinnosti k poplatku ze psa je, pokud
naptiklad pes uhyne, ztrati se nebo je preveden na jiného majitele. Sazba poplatku musi
byt formulovana konkrétni ¢astkou. Zakon stanovil maximalni vysi poplatku za jednoho
psa 1500 K¢ za jeden rok. Podle zdkona o mistnich poplatcich § 2 odstavce 3 je mozné
za kazdého dalsiho psa zvysit sazby, az o 50 % to znamené na 2500K¢. SniZzena sazba
se tyka pozivatelt invalidniho, vdovského nebo vdoveckého, starobniho. Tento diichod
vSak musi byt jedinym pfijmem. Snizena sazba je také pro pozivatele sirotciho dichodu.
Pro uvedenou skupinu lidi zakon stanovil poplatek ze pstt maximalni sazbu 200K¢ za
prvniho psa za jeden rok a za kazdého dalSiho psa maximalné 300K¢ (Frukova,
Matéjkova & Rosova, 2013). ,,Zdkon od poplatku ze psii zcela osvobozuje drZitele psa,
kterym je osoba nevidomd, bezmocnd a 0soba s tezkym zdravotnim postizenim, kterd je
drzitelem prikazu ZTP/P, osoba provadéjici vycvik psit urcenych k doprovodu téchto
0sob, osoba provozujici utulek zrizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy a osoba,
ktere stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni predpis* (Frukova,

Matéjkova & Rosova, 2013).

4.1.8.2 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za lazensky nebo
rekreaéni pobyt

Tuto obecné zdvaznou vyhlasku je obec opravnéna zavést podle § 3 zakon o mistnich

poplatcich. Poplatek je dilezity hlavné v lazeniskych obcich a v obcich s vyznamnym

turistickym ruchem. Poplatek nahrazuje zvySené naklady na udrzovéani ubytovacich

sluzeb a zarizeni slouzici turistum k zaméru 1é¢eni ¢i rekreaci v dané obci.

., Poplatek za ldzensky nebo rekreacni pobyt se vztahuje na lécebny nebo rekreacni
pobyt v lazenskych mistech a v mistech soustiedéného turistického ruchu, ktery je pouze
docasny aje za nej poskytovana uplata® (Frukova, Matéjkovd & Rosova, 2013).
Pobyty, které jsou bezplatné, se na tento poplatek nevztahuji. Konkrétni deficit
lazenského mista nalezneme v zdkoné ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1éCivych zdrojich,
zdrojich ptirodnich mineralnich vod, ptirodnich lé€ebnych laznich a lazenskych mistech
a o zmeéné nékterych souvisejicich zakont (lazensky zakon) podle § 28, ktery upravuje
podminky pro stanoveni lazefiského mista. Poplatek plati osoba, ktera ptechodné a za
uplatu se zdrzuje v lazefiském misté, nebo v misté soustfedéného turistického ruchu za
ucelem rekreace nebo 1éCeni. Poplatek je vybirdn pomoci ubytovatele. Zakon

ubytovatele oznacuje jako osobu platce poplatku. Platce poplatku je povinny vést
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eviden¢ni knihu poplatnik. Kniha musi byt pisemnd. Zapisuje do ni dobu ubytovani,
ucel ubytovani a identifikacni tudaje. Poplatek vznika v den kdy, je zahajeno
poskytovani pfechodného ubytovani za uplatu. Zanik platby poplatku je ukoncenim
pobytu za uplatu. Ohlasovaci povinnost maji ubytovatelé. Sazba poplatku je stanovena
horni hranici az na 15 K¢ za osobu za kazdy zapocaty den, pokud neni-li tento den
dnem pfichodu. Pfihlizi se k urcitym socidlnim divodim, jako jsou naptiklad stafi,
invalidita, bezmocnost ¢i t€zké zdravotni postizeni. Lidé s témito socidlnimi divody
jsou osvobozeny od poplatku za lazeinsky nebo rekreaéni pobyt (Frukova,
Matéjkova & Rosova, 2013).

4.1.8.3 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za uzivani
vefrejného prostranstvi

Podle § 4 zédkona o mistnich poplatcich jsou obce opravnény zavést obecné zavaznou

vyhlaSku o mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi. Poplatek ma funkci

fiskalni aregula¢ni. Regulaéni funkce se opird o omezeni pouzivani vetejného

prostranstvi Sirokou vetejnosti ve prospéch jiného subjektu, ktery plati za vyuzivani

vetejného prostranstvi mistni poplatek (Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).

., Predmétem poplatku je uzivani verejného prostranstvi zpiisobem, ktery zakon
taxativné vyjmenovava v § 4 odst. 1 o mistnich poplatcich” (Frukova,
Matéjkova & Rosova, 2013). Mezi zvlastni zpisoby uzivani vefejného prostranstvi
zaClentujeme provadéni vykopovych praci, umisténi docCasnych staveb a umisténi
zafizeni slouzicich pro poskytovéani projede a sluzeb, uZivani pro kulturni, sportovni
a kulturni akce, vymezeni trvalého parkovaciho mista, umisténi skladek, umisténi
cirkust, lunaparkti a jinych obdobnych atrakci, umisténi rekreacnich zatizeni, umisténi
stavebnich zafizeni a uzivani pro potieby tvorby filmovych a televiznich dé€l. Vetejné
prostranstvi je definovano v § 34 zakona o obcich, ktery obsahuje presny vycet mist,
kterd l1ze oznaCovat jako vefejné prostranstvi. Obec smi vymezit vefejna prostranstvi
pomoci pisemné formy piimo v textu vyhlasky, graficky nebo kombinaci uvedenych
dvou metod. Pokud si obec zvoli grafické znazornéni, musi byt nedilnou soucasti
obecné zavazné vyhlasky. Poplatnikem poplatku je fyzicka ¢i pravnickd osoba, kterd
pouziva vetejné prostranstvi. Povinnost platit poplatek je nepienosnd. Poplatek musi
platit osoba, ktera vetfejné prostranstvi vyuziva. Pokud pouziva vice poplatnikd stejnou
Cast vefejného prostranstvi, maji povinnost za zaplaceni celého poplatku spole¢né

a nerozdilné. Jedna se o tzv. solidarni odpovédnost. Obec miize stanovit zaplaceni
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poplatku kterémukoli z nich. Vznik poplatkové povinnosti zacind od prvého dne, kdy
doslo k uzivani verejného prostranstvi. Ukonéeni poplatkové povinnosti nastava tehdy,
kdy je opét obnovena moznost obecniho vyuzivani. Je stanovena denni sazba, nelze
tedy uplatnit, ze vetfejné prostranstvi bylo vyuzivani naptiklad jen ptl dne. Pokud chce
poplatnik vyuzivat vefejné prostranstvi ma povinnost tuto skutecnost ohlasit. Musi
ohlasit jak jeji vznik, tak i zanik. Sazba poplatku ¢ini az 10K¢& za m? za kazdy zapocaty
den. Zakon mize stanovit zvyseni zakladni sazby az na jeji desetinasobek, ale pouze
k umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni, lunaparku a jinych atrakci. Osvobozeni
od poplatku se tyka dvou skupin. Prvni skupina jsou osoby zdravotné postizené, které
vyuzivaji vefejné prostranstvi k vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a druha skupina
jsou osoby, které poradaji reklamni, kulturni a sportovni akce, jejiz vytézek je urcen pro

charitativni a vetfejné prospésné ucely (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013).

4.1.8.4 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku ze vstupného

Poplatek ze vstupného obce, mohou zavadét na zakladé § 4 zakon o mistnich
poplatcich. Poplatek ma zapoctovy vyznam a také regulacni. Obec mize stanovit vysi
ruzné¢ vysokych poplatkli pro kulturni, sportovni a reklamni akce. Také mohou
vybranym subjektim odpustit poplatkové povinnosti, nebo je osvobodit z vefejné

prospésnych ucelt (Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).

., Poplatek se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce,
snizené o dan zpridané hodnoty, je-li Vv cenné vstupného obsazena* (Frukova,
Matéjkova & Rosova, 2013). Penézitou ¢astku, kterou tcastnik zaplati, za to Ze se mize
zUcCastnit, se rozumi vstupné. Pfedmétem poplatku je vstupné, které se vybere bez
ohledu na to, zda je akce ztratova nebo ziskova. Potadatel akce, ktery podléha k placeni
dan¢ z ptidané hodnoty, nepodléha poplatku. Poplatku ze vstupného nepodléha vstupné
z prohlidek kulturnich pamatek, ¢i navstéva hradu, nebo zamku. Nelze toto povazovat
za kulturni akce ve smyslu mistniho poplatku. Osoba, kterd poplatek odvadi je fyzicka
neb pravnickd osoba, ktera akci potadd. Vznik povinnosti zaplatit poplatek Ize urcit
okamzikem vybirdni vstupného a zanik mizeme urcit po ukonceni potfddané akce
a zaplacenim vypocitané ¢astky poplatku. Poplatnik mé& ohlaSovaci povinnost a musi
nahlésit spravci poplatku druh akce, datum a hodinu jejiho konéni, jakd bude vyse
vstupného a kapacitu mist (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013). Sazba poplatku je
urcena zakonem na horni hranici az do 20 % z thrnné ¢asti vybraného na vstupném bez

dané z pfidané hodnoty. Pokud se akce opakuji, miize obec stanovit vysi pauSalniho
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poplatku po dohodé¢ s poplatnikem. Poplatek ze vstupného neplati pro akce, které urcily

vytézek pro charitativni a vetrejné prospésné ucely (Kadlecka, 2005).

4.1.85 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity

Obce mohou vydavat tuto obecné zdvaznou vyhlasku na zaklad¢ § 7 zdkona o mistnich
poplatcich. Poplatek 1ze vybirat v obcich, které poskytuji vyuzivani zafizeni k ubytovani
za uplatu. Poplatek z ubytovaci kapacity ma rozpoctovy vyznam. To znamend, Ze
finanéni prostiedky, které vzniknou z poplatkli, se pouzivaji na zvySené naklady
sudrzovanim sluzeb a zafizeni slouzicich navstévnikt (Zakon ¢. 565/1990 Sb.,

0 mistnich poplatcich).

., Skutecnost, kterda poplatku podléhad, je ubytovaci kapacita v zarizenich urcenych
stavebnimi  predpisy  pro  prechodné  ubytovani za  uplatu®  (Frukova,
Matéjkova & Rosova, 2013). Poplatek se plati za jednotlivd lazka pro prechodné
ubytovani za uplatu ve vefejném 1isoukromém ubytovani. Poplatku nepodléha
ubytovani v rodinnych, bytovych ¢i jinych domech. Ubytovacim zafizenim se rozumi
hotel, penzion nebo ostatni ubytovaci zafizeni, které jsou napiiklad ubytovny, koleje,
internaty, kempy, skupina chat nebo bungalovli. Tomuto poplatku lze rozumét jako
poplatku za ptespani. Poplatnikem je osoba, kterd poskytuje prechodné ubytovani za
uplatu coz je ubytovatel. Poplatnik je povinen vést evidencni knihu jako u poplatku za
lazetisky a rekrea¢ni pobyt. Udaje, které poplatnik zapisuje, jsou identifikacni udaje
ubytovaného a dobu ubytovani. Narok na poplatek vznikd zahdjenim poskytnuti
piechodného ubytovani za tplatu. Zanik nastava ukoncenim této ¢innosti. Poplatnik ma
povinnost ohlasit vznik a zanik dané skutec¢nosti. Vyse sazby za poplatek z ubytovaci
kapacity je maximalné 6 K¢ za kazdé vyuzité liZzko a den ubytovani. Lze také nastavit
pausalni ¢astku, ale pouze po dohodé€ obce s poplatnikem. Pausal mlze obec stanovit za
jedno lazko, nebo na celé¢ ubytovaci zatfizeni. Podle § 7 odst. 2 zdkona o mistnich
poplatcich, jsou osvobozeny tyto ubytovaci kapacity, zafizeni, kterd slouzi pro
pfechodné ubytovani zakd a studentli, zdravotnickd zafizeni nebo lazeniska zatizeni,
pokud nejsou pouzivané jako hotelové zatizeni a v zatizenich, které slouzi k socialnim

a charitativnim acelim (Frukova, Mat&jkova & Rosova, 2013).

4.1.8.6 Obecné zavazna vyhlaska o mistim poplatku za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést
Tento poplatek upravuje § 10 zdkon o mistnich poplatcich. Poplatek slouzi k omezeni

pohybu motorovych vozidel v konkrétnich ¢astech mésta nebo obce. Tyka se to zejména
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historickych ¢asti, lazeniskych center a podobné. Cilem této obecné zavazné vyhlasky je
vytvaret vhodné&jsi prostiedi, Cistotu a ochranu zivotniho prostiedi (Zakon ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich). Poplatek ma rozpoétovy a regulaéni charakter. Uzemi
vyznafena v obecné zavazné vyhlaSce o mistnim poplatku za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist ¢asti meést jsou oznacena znaCkami

s dopravnim omezenim (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013).

., Poplatek, je koncipovan za vydani povoleni kvjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist nebo casti obce a mést, do kterych je jinak vjezd zakdazan prislusnou
dopravni znackou® (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013). Nejcastéjsi pouzivanou
znackou je ,,zdkaz vjezdu vsech motorovych vozidel“. Nize pod touto znaCkou je
situovana dodatkova tabulka s textem. Obec také muize povolovat vjezd do pé&si zony
a podobné¢ (Frukovd, Matéjkova & Rosova, 2013). Poplatek plati osoba, kterd pozadala
0 povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti obce, které bylo
povoleni vydano. Povoleni se vydava pouze jedno a pro jedno motorové vozidlo.
Povoleni je nepienosné na jiné motorové vozidlo (Kadlecka, 2005). Povinnost vznika
kladnym vyfizenim podané zadosti. Poplatek se plati soucasné s vydanim povoleni.
Zanik povinnosti nastane, pokud vyprsi platnost vydaného povoleni. Sazba poplatku je
urc¢ena az 20 K¢ za den. Podle zdkona o mistnich poplatcich § 10 poplatek za povoleni
K vjezdu neplati pro fyzické osoby, které maji trvaly pobyt, nebo vlastni nemovitost ve
vybraném misté a osoby jim blizké, také manZzelé téchto osob a jejich déti, dale osoby,
které¢ ve vybraném misté uzivaji nemovitost k podnikatelské ¢innosti a posledni jsou
osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich pravodci (Frukova,

Matéjkova & Rosova, 2013).

4.1.8.7 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za provoz systému,
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu

Poplatek je zakotven v § 10 o mistnich poplatcich. Je to nejcastéji pouzivany poplatek,

ktery obce zfizuji. Problematikou, ktera se vztahuje k naklddani s komunalnim

odpadem, musi se touto problematikou zabyvat kazda obec (Zakon ¢. 565/1990 Sb.,

0 mistnich poplatcich).

,, Predmetem poplatku je provoz systéemu obce s nakladani s komundlnim odpadem *
(Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013). Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech upravuje

v Ceské republice nakladani s komunalnim odpadem. Tento zakon opraviiuje obec
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k vydani obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za provoz systému,
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadi
(Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech). Predmétem poplatku je likvidace odpadu. Je
vhodné stanovit poplatek za cely kalendaini rok. Poplatniky poplatku za provoz
systému nakladani s komundlnim odpadem jsou fyzické osoby s trvalym pobytem na
uzemi dané obce, fyzické osoby, které maji povoleny trvaly nebo piechodny pobyt
v Ceské republice a nejsou obéané Ceské republiky, fyzické osoby, kterym byla udélena
mezinarodni ochrana dale také fyzické osoby, které pobyvaji na uzemi obce, ktera tento
poplatek zavedla z divodu, ze maji ve vlastnictvi stavbu urcenou k rekreaci. Poplatnik
nemiize byt osoba pravnicka. Poplatkova povinnost vznikd za provoz systému
S komundlnim odpadem okamzikem, kdy se fyzicka osoba pfihlasi k trvalému pobytu
Vv obci, ktera poplatek zavedla dale také nabytim nemovitosti uréené k rekreaci, ke které
neni hldSena osoba k trvalému pobytu (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013). ,, Zanik
poplatkové povinnosti pak nastava se zanikem vySe uvedenych skutecnosti pro vznik
poplatkové povinnosti“ (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013). Sazba poplatku se
skladé ze dvou castek. Jedna cast se sklada z ¢astky, kde jeji horni hranice je stanovena
az do vySe 250 K¢ za povinnou osobu a kalendaini rok. Druha ¢ast se sklada z ¢astky
stanovené na zakladé skutecnych nakladi obce v pfedchozim roce. Zakonem je tato
¢astka omezena az na 750 K¢ za povinnou osobu a kalendéaini rok. Zadkon o mistnich
poplatcich § 10 neupravuje zadnou tlevu ¢i osvobozeni od poplatku. Toto rozhodnuti je
ponechano na uvazeni obce, zda vymezi tlevu nebo osvobozeni poplatku pro danou

skupinu lidi (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013).

4.1.8.8 Obecné zavazna vyhlaSka o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo

kanalizace

Obecné zavaznou vyhlasku obce zavadéji na zdkladé § 10c zakon o mistnich poplatcich.
Zamé&rem zavedeni tohoto poplatku je ziskani ¢asti ndkladl, které obci vzniknou na
zaklad¢ investicemi na vybudovéni infrastruktury v dané obci. Konkrétné se jedna

0 vybudovani vodovodu a kanalizace (Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).

,, Predmétem zpoplatnéni je zvysena hodnota stavebniho pozemku, ke kterému dochazi
V okamziku zdniku mozZnosti jeho pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu
a kanalizace “ (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013). Povinnost platit dany poplatek

ma vlastnik stavebniho pozemku, ktery je zhodnoceny s moznosti pfipojeni na obecni
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kanalizaci a vodovod. Poplatnik je povinen platit poplatek v misté¢ kde se pozemek
nachdzi, ne podle trvalého pobytu. Vznik placeni poplatku nabyva ucinnosti obecné
zédvazné vyhlasky o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Jedna se o poplatek jednorazovy,
tim padem zaplacenim poplatku tato povinnost zanikd. Sazba musi byt stanovena
konkrétng na m? Sazba poplatku nesmi piesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku.
V tomto piipadé nelze stanovit pausal poplatek ani po domluvé s poplatnikem. Sazba
musi byt stanovena diferencované¢ dle samotnych kategorii stavebnich pozemku

vymezenych v obecné zavazné vyhlasce (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013).

4.2 Narizeni obci

Organy tzemni samospravy mohou vydavat natfizeni obce a to podle § 11 odst. 1 zadkon
0 obcich. V zékon¢ je uvedeno: ,, Obec miiZe v prenesené piisobnosti vydavat na zdkladé
zakona a v jeho mezich narizeni obce, je-li k tomu zakonem zmocnéna“ (Vedral, 2008).
Natizeni mohou obce vydavat v rdmci prenesené pusobnosti. Nafizeni vydava rada
obce, pokud mésto, nebo obec nema ziizenou radu mésta pravomoc prechédzi na
zastupitelstvo mésta. Obce se musi fidit zakony a dalSimi danymi pravnimi piedpisy.
Tyto pravni piedpisy maji srovnatelnou tvorbu, pfijiméani, schvalovani, platnost
a ucinnost, zruSeni a zménu s obecné zdvaznou vyhlaskou obce. Krajsky ufad ma
dozorovou ¢innost nad nafizenimi obci. Kontrolu provadi ptislusny krajsky ufad. Pokud
dojde k poruseni natizeni, jsou ulozené sankce podle zakona, ktery je uvedeny v daném
natizeni. Pomoci nafizeni obce mohou fesit riznorodé zalezitosti. Naptiklad: Obec
muze vydat trzni fad, vyhlasit chranéné Uzemi nebo stavebni uzavéru, zavést
zpoplatnéni za uZivani mistnich komunikaci, stanovit podminky pro placené parkovani
v obci, stanovit podminky pro spalovani suchych rostlinnych materiali nebo spalovani

zakazat a dalsi (Gospi¢, Svoboda, 2005).
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5 Tvorba prava uzemni samospravy v Evropé

Tvorbu prava samospravy neupravuje Evropska unie. Pravotvorba samosprav patii do
pusobnosti ¢lenskych statii Evropské unie. ,, Evropské pravo je primo vnitrostatne
zdvazné a md prednost pred pravem clenskych stati, véetné ustavniho a jimi uzavienych
mezindrodnich smluv* (Koudelka, 2008). Kdyz by nastal rozpor mezi pravnimi
normami Evropské unie a samospravy bude uplatnéna pravni norma Evropské unie.
Pokud samosprava vydala pravni piedpis v rozporu s evropskym pravem, neméla by

vydavat novy pravni ptedpis, ale upravit stavajici predpis podle evropského prava.

Kongres mistnich a regionalnich samosprav Evropy je poradni orgdn Rady Evropy.
Rada Evropy se pies svij poradni organ zabyva pravotvorbou samospravy
(Koudelka, 2008). Evropska charta mistni samospravy je zakladni dokument Rady
Evropy. V tomto dokumentu nenalezneme piimo pravotvorbu obci, ale nalezneme zde
obecna kritéria jako jeden z néstrojii mistnich spolecenstvi pro spravu a tupravu urcité
¢asti vefejnych véci (Council of Europe: European Charter of Local Self Government,

1985). V praci jsou uvedeny, jako ptiklad 3 zem¢ Evropské unie a jejich pravni Gprava.

51 Francie

Samospravné korporace ziidila Ustava Francouzské republiky. Samospravné korporace
jsou obce a departementy (Ustava Francouzské republiky, 1958). Francie ma jako
nejvyssi uzemné samospravné celky kraje, to od prvni poloviny 80 let 20 stoleti.
Normotvornou plisobnost Gzemni jednotky uskuteciiuji formou vydavéani vyhlasek

(Koudelka, 2008).

5.2 Italie

Italie ma ztizené samospravné oblasti, obce a provincie. Oblasti maji pravo vystavovat
vlastni zakony, ale pouze v oblastech, které jsou stanoveny v Ustavé a tGstavnich
zakonech. V celostatnim zakoné je zdkonné zmocnéni diky, kterému mohou vydévat
nafizeni. Provincie vydavaji pravni pfedpisy, kterym naptiklad upravuji hranice, nebo
mnozstvi svych obci. Obce jsou piedstavovany piimo volenou radou, z které se voli
starosta. V ramci své pusobnosti mohou obce vydavat obecné zavazné pravni piedpisy

a zajistovat jejich vykon (Koudelka, 2008).

27



53 Slovensko

Od roku 1992 pomoci Ustavy Slovenské republiky byla ziizena samosprava.
Samosprava vznikla pouze na urovni obci. Kraje vznikly az od roku 2001 (Ustavny
zakon &. &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky). ,, Ustava Slovenské republiky
umoznuje vydavat samospravni vSeobecné zavazna narizeni bez zakonneho zmocnéni
ase zakonnym zmocnénim i vSeobecné zavaznda narizeni v oblasti prenesené statni
spravy“ (Koudelka, 2008). Obce piijimaji vSeobecné zavazna nafizeni jako primarni
pravni ptfedpis bez zdkonného zmocnéni v oblasti samospravy. VSeobecné zavazna
natizeni musi byt vsouladu s Ustavou, vnitrostatné zdvaznymi mezinarodnimi
smlouvami s pfednosti pfed zakonem a zakony. V pfenesené statni spravé vydavaji
provadéci vSeobecné zdvaznd nafizeni na zakladé zakonného zmocnéni. Tyto natfizeni
musi byt v souladu s nafizenimi vlady, vyhlaskami ustfednich organd statni spravy
aVvmezich zakonného zmocnéni. Zastupitelstvo obce piijima vSeobecné zavazné

natizeni (Koudelka, 2008).
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6 Metodika prace
Prace se zabyva problematikou obecné zavaznych vyhlasek obci, proto byla pouzita

dostupnad literatura a pravni predpisy, které se tykaji tématu.

V literarni ¢asti jsem se zabyvala vymezenim zakladnich pojmu tykajicich se obecné
zavaznych vyhlagek a pojmi, které s nimi souvisi. Cerpala jsem zejména ze zékona
&. 128/2000 Sb., o obcich, Ustavy Ceské republiky, zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich a dalsi dostupné literatury. Byly také vyuzity internetové stranky
Ministerstva vnitra. Z téchto stranek jsem pouzila metodicky postup pro vydavani

obecné zavaznych vyhlasek obci.

V Praktické ¢ésti této prace byly pouzity informace, které jsem ziskala pomoci vydané
obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich mésta Zliv, Lisov a Ceské Budgjovice.
Byl také pouzit zdkon o obcich a zakon o mistnich poplatcich. Informace jsem také
Cerpala pfimo z internetovych stranek jednotlivych mést. Tato prace obsahuje
informace, které byly ziskany pomoci fizeného rozhovoru se zastupitelem mésta Zliv.
Pro SWOT analyzu jsem Cerpala zejména z pravnich ptedpist, které vydalo mésto Zliv

a Z internetovych stanek mésta.
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Prakticka cast
7 Mésto Zliv
7.1 Obecna charakteristika

Mésto Zliv se nachazi v Jihodeském kraji. Lezi 10 km severozapadné od Ceskych
Budgjovic. Mésto nalezneme mezi tiemi rybniky: Bezdrev, Zlivskym a Mydlovarskym
rybnikem. Pfes mésto prochazi vyznamna Zelezniéni trat, ktera spojuje Ceské
Budg¢jovice sPlzni. Mésto Zliv ma 3779 obyvatel. Katastralni vyméra mésta je
1402 ha.

7.2  Organy obce

Zastupitelstvo obce ma 15 ¢lend. Zasedani se kona nejméné jedenkrat za tfi meésice.
Zasedani zastupitelstva obce svolava starosta a to nejpozdéji 10 dnti pfed dnem konani.
Zastupitelstvo ma zfizeny finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor ma tfi Cleny.
Hlavni funkce tohoto vyboru je kontrola hospodaieni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce. Kontrolni vybor ma také tfi cleny a kontroluje usneseni zastupitelstva
a rady obce, dodrzovani pravnich piedpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na

useku samostatné plisobnosti.

Rada mésta ma 5 ¢lenl. Zasedani rady mésta se kond jednou az dvakrat do mésice.
Rada mésta ma ziizené Ctyfi komise, to jsou aktiv pro obCanské zalezitosti, komise
K projednavani piestupkut, kulturni komise a Zlivan — redakéni rada. Komise aktiv pro
obCanské zalezitosti se ucastni na zabezpeCovani Cinnosti tykajici se obcanskych
zalezitosti, jsou to naptiklad vyznamna jubilea obcanti, kondolence, slavnostni obfady
a mnoho dal$ich. Jako zvlastni organ pro vykon ptfenesené ptsobnosti je zfizena komise
k projednavani piestupkt. Tato komise projednava prestupky proti poiadku ve statni
spravé ve vécech, které jsou svéfeny obci, vefejnému potradku, majetku, poradku
uzemni samospravy, obcanskému souziti a dalsi. Pro obec Mydlovary zajist'uje mésto
Zliv také ptestupkovou agendu na zakladé uzaviené vefejnopravni smlouvy. Obec ma
dale zfizenou kulturni komisi, ktera se stara o kulturni akce v dané lokalité. Komise
Zlivan — redak¢ni rada vydava kazdy ctvrt rok svij vlastni Casopis, v kterém uvadi
souhrn udalosti a zajimavosti jaké se za Ctvrt rok staly. Je to zpravodaj pro obCany

mésta. Obc¢ané jeho vytisky dostavaji pravidelné do svych postovnich schranek.
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V Cele obecniho ufadu je starosta pan MQgA. Petr Ferebauer. Jeho zastupce je
mistostarosta pan Ing. Jiii Stabriiak. Zaméstnance obecniho tiadu fidi Tajemnik, kterym
je pani Ing. Ilona Rimnacova. Obecni Gfad zamé&stnava celkem 10 zamdstnancii. Obecni

ufad ma ziizeny odbor hospodaisko-spravni a odbor vystavby.

7.3  Pravni predpisy obce

Meésto vydalo obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich, o pravidlech pohybu psii
a vefejném poradku a Cistoté, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpada, pozarni tad
mésta, komunalni odpad a o noénim klidu. Nafizeni mésto zadné nevydalo (Zliv:

informace 0 mést¢, 2019).

7.4  Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2016 o mistnich poplatcich

Zastupitelstvo mésta Zliv dne 10. 12. 2003 se usneslo na svém zasedani vydat obecné
zavaznou vyhlasku o mistnich poplatcich. Tato vyhlaska byla jiz dvakrat aktualizovéna.
Nejprve ji nahradila obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2014 o mistnich poplatcich a poté
obecné¢ zavazna vyhlaska ¢. 1/2016, o mistnich poplatcich, ktera je platna az do
soucasnosti. Obecné zavaznou vyhlasku €. 1/2016, o mistnich poplatcich zastupitelstvo
meésta vydalo dne 10. 10. 2016 na svém zaseddni. Pii schvalovani obecné zdvazné
vyhlasky bylo pfitomno vSech 15 ¢lent zastupitelstva. Byla tedy splnéna podminka, ze
na schvaleni vyhlasky je tfeba souhlas nadpolovi¢ni vétSiny zastupitelstva, podle zakona

0 obcich. Vyhlasku podepsal starosta a mistostarosta. VyhlaSka byla vyvéSena na ufedni

desce a nabyla uc¢innosti 1. 1. 2017.

Tato vyhlaska obsahuje jiz nékolik mistnich poplatki, které jsou ob¢ané povinni platit.
Je to poplatek ze psti, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi a poplatek ze vstupného. Spravcem poplatku je obecni tfad. Tato
vyhlaSka podléhd zakonu ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjsich
ptredpist, také vychazi ze zédkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdé&jsich predpist.

7.4.1 Poplatek ze psu

V obecné zavazné vyhlaSce je spravné uvedeno, kdo je poplatnik a specifikovany
predmét poplatku. Tato skutecnost je velmi dulezita. Z hlediska, pokud by nebyla ve
vyhléasce upravena blizsi specifikace poplatnika, obCaniim neni zndmo, kdo mé poplatek

platit. , Poplatek ze psa plati drzitel psa.* (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2016
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0 mistnich poplatcich mésta Zliv). Ve vyhlasce je spravné podle novely od 1. 1. 2004
uvedeno ze poplatek plati drzitel psa a nikoli vSak vlastnik. Do roku 2003 to bylo totiz
naopak. Novelou bylo vyhovéno obcim, které se snazili feSit neplatiCe. Neplatici
prohlasovali, Ze jsou pouze vlastnikem, nikoli drzitelem. Drzitel psa je nékdo jiny v jiné
obci, kterd méla mensi poplatek za psa, ale pes se zdrzoval v jiné obci, nez byl odvadén
poplatek. Podle zakona o mistnich poplatcich je ve vyhlasce spravné uvedeno, ze
poplatnikem je osoba, ktera ma trvaly pobyt, nebo sidlo na uzemi mésta Zliv. Vznik
a zanik poplatkové povinnosti je v souladu se zakonem o mistnich poplatcich. Clanek
4 ohlaSovaci povinnost, upravuje povinnost do 15 - ti dnti ode dne, kdy tato povinnost
vznikla, nebo zanikla. Ohlasit drzeni psa je povinna i osoba, ktera je od poplatku
osvobozena. Chtéla bych se zaméfit na ¢l. 5 Sazba poplatku. Sazbu poplatku si mésto
Zliv stanovilo samo, na zakladé prizkumu vySe poplatku ve srovnatelné velkych
obcich. Sazby jsou rizné podle toho, jestli ob¢ané maji trvaly pobyt v rodinném domé,
v ostatnich domech, nebo pokud pobiraji invalidni, starobni, vdovsky, vdovecky, nebo
sirot¢i diichod. Déle se zohledniuje, zdali mé& ob¢an jednoho psa, nebo vice psii. Vyse
poplatku pro drzitele psa v rodinném domé Cini 200 K¢ a za kazdého dalSiho psa 300
K¢. Pro drzitele psi, ktefi maji trvaly pobyt v ostatnich domech je sazba stanovena na
500 K¢ za jednoho psa, za kazdého dalSiho psa 600 K¢. Osoby, které pobiraji starobni,
invalidni, vdovsky, vdovecky ¢i sirotéi dichod maji sazbu stejnou jako drzitelé pst
v rodinnych domech. Pro tuto skupinu obyvatel mésto stanovilo nejvySe moznou sazbu
poplatku. Splatnost poplatku je do 15.2 pfislusného kalendainiho roku. Osvobozeni od
poplatku jsou osoby nevidomé, bezmocné a osoby s tézkym zdravotnim postizenim,
které jsou drzitelem prikazu ZTP/P podle zvlastniho ptedpisu (specifikace viz ptiloha
obecné zavaznd vyhlaska ¢. 1/2016 o mistnich poplatcich mésta Zliv). Dulezita je
riznorodost sazeb. Sazby jsou upraveny tak, aby mésto snizilo pocet chovanych pst
v bytech, maximalné na jednoho psa. Diky diferenci poplatki, maji obfané vice psu
v rodinnych domech, nez v bytech a panelovych domech. Poplatek ovliviiuje drzitele
psa. V obci Zliv maji lidé pfevazné psy v rodinnych domech. Pfevazna ¢ast obcant,
ktera ma psa v byt€¢ ma pouze jednoho psa, avsak vyjimky se najdou.

Prakticky ptiklad: Pan Novak bydli v panelovém domé¢, kde ma jednoho psa. Jelikoz je
pan Novak drzitelem psa ma povinnost podle obecné zavazné vyhlasky o mistnich

poplatcich obce Zliv platit poplatek za psa. K poplatku se pan Novak ptihlasil do 15 dnti
ode dne, kdy byl pes starSi 3 mésicti. Tento poplatek pan Novak uhradi v hotovosti na
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Mestském tradu Zliv, nebo si vyzada ¢islo bankovniho uctu a dalsi potiebné tdaje
a poplatek uhradi bezhotovostné prevodem z Gctu. Pan Novak zaplati 500 K¢ do 15. 2.
2019 poplatek za rok 2019.

7.4.2 Poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt je z vétSiny citovany ze zakona o mistnich
poplatcich. Ohlasovaci povinnost je do 30 — ti dni od =zahijeni poskytovani
pfechodného ubytovani za tuplatu. Tuto povinnost ma ubytovatel, ktery poskytnul
pfechodné ubytovani za tplatu. Sazba poplatku ¢ini 5 K¢ za kazdy zapocaty den, neni-li
to den piichodu, za osobu. Poplatek ma povinnost odvést ubytovatel. Vyhlaska
neobsahuje pausalni ¢astku tydenni, mési¢ni ani ro¢ni. Obec Zliv miiZze stanovit
poplatek jak tydenni, mési¢ni i rocni, ale nemusi. Je to pouze vétsi specifikace. Podle
mého nazoru tato specifikace neni potteba z ditvodu, protoze ve mésté Zliv se nenachazi
zadné lazenské zafizeni a malé mnozstvi mist k rekrea¢nimu pobytu. Poplatek se netyka
osob nevidomych, bezmocnych a osob s tézkym zdravotnim postizenim, ktery maji

prikaz ZTP/P a jejich pravodci.

Prakticky ptiklad: V mésté Zliv nalezneme rekreacni sttedisko s ndzvem Mydlak, které
lezi u Mydlovarského rybniku. Majitel tohoto stiediska poskytuje rekreacni pobyt. Toto
sttedisko navstivil pan Novak, ktery zaplatil poplatek za rekreacni pobyt v cené za
ubytovani. Pan Novak tu byl 4 dny, tim padem zaplatil ubytovateli 15 K¢ za rekreaéni
pobyt. Tento poplatek ubytovatel odvedl do 30 dnli od zahdjeni pobytu pana Novéka.

Ubytovatel zaevidoval pana Novaka do eviden¢ni knihy, kterou ma zavedenou.

7.4.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Pfedmét poplatku a poplatnik jsou v obecné zavazné vyhlaSce citovany ze zékona
0 mistnich poplatcich. V ¢lanku 14 Vefejné prostranstvi je uvedena blizsi specifikace
vefejného prostranstvi v obci Zliv. K této specifikaci je také ptilozena ptiloha, kterou
obsahuje obecné zavaznd vyhldska o mistnich poplatcich obce Zliv. Tuto ptilohu
nalezneme na konci obecné zavazné vyhldsce. Ve vyhlasce je spravné uvedeno jak
slovni vymezeni, tak i grafické, které je pfilozeno jako ptiloha. Grafické znazornéni
slouzi obcanlim k lepsi orientaci. Sazba poplatku je roz€lenéna do nékolika skupin.
Sazba poplatku se pohybuje od 2 K¢ az 10K¢ za m2. Nejvyssi sazby jsou za zatizeni
umisténych slouzicich pro poskytovani prodeje a zatizeni cirkusti, lunaparka a jinych
podobnych atrakci, sazba ¢ini az 10 K& za kazdy i zapocaty m? a kazdy i zapodaty den.

V tomto ohledu mésto vyuzilo nejvySe moznou sazbu podle zédkona o mistnich
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poplatcich. Pro zafizeni slouzici k poskytovani sluzeb je sazba o néco nizsi a to 5 K¢ za
kazdy i zapocaty m? a kazdy i zapocaty. Nejniz$i sazba je za umisténi stavebniho,
reklamniho zafizeni a vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a to 2 K¢ za kazdy
i zapocaty m? a kazdy i zapocaty den. Pokud je uZivani vefejného prostranstvi krats,
nez 7 dnd je nutné uhradit poplatek nejdéle v den zahdjeni uzivani vefejného
prostranstvi. Kdyz je uzivani, ale delsi nez 7 dnii je mozné rozdélit poplatek do jednoho
roku do dvou stejnych splatek, za podminek Ze prvni splatka musi byt splacena nejdéle
v den, kdy uzivani vetfejného prostranstvi bylo zahajeno a druha splatka do 31.12

daného kalendainiho roku.

Prakticky ptiklad: Dne 28. tijna 2018 pfijel pan Novak se svou poutovou atrakci. Tuto
atrakci chtél umistit na vefejném prostranstvi mésta Zliv, na Namésti Miru. Pan Novak
musel dojit na Méstsky ufad a nahlasit den zahdjeni vyuzivani vefejného prostranstvi.
Také nahlasil, ze uzivani vefejného prostranstvi bude trvat 3 dny. Pan Novak potieboval
na svou atrakci 20 m?, proto pan Novak uhradil poplatek ve vysi 3000 K& na pokladné

Méstského ufadu ve Zlivi.

7.4.4 Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného upravuje zakon o mistnich poplatcich a v nékterych castich jsou
citovany urcité paragrafy tohoto zdkona. Ohlasovaci povinnost ma poplatnik nejpozdé;i
5 dni pfed konanim akce ohlasit obecnimu ufadu, ktery je spravce poplatku a do 5 - ti
dnll po konéni akce je poplatnik povinen nahlasit celkovou vysi vybraného vstupného
spravci poplatku. Sazba je 10 % za reklamni, prodejni akci a 5 % za kulturni, sportovni
akci z vybrané¢ho vstupného. Poplatnik je povinen uhradit poplatek do 10 dnt od
ukonceni akce. Od poplatku jsou osvobozeny akce, jejichz vytézek je cely uren na

vetejné prospéSné a charitativni ucely a dale ptispévkové organizace ziizené méstem.

7.45 Spolecna a zavérecna ustanoveni

Na konci obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich nalezneme zévérecna
aspole€na ustanoveni. V téchto ustanoveni nalezneme, jaké naleZitosti by mélo
obsahovat ohlaSeni poplatnika nebo platce. Vyhlaska obsahuje také prechodna
a zruSovaci ustanoveni, které obsahuji zruSeni obecné zavazné vyhlasky €. 1/2014
0 mistnich poplatcich a pted dnem nabyti pravni moci této vyhlaSky plati ustanoveni
vyhlasky, kterd byla platna pifed obecné zavaznou vyhlaskou €. 1/2016 o mistnich

poplatcich.
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7.4.6 Vymahani mistnich poplatku

KdyZ nastane situace, Ze obcané poplatky neplati, piejde se k vymahani poplatku.
Obcan obdrzi vyzvu k ohlaseni poplatkové povinnosti a vysi k uhrazeni poplatku. Podle
této vyzvy, musi dluznik do 15 - ti dnli ode dne doruceni vyzvy sdélit, od jakého data
ma piihlaseny trvaly pobyt ve mésté Zliv a od jakého data mu vznikla povinnost platit
mistni poplatek. Obcan tuto skutecnost mize sdélit bud’ ustni, nebo pisemnou formou.

VétSina obyvatel na tuto vyzvu okamzité zareaguje a poplatek uhradi.

V n¢jakych piipadech se stava, ze obCan na vyzvu nereaguje. Poté mésto musi ucinit
dalsi krok, to ze poSle dluznikovi platebni vymér. Platebni vymér obsahuje, za jaké
obdobi ma obcan poplatek uhradit, v jaké vysi a jakym zptisobem. Poplatek je obcan
povinny uhradit do 15 dnti ode dne doruceni platebniho vyméru. Poplatek je obcan
povinny uhradit na U¢et obec ¢. 3126231/0100, ktery je vedeny u Komeréni banky
v Ceskych Budgjovicich. Obéan méi pravo se proti platebnimu vyméru odvolat
u Méstského uradu Zliv a do nejdéle do 30 dni ode dne, kdy mu byl platebni vymér

dorucen. Pokud se ob¢an odvold, nezanikd mu povinnost tuto ¢astku uhradit. V odvolani

musi obCan uvést diivod naptiklad, ze vySe uvedené poplatky jiz uhradil.

Nezaplaceny poplatek po splatnosti se stdva pohleddvkou. Pohleddvka se pienechava
zamé&stnanci M¢stského ufadu, Ktery provadi vymahani poplatku a fidi se zakonem
0 spraveé dani a poplatkli. Pokud obfan nereaguje ani na platebni vymér, mésto Zliv

posila vyzvu k zaplaceni nedoplatkii v ndhradni 1hité.

Meésto Zliv ma, ale problém z doruceni vyzev k uhrazeni poplatku. VéEtSina problémd je
s obCany, ktefi maji trvaly pobyt hlaSeny na adrese Mé&stského ufadu ve Zlivi. Tato
skupina obyvatel si korespondenci uloZenou na ufadé¢ nevyzvednou a tim padem
poplatky neuhradi. Poplatky, které se méstu nepodaii vymoci, jsou vedeny

V podrozvahové ¢asti a jsou dle zakona odepisovany.

Prakticky pfiklad: Neuhrazené poplatky za komunalni odpad a neuhrazené poplatky ze
pst jsou v celkové vysi cca 934 tis. K¢ za obdobi 2006 az 2018. Poplatek za komunalni
odpad od osob vedenych s trvalym pobytem na ufedni adrese a s nezndmym jinym

mistem pobytu je cca 155 tis. K¢.
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8 Mésto LiSov
8.1 Obecna charakteristika

Mésto Lisov lezi v Jihoteském kraji, nedaleko Ceskych Bud&jovic. Mésto se nachazi na
okraji Ttreboniské panve. Mésto ma 3 238 obyvatel. Katastralni vyméra mésta je 9357
ha.

8.2 Organy obce

Zastupitelstvo obce ma 21 c¢lenl.. Zastupitelé se schazeji nejméné jedenkrat za tfi
mesice. Zastupitelstvo ma ztizeny kontrolni, finan¢ni a také osadni vybory. Kontrolni
vybor mé4 5 ¢lenll. Zabyva se kontrolou usneseni zastupitelstva a rady mésta. Finan¢ni
vybor ma 5 ¢lent. Jeho hlavni funkce je kontrola s hospodaienim finan¢nimi zdroji
a majetkem mésta LiSov. Osadni vybory jsou opravnéni k piekladani zastupitelstvu

a rad¢ mésta navrhy tykajici se rozvoje ptislusné mistni ¢asti a rozpoctu mésta.

Rada obce ma 7 ¢lenil. Zasedéani se koné podle potieby, vétSinou tak jednou do mésice.
Rada méa zfizenych 5 komisi. Je to komise vystavby, komise pro Skolstvi, kulturu
a cestovni ruch, komise pro LiSovsky zpravodaj, komise pro zajisténi ¢innosti muzea
a maji také zvlaStni komisi mésta LiSov pro projednavani prestupkil. Komise vystavby
ma 6 ¢lent. Jejim Ukolem je vykon pienesené plsobnosti obce. Komise se schazi dle
potieby, nebo také na zdklad¢ vyzvy nadfizené¢ho organu, coz je bud’ rada obce, nebo
okresni urad. Komise pro Skolstvi, kulturu a cestovni ruch méa 13 clenti. Komise pro
LiSovsky zpravodaj ma 6 clenti. Tato komise ma na starosti zpracovani a vydavani
LiSovského zpravodaje. Komise pro zajiSténi ¢innosti muzea ma 9 clent. Komise
zajiStuje vSechny potfebné Cinnosti, které se tykaji muzea. Komise mésta LiSov pro

projednavani ptestupkt ma 7 ¢lend.

V ¢ele méstského utadu je starosta pan Be. Jifi Svec. Starostu zastupuje mistostarosta
ato pan Ing. Otakar Chlouba. Starosta je piimo nadfizen tajemnikovi ufadu.
Tajemnikem meésta Lisova je Jan Kudlata. Tajemnik fidi a kontroluje cinnosti
zaméstnancll méstského Ufadu. Obecni Gfad ma 27 zaméstnancti. Méstsky trad ma
ziizenou organizaci sluzby LiSov s.r.o. ataké ma ptispévkovou organizaci Zakladni
Skola a Matetska Skola LiSov. Organizacni slozka mésta je jednotka sboru dobrovolnych

hasi¢t mésta LiSov.
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8.3  Pravni predpisy obce

Meésto vydalo tyto obecné zdvazné vyhlaSky o omezeni provozni doby hostinskych
provozoven na uzemi M¢sta LiSov, o no¢nim klidu, o mistnim poplatku za provoz
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich
odpadu, o mistnich poplatcich, o zakazu konzumace alkoholickych napoji na nékterych
vetejnych prostranstvich, o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj,
nebo jiné technické zafizeni, o stanoveni pravidel pro pohyb psii na vefejném
prostranstvi ve mést€¢ LiSov, o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané
Z nemovitosti.

Meésto také vydalo tii nafizeni: Trzni ¥ad, Nafizeni o zimni udrzbé a nafizeni zmény

0 stavebni uzavére mésta Lisov (LiSov: o mésté, 2019).

8.4 Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2011, o mistnich poplatcich

Mésto Lisov ma platnou obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2011 o mistnich poplatcich.
Vyhléaska byla schvalena na zasedani zastupitelstva dne 21. 3. 2011. Vyhlaska byla
dvakrat novelizovana, to obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2014 a obecné zavaznou
vyhlaskou ¢. 1/2015. Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. 5. 2011. Vyhlaska obsahuje
podpis starosty a mistostarosty mésta LiSov. Vyhlaska dale obsahuje ptilohu ¢. 1,
ve které je uvedeno grafické znazornéni vefejného prostranstvi.

W

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2011 o mistnich poplatcich obsahuje 5 poplatk.
Poplatky jsou poplatek ze psi, poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt, poplatek za
uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného a poplatek za ubytovaci kapacity.

Proces o poplatcich spravuje Méstsky tifad v LiSové.

8.4.1 Poplatek se psi

Poplatek se psit ve vyhlasce najdeme v oddilu II. Poplatek odvadi méstu drzitel psa, ten
nemusi byt vzdy vlastnikem psa. Drzitel je specifikovany v ¢lanku 2 v odstavci 1.
Poplatku podléhaji psi, ktefi jsou starsi tii mésich. Vznik a zanik poplatku je upraven
podle zakona o mistnich poplatcich. OhlaSovaci povinnost nastdva dnem dovrSeni
3 mésicu stafi psa, nebo dnem zapocati drzenim psa star§iho 3 mésict. Povinnost ohlasit
vznik4 do 30 dni ode dne vzniku skutecnosti. Sazba poplatku je velmi rozséhla. Sazba
je rozdélena do nékolika c¢asti. Vyhlaska rozliSuje, zdali ob¢an bydli v ¢asti mésta
LiSov, nebo v jednotlivych mistnich ¢astech. Mistni ¢asti jsou ve vyhlaSce jmenovité

uvedeny. Pokud obcan bydli v ¢asti mésta LiSov. OdliSujeme drzitele psa, ktery bydli
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v rodinném domé¢, nebo v domé do dvou bytovych jednotek, ¢i v domé s vice bytovymi
100 K¢, za druhého a kazdé dalsiho psa 150 K¢. Sazba v rodinném dom¢ a domé do
dvou bytovych jednotek je ¢astka za jednoho psa 200 K¢, za druhého a kazdého dalsiho
psa 300 K¢. Nejvyssi sazba je pro drzitele psa, kteti maji trvaly pobyt v domé o vice
bytovych jednotkach. Sazba je ve vysi 500 K¢ za prvniho psa, za druhého a kazdého
dalSiho psa je 1000 K¢. Mésto také vyuzilo snizit sazbu vybrané skupiné obyvatel.
Skupina obyvatel je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského, sirot¢iho dichodu.
Vyse poplatku je vyrazné niz$i nez pro ostatni obyvatele mésta. Vyse poplatku se
pohybuje ve vysi od 60 do 150 K¢ zalezi, v jaké ¢asti mésta obCan bydli a kolik ma psi.
Diky aktualizaci vyhlaskou ¢. 1/2014 byla upravena splatnost poplatku. Splatnost
poplatku je nejdéle do 30. 4. kalendainiho roku. V ¢lanku 7 nalezneme osvobozeni
a ulevy od poplatku. Osvobozeni je uvedené podle zdkona o mistnich poplatcich. Déle
meésto vyuzilo moznosti dal§iho zvyhodnéni pro urcitou skupinu obyvatel, ktefi se
nachdzeji na tzv. samotach. Vycet samot je uvedeny pifimo ve vyhlaSce. Mésto také

vyuZilo zahrnutim tlevy pro osoby, které se uymou opousténych pst.

8.4.2 Poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt

V oddilu ¢islo III. Nalezneme poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt. V ¢lanku 8 je
specifikovan ptedmét poplatku, kdo je poplatnikem a platcem poplatku. Tento ¢lanek je
citovan ze zakona o mistnich poplatcich. Ohlasovaci povinnost je v lhiité¢ do 15 - ti dnli
od zahdjeni poskytovani ptechodného ubytovani osob za uplatu. Poplatek vybere
a odvede obci poskytovatel ptrechodného ubytovani. Ubytovatel je povinny spravovat
evidenéni knihu. Jaké nalezitosti ma kniha obsahovat je uvedeno v ¢lanku 9 odstavce 3.
Vyse poplatku ¢ini 10 K¢ za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu. Nepocita se do toho
den ptichodu. Od poplatku jsou osvobozené¢ osoby nevidomé, bezmocné a osoby
s t&zkym zdravotnim postizenim. Ulevu maji také osoby mladsi 18 - ti let a star$i 70 - ti
let, osoby na, které jsou ptislusni pfidavky na déti, dale také vojaci v zakladni sluzbé
podle §3 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich.

8.4.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je upravovan v oddilu IV. Pfedmét poplatku
a poplatnik jsou zde citovany také ze zdkona o mistnich poplatcich. Konkrétné podle § 4

odst. 1 a 2, dale také z § 34 zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsSich

predpisti. Pro vymezeni vefejného prostranstvi mésto pouzilo pouze grafickou formu,
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ktera je soucasti vyhlasky jako piiloha ¢. 1. Poplatek je odvadén od prvniho dne, kdy
osoba nebo subjekt zacali vyuzivat vefejné prostranstvi. Zanik povinnosti nastava dnem,
kdy uzivani vetejného prostranstvi bylo ukonceno. Ohlasovaci povinnost obec upravuje
Vv ¢lanku €. 16. Tuto povinnost poplatnik musi uskutecnit nejpozdeji do 10 dni pred
zahdjenim vyuzivani vefejného prostranstvi. Vyjimka nastdva, pii uzivani vetfejného
prostranstvi mén¢ nez 3 dny, poté je mozné ohlasit tuto skutecnost nejpozdé€ji v den
zahajeni uzivani vefejného prostranstvi. Sazby poplatku jsou rtiznorodé, podle
vyuzivani veiejného prostranstvi. Vyse poplatku za umisténi zafizeni k poskytovani
sluzeb je cena 10 K¢& za kazdy i zapocaty m? a zapodaty den. Dale rozlisujeme umisténi
prodejniho zafizeni. Tato sazba se d€li podle sortimentu, ktery bude prodavan. Pokud
budou prodavany naptiklad potraviny, ovoce, zelenina, hracka, knihy apod. tak sazba je
10 K¢, ale pokud pfedmétem prodeje bude obuv, textilni vyrobky, alkoholické napoje
apod. sazba ¢ini 30 K¢. Piesny vycet podle prodeje sortimentu nalezneme v ¢lanku 17
odstavce 1 ba) a bb). Pokud v mésté bude umisténo reklamni zafizeni, zalezi na jeho
rozsahu. Sazba se pohybuje bud’ 15 K¢&, nebo 5 K& za m?. Za umisténi skladek je vyse
10 K¢. Sazba 10 K¢ je také stanovena za umisténi lunaparkd, cirkusti, uzivani vetejného
prostranstvi pro kulturni, sportovni, reklamni akce a potieby filmovych d¢l, provadéni
vykopovych praci a za umisténi stavebnich zafizeni. Za vyhrazeni stalého parkovaciho
mista na vefejném prostranstvi neni sazba nastavena za m? a kazdy zapocaty den, ale je
nastavena pausalni sazbou. Pro osobni automobily sazba ¢ini 300 K¢ za mésic. Vozidla,
ktera jsou urcena pro silni¢ni motorovou dopravu nad 3 500 Kg, je mési¢ni ¢astka 500
KZ¢. Splatnost poplatku zalezi na dob¢ trvani pouZzivani vetejného prostranstvi. Pokud je
vefejné prostranstvi pouzivano krat$i nez 1 mésic, splatnost poplatku je nejdéle v den,
kdy bylo zahdjeno vyuZzivani vefejného prostranstvi. Jestli je, ale vyuZivani delSi nez
1 mé&sic zaplati v den zapoceti poplatek, za obdobi pifedpokladané, v jakém bude vefejné
prostranstvi vyuzivat a v den kdy vyuzivani bude ukonceno, zaplati za ostatni dny, které
bylo uzivano vetejné prostranstvi. Osvobozeni a ulevy jsou upraveny podle §4 odst.
1 a 3 zakona o mistnich poplatcich. Mésto navice uvedlo osvobozeni pro obany mésta,

kteti umistili skladku na vetfejné prostranstvi, kterd netrva déle nez 24 hodin.

8.4.4 Poplatek ze vstupného
V obecné zadvazné vyhlasce o mistnich poplatcich nalezneme pod oddilem V. poplatek
ze vstupného. Podle § 6 odst. 1 a 2 zdkona o mistnich poplatcich je citovany predmét

poplatku, kdo je poplatnikem poplatku. Ohlasovaci povinnost je nejdéle 15 dnd pied
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konanim akce. Tuto povinnost je potieba ohlésit spravci poplatku. Spravcem poplatku je
Meéstsky ufad v LiSové. Celkovou vysi vybraného vstupného je poplatnik povinen
ohlasit do 5 — ti dnli od skonceni konané akce. Sazba poplatku se ¢leni podle druhu akci.
Pro kulturni akce je sazba 5 % ze vstupného, sportovni akce 2 % ze vstupného, prodejni
a reklamni akce 10 % ze vstupného. Pokud konanad akce bude naptiklad sportovni
a reklamni, tim padem se na ni vztahuje vic poplatkovych sazeb. Poplatnik si nemtze
vybrat, z jaké sazby zaplati poplatek ze vstupného, ale musi zaplatit poplatek s nejvyssi
sazbou. Poplatek je splatny do 10 — ti dnti od potadani akce. Podle zakona jsou
osvobozeny akce, z kterych jde cely vytézek na charitativni nebo vefejné prospésné
ucely. Mésto dale vyuzilo moznosti osvobodit od poplatku urcité skupiny. Od poplatku
se osvobodili akce, které poradda mésto LiSov s kinem SVET Lisov, organizace
zalozené, nebo ziizené méstem LiSov a dale kulturni a sportovni akce, které jsou

poradané mistnimi t€lovychovnymi organizacemi sidlicim na Gizemi mésta.

8.4.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

V oddilu VL. je uveden poplatek z ubytovaci kapacity. Casti této vyhlagky jsou citovany
pfimo ze zdkona o mistnich poplatcich napftiklad: co je predmétem poplatku, jeho blizsi
specifikace, kdo je poplatnikem a osvobozeni od poplatku. Ohlasovaci povinnost je do
15 — ti dnli od poskytovani pfechodného ubytovani za Gplatu. Vyse poplatku je 6 K¢ za
jedno pouzité lazko na den. Splatnost je do 15 — ti dnd po uplynuti kazdého cCtvrtleti

kalendainiho roku.

8.4.6 Spolecna a zavérecna ustanoveni

Do oddilu VIII. Patfi zavérecna a spolecna ustanoveni. V ¢lanku 30 je uvedena
specifikace co musi poplatnik uvést v ohlageni. Clanek ¢. 31 je upraven aktualizaci
obecné¢ zavaznou vyhlaskou €. 1/2015. Je zde uvedeno ustanoveni o navySeni poplatku.
Jaké budou sankce v pfipadé nezaplaceni poplatku, nebo ne ve spravni vysi. Tyto
sankce jsou upraveny v § 11 zédkona o mistnich poplatcich. Odpovédnost za zaplaceni
poplatku upravuje c¢lanek €. 32. Na konci obecné zavazné vyhlasky nalezneme také
zruSovaci ustanoveni. V tomto ustanoveni se rusi obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2004,

¢. 6/2005, ¢. 4/2010 o mistnich poplatcich.
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9 Maésto Ceské Budéjovice
9.1 Obecna charakteristika obce

Ceské Budgjovice se nachazeni v Jihodeském kraji a jsou jeho hlavnim méstem. Jsou
kulturni metropoli. Ceské Bud&jovice jsou statutirni mésto. Mésto lezi na soutoku dvou
fek MalSe a Vltavy. Mésto ma 91 314 obyvatel. Katastralni vyméra je 5560 ha. Mésto

se sklada ze sedmi ¢asti 0 11 katastralnich Gzemi.

9.2 Organy obce

Zastupitelstvo ma 45 ¢lent. Zastupitelé se schazi podle potteby, ale nejméné jedenkrat
za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva miizeme sledovat v pfimém pienosu pfres internet.
Névod nalezneme na webovych strankach mésta Ceské Bud&jovice. Mésto mé také
ziizeny finan¢ni a kontrolni vybor, které ziidilo zastupitelstvo mésta. Dale ma ziizeny
uzemni vybor. Finanéni vybor se zabyva kontrolou hospodafeni s majetkem
a finanénimi prostiedky mésta. Plni také dalsi tkoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo
meésta. Kontrolni vybor sleduje dodrzovéani pravnich ptfedpist ostatnimi vybory a také
obecnim ufadem na tseku samostatné ptisobnosti. Uzemni vybor ma 11 ¢&lenii. Tento
vybor byl zfizen za ucelem ziskavani podnétli obCand a mistnich znalosti. Vybor
vyvolava aktivni zdjem obcCani o déni ve mésté a jeho rozvoji. Dale pfispiva

k zajist'ovani potadku, zasad vzajemného ob¢anského souziti a bezpecnosti.

Rada mésta ma 11 clenl. Zasedani se kona kazdy mésic. Rada si zfidila dopravni
komisi, kulturni komisi, sportovni komisi, socidlni komisi, komisi pro zivotni prostiedi,
pamatkovou komisi, bytovou komisi, komisi pro cestovni ruch a také komisi pro
architekturu a zemni rozvoj. VSechny zfizené komise maji 11 ¢lenti. Komise rady
mésta zpracovavaji podklady a doporuceni pro rozhodnuti radnich. Také mohou
ptichazet se svymi napady. Dopravni komise mé na starosti oblast tykajici se dopravy je
to naptiklad opravy silnic, zfizeni cyklostezky nebo pé&Si zony. Kulturni komise se
zabyva kulturou ve mésté. Sportovni komise ma hlavni ukol spravu v oblasti sportu.
Socialni komise se zabyva humanitarni a socialni Ginnosti. Skolskd komise méa na
starosti oblast skolstvi. Komise pro zZivotni prostiedi se vyjadiuje k problematice tvorby
a ochrany Zivotniho prostiedi v Ceskych Budgjovicich. Pamatkova komise se zabyva
spravou pamatek. Bytova komise vydava nabidku bytt. Komise se schazi pokazdé po
ukonceni zvefejnéni bytové nabidky, vétSinou jednou meési¢né. Komise pro cestovni

ruch pozoruje vyvoj v oblasti cestovniho ruchu v CR i v zahrani¢i a poté vytvaii
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podklady pro plan rozvoje vmésté Ceské Budgjovice. Komise pro architekturu

a Gizemni rozvoj se zabyvaji spravou v oblasti architektury a izemniho rozvoje.

V Cele mésta stoji primator pan Ing. Jifi Svoboda. Pokud neni pfitomny primator,
zastupuji ho naméstci primatora. Ceské Bud&jovice maji 5 naméstki. Ceské Budgjovice
maji pfes 50000 obyvatel, proto maji primatora, ktery sidli na magistratu. Rizeni
¢innosti magistratu je hlavnim cilem tajemnika. Magistrat ma ziizeny odbor kancelar
primatora, kancelaf tajemnika, spravy vefejnych statkd, odbor socialnich véci, stavebni
ufad, matri¢ni ufad, odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi, finan¢ni odbor, spravni
odbor, odbor ochrany zivotniho prostiedi, obecni zivnostensky urad, odbor Skolstvi
a télovychovy, odbor kultury a cestovniho ruchu, odbor rozvoje a vetejnych zakazek,
odbor pamatkové péce, odbor izemniho planovani, majetkovy odbor, investi¢ni odbor,

odbor informacnich a komunikacnich technologii a odbor kontroly.

9.3 Pravni predpisy obce

Mésto Vv soudasné dobé ma 18 obecné zivaznych vyhlasek a 29 nafizeni. Ceské
Budéjovice maji naptiklad tyto obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich,
0 nocnim klidu, 0 zakazu nékterych hazardnich her, o mistnim poplatku za provoz
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraovani komunalnich

odpadd, o pravidlech pohybu zvifat, vetejny pofadek, o pravidlech pohybu ps.

Mésto vydalo naptiklad tyto natfizeni placené stani, park zony novela, vyhlaSeni zaméru
dat zpracovani lesnich hospodafskych osnov a mnoho dalsich predpisti (Ceské

Budéjovice: mésto, 2019).

9.4 Obecné zavazna vyhlaska €. 3/2013 o mistnich poplatcich

Mésto Ceské Bud&jovice ma, zavedou obecné zavaznou vyhlagku o mistnich poplatcich.
Tuto vyhlasku mésto schvalilo na svém zasedani zastupitelstva dne 7. listopadu 2013.
Nez byla pfijata v platnost vyhlaska ¢. 3/2013 platila obecné zdvazna vyhlaska ¢. 1/2011
a pfed ni 7 dalSich. Vyhlaska byla tedy 8krat novelizovana. Prvni obecné zavaznou
vyhlasku o mistnich poplatcich vydalo mésto 26. zaii 1996. Vyhlaska byla evidovéana
pod Cislem 8/96. V rozboru se, ale budu zabyvat souc¢asnou a platnou obecné zavaznou
vyhléaskou ¢ 3/2013 o mistnich poplatcich. Tato vyhlaska byla po schvéleni vyvéSena na
ufedni desce a nabyla ucinnosti 1. ledna 2014. VyhlaSku podepsal jak primator

statutarniho mésta, tak i jeho nameéstek.
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Obecn¢ zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich se déli na oddily, ¢lanky, odstavce
a jejich pododstavce. V prvnim oddilu nalezneme uvodni informace, o ¢em vyhlaska
vlastné je. Jsou zde upraveny mistni poplatky. Mésto Ceské Bud&jovice ma zavedené
Vv této vyhlasce 5 poplatki. Poplatky jsou stejné jako u mésta LiSov. Je to poplatek ze
pst, poplatek za uzivani lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za vyuzivani
vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného a poplatek z ubytovaci kapacity.

Spravcem poplatku pro statutirni mésto je Magistrat mésta Ceské Budgjovice.

9.4.1 Poplatek ze psu

Oddil ¢islo 2 obsahuje poplatek ze psi. V ¢lanku 2 je blizsi specifikace poplatnika.
Poplatnikem je drzitel psa nikoli jeho vlastnik. Jak jiz bylo feceno v pfedchozich
kapitolach. Poplatek odvadi drzitel psa, ktery ma trvaly pobyt nebo sidlo v Ceskych
Budéjovicich. Poplatek se také plati za psy, ktefi jsou starS$i 3 mésice. Vznik a zanik
poplatku je stejny jako v pfedchozi vyhlaSce mésta Zliv a LiSov. Ohlasovaci povinnost
je do 15 — ti dntt od vzniku povinnosti platit poplatek. Sazba poplatku za kalendaini rok
v mésté Ceské Bud&jovice se déli na 3 odligné skupiny. Prvni skupina jsou drzitelé psi,
ktefi bydli v rodinnych domech. Druh4 skupina jsou drzitelé, kteti nebydli v rodinnych
domech tim padem vSechny ostatni pfipady a tfeti skupina je skupina drzitel, kteti
pobiraji invalidni, starobni, vdovsky, vdovecky nebo sirot¢i diichod. Prvni skupiné
nalezi sazba za prvniho psa 1 000 K¢ a za druhého a kazdého dalSiho psa je sazba stejna
jako u prvniho. Druhé skupiné nélezi sazba za prvniho psa také 1 000 K¢, ale za
kazdého dalSiho 1 500 K¢. CoZ je maximalni vySe poplatku. Tteti skupina plati poplatek
ve vysi 200 K¢ za jednoho psa a za kazdého dalsiho 300 K¢&. Poplatek je splatny do
31. bfezna daného kalendainiho roku. Osvobozeni a tulevy jsou pouzity ze zékona
0 mistnich poplatcich, ale mésto Ceské Budg&jovice zavedlo také tiplné osvobozeni od
poplatku drzitele pst, ktefi maji své psy oznaceného tzv. trvalym zpiisobem. To
znamena, ze pes je oznacen elektronickym Cipem, nebo tetovanim, které provedla osoba

odborné zpusobild. Osvobozeni je platné pouze pokud drzitel provede ohlaSeni.

Prakticky pfiklad: Pan Novdk ma psa vrodinném domé. MéEl by tedy platit vysi
poplatku 1000 K¢, ale jelikoz ma pan Novak ocipovaného psa tak ma pouze
0znamovaci povinnost nahlasit, ze je drzitelem psa. Od poplatku je osvobozen, proto ho
méstu neodvadi. Zatim co jeho soused ma také jednoho psa, ale neni oipovany tak
musi platit poplatek ve vysi 1000 K¢ rocné. Soused pana Novéaka tedy musi uhradit

poplatek za rok 2019 do 31. biezna 2019.
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9.4.2 Poplatek za lazerisky nebo rekrea¢ni pobyt

Oddil cislo 3 se zabyva poplatkem za lazeiisky nebo rekreacni pobyt. V ¢lanku
¢. 8 nalezneme specifikaci predmétu poplatku a také kdo je jeho poplatnikem.
Poplatnikem je jako u vetSiny mést ubytovatel. OhlaSovaci povinnost ma do 15 — ti dnii
od poskytnuti pfechodného ubytovani osob spojeného s uplatou také ubytovatel. Vyse
poplatku je 15 K¢ za jednu osobu za kazdy zapocaty den, do které¢ho se nepocita den
ptfichodu. Ubytovatel musi poplatek odvést do 15 — ti dnli po uplynutém pololeti.
Osvobozeny jsou podle zdkona osoby nevidomé, bezmocné, osoby s invalidnim

postizenim a také osoby mladsi 18 — ti let a star$i 70 — ti let.

9.4.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je upraveny v oddilu Cislo 4. Predmét
poplatku je citovany z § 34 zdkona o obcich. Poplatek se vybird za zvlastni uzivéani
vetejného prostranstvi. Vetejné prostranstvi je pozemek s parcelnim cislem 196
katastralni uzemi Ceské Bud&jovice 1. Toto misto se nazyva Piaristické namésti. Vznik
povinnosti platit poplatek je ode dne, kdy je pouzivano vefejné prostranstvi k umisténi
zafizeni slouZicich pro poskytovani prodeje. Tuto skutecnost je poplatnik povinen
nahlasit spravci poplatku. Poplatek je ve vysi 20 K¢ za kazdy i zapocaty m? a kazdy
I zapoCaty den. Splatnost je v den, kdy zacalo vyuzivani vetejného prostranstvi.
Poplatek je vybiran piimo na misté pracovnikem Magistratu Ceské Budg&jovice pied
zahdjenim prodeje. Osvobozeni jsou akce pofddané na vefejném prostranstvi, jejich

vytézek je urcen pro vefejné prospésné a charitativni ucely.

Prakticky ptiklad: Obec by chtéla podporovat na tizemi mésta Ceské Budgjovice prodej
farmarskych vyrobkl napiiklad zelenina, ovoce, mléko, kvétiny apod., ale sazba
poplatku je stejna jako u prodeje jinych vyrobki a sluzeb. Pro prodejce téchto produktii
by sazba byla nerentabilni a nejspiSe by to pro n€ znamenalo zanik tohoto prodeje. Proto
by mésto chtélo v obecné zdvazné vyhlaSce o uZzivani vefejného prostranstvi vyuzit
upravu sazby, nebo piipadné osvobozeni pro tuto skupinu prodejcti. Obec tuto tlevu
odiivodiiuje tim, ze prodej farmatskych produktii 1ze povaZovat za pfinosny, prospésny
a vefejnost o tyto produkty ma velky zdjem. V takovém piipad€¢ je mozné upravu

akceptovat (Frukova, Matéjkova & Rosova, 2013).
9.4.4 Poplatek ze vstupného

V oddilu 5 najdeme upraveny poplatek ze vstupného. Piedmétem poplatku jsou rtizné

akce. Poplatek je vyzadovan po osobach, které akce poradaji. Poradatelé¢ akce jsou
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povinni nahlasit konani akce nejpozdé€ji 7 dnt pied jejim konanim. Sazba poplatku je
vybirana z uhrnné ¢astky vstupného, které bylo vybrano. Poplatek se odvadi z diskoték
a vystav. Ze vstupného z diskoték se odvadi 20 % a z vystavy 10 % ze vstupného.
Mésto vyuzilo na vstupné z diskoték nejvyssi moznou sazbu podle zakona. Poplatek je
poradatel povinny uhradit 15 dnli po ukonceni akce. Mezi osvobozeni a ulevy jsou
zahrnuty akce pro charitativni a vefejné ticely a také dale akce vzdélavaciho charakteru,
prednasky, koncerty vazné hudby, akce pro déti, divadelni a filmova pfedstaveni, akce
potadané ve prospéch studentli, dichodcti a invalidnich obc¢anti, sbératelské akce,
tanecni zabavy a plesy, burzy, aukce, prodejni akce, koncerty zdbavné hudby, muzejni

a galerijni vystavy a sportovni akce.

9.4.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity mizeme vyhledat v oddilu ¢islo 6. Pfedmétem poplatku
je poplatek z ubytovaci kapacity. Poplatek plati ubytovatel, stejné jako u poplatku za
lazensky nebo rekreacni pobyt. Splatnost poplatku je 15 dnli ode dne kdy ubytovatel
poskytne ubytovani osob za tplatu. Ubytovatel musi vést knihu evidence. NaleZzitosti,
které musi mit, jsou uvedené v €l. 9 odst. 3. Kazdé uzité Iizko za den je sazba stanovena
na 4 K¢. Splatnost je do 15 — ti dnli od uplynuti pololeti kalendainiho roku. Poplatku
nepodléhaji ubytovaci kapacity, které jsou ureny pro piechodné ubytovéani studenta

a zéka, ve zdravotnickych zatizenich nebo lazeniskych, nebo socidlnich zatizenich.

9.4.6 Spolecna a zavérecna ustanoveni

V oddilu 7 nalezneme ustanoveni spole¢na a zavére¢na. Do tohoto oddilu spada ¢lanek
29 Spolecna ustanoveni k ohlasovaci povinnosti. Tento ¢lanek upravuje, jak musi
vypadat ohlaSeni poplatnika. V ¢lanku 30 najdeme pravidla o navySeni poplatku, pokud
nebudou odvedeny poplatky platcem, nebo nebudou zaplaceny ve spravné vysi. Bud mu
stanovy poplatek platebnim vymeérem k piimé thradé, nebo muize zvysit poplatek az na
trojnasobek. Ve zruSovacim ustanoveni nalezneme zruSené obecné zdvazné vyhlasky

0 mistnich poplatcich zavedené pfed touto vyhlaskou.
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10 Zhodnoceni

Prakticka cast této prace je zamétena na obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich
3 mést. Konkrétné mésta Zliv, mésta LiSov a mésta Ceské Budgjovice. V této ¢asti je
proveden rozbor jednotlivych vyhlasek mést o mistnich poplatcich. Obecné zavaznou
vyhlasku o mistnich poplatcich maji zavedenou téméf skoro viechny obce v Ceské
republice. Vyhlasky jsou rozebrané podle jednotlivych poplatki, které vyhlaska

upravuje. Tyto poplatky se v jednotlivych méstech lisi, hlavné ve své vysi.

Meésto Zliv ma obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2016 o mistnich poplatcich, ktera
upravuje poplatek ze psud, poplatek za lazensky a rekreacni pobyt, poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi a poplatek ze vstupného. Mésto LiSov ma obecné zavaznou
vyhlaSku €. 1/2011 o mistnich poplatcich, tato vyhlaSka upravuje poplatek ze psa,
poplatek za lazensky a rekreaéni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného a dale poplatek z ubytovaci kapacity. Mésto Ceské Bud&jovice
upravuje mistni poplatky pomoci obecné zavazné vyhldsky ¢. 3/2013 o mistnich
poplatcich tyto poplatky: poplatek ze psa, poplatek za lazensky a rekreacni pobyt,
poplatek za wuzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného a poplatek

z ubytovaci kapacity.

Mésto Zliv upravuje tedy pomoci obecné zdvazné vyhlaSky o mistnich poplatcich
4 poplatky, zatim co mésto LiSov a Ceské Budg&jovice upravuji téchto poplatkli 5. Tyto
dvé mésta maji navic zavedeny poplatek z ubytovaci kapacity, ktery mésto Zliv nema.
Poplatky, které tyto mésta vybiraji, jsou velkym piinosem do rozpoctd obci. VSechny
3 obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich jsou v souladu se zakonem a poplatky
jsou upravovany pomoci zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Pomoci
rozboru bylo zjiSténo, ze obce velmi Casto pouzivaji piimé citovani zdkona o mistnich
poplatcich, nebo znéni zakona upravuji. Toto by se mohlo jevit jako nadbytecné, zalezi
Z jakého, pohledu se na to divame. Z pohledu clovéka, ktery se touto problematikou
zabyva, se muze toto jevit jako nadbyte¢né. Z divodu, Ze jsou tyto véci upravené piimo
v zakon¢ o mistnich poplatcich. Neni tedy potieba tento zdkon ve vyhlaSkach opisovat.
Z tohoto hlediska je to nadbyte¢né. Z hlediska mést a ob¢anu to tak neni. Pro obCany
mest je pravdépodobné jednodusi se seznamit s obecné zdvaznou vyhlaskou nez
rozsédhlymi zédkony. Tim padem tedy vydané vyhlasky plni sviij tkol, kterym je dobra
informovanost ob&antl. Mé&sto Zliv, mésto Ligov a také mésto Ceské Budgjovice spliuji

vSechny podminky z hlediska tvorby obecné zavaznych vyhlasek obci.
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V nésledujicich grafech je mozné vidét rozdil mezi vysi mistnich poplatkii mésta Zliv,
Lisov a Ceské Budgjovice. Rozdily jsou v nékterych poplatcich razantni, ale je to také

Z duvodu velikosti mést.
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Graf 1 Poplatek ze pst (Zdroj: Vlastni)

Velmi ocenuji u poplatku ze psa snizenou sazbu pro skupinu obyvatel, ktefi pobiraji
invalidni, starobni, vdovsky, vdovecky nebo sirot¢i dichod. Je velmi dilezité, ze se
mésta v tomto ohledu zaméfily na star§i ¢ast obyvatelstva. U mést Zliv, Lisov a Ceské
Budg&jovice Vv obecné zavazné vyhlasce o mistnich poplatcich u poplatku ze psi
nalezneme 1 osvobozeni od poplatku. Toto osvobozeni je upraveno podle zékona
0 mistnich poplatcich. Mésto Ceské Budg&jovice a LiSov maji v této vyhlasce upraveno
osvobozeni 1 ur€ité skupiny obyvatel. Tedy mésta vyuzili moznosti, kterou maji ze
zékona a osvobozuji od poplatku urCitou skupinu obyvatel. Ptresnou specifikaci
osvobozeni nalezneme v obecné zavazné vyhlaSce €. 1/2011 o mistnich poplatcich
mésta LiSov a obecné zavazné vyhlasce ¢. 3/2013 o mistnich poplatcich mésta Ceské

Bud¢jovice.
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Graf 2 Poplatek ze vstupného (Zdroj: Vlastni)

Poplatek ze vstupného mésto Zliv a LiSov rozliSuji podle charakteru poradané akce,
zatim co mésto Ceské Bud&jovice v obecné zavazné vyhlasce ¢. 3/2013 o mistnich
poplatcich upravuje poplatek ze vstupného pouze na diskotéky a vystavy. Pokud
nastane situace, ze je mozné na jednu akci vztadhnout vice poplatkovych sazeb, plati se
pouze poplatek s nejvyssi sazbou. Osvobozeni od poplatku jsou akce, které jsou uréeny
na charitativni a vefejné prospésné ucely. Mésto LiSov vyuZzilo moznost, kterou ma ze
zakona a upravuje Vobecné zavazné vyhlasce ¢. 1/2011 o mistnich poplatcich i
osvobozeni urcité skupiny obyvatel. Toto osvobozeni se tyka akci, které poradd mésto
Lisov a kino SVET LiSov, déle organizaci zaloZenych a ziizenych méstem LiSov.
V posledni tadé se také jednd o kulturni a sportovni akce, které potradaji mistni
télocvicné a zajmové organizace a sportovnimi kluby, které sidli na zemi mésta LiSov

nebo v jeho mistnich ¢asti.
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Graf 3 Mistni poplatky (Zdroj: Vlastni)

Poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi se lisi podle vySe sazby. Zalezi za jaky
ucelem, je vetejné prostranstvi vyuzito. V grafu je zndzornéna nejvyssi mozna sazba
poplatku, kterd je upravend v jednotlivych obecné zavaznych vyhldskach o mistnich
poplatcich. Mésto Zliv a LiSov rozliSuji rizné vyuziti vefejného prostranstvi napiiklad
vyuziti za Gcelem umisténi zafizeni k poskytovani sluzeb nebo prodejniho zafizeni.
Mésto Ceské Budgjovice ve své obecné zavazné vyhldice o mistnich poplatcich
upravuje pouze jednu sazbu za poplatek za uzivani vefejného prostranstvi bez ohledu na
jeho vyuziti.

Poplatek za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt maji vSechny tii mésta upraveny pouze
jednou sazbou, ktera je urCena za osobu a kazdy i zapocteny den pobytu, neni-li tento
dnem piichodu. Osvobozeni od poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt maji mésta
upravené podle zakona o mistnich poplatcich. Poplatek z ubytovaci kapacity ma
V obecné zavazné vyhlasce o mistnich poplatcich upraveno pouze mésto Lisov a Ceské
Budéjovice. Mésto Zliv tento poplatek neméd zavedeny z divodu, Ze se ve meéste
nenachdazeji zddné ubytovaci prostory.
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11 SWOT analyza obecné zavaznych vyhlasek mésta Zliv

SWOT analyza je zkratka pro slova v anglickém jazyce Strengths (silné stranky),
Weaknesses (slabé stranky), Opportunities (pfilezitosti) a Threats (ohrozeni). Pouziti
této analyzy spociva v identifikaci a zhodnoceni danych faktort. Faktory definuji

dualezité poznatky o zivoté ve mésté s presahem do jeho budouciho rozvoje.

Faktory se dé€li podle toho, jestli je mésto ovlivituje pfimo nebo ne, tedy na vnitini
avnéjsi adale podle toho, zda napomahéd k naplnéni vize rozvoje mésta nebo mu
naopak Vv tom brani, rozdélujeme na pozitivni a negativni. Kombinaci téchto hledisek
vznikaji 4 typy faktort.. Jsou to Silné a slabé stranky, Prtilezitosti a ohrozeni (Mé&sto
Chodov: SWOT analyza, 2015).

11.1 Silné stranky

Mésto Zliv diky vydané obecné zdvazné vyhlaSce o mistnich poplatcich navysuje sviij

rozpocet o tyto poplatky.

Meésto Zliv ma vydanou obecné zavaznou vyhlasku o pohybu psi na vefejném

prostranstvi. Tim dochazi k snizeni poétu toulavych pst bez doprovodu.

Mésto Zliv méd vydanou obecné zdvaznou vyhlasku pozarni fad. Mésto ma ziizenou
jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ti (JSDH). Tim ptispiva k bezpecnosti obcCanil, ktefi

bydli v mésté Zliv.

11.2 Slabé stranky

Mésto Zliv ma obecné zavaznou vyhlaSku o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tifidéni, vyuZivani a odstraiovani komunalnich

odpad, ale podle mého nazoru je sazba 400 K¢ za jednu osobu velmi vysoka.

11.3 Prilezitosti

Meésto Zliv nema vydanou obecné zédvaznou vyhlasku o obecni policii. Tuto vyhlasku

by mohlo mésto vydat a tim by doslo k vétsi bezpecnosti mésta.

11.4 Ohrozeni

Stat vydava porad nové predpisy a Casto je novelizuje stejné jako zakony.
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Silné stranky Slabé stranky
e OZV o mistnich poplatcich e OZV o mistnim poplatku za provoz
e OZV o pohybu psi na vefejném systtmu shromazd’'ovani, sbéru,
prostranstvi. piepravy, tfidéni, vyuzivani a
e OZV pozami fad. (jednotka sboru odstrafiovani komunalnich odpadi
dobrovolnych hasi¢t (JSDH) — sazba poplatku
Prilezitosti Ohrozeni
e Vydat OZV o obecni policii e Nové¢ predpisy a novelizace zdkont

Tabulka 2 SWOT analyza (Zdroj: Vlastni)

11.5 Navrh reSeni pro obec Zliv

V této kapitole bylo poukdzano na silné a slabé stranky obce a také na prilezitosti
a ohrozeni. Do silnych strdnek meésta byly zatazené obecné zavazné vyhlasky, které
meéstu prospivaji. V slabych strankéach je uvedena obecné zavazna vyhlaska o mistnim
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivéani
a odstranovani komunalnich odpadti z divodu sazby, kterou upravuje tato vyhlaska.
Sazbu by bylo mozné snizZit, pokud by se sniZily naklady s likvidaci odpadl a zvysili se
zisky z prodeje vytiidéného odpadu. Poplatek za odpad je totiz rozdilem téchto polozek.
Do piilezitosti jsem uvedla obecné zavaznou vyhlasku o obecni policii, kterou by obec
mohla vydat. Diky této vyhlasce, by bylo ve mésté vice bezpetno a snizila by se
kriminalita ve mésté. Mésto, ale v dohledné dobé neplanuje vydanou novou obecné
zavaznou vyhlasku, pokud tedy =zastupitelstvo schvali nenavySeni poplatku za
komunélni odpad. Rada mésta doporucuje tento poplatek zanechat ve vysi, ktera je
platna v soucasné dob&. Mezi ohrozeni patti stale nové vydavani predpisti a novelizace
zédkonli. Tomuto ohrozeni se mésto nemiize vyhnout. Mize pouze ohrozeni snizit,
napiiklad peclivym prostudovanim novelizaci zakonl. Mésto vydava obecné zavazné
vyhlasky smysluplné, které vétsin€ obyvatel zivot v obci zpiijemnuji nikoli, aby obecné

zévazné vyhlasky byly jakym si mocenskym nastrojem.
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12 Zaveér

Cilem bakalafské prace byla analyza obecné zdvaznych vyhlasek obci a nasledné
zpracovani postupu navrhovani a schvalovani obecné zavaznych vyhlasek. Postup byl
zhodnocen a byly sestaveny navrhy a doporuceni na zlepsSeni soucasného stavu. Obecné
zavazné vyhlasky obci patii do pravniho fadu Ceské republiky. Mésto ma tedy moznost
regulovat chovani obCani pomoci obecné zavaznych vyhlasek obci. Obecné zavazné
vyhlasky obci vydava zastupitelstvo meésta. Pokud zastupitelstvo vydava obecné
zavaznou vyhlasku, musi dbat, aby byla v souladu s Ustavou Ceské republika a dal§imi
zakony. Dozor nad obecné zdvaznymi vyhlaskami obci provadi Ministerstvo vnitra.
Pokud nalezne nesrovnalosti, musi mésto zjednat nadpravu. Obecné zdvazné vyhlasky
obci jsou velmi dilezitou problematikou, z ditvodu ze se dotykaji kazdého z nas. Mésto

tyto vyhlasky pouziva pfi feSeni problémii na daném uzemi.

Napriklad: Pokud mésto zjisti, Ze se na daném tzemi zvysuje pocet toulavych pst bez
svého majitele. Je mésto opravnéno tuto situaci vyfeSit pomoci obecné zavazné
vyhlaSky. Zastupitelstvo by tedy vydalo obecné zavaznou vyhlasku o regulaci volného
pohybu psii na vefejném prostranstvi. Touto vyhldskou mésto muze regulovat
vyskytnuty problém. Podle mého nazoru jsou obecné zavazné vyhlasky velmi pfinosné

pro obce.

Pii rozboru obecné zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich mésta Zliv, Lisov a Ceské
Bud¢jovice jsem nenalezla zadné dulezité nedostatky. Velmi kladné hodnotim snizenou
sazbu poplatku ze psi u mésta LiSov. SniZzend sazba je pro skupinu obyvatel, ktefi
pobiraji invalidni, starobni, vdovsky, vdovecky nebo sirotéi dichod poplatku. Podle
mého nazoru je velmi dilezité, Ze mésto se zaméftilo také na starSi Cast obyvatelstva.
Dale ocefiuji u mésta Ceské Budgjovice v obecné zavazné vyhlasce ¢. 3/2013 o mistnich
poplatcich ¢lanek 7 odstavec 2 a 3. Zde nalezneme osvobozeni od poplatkl ze psti dané
skupiny obyvatel. Mésto vyuzilo moZnosti podle zdkona, osvobodit od placeni poplatku
danou skupinu obyvatel. V obecné zavazné vyhlasce ¢. 1/2011 o mistnich poplatcich
mésta LiSov nalezneme také osvobozujici skupinu obyvatel od poplatku ze pst, to
v ¢lanku 7 odstavci 1 e) az 1). V obecné zdvazné vyhlaSce ¢. 1/2016 o mistnich
poplatcich mésta Zliv nenalezneme osvobozeni dané skupiny obyvatel, ale pouze
osvobozeni, které upravuje zakon o mistnich poplatcich. Ostatni poplatky jsou upraveny
také podle zédkona o mistnich poplatcich. Poplatky se v jednotlivych méstech lisi svou

vysi. Poplatek z ubytovaci kapacity ma upraveny pouze mésto Lisov a Ceské
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Budé¢jovice. Mésto Zliv tento poplatek upraveny nema, protoze V mésté se nenachazeji
ubytovaci prostory. Obecné zadvazné vyhlasky o mistnich poplatcich mésta Zliv, LiSov
a Ceské Budgjovice podle mého nazoru plni svou funkci a piispivaji pro lepsi atmosféru

V méstech.

V praktické ¢asti bakalatské prace byla také zminéna SWOT analyza. Tato cast se také
zabyva obecné zavaznymi vyhlaskami obci. Konkrétné obecné zdvaznymi vyhlaskami
mésta Zliv. Byla pouzita SWOT analyza ke zjisténi soucasné¢ho stavu, aby mohlo byt
piipadné navrzeno feSeni pro zlepseni soucasného stavu. V analyze byly zjistény silné
a slabé stranky mésta, prilezitosti a ohrozeni. Diky zjisténi téchto faktorti bylo navrzeno
feSeni pro zlepSeni soucasného stavu. Mésto by mohlo vydat obecné zavaznou vyhlasku
0 obecni policii. Diky vydanim této vyhlasky by v mésté¢ bylo bezpecnéji. Dile by
meésto mohlo snizit kriminalitu ve mést¢ Zliv. Podle mych aktualnich informaci se
meésto v dohledné dobé€ nechysta vydat zadnou obecné zavaznou vyhlasku, pokud tedy
zastupitelstvo neschvali nenavySeni poplatku za komunalni odpad. Mésto vydava
obecné zavazné vyhlasky, které dévaji smysl. V mésté Zliv nejsou obecné zavazné
vyhlaSky povazovany, za jaky si mocensky nastroj, ale naopak vétSiné obyvatel

zptijemnuji Zivot.
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Summary and Keywords

This work is focused on generally binding regulations of municipalities in practice. The
topic is very important for the correct functioning of municipalities in their areas of
responsibility. The goal of this thesis is to analyse generally binding regulations of
municipalities and the proposal and approval process.

This thesis compares three municipalities: Zliv, Lisov and Ceské Budé&jovice. These
municipalities were chosen to compare small, medium and large towns where local fees
regulations differ. The local fee regulations are compared among the three
municipalities and their differences are emphasized. Another goal of the thesis is to
recommend how to improve current regulations of the municipality of Zliv. Therefore
SWOT analysis is used. Specifically, a SWOT analysis which evaluates measures
municipalities can and cannot do, together with taking into account all potential
opportunities and threats they face. The analysis outcomes lead to recommendations for

further improvement.

Key words: generally binding regulations, municipality, local fees, areas of

responsibility, SWOT analysis
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