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UVvOD

Evropska charta mistni samospravy zakotvuje prnnéimgovani mistni samospravy
na evropské arovni. Jejim cilem je sjednoceni fuAgd evropské mistni samospravy, kdy
by byla zaji&na stejnaci podobna urovie v ramci celé Evropy. Evropska charta mistni

samospravy iedstavuje zakladni dokument, ktery Zalje pravo na mistni samospravu.

Clenstvi v Rad Evropy, fedstavuje pro smluvridenské staty realizaci hnedhkolika
kritérii. Kritéria, které staty musi smvat, maji povahu politickou, administrativni
a v neposlednfacd také povahu pravni. V tomto smyslu bychom #éedgtavované oblasti
v souvislosti s Evropskou chartou mistni samospraenli zaadit | prevzeti a sjednoceni
fungovani véejné spravy na evropské urovni. Stejnd kritéridaje tedy mozné vztahnout
i na postaveni tohoto dokumentu, kteryegstavuje a zabezfpge evropsky standard

fungovani mistni samospravy ve smluvnich statech.

Diplomova prace s nazvem Evropska charta mistniospravy bude pojednavat
o fungovani viejné spravy pod zastitou dokumentu evropské wdktery gedstavuje pray
Evropska charta mistni samospravy. V diplomoveéipramezime Uzemni samospravu spolu
s legislativnim ramcem, ktery je pro fungovani missamospravy nezbytny. Rain
popiSeme vyvoj nejvyznamy$ich reforem tykajicich se mistni samospravy aeposledni
fad® se v diplomové praci zattfime na analyzu samotného dokumentu s ndzvem Evdopsk

charta mistni samospravy.

Diplomova prace bude analyzovat vySe uvedené jetghwujici se k mistni samospéav
Ceské republiky. Row¥ v ramci diplomové prace provedeme komparaci vypeh ¢lanki
tohoto vyznamného dokumentu mistni samospratigtqupivsich ¢lenskych stat Rady
Evropy, sc¢lanky, ke kterym ve spoijitosti s tim dokumentetistoupila Ceska republika.
Clenské staty, které budou pro komparaci vybranyjobuzvoleny metodou za&mého
vybéru, kdy bude rozhodovat rozsahiguprénych informaci v dané oblasti jednotlivymi
staty, blizkost v odstvi fungovani mistni samospravy mezi jednotlivytditg a v neposledni

fack také divody a moznosti vazanosti danymi ustanovenimi snitthvstad.

Cilem pgedkladané diplomové prace je analyza procesu fulngomistni samospravy
na zaklad prijeti dokumentu Evropska charta mistni samospr@ojuss moznymi dsledky

pristoupeni k danému dokumentu.



Pri zpracovavani diplomové prace budeme vychazet m&nice dkanky PF UP

¢. 2/2010, kterou se stanovuji nalezitosti kvalifikith praci. Pokud se tyka zdioj
diplomové prace, vyuzijeme primarni zdroje Radydpy; ceského pravnih#éadu a pravnich
fada vybranych smluvnich st&tRady EvropyZ obecného hlediska se diplomova prace bude
opirat o odborné knihy o Gzemni samospraCeské republice a o evropském spravnim
pravu, kdy je toto téma iehledré zpracovano ndfklad v publikaci Obecné spravni
pravo od Vladimira Slad&a, Pravni postaveni obci a Kraf zaklady komunélniho prava
od Martina Kopeckého a v neposledisdt také Evropské spravni pravo od Richarda
Pomah&e a Jakuba Handrlici. Obsah Evropské charty mistamospravy a jejich
jednotlivych ustanoveni bud®rpan ze samotného mezinarodniho dokumentu Thep&amo
Charter of Local Self-Government a vazanost smilvrstat jednotlivymi ustanovenimi
Evropské charty bude analyzovan na zakladginalnino dokumentu The List of declarations
made with respect to treaty No. 122. Ve spojitgstispecifinosti zvoleného tématu budou
pouzity publikace &lanky autofi v odbornychtasopisecki volné pristupné na internetovych

strankach. V neposledract bude diplomova praceerpat z pislusnych pravnichipdpigi.

V diplomové préaci bude vyuzito studia dokumgranalyzy a komparace jakozto metod
zpracovani. Pomoci metody studia dokunienytmezime zakladni pojmy pro pochopeni dané
problematiky. Vyzkumna technika analyzy bude z¥@tezita @i analyzovani historickych
souvislosti ve spojitosti s reformami tohoto &W a samotného obsahu Evropské charty
mistni samospravy. Pomoci metody komparace vyhémeotozdilnost fistoupeniCeské

republiky kéldnkim ve srovnani s vybranymsienskymi staty Rady Evropy.

Diplomova prace bude roziéna doctyi kapitol, které budou &ieny na podkapitoly.
Prvni kapitola pedstavi zakladni pojmy tykajici se tzemni samospné&zbytné k pochopeni
feSené problematiky. Budou nastig principy, prameny a legislativni ramec, jimz rédi
fungovani mistni samospravy. Druha kapitola seétiama historicky exkurz vyvoje uzemni
verejné samospravy, odhali vyvoj nezbytnych udalostiigbnych pro postaveni, zabezeei
puasobnosti Gzemni samospravy az dijeti Evropské charty mistni samospravy. Nasledujic
tieti kapitola bude &kejni, neb6 predstavi samotny evropsky dokument mistni samospravy
bude se zabyvat analyzou obsahu a jednotliwy@hki Evropské charty mistni samospravy.
Posledni kapitola se bude zabyvat komparaci jedgoll ¢clanka Evropské charty mistni
samospravy v souvislosti sigtoupenimCeské republiky oproti vybranymienskym statm
Rady Evropy. V z&uru bude komplextishrnuta dana problematika.



1 UZEMNIi SAMOSPRAVA A JEJI CHARAKTERISTIKA

Kapitola ,Uzemni samosprava a jeji charakteristifa“zaazena zcela na &aek
diplomové préce, jelikoZ je pokladana zazsini pro zakotvenitedkladané problematiky.
A to predevsim z tohotvodu, Ze obsahuje zakladni informace a pojednaijiti se oblasti
Uzemni samospravy, bez kterych by dané téma byigitéezgednétné. Prvni kapitola
diplomové prace se zabyva legislativnim rdAmcem duagi mistni samospravy, zakladnimi
pojmy, principy a v neposlediiad rovreéZz prameny a vymezenim problematiky fungovani

Uzemni samospravy pro vytemi vychozi pedstavy o zkoumané oblasti.

1.1 Legislativni rdmec fungovani mistni samospravy

Nasledujici podkapitola ma za ukokepstavit zakladni legislativni ramec, ktery
je nezbytny pro fungovani mistni samospravy. V tiatotioto celku jsou prezentovany
zé&sadni pravnitpdpisy, které se tykaji problematiky fungovani Uméramospravy a jeji

charakteristiky. Zcela na Gvod daného Gseku je ewemikon nejvy3si pravni silw nsmz je

pravo na Gzemni samospravu zakotveno,dstavaCeské republiky

Zakon ¢islo 1/1993 Sb., Ustavaeské republiky vymezuje pravo na Gzemni
samospravu rovnou ve dvatéistech svého obsahu.ibec poprvé se v Ustavs Gizemni
samospravou setkdvame jiz v zakladnich ustanovericto v Hla¢ I., ¢lanku 8 tohoto
zadkona. Zde je pravo na Uzemni samospravu deklaoovaasledowt ,Zarucuje
se samosprava uzemnich samospravnychi.teMasledr je Uzemni samosprava vymezena
samostaté v Hlaw VII. Konkrétrg se v tétatasti Uzemni samospravou zaobitdginky 99 —
105, v nichZ je definovanslergni Ceské republiky na Uzemirsamospravné celky, jejich
postaveni ve vejné sprav a v neposlednfac® rovnéZz prava a povinnosti, které pro tyto

celky z jejich funkce vyplyvajt

! zakony nejvy3si pravni sily v pravniiddu Ceské republiky fedstavuji Ustavni zékony a vyhlasené
mezinarodni smlouvy, které jsou $@sti pravnihdadu. Ustavni zakon eském pravnim systémiiguistavuje i
sama Ustava. Jedna se o nejvyznggirpravni pedpis VCR a Zadny normativni akt nizsi pravni sily nesnti by
s timto pravnim fedpisem v rozporu. Jestlize k takové situaci dgglgedpis nizsi pravni sily neplatny.

2 7akong. 1/1993 Sh., Ustav@eské republiky, ve zmi pozdjSich gredpigi.



DalSim pravnim fedpisem, ktery vymezuje pravo na Uzemni samosm@ggpostaven
na rové Ustaw Ceské republiky, je zakohn 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako s@asti Gstavniho padkuCeské republiky. Listina zakladnich prav a svobod
se ve svém obsahinuje Uzemni samosprékonkrétrg v Hlave 1l. oddilu druhém vedeném
pod nazvem Politicka prava. V téttasti se s oblasti Uzemni samospravy setkavame
v ¢lancich 17, 18, 19 a 2Xlanek 17 se Uzemni samospravou zabyva v odstavai tb,
ve spojitosti s povinnosti statnich orgéa orgamh Uzemr samospravnych ceikposkytovat
informace o jejicktinnosti. VySe uvaghy ¢lanek 18 se k Uzendrsamospravnym cellkn vaze
v odstavci 1 a to v souvislosti s pravem §&itin, kdy ma kazdy sami spole&né s jinymi
pravo obracet se ve&eech véejného nebo jiného spéleého z4mu na statni organy a organy
Uzemré samospravnych celks zadostmi, navrhy a stiznostrgilanek 19 se vztahuje k pravu
shroma#’ovacimu a ve spojitosti s Uzemni samospravou \awdst2 deklaruje fakt,
Ze shromazghi nesmi byt podmémo povolenim organu vejné spravy. Neméndulezity je
rovrez ¢lanek 21 odst. 1, ktery zenije pravo obami podilet se na spréwéci verejnych,
bud’ piimo, nebo progednictvim svych volenych zastujpdkdy do této oblasti nepochybn

pafti i sprava ¥ci varejnych v ramci tzeminsamospravnych caik

Dale se s oblasti Uzemni samospravy setkdvametind_izakladnich prav a svobod
v Hlavé V., kterd se ¥nuje pravu na soudni a jinou pravni ochranu. Zdgedea oclanky
36 a 37 Clanek 36 ve svém odstavci 2 a 3 prohlasuje fakkazely, kdo tvrdi, Ze byl zkracen
na svych pravech rozhodnutim organiey@é spravy, ma pravo obratit se na soud, aby ten
piezkoumal zakonnost takového rozhodnuti. Steak mé kazdy, jemuz byla @gobena
Skoda nezdkonnym rozhodnutim organurey® spravydi jeho nespravnym ié@dnim
postupem na jeji nahradu. V neposlethit se s Uzemhsamospravnymi celky setkavame
v ¢lanku 37 odst. 2, ktery stanovi, Ze kazdy ma pr@a@omoc Wizeni ged organy viejné
spravy, a to od p@tku fizeni. Oba vySe uvederénky Listiny zakladnich prav a svobod
muzeme roviZz bezesporu zadit do legislativniho ramce fungovani mistni sgonéey,
neba’ upravuji postupy jednani jednotlivce kigmdech poruSeni prava ze strany ofigan

verejné spravy, do nichZ se organy Gzemni samosprydehybyadi?

RovreZz je nezbytd nutné do legislativnihno ramce fungovani Uzemni cspravy

zaradit Ustavni zdkor. 347/1997 Sh., o vytweni vySSich Uzeminsamospravnych celk

% zakon¢. 2/1993 Sh., o vyhlaSeni Listiny zékladnich prasvabod jako sotésti Gstavniho padku Ceské
republiky.



a 0 znéng Ustavniho zakon@eské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky, ktery
ve své prvniasti zakotvuje vytvieni vysSich Uzenmtnsamospravnych celk a dale ve svém
obsahu vyjmenovava a vymezuje jejich izemi a heanie své druhéasti navic mni zreni

&l. 99 zékona¢. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky, do které jsou touto &mou vy:

w

Si
lzemr samospravné celky zaveden§lal03 se vypousti.

DalSim se zakan zakotvujicich Uzemni samospravu je zakoslo 36/1960 Sb.,
0 Uzemnim¢lereni statu, ktery se ve svém obsahu z pohledu Uzeammiospravy zabyva
rozélenénim Uzemi na kraje, okresy, obce a vojenské Ujekzdgto gedpis stanovuje Zisob
vymezeni Uzemi obci, vojenskych Gjézd hlavniho mista Prahy. Déle row vymezuje
okresy v ramci jednotlivych kraj Zakon o Uzemninilergni statu byl naposledy novelizovan
zadkonem ¢. 320/2002 Sb., zakon o 2n¢ a zruSeni &kterych zakofi v souvislosti

s ukorgenimginnosti okresnichiadi.
DalSimi zakony, které sdimo dotykaji Uzemni samospravy, jsou:
e Zakonc¢islo 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), ve zéni pozajSich gedpisi.
e Zakong¢islo 129/2000 Sh., o krajich (krajskiézeni), ve z#ni pozajSich gedpidi.
e Zakonc¢islo 131/2000 Sb., o hlavnimést Praze, ve zmi pozdjSich gedpisi.

Zakon o obcich (obecnitizeni) stanovuje postaveni obci, definuje Uzemiepbc
samostatnou afpnesenousobnost obce, moZnosti spoluprace s obcemi jintath, ®rgany
obce av neposledritadk také zfisob ukladani povinnosti obci a vykonavani dozord na
jejich pinsnim®

V zakort o krajich (krajské izzeni) je roviz definovano postaveni kraje jako vysSiho
Uzemr samospravného celku. Ve svém obsahu se zakon aaiafiklad postavenim kraj
a jejich organ, definuje samostatnou @&gmesenou sobnost kraje spolu s moznosti ukladat
na jejich zaklad povinnosti a v neposlednfack také provadni dozoru nad émito

povinnostmi’

4 Zakon¢. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vyssich Gzemnsamospravnych celka o zngn¢ Ustavniho zakon@eské
narodni rady. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve 2mi pozdajsich gedpisi.

® Z&kong. 36/1960 Sb., o Gzemnittergni statu, ve zni pozajsich predpigi.
® zakong. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zani pozdjsich predpisi.
7 zakong. 129/2000 Sb., o krajich (krajskézeni), ve zani pozdjSich predpis.
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Rovrez posledni vySe zmovany zakon o hlavnim &t Praze upravuje v souvislosti
s Uzemni samospravou postaveni hlavnikstanPrahy jako hlavnihodstaCeské republiky,
kraje a taktéZ jeho postaveni jako obce. Dale ssveen obsahu zaffuje na postaveni jeho
jednotlivych ngstskych ¢asti. V tomto zakah je vymezeno Uzemi hlavnihoésta a jeho
mestskych ¢asti, stejd jako v obou pedchozich zakonech je zde vymezena samostatna
a renesena sobnost, na jejichz zaklade stanovena moznost ukladani povinnosti. Zakon
o hlavnim ndstt Praze také definuje apob jeho hospodeni, postaveni orgéana zpisob

kontroly nad vykonem samostatnéramesené sobnost?

Legislativni ramec pro fungovani mistni samospra&souvislosti s fiblizovanim
se evropskym standansh chodu véejné spravy dopiuje neméa dulezity predpis Evropska
charta mistni samospravy. Tato pravidla fungovafgtmh samospravy jsou vedena jako
piedpis ¢. 181/1999 Sh., steni Ministerstva zahraémich Wci o pijeti Evropské charty
mistni samospravy. Evropska charta mistni samospgeadokumentem vydanyienskymi
staty Rady Evropy, jehozcéélem je dosazeniétsi jednoty v oblasti mistni samospravy,
sjednoceni postuip fungovani orgaih mistni samospravy a neposledait téZz ochrana
a posilovani mistni samospravy taznych evropskych zemich. VySe uwad principy,
na jejichz z&kladl je Evropska charta mistni samospravy vystavvyznami prispivaji
k budovani Evropy zaloZené na zdsadach demokratgéeentralizace moci. Evropské charta

mistni samospravy se sklada esasti a celkem 18anki.’
JelikoZz jednim z cil diplomové prace je analyza tohoto vyznamného dekum
zaji¥ujiciho fungovani mistni samospravy na evropskéniygeho jednotlivymicastmi

aclanky se budeme podronzabyvat v nasledujicich kapitolach.

1.2 Vymezeni zakladnich pojn pro oblast Uzemni samospravy

Vefejna samosprava se veétv vyskytuje v mnohatznych formach a viznych

;L rs

pravnich systémech. Samosprava na rozdil od ssgmavy pedstavuje vykonnégsobeni

8 zakone. 131/2000 Sb., o hlavnimasis Praze, ve i pozdjSich predpis.
° Predpis¢. 181/1999 Sh., Stbni Ministerstva zahratmich \&ci o rijeti Evropské charty mistni samospravy.
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prostedky nestatniho charakteru a nema statrocenskou podstatu. NejtygpijSi formu

verejné samospravy prezentuje Gzemni samospfava.

Uzemni samospravaredstavuje nezastupitelnou gést vyvoje demokracie. Mistni
samosprava je vyrazem prava a schopnosti mistmgdmoregulovat afidit ¢ast zalezitosti
ve vaejném zajmu. Organy Uzemni samospravy tak jednajézich stanovenych zakonem,

v rdmci vlastni odpasdnosti a rovisZ v zajmu mistniho obyvatelstva.

V piipact Uzemni samospravy jéast véejné moci sviena jinym orgaém, nez
orgamim statu. Vykon viejné spravy je na tyto subjekty odliSné od stategievan a je trvale
swten do jejich samostatnéignbnosti. Takové subjekty se nazyvaji samospravngokace.
Samospravné korporace znaagf spol€enstvi osob, které maji spole cile pi realizaci
verejnych zajnd, jeZ je aprobovano statem a takovémuto typu spokivi je piznana pravni
subjektivita. Véejnopravni korporace plni stanoveny okruh udkekrejné spravy a i
realizaci ¢innosti k zaji&ni veaejnopravnich Ukdil vystupuji a jednaji vlastnim jménem.
DalSimi rysy, jez jsou typické pro Uzemni samospyanazotiuje napiklad €sné segti
s demokratickymi formami tvorby a realizac#éevlidu, a roviz vysoka intenzita participace
obtani na rozhodovani o spaleych wcech. Welem Gzemni samospravy je tedieyod

vykonu¢asti verejné spravy orgdm, jichZ se dotyka, do jejich bezprisini blizkostt:?

V Ceské republice je Gzemni samosprava vykonavanamadovnich. Prvni Grove—
mistni - pedstavuji obce jako zakladni uzefrsamospravné celky a kraje jako vysSi Uzémn

samospravné celky, které reprezentu;ji regionalowveiir

Uzemni samosprava je bezpresirt spjata s Gzemninilendnim statu a fedstavuje
vSeobecné zakreni své cinnosti. Tento typ mistni samospravy realizuje wias
samospravnou moc, je nadan prvotni rozhodovaciopmagi o samospravnych otazkach
a vykonnou spravni pravomoci k vykonu vlastnichiiakizemni samosprava ma rain
pravomoc k samospravnému vykonu obsahu zakotanych podminkachipobeni. B své

¢innosti sefidi zdkony a ostatnimi obecmzavaznymi pedpisy a vlastnimi mocenskymi akty.

19 SIMANEK, Jiri. Zaklady spravniho prava a k&jné spravy?2. roz$. a aktualiz. vydanirdbi: Amaprint —
Kerndl, 2012. s. 17.

' PODHRAZKY, Milan. Pfeh[ed judikatury z oblasti samospravy (Gzemni dgsmi).2. aktualiz. a feprac.
vydani. Praha: Wolters KluwéiR, 2011. s. 18 — 20.

12 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. aktualiz. a uprav. vydani. Praha: ASPI - Woltéhswer, a.
s., 2013. s. 315.
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Pri vykonu Ukoli spadajicich pod samospravu nejsou Uzesamospravné organy paozeny
orgaram statni spravy. Stat vtomtdipadt vykonava pouze spravni dozor nad jednanim
verejnopravnich korporaci, a to jenigmbem a v fipadech, které stanovi Ustava nebo zakon.
Predmétem takového spravniho dozoruibe byt pouze zaji8hi souladu se zakonem

a Gstavnimi zasadarH.

Pro pochopeni postaveni a fungovani Uzemni sadogpje poteba detailt
se seznamit principy a zasadamdinnosti Uzemni samosprauya jejichZ podstatje mistni
samosprava zalozenblzemni samosprava je zaloZzena na totoznych priciengovani
jako statni sprava, zakotvenych v Ustalisting zakladnich prav a svoba#l v obecnich
pravnich pedpisech. Mezi principy fungovani tzemni samosptady mizeme z#adit:

e Princip legality — jeZ v sabzahrnuje vazanost spravy pravem. Uzemni samosprava
je podizena zakotim a jinym pravnim jedpigsim. MizZe ¢init jen to, co je

vyslovré pravem dovoleno.

e Princip rovnosti osob — je druhym zakladnim prieoip ktery nizeme pratinnost
mistni samospravy bezpochyby pouZzit. Tento prinezmauje jistou limitaci
pravomoci a ufuje postaveni afana ped organy Uzemni samospravy. Jedna
se o pipad, kdy setzné osoby nachazeji ve stejnych podminkach. Zavyako
okolnosti o nich organ musi rozhodnout se stejnystedkem.

e Princip kontinuity vykonu spravy - obsahuje nemar@eruseni spravy zisodu
vnitinich problénd Uzemni samospravy, potazmo statu.

e Princip vykonu prava pouze ve feném zajmu - deklaruje pravomoc, ktera

je pouze v souladu gélem spravy ve progph celku.

e Princip giméfrenosti — stanovuje proporcionalitu ¥ipad: zdsahu do prav vykonem

pravomoci. Takovy zasah musi byt timpéiené mie k vyznamu viejného zajmu.

e Princip ochrany pravni jistoty — zosalje pravidlo, kdy izemni samosprava musi

dbét na to, aby akty vydané jejimi organy #Bnzpstnou Einnost*

K tomu, aby Uzemni samosprava mohla vykonavat ssinnost a dosahovat il
stanovenych zakony a ostatnimi obe@dvaznymi pedpisy musi byt vhodnym #pobem

13 Clanek 8 odst. 1 a 2 zakonal/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi poza;jsich gredpisi.

4 SVOBODA, Ivo, SCHELLE, Karelzaklady organizace vejné spravy2. vydani. Ostrava: Key Publishing,
2007. s. 48.
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organizovana. DalSimi principy, kterymi se GUze&nsamospravné celkyfipsvé ¢innosti musi

fidit, jsou tedy organizai principy fungovani zemni samospravy.

Mezi organizé&ni principy Uzemni samospravgdime:

v A

e Princip decentralizace — sfiga v delegovani pravomoci @nnosti na nizStlanky
fizeni, tedy na organy uzemmsamospravnych cealk Na zaklad tohoto principu
dochazi kjiz zmiovanému fenosu vykonu uwitych veaejnych zalezitosti ¢xne

vykonavanych spravnimicady na véejnopravni korporack,

e Princip dekoncentrace —igastavuje princip, ktery do &ité miry rovréZz souvisi
s principem decentralizace. Dekoncentraci rozunpreeasSeni pravomoci@nnosti

na jednotlivé organizai slozky Gzemni samospravy.

e Princip Uzemni - jefétim principem organizace Uzemni samospravy, najehklad
je ¢innost mistni samospravy zalozena. Uzemni princip vymezenou {sobnost
praw ve vztahu k uitému Gzemi. Tento princip byw@asto kombinovan s principem

resortnim, ktery vede ke specializaci spravnictaarg

e Princip kolegialni — uuje zpisob rozhodovani a zastupovani organu uUzemni
samospravy navenek. Uzemni samosprava je repreZeatgako kolegialni systém,
kdy je rozhodovaci organ tieny vice osobami a pro platnost rozhodnuti jéghoty
souhlas nadpolotni wétSiny ¢lena daného organu. Jakoriklad miZzeme uveést

zastupitelstva a rady Uzegnsamospravnych ceik

e Volebni princip — je poslednim organtrédm principem, ktery je ig@vladajici pray
v Uzemni samospravDefinuje zfisob ustanovovani Uzemsamospravného organ
a jeho pedstavitel. Jak jiz ze samotného popisu volebniho principplymé, organy
Uzemr samospravnych cealka jejich gredstavitelé jsou do jednotlivych organ

a pozic volent?®
V neposlednifac® je pro spravné porozumi ¢innosti Uzemni samospravy nutne,
seznamit se, sedkladnimi zasadami mistni samospra¥gkladni zasadyinnosti €chto

spravnich orgainnelze chpat jako konkrétni pravidla, ale jakohogiska ovliviujici jejich

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@®. aktualiz. a uprav. vydanPraha: ASPI - Wolters Kluwer,
2013. s. 317.

16 SIMANEK, Jiii. Zaklady spravniho prava a f&jné spravy2. roz$. a aktualiz. vydarTiebi: Amaprint —
Kerndl, 2012. s. 37 - 38.
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jednani. Tyto zasady reguluji aplém cinnost orgaf smerem, ktery ma zajistit respekt
a Setrnost &i hodnotam uzndvanych a chéagch spolénosti. Pomahaji dit spravny

postup v konkrétnich situacich a takéspup k jednotlivym daenym osobam’

Organy uzem& samospravnych caikby se stej& jako je tomu u orgdnstatni spravy
mely pii své ¢innosti fidit zasadami dobré spravy. Tyto zékladni zas&dyrincipy dobré
¢innosti lzemni samospravy stanovuje jiz ve svénduuakone. 349/1999 Sb., o \fejném
ochranci prav, ve 2Zmi pozajSich gedpidi, jejichz konkrétni projevy fedstavuji zasady
spravnihofizeni obsazené v zakbgislo 500/2004 Sb., spraviad, ktery se k jednotlivym
zasadam vyjadije v hlag 11, § 2 — 8™

Mezi zakladni z&sadyinnosti Uzema samospravnych celkv duchu dobré spravy
fadime:
e Dodrzovani pravnih@dadu nebo také zasadu zakonnosti — tato zasadasomegsi
s principem legality, kdy je povinnosti Uzefneamospravného organu postupovat
v souladu s pravnintadem CR a vykladat pravni iedpisy podle jejich smyslu,
v souladu s principy dobré spravy, s respektemti&aosiskim nadizenych wadi
a konstantni judikate soud.

e Nestrannost — v s@élzahrnuje povinnost rovného zachazeni se vSemiansioliraz
je kladen pedevSim na to, aby vSem byla dana moZzZnost se fityjAdopatném

piipadt musi byt takovy postufadre odavodren.

e V¢asnost — deklaruje povinnostiigit kazdé podani osoby v rozumnémiengieném
case bez zbytmych pitahi. Za okolnosti, kdy nelze dané zasady dostatjgkat
vyrozunet osobu o dvodech prodlevy aipdpokladaném terminu vydani rozhodnuti.

e Predvidatelnost — pozaduje, aby samospravny orgarhodmwal ve shad
s rozhodnutimi obdobnych fipadi v minulosti, gipadre odivodréni odchylky
od jeho dosavadni praxe.

" SKULOVA, Saia a kol.Spravni pravo procesn2. vydani. Plzi: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Al€&nsk,
2008. s. 55.

18 Ustanoveni § 2 — 8 zakora 500/2004 Sb., spraviiad, stanovuje jako zakladni zasatiynosti spravnich
organi: zasadu zdkonnosti, zasadu vazanastleim, zasadu ochrany nabytych prav, zdsadu oclverjného
zajmu, zasadu individualizace, zasadu legitimnikiekavani, zasadu materialni pravdy, zasadu idgt

a vsticnosti, zasadu ochrany procesnich prav, zasadun&ha feSeni rozpdr, zasadu rychlosti, zasadu
hospodarnosti, zasadu procesni rovnosti, zasadiads@ho postupu a jako posledni, avSak &vnemén
dulezitou zdsadu spolupréace.
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Preswdcivost — pedpoklada poskytnuti finétenych informaci déené osob

0 zjisSknych skuténostech a povinnosteclidr Ufadu a budoucim postupu.

Primérenost — pedstavuje zohledimi mimaadné situace tité osoby a jeji oprawimé

zajmy tak, aby postup samospravného organu netdiybgoks negimerens tvrdy.*

Souwinnost — deklaruje zasadu, kdyrad vramci dobré spravy vzdy usiluje
o komplexniteSeni problému. Za timtélem napiklad navaze kontakt s jinymiady

nebo zajisti vzajemnou komunikaci.

Odpowdnost — pedpoklada povinnost posouzenfe@Ezné otazky nebo feti
rozhodnuti ve &ci, ktera spada do jeh@gobnosti.

Otevenost — tato zasada v mezich zakona uimeZ osobam nahlizet do vSech

Giednich dokumeiita pdizovat si kopie.
Vstiicnost - zavazujetéadniky, aby se chovali k osobam s respektem aritdst.>°

Pro oblast Uzemni samospravyegstavuji rovZz nemén vyznamnou kategorii

prameny vydané mistni samospravosamostatné€i pirenesené sobnosti. V ramci mistni

samospravy jsou organy uzenisamospravnych ceilk zakonem zmoamy k vydavani

nésledujicich pramdén

Obecrg zavazné vyhlaSky obci k @ni Ukoli stanovenych na zakladistavniho
zmocreéni v hlaw VII zakonagislo 1/1993 Sb., Ustaw@eské republiky.

Natizeni vydané obcemi veteech, které péitdo prenesené sobnosti. Tato riézeni
se vydavaji na zaklad zmocréni v zkonech, jejich mezich a maji povahu

provadciho gedpisu.

Obecrg zavazné vyhlasky krajk plnéni Ukoli stanovenych na zakladistavniho
zmocreéni v hlaw VII zakonagislo 1/1993 Sb., Ustaw@eské republiky.

Natizeni krafi, které jsou vydavany na zaktadmocreni v zakonech, jejich mezich

a maji povahu prové&diho gredpisu?*

9 TARANDA, Petr. Dobréa sprava ve kgné spray - novy anebo jen prazdny pojerané a pravo v praxi,
2006, ra@. 3,¢. 9, s. 63 — 65.

%0 CERNOHORSKY, Jii. Prirucka proclena zastupitelstva obce po volbach 201L0vydani. Praha: SMQCR,
2012. s. 24 — 26.

21 SVOBODA, Ivo, SCHELLE, KarelZéaklady organizace vejné spravy2. vydani. Ostrava: Key Publishing,
2007. s. 57.
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1.3 Uzemni samospravné celky €eské republice

Nositelé Gzemni samospravy jsou podlnku 99 zakona. 1/1993 Sb., Ustavgeské
republiky Gzemni samospravné celky C¥ské republice ipdstavuji tyto Gzemni jednotky
obce jako zakladni Uzemni samospravné celky a Jatgevyssi Uzemhsamospravné celky.

Uzemni samospravné celky jsou podi@nku 100 odst. 1dty prvni Ustavy Gzemnimi
spoleenstvimi okiani, které maji pravo na samospr&v/ dal$ichcastech Ustavy jeeceno,
Ze Uzemn samospravné celky jsoutegnopravnimi korporacemi odliSnymi od statu, mohou
hospodit dle vliastniho rozp#u a spravovat vlastni majetek. Uzensamospravné celky
jsou pravnickymi osobami, které vznikly na zakladsejnopravnich norem, jez v zdkonem
vymezeném rozsahu disponujii@g@ou moci. Stat ma pravo zasahovatumosti Uzemnich
samospravnych celk pouze v pipac, kdy to vyZaduje ochrana zakona a jen zakonem
stanovenym zjsobem. Vykon statni spravy je orgém Uzemni samospravy mozZnogst
pouze v pipadt, kdy tak stanovi zakon.

Mezi zékladni znaky Uzeminsamospravnych celkpati Uzemni zaklad, personalni
zaklad, pravo na samospravu, soustava drgmmiz je uskuténovana jejich vle, pravni
subjektivita, pravotvorba a vlastni majetek, s nimémr samospravné celky hospdtdle
vlastniho rozpetu?® Mistni samospravu Ize tedy kompléxcharakterizovat jako pravo
a schopnost Uzemirsamospravnych spdalenstvi spravovat podstatn@ast \Eci verejnych

v mezich stanovenych zakonem, na vlastni odghoest a v zajmu mistniho obyvatelst¥a.

Obec predstavuje tradni zaklad Uzemni samospravy. Obci je takovy uUzemn
samospravny celek, kteryéinstatut obce ke dni 12. 11. 2000, tedy ke dfindosti zakona
¢. 128/2000 Sh., o obcich, veém pozdjSich pedpigi, a rovrez obce now ziizené dle
uvacného zakona. Do této skupiny s&li obce vzniklé oddenim, zruSenim a naslednou

zmeénou vojenského tjezdu v ob&mbce vzniklé pipadnym rozdenim Gzemi stattr.

Za obec je tedy povazovano zakladni uzemni samasprépoléenstvi oldam, které

tvoii uzemni celek vymezeny hranici Uzemi obce. Jdefginopravni korporaci s vlastnim

22 74kong. 1/1993 Sh., Ustav@eské republiky, ve zmi pozdjsich gredpigi.
% KOUDELKA, Zdersk. Obecni samosprava. vydani. Brno: Otanské sdruZeni pro region, 2006. s. 7.

24 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. aktualiz. a feprac. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2013. s. 328.

%5V souvislosti s no¥ pripojovanym Gzemim budoutipojeny rovréz nskteré obce. V tomto ffpact se vsak
bude jiz vzdy jednat o obce historicky vzniklé reeini jiného statu.
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majetkem, ktera v pravnich vztazich vystupuje syyrdnem a nese odp&inost, které pro ni

z téchto vztali vyplyvaji. Ri realizaci vlastnich pravomoci zastdva povahitejpeho dadu,

v pravnich vztazich ma postaveni pravnické osolgvid poslani obce znazaije predevsim
p&e o vSestranny rozvoj Uzemi, paily obyvatelstva a v neposledat® je jednim z Ukal
rovnéZz ochrana vieejného z4jmu. Obci je Ustaviptiznano pravo na samospravu, proto si své
zélezZitosti spravuje samostatm v ramci vykonu &hto zaleZitosti provadi samostatnou
pusobnost, jeZz je vymezena zakonem. Tutsgbnost vykonava obec vzdy, pokud neni
zadkonem s§fena krajm, nebo v pipac, Ze se nejedna o vykonigmesené jsobnosti

a zalezitosti, které jsou do samostatiigobnosti obce s¥eny zvlastnim zakonem.
Do samostatnégsobnosti pat:

e vydavani obeachzavaznych vyhlasek,

¢ vyhlaseni mistniho referenda,

e schvalovani programu rozvoje obce,

e zalozenki ruSeni pravnickych osob,

e volba a odvolani z funkce starosty, mistostarostgmi rady obce,

e zfizovani a zruSovani obecni policie.

DalSim okruhentinnosti, kterou obec provadi, je vykotepesené ysobnosti — tedy
vykon statni spravy, jejiz obsah a oblasti json®tany ve zvlastnich zakonech. Mira
pienosu vykonu statni spravy na obce je rozdildiavykonu grenesené {(sobnosti je obec
vazana pravnimiadem, usnesenimi vlady a &micemi Ustednich spravnich rédi.?®
V souvislosti s vykonem ipnesené {sobnosti obec vydava fiaeni. Vykon penesené
pusobnosti pedstavuje nejen pravo, ale i povinnost obce. J&onw musi bytadre zajisen,
neba’ osoby maji na fungujici vejnou spravu narok, a tadquevsim v fipac, kdy jsou v ni
realizovana jejich prav&.Pri vykonu, jak samostatné, takemesené isobnosti obec podléha

statnimu dozoru.

Charakteristickym znakem obce je ré¥nsoustava orgdin skrze ®z obec jedna
a uskuteénuje svou wli. Mezi tyto organy paf zastupitelstvo obce, rada obce, starosta
a obecni Ead, zvIlastni organy obce a@ipadré komise rady obce. Zvlastni organy obce jsou

% vyjimku predstavuje vydavani miaeni obce a rozhodovani o pravech a pravem &hyah zajmech a
povinnostech osob, kdy se ob#di pouze pravnintadem Ceské republiky. Podminka z&vaznostissmc
Ustednich spravnichiadi je jejich publikace ve ¥stniku viady pro organy krdjorgany obci, jenZ je vydavan
dle nutnosti Ministerstvem vnitra.

*" KOUDELKA, Zderek. Obecni samosprava. vydani. Brno: Otanské sdruZeni pro region, 2006. s. 45.
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ztizovany starostou pro vykonignesené {sobnosti a vfipac, Ze tak stanovi zvlastni
zékon. Komise rady obce ithe Zizovat rada obce jako poradni a iniciativni organy,
v pripact, Ze byl obci starostou #editelem krajského radu s¥ien vykon penesené
pusobnosti. Pokud je obegrzavaznou vyhlaSkou obcéizena obecni policie i ona se stava

organem obcé&®

Kraj predstavuje samostatného nositele Gzemni samosrézgmnim obvodem, ktery
je SirSi nez u zakladnich uzetnsamospravnych celk— obci. Kraje jsou definovany jako
vySSi Uzemé samospravné celky, tedy Uzemni spefestvi oldani, kterym je piznano pravo
na samospravu. Samosprava vysSich uUZemsamospravnych cealk neni odvozena
od samospravy obci, ale je zaloZzena zakonem ags#{p samosprava obci je originarni.
Vykonem samospravy vysSich samospravnychucekni omezen rozsah samospravy obci
dany zadkonem. Rozhodujici pro uzensamospravnou korporaci vysSiho st fakt, kdy
jeji existence aisobnost je dana zakonem, nikoli odvozenim z dolmddkjadnich Uzemn

samospravnych ceilé®

Kraj je verejnopravni korporaci, ktera ma, stejjako obec, vlastni majetek a vlastni
piijmy, v pravnich vztazich vystupuje svym jménene agipo¥dna za jednani, které pro ni
z téchto vztali vyplyvaji. Hlavnim poslanim kraje je ro¥h p&e o vSestranny rozvoj Uzemi
a o poteby svych obani. Kraj stejé jako obec spravuje zdalezitosti spadajici do jeho
pravomoci samostatnNa vykon vlastni isobnosti ma mit pravni narok a organy statu ani
nizsich samostatnych célkhemohou do tétotgobnosti zasahovat, vyjimkuguabuji pouze
piipady, které stanovi zakon. Do samostati@opnosti kraje pé#t zalezitosti, jez jsou
v zajmu kraje a jeho @lni, pokud nejde oifgnesenousobnost. Samostatnégobnost je
dale konkretizovana v 8 5 zakowa 129/2000 Sb., o krajich, kde jsou deklarovany tyt

pravomaoci:

e predkladani navrinzakoni Poslanecké smovrg,

e podavani Ustavnimu soudu néafria zruseni pravnichedpis,
e vydavani obeachzavaznych vyhlasek kraje,

e rozhodovani o zaloZeni pravnickych osob,

¢ volba a odvolani hejtmana, néstka a dalSicklena rady,

28 KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a keaj- zéklady komunalniho prava. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, CR, a. s., 2010. s. 62 - 65.

29VVAPENIK, Miroslav. Uzemni samosprava. vydani. Praha: EUROUNION Praha, s. r. 0., 260885.

19



e schvaleni rozptiu a za¥re¢ného @tu kraje.

Mimo samostatnou isobnost vykonava kraj sté&nako obec penesenou {sobnost,
tedy provadi vykon statni spravy veécech, které stanovi zakon. Wipac, kdy zvlastni
z&kon upravuje sobnost kraje a vyslo¥nnestanovi, Zze se v takovéntigad jedna
0 pisobnost penesenou, plati, Ze jde vzdy dnnosti patici do samostatnéipobnosti.
V souvislosti s vykonem ipnesené sobnosti vydava kraj mieni. Ri vykonu, jak
samostatné, takignesené ysobnosti kraj jako vy3Si Uzemrsamospravny celek podléha

dozoru statu.

Stejre jako obec rovéz kraj disponuje soustavou organskrze které jedna
a uskuteénuje svou wli. Mezi tyto organy pdaf zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman,
krajsky &rad a zvlastni organy kraje, které jsaizavany hejtmanem pro vykonfgnesené
pusobnosti a v fipads, kdy tak stanovi zakof!.

Hlavni n¥sto Prahaznazotiuje specialni postaveni Uzemni samospravy. Obecni
ziizeni ani krajské izzeni se na hlavni &to Prahu nevztahuji. Zakan 131/2000 Sb.,
o hlavnim n#stt Praze upravuje postaveni Prahy jako hlavnikistaCeské republiky, kraje
a obce a ve svém obsahu stanovuje ¢gbvoostaveni rstskychc¢asti. Hlavni misto Praha
upravuje vniini porery ve wcech spravy wsta za podminek, které plynou ze zakona
o hlavnim ndst Praze Statutem, ktery je vydavan ve fédrobecr zabavné vyhlasky ésta

Prahy.

Zakon¢. 36/1960 Sb., o Uzemnittereni statu, ve zni pozdjSich gedpigi, rovnsz
stanovuje postaveni hlavniho¢sta Prahy jako samostatné uzemni jednotky, které&lse
na deset obvad Uzemi hlavniho @sta secleni na ndstskécasti. Jednotlivé stskécasti
nejsou nositelem samostatného stupEemni samospravy. ddtskécasti gedstavujicasti
hlavniho nésta s vymezenym Uzemim a s nim spojenym gpokvim obani. Vystupuji
v pravnich vztazich vlastnim jménem a jsou odpoe za své jednani, které préd ntchto

vztahi plynou, a to v rozsahu stanoveném zakonem a Smathlavniho rista®
Vztah obci, kraj a statuje mozné definovat na zakkadasady spoluprace a vzajemné
souwinnosti. Tyto zasady maji byt uptavany mezi vSemi organy kegnopravnich korporaci.

VSechny véejnopravni korporace jsouwrizeny zakonodarnou moci, jez jako &st moci

%0 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prav@. aktualiz. a uprav. vydani. Praha: ASPI - Woltéhswer, a.
s., 2013. s. 331.

1 VAPENIK, Miroslav. Uzemni samosprava. vydani. Praha: EUROUNION Praha, s. r. 0., 260819.
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ve st& musi slouzit obamim. Mezi Uzems samospravnymi celky neplati vztahy
nadizeného a patzeného subjektu. Naopak obec ma v ramci samosphgcnou
pusobnost. Neni — i tedy stanoveno, Ze se jednésolmost kraje, je vzdyifsluSna obec.
Stejre tak ma obec relativn autonomni postaveniadi statu. V ramci samospravy neni
vazana internimi akty, ale pouze zékony a pravmifedpisy vydanymi k jejich provedeni.
RovreZz poziva prava na ochranu samospravy u soudni pnotiinespravnym zasai statu.
Organy statu a row i kraje maji povinnost, vifpadt, Ze je to moznéipdem projednat
s obci navrhy dotykajici se jejiugobnosti. V souvislosti s‘enosem statni spravy jsou
rozhodujici zeini konkrétnich zakana obec tak rive byt podizena orgaim kraje i gimo
statnim orgafim. V takovém pipadt je povinna respektovat i internfqalpisy natizenych

organi.*?

Kapitola ,Uzemni samosprava a jeji charakteristils® snazi shrnout zakladni
informace a pojednani z oblasti Gzemni samospM&ysvém obsahu se zabyva legislativnim
ramcem fungovani mistni samospravy, zakladnimi pojprincipy, jednotlivymi Gzem#
samospravnymi celky a v neposledf@d rovréz prameny a vymezenim problematiky
fungovani tzemni samospravy Timtaigpbem se snaZigudestit zminovanou problematiku

pro jeji dalSi zkoumani.

%2 KOUDELKA, Zdergk. Obecni samosprava. vydani. Brno: Oltanské sdruZeni pro region, 2006. s. 12.
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2 HISTORICKA VYCHODISKA FUNGOVANI UZEMNI
VEREJNE SPRAVY

Druhd kapitola se snaZi zachytit historicky vyvaejngovani GUzemni samospravy
v ¢asovych obdobich od roku 1918 aZz do obnoveni aoldrg Uzemni samospravy po roce
1990. Jednotliv&asova obdobi jsou zvolena z&m od vznikuCeskoslovenska, nebdy
nebylo mozné v ramciipdkladané diplomové prace obsahnout komplexni vyaagmni
samospravy od jejiho samotného vzniku. Tato kapitsk tedy snazi o zachyceni
nejvyznamajSich udalosti, které &y zasadni dopad na fungovani Uzemni samospravy.

2.1 Uzemni samosprava ¥eskych zemich v prvnich leteciCeskoslovenské

republiky

Vznik ¢eskoslovenského statu byl vyhlaSen zakonem ze 8ingria 1918¢. 11 Shirky
z&konmi a nd&izeni (dale Sb. z. a n.), gizeni samostatnéhteskoslovenského statu. Podle
¢lanku 3 daného zakona jsou vSechny samospravr@j st&Zupni fady, Ustavy statni,
zemské, okresni agdevsim obecni poideny Narodnimu vyboru a prozatitnjednaji podle
dosavadnich platnych zakiba n&izeni. Timto zpsobem nila byt zardena kontinuita mezi
byvalym uherskym pravnirrddem a novym pravnitademceskoslovenskym. NedoSlo tak
tedy ke zmindm ani v organizaci politické spravy, ani v pedaofm obsazeni. Zémily
se pouzecasténs nazvy Fadi.*® V cele okresniho iadu stal i nadale okresni hejtman.
Druhou instanci @stala vCechach a na MoravmistodrZitelstvi a ve Slezsku zemska vlada,
které byly gejmenovany na iady zemské spravy politické, v jejichiele stal zemsky

prezident.

V souvislosti s postavenim obaistal v platnostiiSsky ramcovy zakon obecni z roku
1862 a zemskaiizeni zlet 1863 — 1864. K prvni vyra&psi reformg na arovni obecni
samospravykdy zarova Slo o prvni vyznam#Si reformu v rdmci celé vejné spravy, byla
novela k obecnimuiizeni zakonend. 76/1919 Sb. z. a n., kterym seémha dophuji néktera

ustanoveni dosavadnich obecnidfzeni a nistskych status v Ceskoslovenské republice,

% Urady prvni instance bylyrpjmenovany na jad okresni spravy politické", ktery byl véak ozoean i jako
Lpoliticky Grad I. stolice”, ,politicky okresniitad“, ,politicka sprava I. stoliceti ,spravni &ad | stolice.”
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kterym doSlo k vyznamnym zmam, jak v nomenklate, tak v samotné organizaci obecnich
organmi. Od &innosti novely byly rozeznavanstyii druhy orgar - obecni zastupitelstvo,
obecni rada, starosta a komise. Novela &vipinesla z pohledu dané dobkadu
demokratickych prvik jako napiklad zruSeni ndzeni o zastoupeni virilista zvlastniho
postaveni velkostatku v ob&lenaim obecnich orgdnbyly predepsany diety, aby i nemajetni
mohli zastavat funkce v obecni samosprda korupci mndlo zamezit ustanoveni
o inkompatibilit.>* Novela edstavovala demokratizaci obecni samospravy aijéjkaci ve
vSechseskych zemici> Vydani novely k obecnimuizeni v8ak provéazelo prohlaseni, Ze jde
jen o prozatimni dpravu a k definitivni refafmv oblasti mistni samospravy dojde
v souvislosti ¥eSenim otazky celého spravniho systéntieskoslovensku. Avdak k dalsim
vyznammjSim zn€nam v organizaci obecni samospravy se jiz prvnubliga nedostala

a novela z roku 1919 tak zakotvovala kémgstav organizace obecnich orgéh

V této souvislosti je nutno poznamenat, Ze novélecaiho #izeni gedchézelo fHjeti
zékona¢. 75/1919 Sb., ktery obsahoval volelsad do obci, jenz #h rovnéz vyznamny vliv

na fungovani izemni samospravy.

Dal3i dilezity zvrat v oblasti mistni samospraviegstavovalo fijeti Zupniho zékona.
Zakon¢. 126/1920 Sbirky zakana ndizeni, o izeni Zupnich a okresnichiag v republice
Ceskoslovenské, byl ifjat jako vysledek spravni reformy. a1 odstranit pedevsim
téZkopadnost viejné spravy, existenci dvoji legislativyiiznost systému wejné spravy
v Cechéch, na Moray ve Slezsku a Slovensku a jefilinou nakladnost. V neposledisids
mél tento z&kon row¥ zajistit definitivni zaleréni Slovenska a Podkarpatské Rusi
do unitarniho statu.

Zupni zékon obsahoval zruseni zekaské, moravské a slezské jako pravnickych osob
se vdemi svymi organy. Uzemi republikylm byt rozatleno do 21 Zup, fixemz rozdleni
Zup v Podkarpatské Rusi bylo ponechano pgidzakonodarné uprava Praha byla
ze zupniho svazku wgata od peatku. Uzemi Zzup by bylo nasletima zaklad Zzupniho
zékona rozéleno do spravnich okrésZupni zakon viak nakonec nenab§infosti, krong

% Inkompatibilita zakazoval&lenim obecniho organucéstnit se na dodavkach a pracich zadanych obci
a hlasovat ve&cech, na kterych maji oni, jejich roditigejich akciova spolénost vliastni zgjem.

% Jednalo se v8ak pouzecasténou novou kodifikaci, ktera reagovala nejrijimi zmsnami a dopiky na
nedostaujici a zastarala dosavadni ustanoveni.

% SCHELLE, Karel.Vyvoj veéejné spravy na Gzendeskych zemi a SlovensKa.vydani. Bratislava: EEDA,
2011.s.121.
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Uzemi Slovenska, kde byl zaveden isddré a ke zruSeni zemi tedy nedoslo. | po vzniku
Ceskoslovenska tak az do roku 1928tpsal v historickych zemich systém rakouské

dvoukolejné spravy’

Jelikoz diky vzniku Zupniho zakona byly vyteay ti systémy véejné spravy —
na Slovensku, Podkarpatské Rusi@&skych zemich, bylo nutné sahnout po spravni reform
kterd by s kongou platnosti vytvila jednotny a modernimu demokratickému statu
vyhovujici spravni systém. Z tohotaiwbdu byl v roce 1927 ipat zakon¢. 125 Sbirky
0 organizaci politické spravyJéelem zakona byloiekonat dosavadni organtrd oddleni
politické statni spravy a vysSi Uzemni spravy s fiemorgany vysSich samospravnych gelk
se staly sotésti politickych #adi, do jejichZ ¢ela byli jmenovani statni i&dnici®®
Organiz&ni zakon byl sice ifjat jako novela Zupniho zakona, v readlném fungowasak
Zupni Zizeni negoval a na jeho zakéadyl obnoven zemsky princip. Administrativni

rozckleni republiky zahrnovalo zem

e Ceska zert— kterd se shodovala HwtjSim GzeminCech,

e Moravskoslezska zein— tu tvaily diiveéjSi zen®¢ Morava a Slezsko, které byly
sloweny do jedné,

e Slovenska zein— kterou pedstavovaly Zupy XV. az XX.,

s

e Podkarpatska zem- ktera se shodovala s UzemiifvgSi Zupy mukaevske.

NizSimi spravnimi jednotkami byla okresni hejtmanst samospravu v okresech zastavala
okresni zastupitelstva. Organiza zakon piznal okreem a zemim v zakonem stanoveném
rozsahu opravmi samostatného nabyvani prav i zavaZBkresim a zemim nalezela vlastni

pasobnost, do které mohly organy statu zasahovat jgfpadech stanovenych zakoné.

V souvislosti s reformami v oblasti mistni samasprstoji roviez za zminku vydani
nékolika novel tykajicich se fin&ni spravy a voleb. Jedné se fijad o novelu zakona
¢. 329/19210 Sh., ipaté jako tzv. finanni pravni novelu, kter4 upravovala firkain
hospodéstvi obci, jimz doslo kiesrjSimu a preciz&§Simu vymezeni a postaveni firtamch

komisi. Druhou finatni novelu pedstavoval zakow. 77/1927 Sb., jehoz hlavnim cilem bylo

3" KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a keaj- zéklady komunalniho prava. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, CR, a. s., 2010. s. 11.

$KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a keaj- zaklady komunalniho prava. vydani.Praha: Wolters
Kluwer, CR, a. s., 2010. s. 12.

% SCHELLE, Karel.Vyvoj véejné spravy na Gzendeskych zemi a SlovensKa.vydani. Bratislava: EEDA,
2011. s. 245.
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utuzit nepimou zavislost samospravnych aelka politické sprév skrz zasahovani stétu
do finartniho hospod&tvi samospravy. Takzvanaeti finartni novela byla wena
do zédkona ¢. 169/1930 Sb., ktera ruSila¢kiera ustanoveni druhé finar novely.
V neposlednifack doslo ve ficatych letech k nejdezit¢jSimu zasahu v oblasti mistni
samospravy upravou volebnitiédu, ktera byla obsazena v zakaén 122/1933 Sb. Eelem
zékona bylo prodlouzeni volebniho obdobi obecniastupitelstev a potvrzovani starost

prostednictvim statnich orgér®

2.2 Postaveni Uzemni samospravy v obdobi druhéCeskoslovenské
republiky

Obdobi druhéCeskoslovenské republiky Ize charakterizovatisam autoritéskych
tendenci v politice a odbouravanim demokratickyedtiiuti ve statni i spokenské sprayv
Prijetim mnichovského diktatu nastala etapa vymjiai se postupnou fasSizaci statu. Tento
faSiza&ni proces se rowz projevil i voblasti statni spravy a Uzemni sapnasy.
Autoritativni rezim, jenZz byl nastolen i v oblaktomunalniho prava se projevoval dalSi
likvidaci uzemni samospravy, kteréepstavovalo fedevsim rozpudhi velkéiady, jiz tak
co do své pravomoci omezenych volenych samospiavoigar na Uzemi obci, okrés

azemi.

Hlavni zasah do obecni samospravgdstavovalo vydani vladniho ii@eni ze dne
3. Unora 193¢. 17/1939 Sb. z. a n. Il, o obecnich tajemniciddl®tohoto ndzeni n&li byt
pro obce, které dr vlada, Zizena funkce obecnich tajemaikrajemnik byl ustanoven Gu
pro jednotlivou obec jako obecni tajemnik nebo mikolik obci zaroveé jako jejich obvodni
tajemnik. Hlavni naplni této funkce byl vykoniepesené {sobnosti obci, fxemz
Ministerstvo vnitra mohlo stanovit, Ze obecni tajgkn miZze zcelaci zéasti vykonavat
I pisobnost samostatnou. Jestlize to vyZadouddzty zajem obce, pdfpact jiny dulezity

verejny zajem, mohlo takto ministerstvo rozhodnougez lsouhlasu obecniho zastupitelstva.

O HLEDIKOVA, Zdeiika a kol.Déjiny spravy wieskych zemich od gitku statu aZ po s@asnost.2. vydani.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s. 376.
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VIadni ndizeni giznavalo obecnim tajemnikn vyzna&nd dozorov4, poradni a ini¢id

opravreni i v zaleZitostech, kterdigtaly v pisobnosti jinych obecnich orgaf*

Vytvorenim funkce obecnich tajemidikdoslo k vyraznému zasahu do obecni
samospravy a #ho byt dilezitym krokem Kk jeji absolutni likvidaci. Nasledkij kroky jiz
vlada nestihla tinit v disledku spadu udalosti wdznu 1939, jez znamenaly definitivni
likvidaci Ceskoslovenska jako statu a nastoleni faSistickeiiky 2

2.3 Uzemni samosprava v ProtektoratuCechy a Morava

Po dobu nastoleni a fungovani Protektodehy a Morava byla vydariada naizeni,
ktera ntla udajré ,zjednoduSovat® fungovani vejné spravy. V realném fungovani vsak
probihala v oblasti Gzemni samospravy jeji postdgviaace. Proces zjednodusSovani spravy
tak poslouzil i k pohlceni celé autonomni sprd&i§skymi organy a v kogeém disledku
k odstragni dosavadni,camnohdy formalni &by nafiSskou a protektoratni mistni spravu.
V souvislosti se zavedenim udcovského rezimu probihaly procesy byrokratizace
a centralizace spravy. Kaeni byla vydavana samotnou viadou Protektotallinisterstvem

vnitra.
Mezi nejvyznam#jSi n&izeni vydané v obdobi Protektoratu je moZn@ad:

e Vladni na&izeni¢. 108/1940 Sb., osgkterych opatenich ke zjednoduSeni spravi p
GUzemnich nebo jinych zmach ve vnini spra¢. Podle tohoto zdkona mohlo
Ministerstvo vnitra mj. sléovat ¢i rozlu¢ovat obce a jejichtasti ¢i menit jejich
hranice?* Navic politicky ad bezprogedrs nadizeny obci mohl rozpustit obecnf
zastupitelstvo dané obce a reégncinit opateni, kterych je v obci i¢ba

k prozatimnimu vedeni spravy.

“! Tajemnici ngli napriklad pravo zéastnit se poradnim hlasem szhzastupitelstva, rady i komise v oblastech,
které patily do jejich pisobnosti. Mli zarovei pravo i povinnost navrhnout, aby ofmati ¢i usneseni&chto
organi bylo zruSeno v fipack, kdy by jim byl porusen zdkonfgkratena misobnostéi ohrozeno blaho obce
nebo dilezity zajem statu.

42 KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiaj- zaklady komunélniho prava. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, CR, a. s., 2010. s. 16.

3 VIadni naizeni se vztahovalo na obce, jejichz Gzemni obwiddle stavu ped 10.fijnem 1938 rozelen
hranici ProtektoratCechy a Morava.
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e Vladni ndizeni ¢. 420/1942 Sb., o zjednoduSeni a o0 nové Upratkterych

personalnich po#mi ve veéejné sprav.

e Vladni ndizeni ¢. 160/1943 Sh., kterym se zjednoduStdjeeni o opravnych
prostedcich ve wcech obci a okrés Podle tohoto ridzeni mohl nafklad
dohledaci iad @i usnesenich, ktera séifi Protektoratu zakkit ve stejném rozsahu

jako @i usnesenich, ktera porusuji platné pravo.

e VIadni n&izeni¢. 51/1944 Sh., oi@dnické sprav obci. Dle tohoto fedpisu mohly
byt obce nad 15tisic, vyjinte¢ nad 3tisice obyvatel spravovanyednickym

vedoucim obcé? Této osob pifslusela pravomoc dosavadnich ornigabci.

e V neposlednfad mezi tato n&izeni paiti rovrez naizeni ministra vnitra&. 27/1945
Sb., o dalsim zjednodusSeni v oboru Uzemni samogpEde tohoto n&ézeni ntlo
byt rozhodovani o opravnych priexiicich proti rozhodnutim a opemim obecni
rady a obecni rady v oboru samostatfiggbnosti obce na politickyiad, ktery byl

obci bezprosedre nadizeny.

Mimo akti protektoratni spravy bylo fungovani Uzemni samaspovlivieno rovreéz
mnozstvim opdéeni orgdf FiSské okupéni spravy. ZastupciiSské okupéni spravy nili

rozhoduijici slovo ve v&ech zasadnich otazkaeejného Zivotd> *°

Nazn&eny vyvoj organizace statni spravy a Uzemni saraggpbyl praktickou
ukazkou odbouravani autonomie. Jednalo ##orp o sowast SirSi strategie nadist

na postupnou germanizaci a likvid@eského narod.

2.4 Postaveni obci a tzemni samospravy v povaiem obdobi 1945 - 1948

Vyvoj po druhé s#tové valce niil postupré k odstragni dosavadniho fungovani
Uzemni samospravy apobem, jakym se u nas vyvijela od poloviny 19. etfolV této

“ Dle naizeni byl touto osobou starosta, vastech se zvlastnim statutem vrchni starosta.

4> Naprosto odlisny vyvoj probihal na Gzemi, jeZ by Mnichovské dohadpripojeno k Nemecku. Zde bylo
Uzemi zasti gipojeno k sousednim spravnim ciatk a Zasti toto Uzemi tvidlo novy spravni organ #iSskou
sudetskou Zupu.

KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraj- zaklady komunalniho prava. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, CR, a. s., 2010. s. 17 - 18.

*" SCHELLE, Karel.Vyvoj veejné spravy na Gzendeskych zemi a SlovensKa.vydani. Bratislava: EEDA,
2011. s. 314.
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souvislosti byla nasn&dotdzka kontinuity¢i diskontinuity povaléného fungovani vejné
spravy s jejim fungovanim v obdobi prvni republikgmet vSechny politické sily diskutujici
0 povaléném uspeadani, se iiklonily spiS k principu diskontinuity. Zde se takadovu

objevila myslenka obnovy narodnich vybor

Narodni vybory z&ly vznikat véeskych zemich a na Slovensku v obdobi narodn
osvobozeneckého boje. Prvnim pravnim dokumenteny, gastfoval Gpravu nérodnich
vybori, byl Ustavni dekret prezidenta republiky18/1944 Wedniho ¥stniku, o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shrontiid Na zaklad tohoto Ustavniho dekretu byla
vytvorena tistupiovd soustava narodnich vylipra to narodni vybory mistni, okresni
a zemské. Narodni vyboryigustavovaly zastupitelské organy a organyewe spravy
ve vSech jejich oborech. Jakozto organy statnivgpb§ly narodni organy pdieny viad.
Dekret rovz zakotvoval zmoai vliady k vydani viadniho tiizeni s platnosti zakona, které
stanovovalo zfisob volby a rozsah pravomoci nérodnich wvyibo¥ oblastech statn
nespolehlivého obyvatelstva byla&izena instituce spravnich komisi, kter&lan stejné

pravomoci jako narodni vybory.

Na zaklad ¢lanku 3 astavniho dekretu bylo vydano viadnfizeni ¢. 4/1945 Sb.,
o volké a pravomoci narodnich vyhigrkteré upravovalo mistni organy statni moci geye
spravy kumulujici stejné prdastky, které byly ive s¥teny véejné sprav v obou kolejich.
Toto ndizeni bylo naslednnovelizovano vliadnim fizenimé. 44/1945 Sb* dle kterého
mely byt na osvobozeném Uzemi obnoveny mistni, okresrzemské narodni vybory.
Natizeni gredpokladalo uskuteéni v co nejkratSi dabvoleb do narodnich vyboy zakotvilo
princip odvolatelnosti jejickleni lidem a jejich nasledné nahrazeni jinyméaty*°

Dalsi vladni n#zeni, které obsahovalo ustanoveni tykajici sedmob vyboti, bylo
nafizeni ¢. 120/1946 Sb., o obnoveni narodnich vybara podklad vysledki voleb
do ustavodarného Narodniho shromduid jimz doSlo k obnoveni osobniho zakladu
narodnich vybar. Na rozdil od Ustavniho dekretu prezidenta seelibwdgilo 0 prozatimnosti
narodnich vybat.

8 Uplné zréni viadniho nkzeni bylo publikovano potislem 45/1945 Sb.

49 Redlrs vSak zadné volby neprshly a narodni vybory byly ve svych gtcich vytvdeny neformals jako
organy revoliniho a neformalniho charakteru. Beeg€ji byly ustavovany dohodou politickych stran Narédn
fronty.
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Narodni vybory byly v dané démespors organy s dvoji povahou, kdy byly organy
GUzemnich korporaci a zaravemély povahu statnich orgén Jednalo se tedy, jak
o reprezentanty uitého samospravného celku obce, okrésuent, tak o organy statni
spravy, jimz byl s¥ien vykon jejich agend. Podle 8§ 2 odstavce 3, vian#izenic. 4/1945
Sb., vykonaval mistni narodni vybor, vedle jinydtolii uloZzenych mu zvlastnimiredpisy,
piimo nebo skrze sy Ufad pravomoc dosud vykonavanou obecniméstskym)
zastupitelstvem, obecni @stskou) radou a starostou obces¢ta). RoviZz okresni narodni
vybor dle 8§ 3 odstavec 3, vladniho fizeni, zastaval vykon pravomoci, kterou dle
dosavadnich fedpisi vykonavalo okresni zastupitelstvo, okrestadia okresni hejtman.
Obdobr tomu bylo u zemského narodniho vybotu.

Pro kazdy stupenéarodniho vyboru bylo rowd stanoveno pravidlo, Ze narodni vybor
spravuje vSechny vejné zalezitosti, které jsou v obvodu jehis@bnosti v fipac, Ze nejsou

spravovany jinym vi&jnym organem.

Vnitini organizace narodnich vylioupravoval napiklad Prozatimni organizai fad
zemskych a okresnich narodnich vybsislo 299 Gedniho listu I. a Prozatimni organina
fad mistnich narodnich vyhogislo 966 Gedniho listu I. Vy3Se uvedena tehdejsi pravni
Gprava rozliSovala mezi narodnim vyborem, slozkaérodniho vyboru aifddem narodniho

vyboru. Obdobné byla organizace na Urovni okresaizémskych narodnich vyhior

V piipac, kdy narodni vybory vystupovaly jako organy st&pfavy, byly potizeny
vlack. Vedle této potizenosti byla také stanovena piaénost nizSiho narodniho vyboru
vySSimu. Ve wcech politické spravy u okresnich a zemskych ndobdrybofi byly tyto

instituce navic padizeny rovi$Z ministru vnitrasi jinému wcré prislusnému ministra® >

Narodni vybory plnily rozmanité Ukoly rowa v oblasti statni spravy. Vyznamnou
oblast jejich gsobnosti pedstavovala @ésta od zrade a kolaborant, kdy se dast narodnich
vybori projevila ve dvou si&rech. Tim prvnim byl vydr a navrhovani osob zastavajicich

funkci soudé@ z lidu, Zalobé a zapisovatél na lidovych soudech a na druhé st¢ranuvisela

0 VIadni naizenicislo 4/1945 Sh., o votba pravomoci narodnich vyhior

*1 podizenosti nizsiho stupnnarodniho vyboru jeho vy$simu stupni bylo naruseadini chapani Gzemni
samospravy. Tradinim znakem Uzemni samospravy byla totiz jeji nézedost pi vykonu k SirSim Gzemnim
korporacim, vyjma zasahu do ramce samospravy \ahoza zfsobem stanovenym zakonem.

KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kraj- zaklady komunéalniho praveraha: Wolters KluweCR, a.
s., 2010. s. 19 - 25.

29



jejich &kast v gimém stihdni ménzavaznych trestnyctina zradd z druhé sstove valky.

Stihani se ovSem vztahovalo pouzeeské zer

Narodni vybory dale praovaly politickou a narodni spolehlivost&imi a pracovnil

a vtomto smru pomahaly i ostathnimradim a institucim. Row¥ se podilely naesSeni
narodnostni otazky, kdy organizovaly odsémeckého obyvatelstva a zaji&aly osidlovani
pohranéi. Vyznamny ukol fipadl narodnim orgdmn i v oblasti hospodékého Zivota,
piedevsim v fipraw znarodgni a provadni konfiskace. Narodni vybory se ranpodilely
na ukolech provashych v kulturni, socialni a zdravotni oblasti. Radsu ¢innost vyvijely
napiklad v oblasti p& o repatrianty, i pomoci pozistalym po obtech valky a fi regulaci
pracovnich sif?

2.5 Verejna a Uzemni sprava v obdobi socialismu 1948 - 198

Vyvoj organizace viejné spravy se ubiral ve 8ra nazn&deném v Ustay z roku 1948.
Pasobnost, kterou vykonavaly jako iegné korporace, nynifigsluSela narodnim vybom
jakoZto statnim org&m. Obce v té dabztratily postaveni pravnickych osob i postavekoja
subjektu véejné spravy. Stejny osud zasahl i vySSi samospr&engorace, tedy okresy
a zent. Zent zanikly i jako administrativni jednotka a jejichajatek, zamsstnanci i instituce

vesnes presli na uéené krajské narodni vybory.

K tomuto stavu doSloffjetim zdkonas. 280/1948 Sb., o krajskéntiizeni, v Rmz byly
obsazeny zasady fungovani nového spravnilzeni. Timto zakonem bylo definitign
zlikvidovano zemskéizeni a nastolena situacéstala zachovana po celé nasledujici obdobi
mistni n&rodni vybory jako narodni vybory z&kladn8tupr, které byly statnimi organy,
stejre jako narodni vybory vysSich stiujp

Krajské narodni vybory byly pétteny viad, lépe receno gisluSnym resortnim
ministram. V pripact, kdy by neplnily stanovené ukoly, mohly byt vladeozpusény.

Zakonem byly vymezeny pravomoci jednotlivych orgidkteré tvdilo plenarni zasedani

% SCHELLE, Karel.Vyvoj véejné spravy na Gzendeskych zemi a SlovensKa.vydani. Bratislava: EEDA,
2011. s. 321.
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a jeho vykonné slozky,ipdseda, rada, referénd komise. Rozhodujici postaveni zastavalo

plénum, jez rozhodovalo o zasadniché&munh ¢innosti a utovalo politiku narodniho

vyboru>*

Postaveni samospravnych jednotek v souvislostge wwadnym stavem vymezovalo

neékolik Ustavnich a zakonnychgrdpigi o narodnich vyborech. Mezi ty nejvyzna¥jin pati:

Vladni nd&izeni¢. 3/1949 Sb., které zmensSilo Uzemni obvody akitek, Ze vzniklo
35 novych okres FicemzZ konénou podobu jim dalo vladni Haeni¢. 139/1949
Sh., o organizaci lidové spravy v okresech, jez skituovalo systém okresnich

narodnich vybat.

Vladni naizeni ¢. 14/1950 Sb., o organizaci mistnich narodnich xybgez
piedstavovalo zavrSeni procesu vystavby narodnichoniypTomuto nézeni
piedchézelo vladni dieni ¢. 72/1949 Sb., o Ujezdnich tajemnicich, fiktenli

poméahat mistnim narodnim vylian péi plnéni Gkok.
Ustavni zakor. 81/1953 Sb., #izeni narodnich vybarviadou.

Ustavni zakor. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech a zakalB/1954 Sb., o volbach
do narodnich vybdr Ustavnim zakonem byla potvrzena existence krajsggénizace.

V souvislosti s fipravou tzv. socialistické Ustavy byla Gprava naiod vybof
vtélena do zakona. 65/1960 Sh., o narodnich vyborech, vladnihidzeaic. 66/1960
Sh., o Opra¥ nékterych porgria poslané narodnich vybra a olfani zvolenych za
¢leny komisi narodnich vybody viadniho néizeni ¢. 71/1960 Sb., o roz&ni

pravomoci a odpadnosti narodnich vybara uspeéadani &innosti jejich organ.

Zakon¢. 36/1960 Sb., o uzemnithereni statu ponechaval zakladnilehi republiky
na kraje, okresy a obce. DoSlo vSak ké&eni &tSich okre8 a krafi nez v letech
1949 — 1960.

Ustavni zékon&. 100/1960 Sb., Ustav&'eskoslovenské socialistické republiky,

ve zréni pozdjSich pgedpigi.

Zakong. 69/1697 Sb., o narodnich vyborech, pro Gz€eské socialistické republiky
se zn¢nami provedenymi zékon¢eskou narodni radotesil postaveni néarodnich

** SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromil/yvojceské veejné spravy v dokumentech.vydani. Ostrava: Key
Publishing, 2011. s. 18.
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vybori ve st& a spolénosti a sotiasré pasobnost d&izeni narodnich vybéri jejich
organi.
e Postaveni narodnich vyhiorse dotkly i zminy vyplyvajici z Ustavniho zakona

¢. 143/1968 Sh., deskoslovenské federaci, jenz narodni vybaotienil do soustavy

statnich orgaha sowasré upravil jejich vztah k nejvy3sim orgém republik®®

Vyvoj po roce 1948 rozliSoval postaveni narodnighori jako orgat statni moci, kdy
vystupovaly jako zastupitelské sbory reprezentupizyvatelstvo daného Uzemniho obvodu
a jako organ statni spravy, kdy ipdstavovaly vykonné organy statu a vykonavaly ukoly
statni spravy. festal byt tedy kladenagaz na narodni vybory jako organy jednotné lidové

spravy>®

Podle konéné Upravy organizace narodnich vyibtak pisobily v obcich a ve #stech
mistni a mistské narodni vybory, v okresech okresni narodmiomy a v krajich krajské
narodni vybory. Osudsithto instituci byl zpgetsn po roce 1988’

2.6 Obnoveni a vyvoj Gzemni samospravy po roce 1989

Vyvoj po roce 1989 i v oblasti Uzemni samospravy naprosto odlisSny aktar.
Spole&enské a politické zsmy po roce 1989 zasa&rovlivnily oblast fungovani v@jné
spravy. Jiz v osmdesétych letech senavovaly navrhy na reformu mistni spravy, kteyésb
orientovala pedevSim na sniZeni ta stupitt ndrodnich vybar a naopak posileni pravomoci
jejich nejnizsich stupi. Dosavadni systém narodnich vylbse jevil jako zcela neudrzitelny,
a proto jiz na jge 1990 pevladly tendence strem k tradénimu spravnimu systému, jenz byl

na Gzem{Ceské republiky znam do konce préigskoslovenské republiky.

°® SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromil/yvojceské veejné spravy v dokumentech.vydani. Ostrava: Key
Publishing, 2011. s. 19 - 20.

% Casteény uspch sil prosazujicich postaveni narodnich ofgfko orgam socialistické mistni samospravy
bylo zakotveni institutu samostatnéspbnosti narodnich vybirpraw v zékor ¢. 69/1967 Sh., ktery do
samostatnéisobnostitadil nagriklad p&i o zlepSovani zivotniho prdsdi, otazky spravy majetku a sdruzovani
prostedki ¢i stanoveni hospodského planu a rozgtu.

>" KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a keaj- zéklady komunalniho prava. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, CR, a. s., 2010. s. 32.

8 SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromil/yvojceské veejné spravy v dokumentech.vydani. Ostrava: Key
Publishing, 2011. s. 21 - 22.
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Reforma mistni spravy v sblaahrnovala &kolik bod:
e ZruSeni celé soustavy narodnich vyhor

e Obnoveni samospravy na udrovni obci astn V této souvislosti #y organy
samospravy rowt vykonavat zaleZitosti statni spravy, kter4 dodtby nalezela

z&kladnimu stupni narodnich vytsor

e M¢ly byt vytvoreny nové monokratické organy statni spravy majiciopnost pro
Uzemi okres. Tedy okresnichiadi v ¢ele se jmenovanymiipdnosty.

e RovnreZ jednim z reformnich krdkmélo dojit ke zruSeni krajskych narodnich vyior
bez nahrady. #obnost, kterou do té dobyém dané narodni vybory, &a byt
swiena okresnim fadim a Zasti resortdéy prislusSnym dsednim orgaém statni

spravy.

e V neposlednifact byla vypracovana perspektiva vyvoje Uzemni sandasprktera

byla zaloZena na vybudovani vyssiho stupsimospravy.

Ustavni zéklad nového spravniho usqmtani a reformy mistni samospravy zakotvoval
Gstavni zakon&. 240/1990 Sb., kterym seénmi a dophuje Ustavni zakog. 100/1960 Sb.,
UstavaCSSR, ktera do té doby upravovala organizaci misaniospravy a Ustavni zakon
¢. 143/1968 Sh., ¢eskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebdobi narodnich

vyboni. Zakladem mistni samospravy se tak stala obec.

Zakladnimi zékony, které €eské republice realizovaly reformu mistni samosprav

byly dale:
e z&konCNR ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obectizeni),
e z&konCNR ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev obci,
e zakonCNR ¢. 418/1990 Sb., o hlavnimasié Praze.
Hospod#eni obci a vymezeni jejich majetku bylo obsazeno:

e v zakort CNR ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hosptefd s rozpétovymi prostedky
Ceské republiky a obci@eské republice (rozptova pravidla republiky) a

e v zékort CNR ¢&. 172/1991 Sb., oipchodu gkterych &ci z majetkuCeské republiky

do majetku obci.

Ve spojitosti se zruSenim struktury narodnich wvyib@ obnovenim samospravy
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na arovni obci doSlo k vytweni okresnich i@adi. Vznik, postaveni a jejich ggobnost
stanovoval zakorCNR &. 425/1990 Sb., o okresnichiaflech, Upray jejich pisobnosti

a o rekterych dalsich opegnich s tim souvisejicich.

Rozpadem federace a vznikem samosté@eeké republiky 1. ledna 1993 se &mity
i Ustavni pondry a za&al platit zakorg. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ktery obsahuje
Gstavni zaklady Uzemni samospravy.éB8mani izemni samospravy v dalSich letech &avn
ovlivnilo prijeti dalSich zakom Mezi nejvyznam&sSi z nich patl zakon ¢. 347/1997 Sb.,
0 Zizeni vysSich Uzemdnsamospravnych calk zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakén131/2000 Sb., o hlavnimast: Praze.

Nemér podstatny vliv na dalSi sffovani a postaveni mistni samosprawtara ma,
v souvislosti s fiblizovanim Ceské republiky evropskym standand v oblasti fungovani
mistni samospravy, fieti mezinarodni smlouvy vyhlaSené jakdegpis Ministerstva

zahranénich \&ci ¢. 181/1999 Sb., oifjeti Evropské charty mistni samospravy.

Kapitola ,Historicka vychodiska fungovani Uzemrdigjné spravy" se snazi blize
seznamit s jednotlivymi etapami historického vyvofangovani Uzemni samospravy
v ¢asovych obdobich od roku 1918 az do obnoveni aofudryj Uzemni samospravy po roce
1990. Druh& kapitola se snazi o z&kladni vymezersezanameni s nejvyznamjdimi
udalostmi v oblasti Uzemni samospravy, ktetédphazely fjeti mezinarodni smlouvy

s ndzvem Evropska charta mistni samospravy.

* HLEDIKOVA, Zdeiika a kol.Déjiny spravy weskych zemich od gitku statu aZ po s@asnost.2. vydani.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s. 481.
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3 EVROPSKA CHARTA MISTNIi SAMOSPRAVY

Kapitola ,Evropska charta mistni samospravy, s&$ popsat mezinarodni smlouvu,
ktera byla pijata Radou Evropy jako zakladni standard fungovamsétni samospravy
v evropském kontextu. Ve svém obsahu secta na okolnosti jejiho vzniku a definuje
jednotlivé oblasti, jichz se tato Charta dotykdetT kapitola ma za ukoliplizit zakladni
charakteristiku daného dokumentu a vtéto soudisige bude zabyvat vymezenim
jednotlivych¢lanki a jejich dopad na mistni samospravu.

3.1 Analyza podminek vzniku Evropské charty mistni samspravy

Uzemni samosprava je v Eviope &tSing pripadi zakotvena v Ustavach siapricemz
je zde zejména obsaZzena obeedgtavujici jeji zakladni Uroie Tradinim zakladem
samospravy v evropskych statech je tedy samosmidwiaa poté jsou peétSinou Zizovany
i vy$&i samospravné celRY. Uzemni samosprava v evropskénmsiftku své pisobnosti
zaji¥uje napiklad uzemni planovani, zdravotni a socialnfipéchranu zZivotniho proitdi
&i komunalni infrastrukturu. Uzemni samosprava ta#ijeh vyznamnou roli v poskytovani
vétsiny sluzeb, které maji dopad na kazdodenni Dbsani. Zantiime — li se na to kolikrat
mistni samosprava ve srovnani s narodnimi viadairwji kazdodenni Zivot alani, pak
dojdeme k za&¥ru, Ze mistni samosprava je mnohem vyzngéinpro kazdodenni Zivot

obzani, neZ role narodni viadiy.

Cilem fungovani evropské mistni samospravy je, abg zajiSéna stejn&i podobna
arovei v ramci celé Evropy. Z tohotaidodu vznikla mySlenka sjednoceni fungovani mistni
samospravy na evropské urovni, jejiz principy zaljat Evropské charta mistni samospravy
(dale Charta), o jejiz vznik se vyznamnowrou zaslouZzila Stala konference mistnich a

regionélnich orgain®?

80\ evropskych statech pini funkci vy$8ich samospyék celki krajeci provincie.

1 ELCOCK, Howard. Can we compare Local Governme#td@anifesto for New Course§.eaching Public
Administration,1998, r@. XVIII, ¢. 1, s. 31 —47.

2 KOUDELKA, Zdersk. Samospraval. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 34.
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Evropska charta mistni samospravy je zakladnim mektiem, ktery zatwje pravo
na mistni samospravu. Chartéegstavuje zavaznou mezinarodni smlouvu, ktera bytxe

1985 otevena k podpisilenskym staim Rady Evropy.

Priprava textu této mezinarodni smlouvy byla na jedtrarg ulehtena jiz rekolika
pokusy, aby principy mistni samospravy v demokkstib evropskych statech byly
normativni a zavazné. Pokusy byly soustapoednikany od 50. let naigé Rady Evropy
¢i na foru nevladnich organizaci sdruzujicich zastumistnich spotenstvi. Na druhé stran
byla piprava a pijeti Charty z&Zovano textem dokumentu, ktery by vyjadal obecny
princip decentralizovaného vladnuti a zaipwy obsahoval pravidla upravujici rozporuplné
vztahy Gstednich a mistnich vI&d.

Prvni faze vypracovani evropského standardu zakotkio pravo na mistni
samospravu byla ukéena pijetim dopordeni Parlamentniho shromé&hd Rady Evropy
¢. 615 z roku 1970. Toto dopameni definovalo dedt zdsad mistni samospravy, které se staly
zakladem Evropské charty mistni samospravy. V fiéizo vSak vliadyclenskych stat jeSe
vétSinou nebyly naklofny faktu, Zze by zasady mistni samospravy bylglewy

do mezinarodni smlouvy.

Na pelomu 70. a 80. let 20. stoleti proto Stala konfeeemistnich a regionalnich organ
vyvinula novou iniciativu, jejimz vysledkemiijnu roku 1981 bylo publikovani navrhu textu,

ktery se jiZz velmi bliZil konené podob Evropské charty mistni samospréty.

Prilomovy postup ve vytvi@ni evropského standardu mistni samospravy
predstavovalo luganské zasedani konference ministipowdnych za reformu mistni
samospravy ¥lenskych statech Rady Evropy, které se konatgnu roku 1982. Z tohoto
zasedani vzeSlo kibvé rozhodnuti, které stanovovalo, Z#pmvovana Evropska charta
mistni samospravy nebude mit podobu pouze nezdvaai@pordeni, ale naopak zavazné
mezinarodni smlouvy. V listopadu roku 1984 se pakata dalSi ministerska konference
v Rimg, na jejimz programu byly jednomysischvaleny zasady mistni samospravy, které

byly obsazeny v Charf®

% POMAHAC, Richard.Ceské spravni prave®. rozs. a aktualiz. vydani. Praha: Univerzita Keal v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. s. 62.

% POMAHAC, Richard, HANDRLICA, Jakub. Evropské spravni pratovydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s.
41.

%5 FUCHS, Jii. Evropské spravni pravo. Praha: Vysoka Skolanfina spravni, o. p. s., 2012. s. 44.
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Evropska charta mistni samospravy byla f#e& k podpiswilenskym statm Rady
Evropy dne 15fijna 1985 a vstoupila v platnost po ratifikatvrtym statem k 1. Z& roku
1988, tedy vdoly kdy se z&ala rysovat nova etapa evropské politické spolugrac

po prekonani dlouholetych rozpbmezi Zapadem a Vychodem.

Dne 15.fijna 1985 podepsalo Evropskou chartu mistni saraggporvnich jedenéact
stafi, které se odhodlaly vstoupit na nelehkou cestiZz®bdni pravnich zaklad mistni
samospravy na celoevropské urovni. Nasteda v 90. letech 20. stoleti okruh smluvnich

stran postuphirozsioval.

V letech 1994 — 1995istoupilo Polsko, Mdarsko, Bulharsko a Estonsko. Nasl&dn
v roce 1997 Chartu podepsalo Slovinsko, LotySskdakedonie, o rok pozgi pristoupila
Moldavie, Ukrajina, Chorvatsko, Rumunsko a Ruskdamené v letech 1999 — 2001
se k dodrzovani Evropské charty mistni samospréayazaly staty jako LitvaCeskéa

republika, Slovenska republika a Albafife.

Ze 47 ¢lenskych stat Rady Evropy Evropskou chartu mistni samospravyudios
neratifikovaly pouze dva nejmensi staty, a to Saihd a Monako. Zde vSak mistni sprava

v podstat splyva se spravou Getni®’

Pokud budeme definovat vztatenskych stat Evropské unie k Evropské chart
mistni samospravy, nebe pripac Evropské charty mistni samospravy se jedna o smlou
z okruhu Rady Evropy,carnckteré zeclenskych stat sice Zistavaji mimo Evropskou chartu
mistni samospravy, jiz mnohokrat bylo prokdzanostamdard prava na mistni samospravu
Vv ni obsazeny, je pnrespektovan a dodrzovan i v rdmci Evropské unigoska charta
mistni samospravy je proto uzivana jako vyraz z&padEnych clenskym stdtm Evropské

unie®®

3.2 Postaveni Evropské charty mistni samospravy ve sminich statech

Na Evropskou chartu mistni samospravy je pohlizeptedevsim jako

na nastroj mezinarodniho prava, ktery unifikuje npigy mistni samospravy a vede

% FUCHS, Jii. Evropské spravni pravo. Praha: Vysoka Skolanfinga spravni, o. p. s., 2012. s. 44.

®” POMAHAC, Richard, HANDRLICA, JakubEvropské spravni pravd.. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s.
41.

8 Tamtéz.
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k postupnému sbliZeni Ustavnich a pravnich zéktketentralizované viady. Implementace
a dodrzovani Charty jsou v jednotlivyclkilenskych statech Rady Evropy dbeé
monitorovany. Centrum, které se timto dohledem vahbg zarove je nastupcem organu,
ktery navrhl text Evropské charty mistni samosprapiedstavuje Kongres mistnich
a regiondlnich samosprav Evropy. Kongres jecas@ jednim z poradnich orgdnRady

Evropy.

Na pide Kongresu mistnich a regionalnich samosprav Eviepstale znatel)Si snaha o
ustaleni pojeti &kterych ustanoveni Evropské charty mistni samogpr@ko @imo
pouzitelnych pravidel. #emZ by roviZz ustanoveni vnitrostatniho pravaélen byt
interpretovana a aplikovana ve shedChartolf?

Uc¢elem Evropské charty mistni samospravy je zajiptiiva a ochranu mistni
samospra¥, kterd je nejblize alamim a do jejihoz fungovani a rozhodovani se&aoié
zapojuji. Participace @ani na mistni samospréyje zaji¥ovana nejen volbou zastupc
do zastupitelstev obci, ale radndiky mistnim referenian, (£asti na jednéni zastupitelstev
a v neposledniade formalnimici neformalnimi moznostmi vyjadni se k rozhodovani mistni

samospravy.

Charta roviz definuje vztah mistni samospravy ki@dhim vladam, potazmo statu,
neba jejich role je dlezita zejména ve smyslu zafist dostaténé ochrany proti
nezasahovani statnich orgardo rozhodovani samosprav v oblasti jejich samoétat
pusobnosti, které jim bylo Ustavou a zakonendiemo. Rijetim Evropské charty mistni
samospravy se jeji smluvni staty zavazaly k zajigpolitické, spravni a finami nezavislosti

mistni samospravyy.

Prijeti Evropské charty mistni samospravy je tedyam@izna schopnostiiné prenaset
kompetence, odp@dnost a finadni zdroje z centralnich organna organy mistni
samospravy, s ifomnosti mistniho obyvatelstva, které jézmorodé a heterogenni.

Predpoklada se, Ze mistni samospravy v jednotliverhigh mohou &inné fungovat pouze v

% POMAHAC, Richard, HANDRLICA, JakubEvropské spravni pravd. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s.
42.

©KOCI, Roman.Obecni samospravadeské republicel. vydani. Praha: Leges, 2012. s. 18.
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piipact, Ze maji vhodné kompetence a dostagefinarini zdroje, steji jako gistup k
finanénim zdrojim, se kterymi mohou vokmnakladat’*

Evropska charta mistni samospravy jiz ve svychdaich ustanovenich stanovuje
potrebnost Ustavniho a zakonného zakotveni mistni gaigs a vytvéi zasady, které
se dotykaji povahy a rozsahuigobnosti a pravomoci v oblasti mistni samospravalsSiD
¢lanky ve svém obsahu zdji§i samostatnost v zalezitostech deré vlastnich organizaich
struktur, ziskavani kvalifikovanych pracoviiilk definovani podminek pro vykon volenych
funkci. Charta row¥ vymezuje zasady spravniho dohledu tewhosti samospravy a dalSi
nemér vyznamna pravidla pro ziskavani figaich prostedki vylucujicich ohrozZeni jeji
samostatnosti. V neposlediad tento dokument umaiije spolupraci mezi jednotlivymi
samospravnymi celky, vytv@ni vlastnich sdruzeni a ochranu samotného prava

na samospravu s moznosti napravy soudeifipagech jeho poruseffi.

Evropska charta mistni samospravy tedgdgtavuje pomysiny meznik evropského
standardu fungovani mistni samospravy na jednéés&ravropskym minimem stanovenym

pro oblast fungovani Uzemni samospravy na stamhe.

Evropska charta mistni samospravy a zasady v razebg se vztahuji na vSechny
druhy mistnich spotenstvi existujicich na Gzemi smluvniho statiazdy stat ma vsak
pravomoc p ukladani své ratifikeni listiny, listiny o fijeti nebo schvéaleni vyslo¥n
stanovit, které druhy mistnich regionalnich orgain budou fisobnosti Charty vazany nebo
naopak které organy budou z jejispbnosti vyjmuty. Row¥ ma stat moznost nasleddalsi
druhy mistnich nebo regiondlnich or§ado pisobnosti Charty zahrnout, coz seé&jed
oznamenim generalnimu tajemnikovi Rady EvrBpRalsim pravidlem, které pro smluvni

staty vyplyva, je, Ze kazda smluvni strana poskybmeuto generalnimu tajemnikovi vesSkerée

" FINZGAR, Mateja, OPLOTNIK Zan Jan. Comparison istél decentralization systems in EU-27 according
to selected kriteridLex Localis 2013, r@. 11,¢. 3, s. 651-672.

"2 FUCHS, Jii. Evropské spravni pravd. vydani. Praha: Vysokéa $kola firah a spravni, o. p. s., 2012. s. 44.

3 Kazdy stat mze kdykoliv pozdiji rozsiit tzemi, na & se Evropska charta mistni samospravy vztahuje. To
prohlaSeni je adresovano generalnimu tajemnikodiyRavropy, v #mzZ se specifikuje dané tGzemi. Na tomto
Uzemi vstoupi Charta v¢ilnnost prvni den ®#sice nasledujiciho po uplynutiimesicni [haty ode dne, kdy
generalni tajemnik obdrzi prohlaseni.

™ pokud jde oclensky stat, ktery nasledrvyjadii souhlas se zavazky Evropské charty mistni sardegpr
nabyva Charta dinnosti prvni den ®sice nasledujiciho po uplynutimésiéni lhity ode dne uloZeni listiny o
ratifikaci, prijeti ¢i schvaleni.
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dulezité informace o zdkonnych ustanovendcliinych opatenich, jez fjala, aby vyhola
pozadavkm stanovenym Chartod.

Clensky stat Rady Evropy iie vAzanost Evropskou chartou mistni samospravy
vypowedét kdykoli po uplynuti pti let ode dne, kdy proé&p vstoupila v platnost. V tomto
piipact ma stat povinnost vyrozuingeneralniho tajemnika Rady Evropy alespest nisiai
piedem. AvSak takovato vyp&¥ nema vliv na platnost Charty ve vztahu k ostatsfiranam,
pokud takovych stran neni v kterékoli domére neZ ctyii.’® Generalni tajemnik Rady
Evropy oznamiclenskym statm Rady Evropy veSkeré zmy a souvislosti tykajici

se Evropské charty mistni samospréby.

3.3 Analyza obsahu Evropské charty mistni samospravy

Evropska charta mistni samospravy se ve svém olisahiucelkem nait ¢asti, které

sy as

evropsky standard fungovani mistni samospfavy.

Prvni ¢ast Charty se zabyva zakladnimi ustanovenimi, kt&govuji principy mistni
samospravy. Definuje pi@bu Ustavniho a pravniho zakladu, stanovuje zagady,se mistni
samospravdidi a zakotvuje povahu a rozsah jejich pravomGtinky prvni&asti se dale
zabyvaji napiklad ochranou mistnich org&n zajiséni autonomie v oblasti jejich
administrativni struktury¢i pripadnym omezenim administrativnihno dohledu nadcheji
¢innosti. Zbyvajici ustanoveni v tét@sti zahrnuji pravo mistnich orgama spolupraci

¢i ochranu mistni samospravy u soudu.

> POMAHAC, Richard, HANDRLICA, JakubEvropské spravni pravd.. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s.
42.

’® Kterakoli strana rive kdykoliv v souladu s timto ustanovenim vygit kterykoli odstavec prvniasti
Evropské charty mistni samospravy, kterdijgfa s tim, Ze éstdva vazana gtem odstavié a ustanovenimi,
kter4 jsou uvedena ¥ldnku 12 odst. 1. Smiluvni strana, kter4 na zaklagbowdi n&jakého odstavce jiz
nesphiuje pozadavky tohoto odstavce, se bude povazovatraau, kterd vypadéla celou Evropskou chartu
mistni samospravy.

""POMAHAC, Richard, HANDRLICA, JakubEvropské spravni pravd.. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s.
42,

8 Spolens s Evropskou chartou mistni samospravy byl vydam&ut& Evropské charty mistni samospravy,
ktery sice nefedstavuje jeji zavazny vyklad, avSak napomaha ponéizjednotlivym ustanovenim Charty. V
souvislosti s fijetim Evropské charty mistni samospravy byl rdne 16. listopadu 2009 v Utrechttijat
Dodatkovy protokol k Evropské charmistni samospravy, ktery se tykd prava na misamiospravu ve
spojitosti s politickymi a kulturnimi pravy menSingh spolgenstvi.
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7

Druhacast Evropské charty mistni samospravy zahrnujenogéani tykajici se rozsahu
zavazki, ke kterym smluvni stranyfigtoupily. V souladu se z&rem udrZzeni rovnovahy
mezi zabezpgnim zakladnich zasad a flexibilitou jaiinou k zohledmi pravnich
a institucionalnich zvlastnosti jednotlivych smlicm stafi, je v této ¢asti umozgno
vylouceni rekterych ustanoveni Charty odch, kterymi se smluvni staty citi byt vazany.
V takovém pipadt post&uje, aby si smluvni staty vybrali alesp20 meritornich ustanoveni,
kterymi budou véazany. Podminkou je, aby 10 ustanmovieylo vybrano z katalogu
14 nejdilezitjsich zasad?

Poslednicast textu Evropské charty mistni samospravy obsat@g¢recnd ustanoveni
tykajici se ratifikace, platnosti vypovedi.*

Evropské staty, které jsou smluvnimi stranami Bsk& charty mistni samospravy, je
mozné rozdlit do dvou skupin. Prvni skupinugdstavuji staty, které tento dokumetnijgby
jako celek bez vyhrad. Do této skupinyiadi napiklad Dansko, Estonsko, Italie, Marsko,
Neémecko, Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvi &ekitanie®* Druhou skupinu tvis
smluvni staty, které kipeti Evropské charty mistni samosprawynily vyhrady. Do druhé
skupiny sefadi napiklad BulharskoCeska republika, Nizozemsko, Rakousko, Rumunsko,

Recko, Spa#isko ¢i Turecko®

Preambuleje avodnim prohlaSenim této mezinarodni smlouvgémz ¢lenské staty
Rady Evropy deklaruji, Ze mistni spi#astvi pedstavuje pili jakéhokoli demokratického
zZiizeni, a Ze pravo ¢bnm (Castnit se na chodwwei vaejnych je jednou z demokratickych
zésad sdilenych vSerienskymi staty. Preambule tedy zakotvuje zakladimicfpy, na nichz
je Evropska charta mistni samospravy zaloZzena admég¥inos mistni samospravy pro
demokracii, efektivni spravu a decentralizaci m@dle v preambuli je rowi stanoveno,
Ze existence skute¢ odpowdnych mistnich spotenstvi niize vést ke spraéy ktera
je na jedné stranlkinna a steja tak blizka obanim na stra#é druhé. K dosazeni tohoto stavu

je nutné, aby mistni spa@kenstvi byla vybavena demokraticky vyfeaymi rozhodovacimi

" European Charter of Local Self-Governmegtplanatory Reporfonline]. Concil of Europe [cit. 05. dubna
2014]. Dostupné z: <http://conventions.coe.int/Ty#N/Reports/HTML/122.htm>.

8 Tamtéz.

81V této souvislosti j@asto poukazovano na fakt, kdy danou skupintii tstéty s #iznou historickou a kulturni
tradici, avSak ani tyto odliSnosti net¥prekazku k pijeti spol&ného standardu fungovani mistni samospravy.

8 FUCHS, Jii. Evropské spravni pravd. vydani. Praha: Vysoka $kola firaf a spravni, o. p. s., 2012. s. 44 -
45.
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sbory, a aby tato spdlenstvi byla vybavena vysokou mirou autonomie ajezgadiebnymi
k dosazeni této odpssnosti.

Smluvni staty Evropské charty mistni samospravyeambuli prohlasuji, Ze cilem
Rady Evropy je dosazenétéi jednoty mezi jejiméleny za @elem ochrany a realizace idéal
a princip, jez jsou jejich spolaym didictvim. Za jeden z prosdki dosazeni daného cile
povazuji sjednani dohod v oblasti spravy, nefsmu si ¥domy, Ze ochrana a posilovani
mistni samospravy vaznych evropskych zemich jedldzitym pispsvkem k formovani

Evropy, zaloZené na principech demokracie a deslirdce moct?

Clanek 1Evropské charty mistni samospravy vyjgd obecny zavazek stran dodrzovat
zé&sady mistni samospravy, které jsou stanovenyni pésti Charty a zahrnugldnky 2 - 11,

kdy rozsah a zjs0b této vazanosti je stanovetlanku 12 daného dokumentu.

Vychozi bod pro zabezpeni fungovani Charty mistni samospravyhmskych statech
Rady Evropy pedstavuje kifovy poZzadavek, aby zasada mistni samospravy bylavana
narodnim zakonodarstvim, potazmoiippd poteby také Ustavou. Tuto zdsadu obsahuje

Clanek 2Evropské charty mistni samospréfy.

Tentoclanek vSak mze gedstavovat jistouiigkdzku pro zeg v nichz je pro zrnu Ustavy
nutny souhlas podle zvlastniho postépsouhlas celého obyvatelstva vyiady v referendu.

V takovém pipadt by nebylo mozné, aby se tyto z&mavazaly zakotvit princip mistni
samospravy Vv ustavDruhou skupinu tvid zeng, které nemaji psanou formu Ustavy a u nichz
se mohou vyskytnout problémy s aplikaci Evropskartghmistni samospravyfgipadré by
tyto staty nemusely byt v kotirgem disledku schopny zavazku obsazenému v druélénku
dostat. Je nutno vzit ro¥h v potaz fakt, Ze pro federdlni staty Evropskartehanistni
samospravy nema vliv na rageni pravomoci a odpédnosti mezi federaci a jednotlivymi

staty.

Clanek 3secleni do dvou odstav v nichZ poskytuje zakladni charakteristiku mistni
samospravy, kterou jéeba chapat procély Charty.V prvnim odstavde definovano pravo
na mistni samospravu, které je vyrazem schopnosiinfoh orgaf regulovat artidit

podstatnoucast veéejnych zalezitosti, v mezich zakona, v ramci viastdpowdnosti

8 POMAHAC, Richard, HANDRLICA, JakubEvropské spravni pravd. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s.
40 - 41.

8 Sdkleni Ministerstva zahratmich wci ¢. 181/1999 Sb., ofjjeti Evropské charty mistni samospravy, vérgn
pozdjSich gredpidi.
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a v zgmu mistniho obyvatelstva. Mistni samospbdvaxla byt tva@ena organem sloZzenym z
¢leni svobod® zvolenych tajnym hlasovanim na zaklgaimého, rovného a vSeobecného
volebniho prav&> Pojem "schopnosti" vyjadje myslenku, Ze toto zakonné pravo regulovat a
fidit musi byt doprovazen efektivnimi prisiky. Roviz zahrnuti vyrazu "v mezich zakona"
dale uznava skuteost, Ze toto pravo wie byt nasledh definovano 0zeji legislativou a

fn

slovni spojeni "pod jejich viastni odpaminosti" zdiraziuje fakt, Ze mistni organy by néin
byt limitovany k vykonu vlastnich zalezitosti poya&o zmocgnci vysSich orgain Je nutno
brat v potaz, Ze tradicdenskych stat, pokud se jedna o zalezitosti, které jsou povadpvza
néleZejici mistnimiadim, se zné&n¢ liSi. Ve skuténosti ma ¥tSina oba dsledky, jak mistni,
tak narodni a odp@dnost z nich se fize liSit mezi jednotlivymi zegmi, v pribéhu ¢asugi
muze byt sdilena meziiznymi drovremi viady. Cilem Evropské charty mistni samospravy
je, aby mistni organy &y Sirokou Skalu povinnosti, které jsou schopnyvaiit na mistni
arovni. Odstavec 2stanovuje, Ze prdvo na samospravu musi byt peowademokraticky
ztizenymi orgéany. Toto pravo je tak vykonavano radebo shromazehim, jejichZ¢lenové
jsou svobod#é zvoleni tajnym hlasovanim na zaksagiimého, rovného a vSeobecného
volebniho prava. Toto ogani nesmi v Zadnéntipact omezit moznost shroma&d obiani,

referenda nebo jakékoli jiné formyimé (asti ol¥ani tam, kde to umatije zakorf®

Clanek 4 Evropské charty mistni samospravy se ve svém abs&iuje obecnym
zadsadam, na nichz by émbyt zaloZzen rozsah mistni samosprawet odpowvdnosti
mistnich orgal a povaze jejich pravomocOdstavec lstanovuje povahu odp&dnosti
mistnich orgal, kter4 je zésadni pro redlné fungovani mistni spndey. Zakladni
pravomoci a odpasdnost mistnich orgdinsou dany Ustavou nebo zdkonem. Toto ustanoveni
vSak nebrani tomu, aby mistnim orgdm nemohly byt v souladu se zakoneneismy
pravomoci a odpaidnost pro zvlastnidely. Odstavec Ztvrtého ¢lanku definuje pravomoc
orgami mistni samospravy na uplaim své vlastni iniciativy. Dle tohoto ustanovenijima
mistni orgadny v ramci zakona piné pravo upahat svou iniciativu ve vSech zalezitostech,
které nejsou wyaty z jejich kompetence nebo které nendalezi do latemze jiného organu.

Odstavec 3dale artikuluje obecnou zasadu, Ze vykawciwdaejnych by ndl byt zaloZen

% BURY, Agata. Local Finance in Poland in View ofettEuropean Charter of Local Self-government.
Economics & Sociology, 2008, ¢01,¢. 1, s. 66 — 72.

8 Sdkleni Ministerstva zahradmich ci ¢. 181/1999 Sb., oifjeti Evropské charty mistni samospravy, vérgn
pozdjSich gredpidi.
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na principu decentralizaéé.Dle tohoto principu tedy za spravuiemych zaleZitosti budou
odpovidat zejména ty organy, které maji nejblibddanim. Ficemz stanoveni odpéginosti
jiného organu musi odpovidat rozsahu a povaze ukplozadavikm efektivnosti

a hospodarnosti. Problémentekryvani odpo¥dnosti se zabyvédstavec 4Mistni organy
maji plné a vyldné pravomoci, jez nesfii byt zpochybgny nebo omezovany zadnym
dalSim - centralninti regiondlnim - organem s vyjimkoutipadi stanovenych zakonem.
Je proto dlezité, aby v takovych ffpadech zasah centralnich nebo regionalnich érgan
probihal v souladu s jasnymi legislativniniiegpisy. Odstavec 5dale definuje pravomoci
samospravnych orgdn Tam, kde jsou pravomoci ha mistni organy delaggwentralnimi

¢i regionalnimi organy, jsou mistni organy opré&w - podle moZnosti -fzptsobit jejich
vykon mistnim podminkdm. Je vSakile¥ité, aby uchyleni se k takovéto delegaci
nezasahovaloiflis do oblasti nezavislosti organu mistni samogprBla druhé stranje treba
uznat, Ze pokud jde o¢které ukoly, nafiklad vydavani doklatl totoZnosti, jsou nutna
jednotna pravidla. Zatimco odstavce 1 az 5 se zgbywazkami spadajicimi do samostatné
pusobnosti mistnich orgdnodstavec 6se zabyva, jakémito otazkami, tak oblastmi, které
do jejich pisobnosti nespadaji, avSak mistni samospravné akyjimi obzvlag postizeny.
Odstavec fimo stanovuje, Ze s mistnimi organy jsou, pokuu j@mozné, ve stanovenétase

a vymezenym zgsobem projednavany otazky planovani a rozhodovaai vgech

zéaleZitostech, které se jich bezprests tykaji 2

Clanek 5se ve svém obsahu zabyva ochranou hranic mistndsgmévy. Princip
konsensualni zsmy hranic Uzemnich celk urcuje, zZe zminy Uzemi museji byt
samospravnymi celky projednany a tam, kde to prdaduje, museji se zZmou vyslovit
souhlas.Clanek gimo stanovuje, Ze z¥ny hranic mistnich Gzemnich jednotek nesmi byt
provedeny bez figdchoziho projednani s dehymi jednotkami, fipadré je mozné pouzit

referenda v fipadech, kde to dovoluje zak8h.

Spravni struktury a zdroje odpovidajici (kal mistnich orgéh definuje Clanek 6,
ktery secleni na dva odstavce. Texrrvniho odstavcese nezabyva obecnymi principy

fungovani mistni samospravy, ale spiSésppem, jakym jsou organizovany administrativni

87 Tento princip byl uveden naskolika piileZitostech v ramci Rady Evropy, a to zejménawszch lisabonské
konference evropskych minigtodpowdnych za mistni vlady v roce 1977.

8 HENDRYCH, Dus$an a kol. 8. vydarBpravni pravo — obecndst. Praha: C. H. BECK, 2012. s. 756 - 760.

8 Scasleni Ministerstva zahradmich ci ¢. 181/1999 Sb., oifjeti Evropské charty mistni samospravy, vérgn
pozdjSich gredpidi.
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sluzby jejich orgaf. Zatimco zakon stanovujedité obecné zasady dané organizace, mistni
organy maji pravomoc &ovat své vnitni spravni struktury zac¢élem zohledéni mistnich
podminek a zajighi efektivni vykonnosti spravy, a to bez GjmgcvobecrgSim pravnim
normam. Odstavec 2dale definuje pracovni podminky zé&sthan@ mistni samospravy,
neba’ krone¢ prisluSnychiidicich struktur, je nezbytné, abyirinost a efektivitu mistniho
Gfadu zajisovali zamgstnanci, jejichz kvalita odpovid4 odpwnosti organu. Pracovni
podminky zamstnand@ mistni spravy by tedy &y byt takové, aby dovolily nabor vysoce

kvalifikovanych lidi®

Clanek 7deklaruje podminky pro vykon funkce mistnich origafiento¢lanek ma
za cil zajistit, aby zvolenym zastupn nemohlo byt zabr&no ve vykonu své funkce ki
nevhodnym podminkam, nebpodminky procinnost mistnich volenych zastupamoziuji
svobodny vykon jejich funkcClanek stanovuje nafklad jako jednu z podminekiméienou
finanéni nahradu vydaj spojenou s vykonem fadu, s kompenzaci uSlychiijmu
a s odpovidajicim socialnim zabezpeim. Rovez deklaruje povinnost stanovit zakonem
jakékoli funkce acinnosti, které se jevi jako nesltelné se zastavanim mistni volené

funkce®*

Dohledem nadinnosti mistnich orgdinse zabyvalanek 8.Jakykoli spravni dozor nad
mistnimi organy se zaffuje zasadh na jeji soulad se zakonnymi a Ustavnimi principy.
Spravni dozor by & byt tedy omezen na otazku legality mistni¢hdi a ne jeho €elnosti.
Jestlize je to &elné, spravni dozor e byt vykonavan vyssSimi organy, jde-li o ukoly,
jejichz provadni bylo p‘eneseno na mistni organy. Tento dozdZenbyt vykondvan pouze
zpisobem a v fipadech stanovenych Ustavou nebo zakonem a tak,bglay zajiSéna
proporce mezi mirou zasahovani kontrolniho orgardilezitosti zajni, které ma chranit.
Tento ¢lanek nema vliv na pravo jednotlivgodat soudni Zalobu proti mistnim orgam
ani se netykacinnosti veéejného ochrance prav nebo jinéhdedniho organu, ktery

ma vysetovaci roli®?

Pravomoc vykonavat tité funkce by nerda smysl, pokud by mistni organy byly
zbaveny finatnich prostedka k jejich provedeni. Z tohotoistodu seclanek 9Charty zabyva

% European Charter of Local Self-Government [onlir@puncil of Europe [cit. 05. dubna 2014]. Dostugmé
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H&@R.htm>.

1 European Charter of Local Self-Governmémmline]. Council of Europe [cit. 05. dubna 2018jostupné z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H@P.htm>.

%2 Tamtéz.
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finanénimi zdroji mistnich orgdn Ve svém ramci zakotvuje pravo mistni samospravy
na vlastni finatni zdroje, s nimiz mohou v rdmci svych pravomodio tprgany volg
disponovat a jez jsou (imé odpo¥dnosti, kterou jim vymezuje Ustava a zakon. Tento
¢lanek mimo jiné deklaruje, Ze alespdast finagnich zdrofi mistnich orgain pochazi

z mistnich dani a poplatka Ze systém zajigjici zdroje pro mistni organy byarbyt natolik
riznorody a Zivotaschopny, aby umoznil jejictilmfznou adaptaci na realny vyvtjJe zde
tedy jas® vyjadien vyznam finaéni autonomie, kdy fiskalni decentralizace vyzaduje
povinnost orgai mistni samospravy kontrolovat vlastni zdroj@npi s cilem dosahnout

dostaténé finaréni samostatnosti a odp&inosti jejich mistnich devych poplatnik.®*

V neposlednitad® se tentoclanek ve svém obsahu zabyva vznikem institutu prieranu

finansng slab&ich mistnich orgéri zpisobem poskytovani dotat.

Clanek 10 Evropské charty mistni samospravy obsahuje pravstnioh orgaf
na sdruzovani. Mistni organy jsou opr&aw pi vykonu svych funkci spolupracovat,
piipadré se v mezich zédkona sdruzovat s jinymi mistnimaoygza delem zabezp®vani
zalezitosti spokného zajmu, hledaniétsi efektivity prostednictvim spolénych projeki
a plreni Gkok, které jsou nad ramec kapacity jediného orgdtiének deklaruje, Ze toto
pravo mistnich orgdn musi byt uznano kazdym statéfrStejré tak mohou mistni organy
spolupracovat se svymi partnery v jinych statech,ppdminek, které mohou byt ra¥n

definovany zakonem.

Clanek 11 ktery pedstavuje poslednélanek prvni¢asti Evropské charty mistni
samospravy, se zabyva pravni ochranou mistni saegspMistni organy dle tohot&danku
maji pravo na soudni prestky @i volném vykonu svych pravomoci a respektovani

takovych princii samospravy, jeZ jsou obsaZeny v Ustawzakonech”

% Tamtéz.
% OULASVIRTA, Lasse, TURALA, Maciej. Financial automy and consistency of central government policy
towards local governmenttternational Review of Administrative Scien2@09, r@. 75,¢. 311, s. 311 - 332.

% European Charter of Local Self-Governmémmline]. Council of Europe [cit. 05. dubna 2018jostupné z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H&@R.htm>.

% pravo stat selenem sdruZeni tohoto typu vak neznamené autdrdationani kazdého jednotlivého sdruzeni
jako platného partnera. V Radevropy je Ezné, Ze pravo stat sdenem sdruzeni na narodni Urovni bude
doprovazet paralelni pravo statdenem mezinarodnich sdruzeni, z nithda jsou aktivni v podpe evropské
jednoty.

9 Sasleni Ministerstva zahradmich ci ¢. 181/1999 Sb., oifjeti Evropské charty mistni samospravy, vérgn
pozdjSich gredpidi.
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7

Druhacast dokumentu zajfiijiciho evropsky standard mistni samospravy je d@av
jako rizna ustanoveni, jez daa clankem 12 Tento ¢lanek definuje zavazky, ke kterym
seclenské staty Rady EvropyfiptoupivSi k Evropské chartmistni samospravy rozhodli
pripojit. Pri formulaci zdsad mistni samospravy obsazenyndasti | Charty musela byt
slactna rozmanitost pravnich systéra mistnich vladnich struktur, které existugflenskych
stdtech Rady Evropy. Zehoz je rejmé, Ze jednotlivé vliddy mohodgelit Gstavnim
¢i praktickym gekazkam pro fijeti konkrétnich ustanoveni Charty. Kazda stranagvazana
alespa dvaceti odstavci prvniasti tohoto dokumentu cetns nejmére deseti, které musi byt
vybrany z jadrastrnacti zakladnich princip®® Nicmére jako koneény cil zistava soulad
se vSemi ustanovenimi Evropské charty mistni sardegpa proto je stranam povoleno
nasleds pristoupit ke kterémukoliv dalSimu odstavci, ktery mebyl akceptovan itve.
Takové nasledné oznameni bude povaZzovano za ihtegsawast ratifikace, pjeti

& souhlasu Charty danym statém.

NasledujiciClanek 13stanovuje okruh org#én na které se Evropska charta mistni
samospravy vztahuje. V zasaolati, Ze poZzadavky stanovenéasti | Charty se tykaji vSech
kategorii a urovni mistniho organu v kazdém smiuvrdtaé Evropské charty mistni
samospravy. VSechny staty vSak zaroweohou pi uloZeni svych ratifikénich listin, listin
o prijeti ¢i schvéleni, specifikovat okruh mistni¢h regionélnich organ na rZz hodlaji
pusobnost Charty omezit nebo které naopak hodlagjizofisobnosti vyjmout. Kazda strana
muze zahrnout také dalSi kategorie mistnich neb@nédjiich orgalv rozsahu Charty s tim,

Ze to bude nasledrozndmeno generalnimu tajemnikovi Rady Evropy.

Posledniclanek druhé&asti Evropské charty mistni samosprasignek 14,se zabyva
poskytovanim informaci. Tentélanek je uéen k usnadéni zjiS€ni miry uplatiovani
Evropské charty mistni samospravy v jednotlivychlusmich statech tim, Ze stanovi

povinnost kazdému ze smluvnich 8&tgoskytovat generalnimi tajemnikovi Rady Evropy

% T&chto deset z nich musi byt vybrano z nasledujiotistava:

¢lanek 2.¢lanek 3, odstavec 1 a danek 4, odstavec 1, 2 a#danek 5,¢lanek 7, odstavec Elanek 8, odstavec
2, ¢lanek 9, odstavec 1, 2 adanek 10, odstavec &lanek 11.

% European Charter of Local Self-Government [onlir@puncil of Europe [cit. 05. dubna 2014]. Dostugmé
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H@P.htm>.
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vSechny zavazné informace, které se tykaji zakomalSich op#&tni tak, aby bylo mozno
uvést je do souladu s principy deklarovanymi Chattd

Clanky 15 — 18tvoii tieti a poslednitast tohoto dokumentu. Jedna se oépdina
ustanoveni Evropské charty mistni samospravy, jezzabyvaji podpisem, ratifikaci
a vstupem v platnost, vymezenim Uzemrisgbnosti, moznosti vypédi a zpisobem

oznameni novych skuteosti souvisejicimi s Evropskou chartou mistni sspréovy**

Treti kapitola se zabyva analyzou Evropské chartytnhisamospravy, ktera
predstavuje zakladni standard fungovani mistni sar@egpv celoevropském kontextu.
Ve svém obsahu se tato kapitola 2&me na okolnosti vzniku Evropské charty mistni
samospravy, analyzu postaveni daneého dokumentmkesich statech a v neposledadt

se zabyva analyzou obsahu jejich jednotlivych wsteni.

1% Eyropean Charter of Local Self-Governméamline]. Council of Europe [cit. 05. dubna 201Bjostupné z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H&@R.htm>.

191 European Charter of Local Self-Governméamline]. Council of Europe [cit. 05. dubna 201Bjostupné z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H&@P.htm>.
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4 KOMPARACE VAZANOSTI JEDNOTLIVYMI CLANKY
EVROPSKE CHARTY MISTNIi SAMOSPRAVY VE
VYBRANYCH SMLUVNICH ZEMICH

Ctvrta kapitola se za#tuje na komparaci jednotlivyctianka Evropské charty mistni
samospravy, jimiz jeCeska republika vazéna ve srovnani s ostatnimi sifthivstaty.
Ve svém obsahu se z#éinje na postaveni daného dokumentdeském pravnimiadu,
vazanositCeské republiky jednotlivymélanky Charty a naslednou komparasghto ¢lanka
s rekterymi dalSimi smluvnimi staty. Tato kapitola ma @kol porovnat rozsah vazanosti
danymi ¢lanky ve vztahu k vybranym smluvnim siidit a podat zakladni vystleni tohoto
stavu. Pro komparaci byla zdmé vybrana Francie, Slovenska republika a Nizozemske

kralovstvi.

Francie v této souvislosti zastupuje stat vazangmiSustanovenimi bez vyhrad,
Slovenska republika stat vazany odlisnymi ustanowemez Ceska republika a Nizozemi
spolu sCeskou republikou atgwodns i Slovenskem péit do skupiny stét, které k Evropské
chart mistni samospravycinily vyhrady. Nizozemi v tomto fjjpact predstavuje ve vztahu
k Ceské republice stat vazangkiterymi stejnymi ustanovenimi, na druhou strangkterych
ustanoveni Evropské charty mistni samospr&uyilo stejné vyhrady.

4.1 Postaveni Evropské charty mistni samospravy €eské republice

Ustavni zakotveni mistni samospravy je ggviv Ceské republice roz&no gjetim
Evropské charty mistni samospravy. Jméaské republiky byla tato Charta podepsana dne
28. kwtna 1998 ve Strasburku, kdyeska republika ifistoupila jako 36. stat v padi.
ProCeskou republiku vstoupila Evropska charta mistmhcspravy v dinnost dne 1. #&
1999 a byla publikovana jako &dni Ministerstva zahramich wci pod ¢islem 181/1999
Sb., o pijeti Evropské charty mistni samospravy a nasledovelizovana sdenim

Ministerstva zahraginich \&ci ¢islo 369/1999 Sb., kterym se dopje scleni Ministerstva
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zahranénich ci ¢. 181/1999 Sb., o Evropské chartmistni samospravy, fipaté
ve Strasburku dne 1Hjna 1985'%

Evropska charta mistni samospravgeské republice népdstavuje pouhou deklaraci
principi fungovani mistni samospravy, ale je mezinarodrbwwou, s jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas, a kter4 vaZze své smluvni stridayzaklad novelizovanéhoclanku
10 Ustavy Ceské republiky je Evropska charta &asti ceského pravnihgadu, je pimo
zavazna a marpdnost ped zakonem. Nelze ji vSak vnimat jako jiné mezidafsmlouvy

nagiklad Chartu o lidskych pravech, netmaklada prava denych spoléenstvi.

Evropska charta mistni samospravyaradiiuje dw vychozi teze. A to, Ze mistni
spole&enstvi zosotuji jeden z hlavnich zakléad demokratického systému, a Ze jeden
z demokratickych princip predstavuje pravo @lami podilet se nafizeni véejnych
zéleZitosti.Ceska republika stefnjako ostatni smluvni staty pak vychazeji z toho pEaw
na mistni Grovni nize byt dané pravo vykonavano nejsnaze a ¢ediistni organy, vybavené
realnou fisobnosti a odp@dnosti, mohou zabezgie efektivni a olanim blizkou spravu.
Cilem tohoto dokumentu je dosahnout stavu, kdyidé@ budou podilet, na choduwol
verejnych, v co mozna nejtsim rozsahu. Toho Ize dosahnoutiggbem, kdy pr&/na mistni
arovni budou odpaxdnd spoléenstvi ollani vést spravu s fflédnutim k nutnosti
decentralizace statni moci. Evropska charta misamospravy odradZi nutnost existence
mistniho spol&nstvi vybaveného demokraticky vyteaymi rozhodovacimi sbory

s vysokou mirou autonomie a zdroji fEiinymi k provedeni vlastni odpginosti*®®

Evropska charta mistni samospravy se v rnesiké republiky vztahuje jak na obecni
tak na regionalni stupesamospravy. Evropska charta mistni samospravysSak metyka
piimo oltani, ale zaklada ramcova kolektivni prava pro jejidemni spoléenstvi a peéita
s akceptaci vnitrostatnim zakonodarstvim, Bekhoz by tato prava byla jenést primo

uplatnitelna.

Rozsah prav zatenych Evropskou chartou mistni samospravy lze dizrjako
zakladni. Zasady mistni samospravy v ni vigaé tedy nezatuiji rozsahlou svobodu mistni

samospravy a nevytiiatak z izemni samospravy svrchované subjekty dbligé statm.

Rovrez Evropska charta neni vybavena predky vlastniho prosazovani ani nestanovuje

192K OCi, Roman Obecni samospravadeské republicel. vydani. Praha: Leges, 2012. s. 17 - 18.

103 BAKES, Milan a kol.Verejna sprava a pravo. Pocta prof. JUDr. DuSanu Hemthovi k 70. narozeninam.
Praha: C. H. BECK, 1997. s. 78.
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postup pro viizovani stiznosti ze strany jednotek mistni san&gpna porusovani tohoto
dokumentu. Stefhtak nejsou v ramci Evropské charty mistni samagpstanoveny fimé
dozoki prostedky neincidetni napravy. Row¥ vymahatelnost takovéhoto prava je velmi
sporna vzhledem k tomu, Ze se jedna o smlouvu dekiaihoci fakticky doporuéujiciho
charakterd® Odpowdnost vyplyvajici z dodrzovani Evropské charty miisamospravy tak

zistava pouze v rovénpolitické 1%

4.2 Obsahova vazanost Ceské republiky Evropskou chartou mistni

samospravy

Ceské republika v souvislosti sigtoupenim k Evropské chanmnistni samospravy neni
vazana vSemi jejimi ustanovenimi stejako napiklad Bulharsko, Rakousk&i Rumunsko
na rozdil od Velké Britanie, Svédska, Danskatalie. Ceska republika se citi byt, v ramci
Evropské charty mistni samospravy, vazana celkeated\ctyfmi odstavcicasti | tohoto
dokumentu, z nichZz celkemtinadct odstave sphuje podminky stanovené ¥lanku
12 odst. 1 Evropské charty mistni samospréigska republika tedyijala tuto mezinarodni

smlouvu s vyhradami a naopak se neciti byt vazaskdujicimi ustanovenimi:
e ¢l 4, odst. 5,
e ¢l 6, odst. 2,
e ¢l 7, odst. 2,
e ¢l.9odst. 3,5a6.

Ucinéné vyhrady byly o@vodnény odliSnou pravni Upravou a ¥kierych gipadech roveéz
neexistenci vnitrostatni pravni Upravy, kterd blalschopna reflektovat veSkera ustanoveni

194 Navic v gripads sporu by Evropsky soud pro lidsk& prava mohl zasahdo zékladnich zajirstatu, coz by
vzdy bylo vnimano jako néfpustny zasah do vititich zaleZitosti, nelcsporem o mistni samospraviize byt
zasteSen politicky spor o postaveni narodni, ifjo@cE jiné menSiny a snaha dosahnoutitého Uzemniho
postaveni zasahem mimo vlastflistatu.

195 COGAN, Rudolf Krajské zizeni.1. vydani. Praha: Aspi, 2004. s. 54.
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Evropské charty mistni samospraiynerealnosti provedeni gebnych legislativnich zém

do vstoupeni mezinarodni Gmluvy v platntét.

Jednotliva ustanoveni Evropské charty mistni sardegpjesSt pied jejim vstupem
v platnost na GUzemCeské republiky byly promitnuty do zékorupravujicich postaveni
a pisobnost obci a po figeti tohoto dokumentu rowi do zakon pripravovanych

v souvislosti s reformou Gzemniiegé spravy’’

Prvni&lanek, ke kterémudinila Ceska republika vyhrady j@anek 4 odstavec, ktery
se tyka rozsahu mistni samospravy. Tefdmek stanovuje povinnost zakotveni zakladnich
pravomoci a odpanost mistnich spatenstvi v Usta¥ nebo zako& To vSak nebrani tomu,
aby byly mistnim spotenstvim v souladu se zakonenei®ny pravomoci a odpédnost
pro zvlastni dely. Konkrét odstavec 5 stanovuje, Ze tam, kde jsou pravomaargany
mistni samospravy delegovany, jsou mistni organsawpny, dle vlastnich moZznosti,

prizpasobit swij vykon mistnim podminkam.

Zde je vymezena prvni vyhrada, kdy na zéklaohoto odstavce maji mistni spidastvi
moznost dovolit se organu, ktery na pravomoci penesl, v pipac, Ze to lze, upravit si

vykon prenesenych pravomoci dle svého uvazetitdguinutim k mistnim podminkatf®

VyhradaCeské republiky v dané oblasti souvisi se zakonngmanim a s kogentni
povahou pravnich norem #&gného prava, které mistnim spmastvim nedavaji dispozici
k Upraw vykonu pravomoci pravdle vySe zmienych mistnich podminek a vlastni faity.
Pro mistni spravu Geské republice plati, Ze je zaveden jednotny sysigmnu genesenych
pravomoci. Tato aiyodreni tak mistnim spotenstvim nedavaji dispozici k Upgavykonu
pravomoci podle zmimych mistnich podminek a vlastni fedty. Pro vagnost ustanoveni
"v pripact, Ze to Ize" existuje rozpor, zda tento odstaveami@zné pijmout. Vyhradu

k tomuto odstavci uplatnilo néflad také Rakouskt”

DalSi vyhrada byla vymezenaclkanku 6. Dany ¢lanek se zabyva viiiti strukturou

spravnich organ a pracovnimi podminkami za&stnan@d mistni samospravy. Préav

19 |ist of declarations made with respect to treaty. M22. European Charter of Local Self-Government
[online]. Council of Europe [cit. 07. dubna 2014]. Dostupné zZ
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste2eations.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1>.

07 Tamtéz.

198 FEJTEK, Petr. Evropskad charta mistni samosprawyling] [cit. 07. dubna 2014]. Dostupné z:
<http://www.spovjmk.cz/doc/petice-charta-mistni-sepravy>.

109 Tamtéz.
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k druhému odstavci, kteryk@dpokladé existenci ga&tné pravni Upravy sluzebnich podminek
zamestnan@ mistni samospravy, jeZz musi umo¥at ziskavani kvalitniho persondlu,
zaji¥ovani gimeienych moznosti ke zvySovani kvalifikacefinpieného odmovani

a v neposledniact vyhlidek na postup,dinila Ceskéa republika druhou vyhradui Rzneseni
této vyhrady byl pravtpodobr ¢esky stat veden myslenkou, Ze naSe pravni Upravézee
zajistit stanoveny rozsah poskytnutych prav zakojgh v Evropské chart mistni
samospravy, neligoravni Uprava neexistuje ve fatmakona o sluzbzanestnandé Gzemni
samospravy. Za#stnanci mistni spravy spadaji daspbnosti zakona o platu a o&m,

kterému rovisz podléhaji vSichni zasstnanci rozp&tovych organizact®

Vlada Ceské republiky, a mnohé dalsi smluvni statgtes jiz zmintného Rakouska
& Francie neboRecka, roviz winily vyhradu k ¢lanku 7 odstavec .2Tento ¢lanek
se vztahuje na podminky pro vykon funkce mistnifani. Konkrétré ustanoveni druhého
odstavce pozaduje vytieni podminek pro volené zastupce mistnich gpakvi. Tyto
podminky by umoiovaly giméiené finagni nahrady, ke kterymipvykonu funkce doslo,
nahradu uslych fijma, odnenu za vykonanou pradcii odpovidajici socialni zabezfni,
které jsou spojeny s vykonem funkce zastupitelenyDadstavec nebyl ¥eské republice
prijat z divodu neexistence zvlastni pravni Upravy socialiray zastupitél Se stejnym
problémem se potykaji i wkterych jinychelenskych statech Rady Evrop¥.

Posledninmelankem, ke kterém@eska republika dinila vyhrady jeclanek 9 a jeho
odstavce 3, 5 a 6VySe uvadny c¢lanek Evropské charty mistni samospravy se tyka
finan¢nich zdrofi organi mistni samospravy. Tato posledni a nejvyzrgdnnyhrada se tyka
praw financovani mistni samospravy. Vyhrada souvietlpvsim s odliSnou pravni Gpravou
Ceské republiky v oblasti fingniho prava, odlisnou koncepci taé soustavy

a v neposledniack také odliSnosti systémuegryozdlovani vybranych finagnich prostedka.

Odstavec 3tohoto ¢lanku stanovuje, ze alespaiast finagnich zdrofi mistnich
spolé&enstvi pochazi z mistnich dani a poplatdejich sazbu mohou v mezich zakona
stanovit mistni spotenstvi. Ustanoveni fdtiho odstavce je jedinym odstavcem

10 FEJTEK, Petr.Evropska charta mistni samospraygnline] [cit. 07. dubna 2014]. Dostupné z:
<http://www.spovjmk.cz/doc/petice-charta-mistni-smpravy>.

U1 \WIDEMANNOVA, Marie. Ratifikace s vyhrado[online] Denik vé&ejné spravy. Viejna sprava online. [cit.
07. dubna 2014]. Dostupné z: <http://denik.obcelanek.asp?id=1692>.
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ze 14 obligator& stanovenych odstattrd=vropské charty mistni samospravy, k jehoZmin
seCeska republika nezavéazala.

Paty odstavecpiedpoklada pro ochranu finam slabSich mistnich spakenstvi
zavedeni postupfinancniho vyrovnavani nebo rovnocennych dpaf, které maji za ukol
korigovat disledky nerovného roztbvani moznych finainich zdrofi a finaréniho zatizZeni.
V souvislosti s vySe uvedenym, zavedené postupy rogiateni nesndji omezovat volné

uvazeni, které je upl&vano v ramci vlastni odpésinosti mistnich spotenstvi.

Odstavec @lanku 9 se zabyva povinnymi konzultacemi statu stmirini spoléenstvimi
pii stanovovani zfsobu gidélovani gerozalovanych finaknich zdroj, ktery roviéz nebyl
prijat vladou z dvodu absenceffslusnych zéakoin

VySe uvadné vyhrady, diky nimZzCeska republika néfstoupila k jednotlivym
ustanovenim devatélitanku, jsou odvodreny faktem, kdy je v naSem pravniddu systém
pierozdleni finartnich prostedki predem dany zakonem a mistni samosprava tak nema
moznost ovliwiovat vySi daové sazby. Jind situace nastavd u tzv. mistnicHathdp
vybiranych pimo obcemi. Nas pravriad rovieZz nezna institut tzv. mistnich dani tak, jak

je uveden \&l. 9 odst. 3 Evropské charty mistni samospraty.

Z Sesti vyhrad, které byly uplatmy Ceskou republikou, se celkemtyii tykaji
ustanoveni, jez negatani k okruhu pimo pouzitelnych ustanoveni, ani k ustanoveninrgkte
by predstavovaly jadro Evropské charty mistni samosprdeytedy mozné konstatovat,
Ze z hlediska potencionalniho konfliktu evropskyzhsad mistni samospravyceskym
komunalnim pravem, s&eska republika snazila vyhnout problém se spise mén

nebezpénymi ustanovenimi.

Po ¢tyrech letech od platnosti Evropské charty mistni smmévy vCeské republice
byly z iniciativy mistnich samosprav zvazovany nustn pristupu k dalSim odstaum
Evropské charty mistni samospravy, jimiz neni nag dosud vazan. Optimismus mistnich
samosprav byl vSak pskud utlumen vyjatenimi Ministerstva vnitra a Ministerstva financi
Ceské republiky, ktera se shodla na moZnosistgupeni maximakh ke tem ze 3Sesti

12 JANSOVA, Marie.Evropska charta mistni samosprgeyline]. epravo.cz [cit. 07. dubna 2014]. Dostém
<http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-chartastmi-samospravy-13600.html>.
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zbyvajicich ¢lanka, pri splnéni stanovenych podminek. V této souvislosti se §edn
0 ustanovendl. 6 odst. 2¢l. 7 odst. 2§l. 9 odst. 3:*3

Ceska republika se fjetim Evropské charty mistni samospravyragila mezi
demokratické staty Evropy, které se zavazaly uytvpodminky pro fungovani uzemni

samospravy a pro jeji rozvbj’

4.3 Komparace vazanosti Evropskou chartou mistni samosgavy ve

vybranych smluvnich statech

st s

charta mistni samospravy obvyklyigiup. Jednotlivym smluvnim stdih piipousti stanovit
vyhrady modifikujici z&ni Evropskeé charty mistni samospravygmi budou smluvni strany
skutens vazany'*® Tyto vyhrady jsou stanoveny rididad dle Ustavnichi zakonnych
moznosti, organizaci mistnich samosprav nebo noastil jejich fungovani v jednotlivych

smluvnich stétech.
Pro komparaci byly vybrany nasledujici smluvniystéat

e Francie, kterd je vazdna plrustanovenimi Evropské charty mistni samospravy
az na vyjimku ¢lanku 7 odstavec 2, coZigastavuje stejnou vyjimku, jakou

deklarovalaCeska republika.

e Slovenska republika, kterd mé&Ceskou republikou nejen spéteou historii, ale
nepochybd je statem, ktery j€eské republice v oblasti mistni samospravy nejvice
blizky, nebo zddil velmi podobny systém statni spravy, ktery pachdprav ze
spolené historie vCeskoslovensku. JelikoZ rozpadéieskoslovenska byly v obou
statech rozpushy organy mistni samosprawelily ob¢ zent podobnym ukalm v

oblasti obnovy Grové mistni samospravy v kontextu reformyiej@é spravy®

1 Tamtéz.

114 FEJTEK, Petr. Evropska charta mistni samospravfonline] [cit. 07. dubna 2014]. Dostupné z:
<http://www.spovjmk.cz/doc/petice-charta-mistni-sempravy>.

15 FUCHS, Jii. Evropské spravni pravd. vydani. Praha: Vysoka Skola fiafa spravni, o. p. s., 2012. s. 46.

116 BRUSIS, Martin. The Instrumental Use of Europeamidd Conditionality: Regionalization in the Czech
Republic and Slovakid&ast European Politics and Societ@305, r@. 19,¢. 2, s. 291 - 316.
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AvSak v ramci Evropské charty mistni samospratgdgtavuje Slovenska republika
stat, ktery pijal ¢lanky, vaci kterym Ceska republika naopakinila vyhrady.

e Nizozemské kralovstvi, které st&jjako Ceska republikadinilo vyhrady k rekterym
¢lankam, na druhou stranu naopadkreréclanky oprotiCeské republiceifjalo.

Staty tedy byly vybrany dleé¢kolika kritérii, kdy se jedna o staty piai do stejné smluvni
skupiny pistoupivdi k&lankam, k nimZz v3ak Ceska republika dinila vyhrady; déle
do skupiny pistoupivSich stdit k celému obsahu Evropské charty mistni samosptavy

smluvni staty deklarujici stejné vyhrady jakeskéa republika.

Ceska republika X Francidatifikacni listina Francie ofifjeti Evropské charty mistni
samospravy byla ulozena u generélniho tajemnikay Rewtopy dne 17. ledna 2007.
Francie se oficidk fadi do skupiny smluvnich staEvropské charty mistni samospravy,
které se zavazali dodrzovat vSechna ustanoveni,tgefo dokument obsahuje. V této
souvislosti vSak Francie vznesla¢dwhrady. Prvni vyhrada se vztahuj€l&nku 3 odstavci
2, jeZ se zaobira samotnym pojmem mistni samospi@ty ustanoveni deklaruje, Ze pravo
na mistni samospravu ma byt vykonavano radowhromézdnim. Ve svém obsahu
se ustanoveni zabyva tgpbem ustavovantleni danych orgéin a rovrez deklaruje
pravomoc takto zvoleného organtidit vykonny organ, jenz mu bude odgawny. Francie
v tomto gipact vznesla domnku, Ze ustanoveni tohoto odstavce musi byt vykladak, ze
smluvni staty maji moznost vytkib takovyto vykonny organ, ktery bude odgany
deliberativnimu organu mistni samospravy. SpisSedg jednd o konstatovani upresréni

vyznamu tohoto ustanoveni, neZ o samotnou vyhradirany Franci&"’

Druha, jiz fakticka vyjimka Francie se vztahuje dihy odstavec sedméhitanku
Evropské charty mistni samospravy. V souladléskem 12 prvnidsti Charty, se Francie
neciti byt vdzana danym ustanovenim. Obs&hs® ustanoventlanku tyka pimérené
finanéni nahrady vyddj, jeZ jsou spojeny s vykonemiamlu, kompenzaci uslychiipnu
a odpovidajicim socialnim zabezpaim. V této oblasti dinila stejnou vyhradu jak€@eskéa

republikal*®

117 List of declarations made with respect to treaty. 22. European Charter of Local Self-Governmént.
Council of Europe. [online]. [cit. 2014-04-07]. Dopné Z:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeafimns.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1.

118 Tamtéz.
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Francie podnikla za obdobi viady prezidenta F. éfittnda a ministra vnitra
G. Defferra reformu uejné spravy, ktera se vyzmwala posilovanim samospravy,
oslabenim centralizaiho vlivu vlady a konstituovanim nové vySSi Uzensaimospravy
na Grovni kraj. Ustavré zakotveny jsou tak obce, departmenty a od roku8200rsz kraje.

Zakon v oblasti mistni samospravy dovolujizeni i dal§ich tzemnich jednoteX.

Pt srovnani evropskych orgdmistnich samosprav je patrné, Ze mnoho z nichipauz
kompetence generalnich pravomoci, coZz znamenapheuntlat cokoliv, co neni zakonem
zakazano. Francii je moznoradit jako vyjimku z daného pravidla, netrde existuje systém
centrélnich kontrolnich pravomoci prigstnictvim centrakajmenovanych tedniki, které ve
Francii zosobuji francouzsti prefekti, kiévykonavaji v danych oblastech mistni samospravy

porusnictvi.*?°

Pro Francii je rovéZ v oblasti mistni samospravy tré&wii vysoka kumulace mandat
riznych zastupitelskych stifp. DileZitou roli zde hraje i postaveni obci a jejiclzdbna
pusobnost, ktera se odviji podle jeji velikosti a enid@nich moZnosti**

Hlavnim divodem pro stanoveni francouzské vyhrady k ustariodenehoclanku
piedstavuje fedevSim vysoky stupie fragmentace francouzského podsystému mistnich
samosprav a odliSnosti péstavislych na d&chto podsystémech, v nichZ voleni zastupci
uskuténuji sluzby obyvatelstvu. Jejich postaveni v malyohcich, které ve Francii
pievladaji, se nefize srovnavat s postavenim mistni samospravy veatelabcich. Ani pro
Francii, kde je charakteristicky institucionalnoiorfismud®, tak nenize byt zabezgeno

stejné uplatovani daného ustanovelif.

119 KOUDELKA, Zderek. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 41.

120 E| COCK, Howard. Can we compare Local Governmehtd@anifesto for New Course§.eaching Public
Administration,1998, r&. XVIII, ¢. 1, s. 31 —47.

121 KOUDELKA, Zderek. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 41.

122 |nstitucionalni izomorfismus znazasje strukturu mistni samospravy, kdy se vSechnyeadidi podle
stejného vzoru, politicky i administrati¥n

123 v ramci gipominek definovanych Francii k Evropské charnistni samospravy, Francie reéwn

konstatovala, Ze v souladu &inkem 13, jsou mistnimi a regionalnimi organy, ma se vztahuje tento
dokument, Gzemni organy, pojmenovany patémki 72, 73, 74 v Hla¥ XlIl Francouzské Ustavy nebo které
jsou vytvaeny na jejich zaklad Francouzska republika se proto domniva, Z&jué instituce zaloZzené na
interkomunalni spolupraci, nejsou Gzemnimi samospnd@i celky a jsou vyloéeny z gisobnosti Evropské

charty mistni samospravy.
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VSechna doplkna konstatovanéi vyhrady tykajici se Evropské charty mistni samaep
byly uloZeny u generalniho tajemnika Rady Evropg tinkwtna 2007+

Ceska republika X Slovenska republiksSlovenska republika fjstupovala
k jednotlivym ustanovenim Evropské charty mistningspravy postugn Viubec poprvé

pristoupila k Evropské charmistni samospravy dne 23. Gnora 1999.

V souvislosti s vySe uvedenym, bylo prvni prohlaSkterym ratifikovala sktera ustanoveni
Charty v souladu &ankem 12, uloZzeno u generalniho tajemnika dne riorai 2000.
Slovenska republika prohlasuje, Ze v souvislostlarsym prohlaSenim bude véazana

ustanovenimi nasledo¥n
o ¢l 2,
e ¢l 3 odst. 2,
e ¢l.4odst 1,2, 4a6,
e ¢l.5,¢l 6 odst. 1,
e ¢l.7o0dst. 1,2a3,
e ¢l.8odst.1,2a3,
e ¢l.9 odst 2, 3,4a8,
e ¢l. 10 odst. 1,
e clanek 11.
Toto prohlaseni nabylo platnosti v obdobi odervna roku 2006%

Druhym prohlaSenim, kterym Slovenské republika itdaspasobnost Evropské charty
mistni samospravy je prohlaSeni ze dnec®vence 2002¢imz se Slovenska republika dale

citi byt vazana row¥ ustanoveninil. 6 odst. 2 daného dokumerit§.

124 | st of declarations made with respect to treaty. N@2. European Charter of Local Self-Government
[online]. Council of Europe [cit. 07. dubna 2014]. Dostupné Z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste2eations.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1>.

Mist[n' samospravy a manaZenistni samospravy v sedmnacti evropskych zerficiine]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [cit. 09. dubna 2014]. Dostupné hattgs//www.mvcr.cz/clanek/mistni-samospravy-a-
manazeri-mistni-samospravy-v-sedmnacti-evropskyarhizh-i.aspx>.

125 |ist of declarations made with respect to treaty. M22. European Charter of Local Self-Government
[online]. Council of Europe [cit. 10. dubna 2014]. Dostupné Z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste2eations.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1>.
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Tretim a zarowe poslednim prohldSenim, které Slovenskd republikénila,
je prohlaSeni ze dne 16.dtma 2007 ¢imzZ v souladu €l. 12 odst. 3 Evropské charty mistni
samospravy Slovenska republika prohlasuje femsisvych povinnosti v ramci tohoto
dokumentu a domniva se byt vazana dalSimi ustamoveivropské charty mistni

samospravy, a to konkrétn
e ¢l 3odst. 1,
e ¢l.4,0dst.3a5,
e c¢lanku 9, odstavce 1, 5,6 a 7,
e ¢l. 10, odst. 2 a ¥’

Slovenska republikackoli ma sCeskou republikou blizkou Ustavni Upravu a sfiode
pravni tradice, fistoupila i k ustanovenim Evropské charty mistmhaspravy, uéi nimz
Ceska republika dinila vyhrady. Tato skutmost byla umoZina gredevsim diky uskut@eni
vyznamné reformy v pravnim paku Slovenské republiky, jeZiqustavovala reformu
organizace &innosti orgaf mistni véejné spravy, decentralizacigobnosti ze statni spravy
na Uzemni samospravu obcisha vysSich uzendreamospravnych ceaika v neposledniace

sehréala v tomto ohledu vyznamnou roli pfobuvsi fiskalni decentralizacé®

Slovenska republika jizipprvnim prohlaSeni o ratifikaciékterych ¢lanki Evropské
charty mistni samospravyigtoupila k drunému odstaveianku 7, ktery definuje nutnost
finanéni nahrady a kompenzaci vydagpojenych s vykonemiadu. Toto ustanoveni mohla
na rozdil odCeské republiky fijat zejména z @ivodu existence pravni Gpravy dané oblasti,
kterou poskytuje zadkot 369/1990 Z. zakon o obecnom zriadeni, ve znemérzmiektorych
zakonov, zakon¢. 552/2003 Z. o vykone prace vo verejnom zaufimeakonc. 553/2003 Z.

o odmeiovani niektorych zamestnancov pri vykone praceemejnom zaujmé?®

Stejre tak @i prvnim prohlaseni fiistoupila mimo jiné k ustanoverlanku 9 odst. 3,

ktery se vztahuje k fingnim zdrojim mistnich orgain kdy alespda jejich ¢ast pochazi

126 | ist of declarations made with respect to treaty. M22. European Charter of Local Self-Government
[online]. Council of Europe [cit. 10. dubna 2014]. Dostupné Z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste2eations.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1>.

127 Tamtéz.

128 Eurépska charta miestnej samosprgonline]. Ministerstvo vnutra Slovenskej republikgit. 07. dubna
2014]. Dostupné z: <http://www.minv.sk/?europskartérmiestnej-samospravy>.

129 Elektronické zbierka zakonov. InformAcie zo Zbierégonov a vestnikov ministerstiev[Bfline]. zbierka.sk
[cit. 10. dubna 2014]. Dostupné z: <http://www.zhask>.
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z mistnich dani a poplatk Moznost pistoupeni k danémdlanku deklaruje sama Ustava
Slovenské republiky ve svédtanku 65 odstavec 2 a st&jtak je tato povinnost ustanovena
v 8 7 zakona¢. 369/1990 Z. o obecnom zriadeni, ve zneni zmiektarych zakonov

¢i 8 5 zakona¢. 583/2004 Z. o rozpwovych pravidlach Uzemnej samospravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zakondv’

Nasledujici ustanoveni, se kterym Narodni radaesiské republiky vyslovila souhlas,
bylo ustanoventlanku 6 odst. 2, ktery se vztahuje k pracovnim po#ém zamistnané
mistni spravy. Tento krok Slovenské republice unioZtijeti zakori ¢. 312/2001 Z. zakona

o Statnej sluzbe a zakona313/2001 Z. o verejnej sluzb&.

V souvislosti sietim prohlasenim byla roxéha, vramci komparace €eskou
republikou, vazanost Slovenské republikyctanek 4, konkrétéjeho paty odstavec a rasin

naclanek 9, odstavce 5 a 6.

Do té doby vazanost nebyla moZznaixatu neexistence platného pravnihdgatku,
ktery by umo#oval Slovenské republice zavazat se k dodrzo#adi odst. 5, jez se vztahuje
k pravu mistnich orgdinpiizptisobit vykon delegovanych pravomoci mistnim podmnimka
Pristoupeni k danému ustanoveni bylo unmiminpedevsim fijetim zakonat. 416/2001 Z.

o prechode niektorych pésobnosti z organov St&m@vy na obce a na vySSie izemné celky,
diky kterému se Slovenska republika stala decempreinym statem s vyznamnym rozsahem

kompetenci mistnich i regionalnich orgarzemni samospravy-

Co se tyk&lanku 9, konkrété odstavé 5 a 6 deklarujicich ochranu finaw slabSich
mistnich orgal ¢i fadného projednani #pobu pidélenych erozdlovanych zdraj,
se Slovenska republika k danym ustanovenim motifgoji predevsim diky fjeti zakora
o fiskalni decentralizaci. Jedna se o zakos23/2004 Z. o rozpovych pravidlach verejnej
spravy, kterym byl upraven rozfet sektoru viejné spravy, dale zakox 583/2004 Z.

o rozp@&tovych pravidlech Uzemni samospravy, kterym bylaaupna soustava rozté

130 7akone. 460/1992 7., Ustava Slovenskej republiky, v zremien Gstavnych zakonov.
Zakon¢. 369/1990 Z. o obecnom zriadeni, ve zneni zmiektorych zakonov.

Zakon¢. 583/2004 Z. o o rozptovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenepineoi niektorych
zakonov.

131 Tento zakon byl nasledmahrazen zékonei 552/2003 Z. o vykone prace vo verejnom zaujmezneni
zmien niektorych zakonov.

132 Navrh na rozsirenie zavazkov Slovenskej repultitydalsie ustanovenia Eurépskej charty miestnej
samospravy [online]. Narodna rada Slovenskej republiky [cit.0.1 dubna 2014]. Dostupné z:
<http://www.nrsr.sk/web/dynamic/Download.aspx?Doel29662>.

60



GUzemni samospravy, zakan 564/2004 Z. o rozgtovom ugeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave a zaken 582/2004 Z. o miestnych daniach. V kontextu vyse
zmirgnych zakod a na&izeni vlady je Slovenska republika schopna v sdesfiss ¢clankem

9 odst. 5 Evropské charty mistni samospravy zakdzpehranu finatné slabSich mistnich
organmi zavedenim zodpe@dnych opateni na korekci dslediki nerovnongrného rozdleni
potencionalnich finamich zdroji a zavazl, které musi stii. Fritom vSak tyto postupy

a opakeni nesnizuji svobodu konani mistnich ofganramci jejich vlastnich kompetenci.
V souladu stlankem 9 odst. 6. Evropské charty mistni samospbddyzpisob gidélovani

pterozdlenych zdroj vhodnym zgisobem prokonzultovan s organy mistni samosptavy.

Slovenska republika se tak postimtala, & je naSemu statu v Ustavtipravni oblasti
a diky spoléné minulosti ze vSech smluvnich st®ady Evropy, potazmo Evropské charty
mistni samospravy nejblizSi a nejvice podobna, n@zavSemi ustanovenimi tohoto
dokumentu. CimZ potvrdila i v mezinarodnich vztazich vysoky psiu decentralizace

pusobnosti statu na Uzemni samospravu.

Ceska republika X Nizozemské kralovsNizozemské kralovstvi je smluvnim statem
Evropské charty mistni samospravy, ktery ve srovsdteskou republikou ve &Si ¢asti
k obsahu tohoto dokumentuigtoupil, k rekterym ustanovenim vSalcinil vyhrady steji
jako Ceska republika.

Stejné vyhrady stanovilo Nizozemské kralovstvi wagslosti  s¢lankem
7 odst. 2 tykajici se fpnérené finakni nahrady vyddj, spojenych s vykonem fadu
a s patym odstavcetianku 9, jez se vztahuje k och&afinarcné slabSich mistnich organ

a vznikem institutu zajidijiciho finargni vyrovnavant3*

V piipact ¢lanku 6 odstavce 2 stanovujici spravni strukturgdaoje odpovidajici
ukolim mistnich orgah vaci némuz vzneslaCeska republika vyhradu a neciti se byt timto

ustanovenim Charty vazana, Nizozemské kralovstwviila prohlaSeni, ve kterém deklaruje,

133 7akonc. 416/2001 Z.. o prechode niektorych pdsobnostgamov Statnej spravy na obce a na vysSie Gzemné
celky, ve zneni zmien niektorych zakonov..

Zakong¢. 523/2004 Z. o rozpmovych pravidlach verejnej spravy, ve zneni zmigktorych zdkonov.

Zakon¢. 564/2004 Z. o rozpovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, eaizmien
niektorych zakonov.

Zakon¢. 582/2004 Z. o miestnych daniach, ve zneni zmiektorych zadkonov.

134 List of declarations made with respect to treaty. M22. European Charter of Local Self-Government
[online]. Council of Europe [cit. 10. dubna 2014]. Dostupné Z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste2eations.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1>.
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Ze v ramci Evropské charty mistni samospravy, pdéléeek 9 ma &aky vliv na finarni
zdroje mistnich ¥adi. CozZ podle tohoto vykladu znamena, Ze mistni orgéesngji piijmout
Zadné finatini naroky od vlady na zakladistanovenél. 6 odst. 2 Charty. Podle nazoru viady
Nizozemskeého kralovstvi, nizozemské prav@dpisy, jsou v souladu jak s literou talelem

&l. 6 odst. 2 daného dokumerit.

Naopak se Nizozemské kralovstvi ve srovnamieskou republikou rozhodlo byt
vazanoclankem 4 odstavec 5 stanovujicim pravo mistniclmirgiizptsobit vykon spravy

mistnim podminkam a odstavci 3 dlénku 9 zakotvuijici finaimi zdroje mistnich orgdn

Vazanost odstavcem 8anku 4 je mozno shledavat v uplavani tzv. systému spdieé
spravy. Tento systém totiz zahrnuje ,statem neuatdné” oblasti samospravy, ve kterych
maji Uzemni samospravné celfv legislativnich mezich plnou autonomii. Vedle ath
pojeti samospravy se ostatni Usekyey® spravy realizuji skrz spolee sdileni kompetenci
a spoluprace mezi vSemi Ura@wni vefejné spravy, kdy rozdkeni ukoli mezi jednotlivé vrstvy
vzdy zavisi na konkrétni oblasti a situaci. V danoblasti je tak ufednostiovana
maximalizace efektivity regulace a poskytovaniieygych sluzeb s akcentem principu

subsidiarity, v souladu s ustanovenim patého odetd\

V souvislosti s odstavci 3 a @&lanku 9 Evropské charty mistni samospravy
je nepochyb# nutné spabvat odivodreni jejich vazanosti v systému fiskalni decentrakza

a fiskalni daiové autonomie**®

a existence pravni Upravy, kterd obcim limitujebgsa
mistnich dani a obsahuje také relativni limity phamych investinich vydafi vaci
ukazatehm finantni pozice obce. VySe uvéay systém spot@mé spravy je jednou ziigin
pomerné nizké daové autonomie obci a ztr@ zavislosti na pragdcich statniho rozptu.

Nizozemi je extrémnim ffkladem nerovnovahy mezi vysokym podilem vydapistnich

135 |ist of declarations made with respect to treaty. N@2 European Charter of Local Self-Government
[online]. Council of Europe [cit. 10. dubna 2014]. Dostupné Z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste2eations.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1>.

136 Obce, provincie a vodni svazy.

137 |ist of declarations made with respect to treaty. N22. European Charter of Local Self-Government
[online]. Council of Europe [cit. 10. dubna 2014]. Dostupné Z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste2eations.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1>.

GROOT, Hans de. Financial autonomy of local andoms government. [online]. [Cit. 10. dubna 2014].
Dostupné z:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?eqg@oyRmL4qYcJ:.www.europeanchallenge.eu/media/pr
esentations/ws3_Presentations.pdf+&cd=2&hl=cs&atk&lyl=cz>.

138 Tedy moznosti obci do &ité miry volrs nakladat s fidélenymi finarenimi zdroji a v ramci fiskalni devé
autonomie moznosti obci samostatra svém Uzemi uvalovat, inkasovat a spravovéteutypy dani.
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samosprav na vejnych vydajich a nizkym podilem mistnich dani aaogtlych vynosech.
Za daiové gijmy obci se povaZuji pouze mistni g1’

V souvislosti s ustanovenittanku 13 Nizozemské kralovstvi prohlasilo umysl aihe

pisobnost Evropské charty mistni samospravy na peievinobcée:*°

Na zéklad vySe uvadnych vyhradélenskych stat Rady Evropy je mozné tvrdit, Ze
Uprava mistni samospravy v jednotlivych zemichiena pevazi doméacimi faktory, kdy
funkéni poZzadavky modernizaceegné spravy a domaci politické tlaky jsou rozhociuji

faktory, které vedou k restrukturalizaci Gzemni eapravy***

Ctvrtd a zarové posledni kapitola diplomové prace se ve svém absamEiuje
na analyzu obsahu jednotlivyeténki Evropské charty mistni samospravy, jimiz(eska
republika vazana, nasletlrse zabyva komparacéchto ¢lanki ve srovnani s vybranymi
smluvnimi staty a v neposledrd se roveZz zangfuje na postaveni daného dokumentu
v ¢eském pravnin¥adu. Kapitola porovnava rozsah vazanosti danytanky ve vztahu
k vybranym smluvnim stam a podava zakladni vy&leni tohoto stavu. Pro komparaci byla

zanern¢ vybrana Francie, Slovenska republika a Nizozerks&i@vstvi.

139 GROOT, Hans deFinancial autonomy of local and regional governmgonline]. [Cit. 10. dubna 2014].
Dostupné z:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?eqgoyRmL4qY cJ:.www.europeanchallenge.eu/media/pr
esentations/ws3_Presentations.pdf+&cd=2&hl=cs&atk&lyl=cz>.

140 | ist of declarations made with respect to treaty. N@2 European Charter of Local Self-Government
[online]. Council of Europe [cit. 10. dubna 2014]. Dostupné Z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste2eations.asp?NT=122&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1>.

141 BRUSIS, Martin. Between EU Requirements, Natiofiedditions and Competitive Politics: Re-Creating
Regions in the Accession Countries of Central aastétn EuropeGovernance2002, r@. 15,¢. 4, s. 531-539.
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ZAVER
Problematika, kterou se zabyvéegkladana diplomova prace ,Evropska charta mistni
samospravy”, fedstavuje pro oblast, jak statni tak mistni sandgprvelmi dilezity

dokument, ktery ma za cil vytiib evropsky standard postaveni mistnich sgistvi,

jez je zakotveny na mezinarodni urovni.

Sama mistni samosprava, jakoz i ustanoveni danékonkentu se opiraji o teorii
decentralizace. Teorie decentralizace je zaloZemapeanosu Wité casti statni spravy
na jednotlivé decentralizované statni organy, emafipad na samospravné kggnopravni
korporace. Stat timto apobem ponechavéast vykonu veejné moci na @jnopravnich
korporacich, ktery je realizovan pod dohledéimenim a financovanim. Teorii decentralizace
jde rovréz chapat jako fenos witych pisobnosti mimo oblast statni spravy na samospravu.
V dynamickém pojeti teorie decentralizace oldezmazofiuje neustaly proces zmy funkci
a kompetenci v systému tegné spravy, zehoz v konéném disledku &Zi samospravné

Gtvary 12

Diplomova prace se sklada celkem égr kapitol. Ve svém obsahu se snazi zachytit
problematiku mistni samospravy z pohledu vlivu mémdniho dokumentu Evropské charty
mistni samospravy. Zabyva se tvorbou a realizabbtto standardu mistni samospravy
v samospravném prasti Ceské republiky, a to v souvislosti s vymezenim adkich pojni
a vyswtlenim zdsadnich konceéptdané oblasti pro pochopeni a moznost jejiho dalSih

zkoumani.

Prace se ve své prvni kapitole zabyva zakladnigmya principy zkoumané oblasti,
jako jsou mistni samosprava, Uzemni samospravrig,cebec a kraj a jejich primarni
charakteristikou, které jsouégejni pro oblast uejné spravy. Rowi se ve svém obsahu
zabyva prameny vnitrostatni a mezinarodni pravmap které se dané problematicanuji
a predstavuji zakladni kamen jejiho pravniho zakotvehnejdilezitéjSich vnitrostatnich
pramelii je nutné ¥novat pozornost iedevdim: zékonw. 1/1993 Sb., Ustava eské
republiky, zakonué¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod,zeni pozdjSich
piedpigi, Ustavnimu zakoné 36/1960 Sb., o zemnidtergni statu, zakond. 128/2000 Sb.,

0 obcich, ve z#ni pozajSich gedpisi, dale zakonw. 129/2000 Sb., o krajich, ve &n

12 KOUDELKA, Zderek. Pravni predpisy samospravg. aktualiz. a feprac. vydani. Linde: Praha, 2008. s. 16.
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pozcjSich gedpidi, zakonemé. 131/2000 Sb., o hlavniméaste Praze, ve zni pozdjSich
piedpisi, zakonu¢. 347/1997 Sb., ofizeni vySSich Uzemdnsamospravnych ceilk ve zréni
pozcjSich gedpigi a v neposledniact samotné Evropské chamnistni samospravy, jez byla
vyhlaSena jako sdkeni Ministerstva zahraémich wci ¢. 181/1999 Sb., oipeti Evropske

charty mistni samospravy.

V nasledujici kapitole se diplomova pracénwje historickému exkurzu do vyvoje
fungovani Uzemni samospravy od roku 1918 az doahria fungovani tzemni samospravy
po roce 1990. Jednotlivdasova obdobi jsou zvolena z&me od vzniku Ceskoslovenska.
V ramci pgedkladané diplomové prace by totiz nebylo moznéilobsut komplexni vyvoj
Uzemni samospravy od jejiho samotného vzniku. Sapdola je zéazena jako propojujici
prvek pro navaznost jednotlivych kapitol, aby bykgiS€na kontinuita obsahu diplomoveé
prace. Jedna se o analyzu nejvyznggioh udalosti, které &y vyznamny vliv na vyvoj
Uzemni véejné spravy az do fistoupeni Ceské republiky k Evropské chartmistni

samospravy.

Treti kapitola se jiz &nuje samotné mezinarodni smlgéuvEvropské chagt mistni
samospravy, sjednané nadp Rady Evropy. Ve svém obsahu se Zame na analyzu
okolnosti vzniku dané mezinarodni smlouvy a deénagdnotlivé oblasti, kterych se ve svém
obsahu Charta dotyka.rdti kapitola ma za uUkolfiblizit zakladni charakteristiku tohoto
mezinarodniho dokumentu a v této souvislosti seywalvymezenim jednotlivycklanka

a jejich dopadem na mistni samospravu.

Ctvrtd a zarovie zawredna cast se zabyva komparaci jednotlivyeianka Evropské
charty mistni samospravy, jimiZ {geska republika vazana ve srovnani s ostatnimi sifrhiv
staty. Analyzuje postaveni daného dokumentteském pravnimradu, vazanosCeské
republiky jednotlivymi¢lanky Evropské charty mistni samospravy a nasleddwyuparaci
téchto ¢lanka s rekterymi dalSimi smluvnimi staty. Tato kapitola e @ol porovnat rozsah
vazanosti danymilanky ve vztahu k vybranym smluvnim siidit a podat zakladni vystleni
tohoto stavu. Pro komparaci byly z&m vybrany tyto staty - Francie, Slovenska republika
a Nizozemské kralovstvi. Vybrané smluvni staty Pek@ charty mistni samospravy byly
vybrany na zaklad n¢kolika kritérii, které zahrnuji aznorodost z hlediska politického
uspdadani stat, piéistupu k jednotlivym ustanovenim dokumentu a jejidaanosti ve vztahu
k Ceské republice a v neposlediad hrala roli rovid? dostupnost informaci k dané

problematice.
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V této posledntasti se prace zabyva vlivem jednotlivych ustanonbpské charty
mistni samospravy v mistnich samospravach vybrastath Predevsim se dnuje divodim
a moznostem fistupu k jednotlivym¢lankam, které pinasi Uprava mistni samospravy

v tomto mezinarodnim dokumentu.

66



SEZNAM POUZITYCH ZDROJ U

Literatura:

e BRUSIS, Martin. The Instrumental Use of Europeaniodn Conditionality:
Regionalization in the Czech Republic and SlovaKast European Politics and
Societies2005, r@. 19,¢. 2, s. 291 - 316.

e BRUSIS, Martin. Between EU Requirements, Nationeddltions and Competitive
Politics: Re-Creating Regions in the Accession Goes of Central and Eastern
Europe.Governancg2002, r@. 15,¢. 4, s. 531-539.

e BURY, Agata. Local Finance in Poland in View of teeiropean Charter of Local

Self-governmentEconomics & Sociology008, r¢. 1,¢. 1, s. 66 — 72.
e COGAN, Rudolf Krajskeé Zizenil. vydani. Praha: Aspi, 2004. 440 s.

o CERNOHORSKY, Ji. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach 2010
vydani. Praha: SM@R, 2012. 191 s.

e ELCOCK, Howard. Can we compare Local Governments®anifesto for New
CoursesTeaching Public Administratiori,998, r&. XVIII, ¢. 1, s. 31 —47.

e FINZGAR, Mateja, OPLOTNIK Zan Jan. Comparison ochl decentralization
systems in EU-27 according to selected kritelcex Localis 2013, r@. 11,¢. 3, s.
651-672.

e FUCHS, Jiti. Evropské spravni pravol. vydani. Praha: Vysoka Skola fikan a
spravni, o. p. s., 2012. 71 s.

e HENDRYCH, DuSan a kolSpravni pravo — obecnéast. 8. vydani. Praha: C. H.
BECK, 2012. 792 s.

e HENDRYCH, DuSan, BAKES, MilanVe‘ejnd sprava a pravo. Pocta prof. JUDr.
DuSanu Hendrychovi k 70. narozenindmyvydani. Praha: C. H. BECK, 1997. 378 s.

e HLEDIKOVA, Zderika a kol.Déjiny spravy véeskych zemich od gitku statu az po

67



sowasnost2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny)20570 s.

KOCI, Roman.Obecni samospravadeské republicel. vydani. Praha: Leges, 2012.
240 s.

KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kraj- zaklady komunalniho prava.
vydani. Praha: Wolters KluwetR, a. s., 2010. 377 s.

KOUDELKA, Zdergk. Pravni pedpisy samospravy?2. aktualiz. a feprac. vydani.
Praha: Linde, 2008. 346 s.

KOUDELKA, Zdergk. Samospréaval. vydani. Praha: Linde, 2007. 399 s.

KOUDELKA, Zdengk. Obecni samospravd. vydani. Brno: Olanské sdruzeni pro
region, 2006. 96 s.

OULASVIRTA, Lasse, TURALA, Maciej. Financial automy and consistency of
central government policy towards local governmenidernational Review of
Administrative Scien¢009, r¢. 75,¢. 311, s. 311 - 332.

PODHRAZKY, Milan. Prehled judikatury z oblasti samospravy (Gzemni dgsrm).
2. aktualiz. a feprac. vydani. Praha: Wolters KIuwéR, a. s., 2011. 538 s.

POMAHAC, Richard. Ceské spravni pravo2. rozs. a aktualiz. vydani. Praha:

Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 20083 s.

POMAHAC, Richard, HANDRLICA, JakubEvropské spravni pravol. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. 158 s.

SCHELLE, Karel.Vyvoj vé&ejné spravy na Uzeréskych zemi a Slovenskavydani.
Bratislava: EEDA, 2011. 369 s.

SCHELLE, Karel, TAUCHEN, JaromiNyvojceské viejné spravy v dokumentedh.
vydani. Ostrava: Key Publishing, 2011. 897 s.

SKULOVA, Saia a kol. Spravni pravo procesn. vydani. Plzi& Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Ale§ertk, 2008. 432 s.

68



e SLADECEK, Vladimir. 3. aktualiz. a uprav. vydar@becné spravni pravdPraha:
ASPI - Wolters Kluwer(CR, a. s., 2013. 500 s.

e SVOBODA, Ivo, SCHELLE, Karel Zaklady organizace yvejné spravy 2. vydani.
Ostrava: Key Publishing, 2007. 206 s.

e SIMANEK, Jiti. Zaklady spravniho prava axgné spravy?2. rozs. a aktualiz. vydani.
Trebi: Amaprint — Kerndl, 2012. 133 s.

e TARANDA, Petr. Dobra sprava ve kagné sprav - novy anebo jen prazdny pojem?

Dar¢ a pravo v praxi2006, r@. 3,¢. 9, s. 63 — 65.

e VAPENIK, Miroslav.Uzemni samospravd. vydani. Praha: EUROUNION Praha, s.
r. 0., 2008. 567 s.

Pravni predpisy:

e Sckleni ministerstva zahratich wci ¢. 181/1999 Sb., ofjjeti Evropské charty
mistni samospravy, ve ami poz@jSich gedpigi.

e Zakoné¢. 1/1993 Sbh., Ustavdeské republiky, ve zmi poza;jsich gedpisi.
¢ Vladni n&izenicislo 4/1945 Sb., o volba pravomoci narodnich vyhor

e Zakon ¢. 2/1993 Sh., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prasvabod jako saiésti
ustavniho ptadkuCeské republiky, ve 2mi poza@jsich gedpidgi.

e Zakon ¢islo 347/1997 Sb., o vytveni vysSich Uzenmgnsamospravnych celka o
zmeng Ustavniho zakon&eské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky,

ve zréni pozdjSich gredpig.
e Zakoncislo 36/1960 Sb., o Uzemnitteneni statu, ve z¢ni pozajSich gedpisi.
e Zakoncislo 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zéni pozajSich gedpisi.

e Zakongcislo 129/2000 Sb., o krajich (krajskiézeni), ve zani pozajSich gedpigi.

69



e Zakonc¢islo 131/2000 Sb., o hlavnimést® Praze, ve zZimi pozajSich gedpisi.
e Zakon¢. 349/1999 Sbh., o \fejném ochranci prav, ve ami pozdjSich gedpigi.
e Zakonc¢islo 500/2004 Sb., spravidd, ve zani pozajSich gedpisi.

e Z&akon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, v Znemien Gstavnych

zakonov.
e Zakon¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ve zneni zmiektorych zakonov.

e Zakon¢. 583/2004 Zb. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a

doplneni niektorych zakonov.

e Zakon ¢. 552/2003 Zb. o vykone prace vo verejnom zaujme, zmeni zmien

niektorych zakonov.

e Zakon¢. 416/2001 Zb. o prechode niektorych pésobnostigarmov Statnej spravy na

obce a na vysSie uzemnée celky, ve zneni zmienarigitt zakonov.

e Zakon¢. 523/2004 Zb. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy, ve zneni zmien

niektorych zakonov.

e Zakon ¢. 564/2004 Zb. o rozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej

samosprave, ve zneni zmien niektorych zakonov.

e Zakon¢. 582/2004 Zb. o miestnych daniach, ve zneni zmiektorych zakonov.

Internetové zdroje:

e Elektronicka zbierka zakonov. Informacie zo Zbier&ionov a vestnikov ministerstiev
SR[online]. zbierka. sk [cit. 10. dubna 2014]. Dqsté z: <http://www.zbierka.sk>.

e European Charter of Local Self-Governmefunline]. Council of Europe [cit. 05.
dubna 2014]. Dostupné z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H&R.htm>.

e European Charter of Local Self-Government. ExplanaRkeport[online]. Council of

70



Europe [cit. 05. dubna 2014]. Dostupné z:
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HT22.htm>.

Eurdpska charta miestnej samospravy. Verejna spféwmine]. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky [cit. 07. dubna 2014]. Dostépn z:

<http://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-sgomasy>.

FEJTEK, P.Evropsk& charta mistni samosprajgnline]. [cit. 07. dubna 2014].

Dostupné z: <http://www.spovjmk.cz/doc/petice-chartistni-samospravy>.

GROOT, Hans deFinancial autonomy of local and regional governmémrline].
[cit. 10. dubna 2014]. Dostupné Z:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?bea@oyRmL4qYcJ:www.euro
peanchallenge.eu/media/presentations/ws3_Presargailf+&cd=2&hl=cs&ct=clnk
&gl=cz>.

JANSOVA, Marie.Evropska charta mistni samospréjgnline]. epravo.cz [cit. 07.
dubna 2014]. Dostupné z:<http://www.epravo.cz/tlgmky/evropska-charta-mistni-
samospravy-13600.html>.

List of declarations made with respect to treaty. liB2. European Charter of Local
Self-Governmenfonline]. Council of Europe [cit. 10. dubna 2014)ostupné z:

<http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste@eations.asp?NT=122&CM=1&

DF=&CL=ENG&VL=1>.

Mistni samospravy a mandaggenistni samospravy v sedmnacti evropskych zemich.
[online]. Ministerstvo vnitraCeské republiky, [cit. 09. dubna 2014]. Dostupné z:
<http://lwww.mvcr.cz/clanek/mistni-samospravy-a-megramistni-samospravy-v-

sedmnacti-evropskych-zemich-i.aspx>.

Navrh na rozSirenie zavazkov Slovenskej republikyaiSie ustanovenia Europske;j
charty miestnej samosprajgnline]. Narodna rada Slovenskej republiky [ciD. 1
dubna 2014]. Dostupné z:
<http:/lwww.nrsr.sk/web/dynamic/Download.aspx?DoeH29662>.

WIDEMANNOVA, Marie. Ratifikace s vyhradoygonline]. Denik véejné spravy.
Veiejna  sprava  online [cit. 07. dubna  2014]. Dostupne:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=1692>.

71



ABSTRACT

The thesis deals with the functioning of local goweent under the patronage of the
international documents of the European Chartéroohl Self-Government. It analyzes local
government, the historical development of majoromsfs of local government and
international documents of the European Chartelafal Self-Government. Above all,
it is trying to describe the issue in the contemtl 4o explain the basic concepts and their
anchoring in the applicable legislation. The papkso defines the status of the document
in the Contracting States of the Council of Eur@mel analyzes various provisions of the
European Charter of Local Self-Government. Lastrmitleast, the thesis compares selected
articles of this document of local government & Member States of the Council of Europe
with articles which the Czech Republic has accepted

This thesis presents and discusses one of the topis@al issues in the functioning
of local government and is trying to create comprelive look at the adoption and the status
of the international document of the European @nant Local Self-Government in the Czech
Republic and in selected Contracting States oCivencil of Europe.
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ABSTRAKT

Predkladana diplomova prace pojednava o fungovamhidzeamospravy pod zastitou
mezinarodniho dokumentu Evropska charta mistni spraey. Ve svém obsahu se zabyva
GUzemni samospravou, historickym vyvojem nejvyznggioh reforem mistni samospravy
a analyzou mezinarodniho dokumentu Evropska charisini samospravy. i€devsim
se snazi fedestit danou problematiku v kontextu s vyHenim zékladnich poji
a zakotvenim této oblasti v platné pravni UpraRrace dale definuje postaveni daného
dokumentu ve smluvnich statech Rady Evropy a aogygdnotliva ustanoveni Evropske
charty mistni samospravy. V neposledad je v diplomové praci provedena komparace
vybranych ¢lanki tohoto vyznamného dokumentu mistni samospravigtqupivsich
¢lenskych stat Rady Evropy, €lanky, ke kterym ve spoijitosti s tim dokumentefistoupila

Ceska republika.

Diplomova prace igdstavuje a popisuje jedno z velmi aktualnich tématblasti
fungovani Uzemni samospravy a shazi se ve svémhwbegvait komplexni pohled
na problematiku fijeti a postaveni mezinarodniho dokumentu Evropskarta mistni

samospravy eské republice a ve vybranych smluvnich statecty Radopy.
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