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Anotace

Diplomova prace se zabyva ustavnimi systémy Ceské republiky, Spolkové republiky
N&mecko a Svycarské konfederace ve srovnavacim pohledu. V teoretické G&asti
vychazi ze statovédeckého pohledu na ustavni zfizeni obecné&, co je pro néj
charakteristické a pokracuje zminkou o historickém vyvoji paamentarizmu v kazdé
zemi, rozborem tfi pilifh jejich statni moci a prabéhu legislativnich procesu. V této Casti
bylo vyuzito sekundamich informacénich zdrojl, zejména odborné literatury. Ve své
praktické ¢asti potom srovnava a analyzuje soucasné realné pravni prostfedi vSech tfi
zemi, aktualni témata a politické kauzy, a to jaky maiji vliv na politické rozhodovani do
budoucna. Pro tuto ¢ast autor vyuziva pimamich informacénich zdrojl, zejména &lanky

periodického tisku a odbomé prace jinych studentl na souvisejici témata.
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Annotation

The diploma thesis deals with the constitutional systems of the Czech Republic, the
Federal Republic of Germany, and the Swiss Confederation, in a comparative view. In
its theoretical part it derives from the scientifically view of politics in regard to the
general principles of constitutional establishment, what characterizes it, continuing with
the mention of the historical development towards pariamentary in each country,
analysis of the three branches of their separate power, and the process of the
legislative procedures. Here it uses secondary information resources, namely expert
literature. In its practical part, then, it compares and analyses current factual legal
environment within all three countries, latest topics and political cases, and what
influence they will have on their future. For this part the author uses mainly primary
information resources, namely articles from periodicals and other students’ scholarly

work on relevant topics.
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UvoD

Komparatistika, jako metoda zkoumani a srovnavani jev(, je pouzivana v celé fadé
védnich oborll. V naSem pfipadé, kdy hodlame porovnavat ustavni systémy {fi
rozdilnych zemi, se nemizeme omezit pouze na formalni zkoumani vécného obsahu
jejich ustavnich listin. To by bylo pfedmétem cCisté odbomého komparativniho prava.
Kromé metod juristickych, je tedy tfeba vychazet i z metod historickych, sociologick ych,

filozofickych a politick ych.

Komparativni metoda byla v Evropé pouzivana jiz ve starovéku (Solon). Pozdéji ve
stfedovéku se srovnavalo zejména pravo cirkevni a svétské. TehdejsSi komentatofi
srovnavali pravo jako ,pravo oboji“, tji. spole¢né pravo zalozené na evropské
kfestanské civilizaci. Od konce 18. stoleti probiha v Evropé proces, v némz je toto
,0b0oji pravo“ nahrazovano narodnimi kodifikacemi, z nichz vznikaji narodni pravni
systémy. Spole¢na pravni kultura, puvodné téz zalozena na spole¢ném latinském
jazyce, je postupné& nahrazovana narodnimi staty, narodnimi systémy a narodnimi

jazyky.

Jaky je vlastné smysl srovnavani ustavnich systému? Komparatistika je uzite€na pro
lepSi poznani a pochopeni cizich zemi a tim se stava nastrojem pro zlepSovani
mezinarodnich vztahu. Je potfebna pro vyuziti zkuSenosti jinych zemi s feSenim
vztah(, situaci a problém0 podobnych tém, které existuji a které je tfeba FeSit i ve
viastni zemi. Muze pomoci zlepSit domaci Ustavni pravo a zakonodarstvi. Je
pfedpokladem pro hledani spole &nych vychodisek mezi riznymi staty pro hamonizaci

a integraci narodnich systému v ramci procesu, kupfikladu evropské integrace.

Pfedmétem komparatistiky uUstavnich systém( je zkoumani struktur vefejné moci,
v nasem pfipadé politickych a viadnich systéma tfi zemi (Ceské republiky, Spolkové
republiky Némecko a Svycarské konfederace), vyjadfenych v jejich Ustavach. Mdze se
stat, Ze se nas mysSlenkovy proces bude prekryvat s komparativni védou o politick ych
systémech, obzvlasté v téch Castech, kde se budeme zabyvat ,mimostatnimi“ prvky a
fenomény, coz ale neni na Skodu, protozZe i ty jsou v tomto pfipadé ustavnépravné
relevantni. V této praci se v8ak nebudeme zabyvat komparaci pouze z pohledu
védeckého. Naopak, na zakladé téch nejaktualnéjSich informaci z médii se pokusime
odvodit, jaka je ve zkoumanych statech na poli Ustavnich systém( a statni spravy

skute¢na situace a jak se vlastné obycejnym ob&anim v téchto systémech Zije.



1 USTAVNI SYSTEMY OBECNE

Pojem ustavni systém spada do oblasti zkoumani formalnich a realnych kategorii
humanitnich a spole€enskych véd. Bezprostiedné ho Ize pfifadit k predmétu studia
vybranych disciplin politologie, prava a filozofie. Caste&né se jim zabyvaji podoblasti
ekonomie, sociologie a historie, pfiCemz okrajové se ho dotyka i etnologie, kulturologie

a mezioborova antropologie.

Na pojem ustavni systém Ize nahlizet z nékolika pohledu. Bézné se jim mysli soubor
ustavou definovanych mocenskych struktur statu, které zakladaji na systém viadnuti
v zemi. Této definici se vS8ak velmi blizi i pojem politicky systém. Oba teminy se do

jisté miry sémanticky prekryvaji, nicméné rozdily existuji.

Napfiklad podle Almonda L. Waye je ustavni systém (constitutional system) stav, kdy
,viada funguje podle a v souladu s ustavou, ktera efektivné omezuje a kontroluje moc
této viady*“.* Oproti tomu béznou definici politického systému (political system) je podle
Encyclopedia Britannica ,soubor pravnich instituci, jez zakladaji na ‘viadu’ nebo ‘stat™.?

Z tohoto pohledu je tedy pojem politicky systém zna¢né obecn&jsi.

Ustavni systém miize byt vniman jako podoblast i souéast politického systému, muze
v ném byt zahrnut (ale nemusi) a Ize jej vyznamové odliSit od jinych systému viadnuti,
napf. od absolutni monarchie &i diktatury, dle zvolené typologie. Dllezitym aspektem
Wayeovy definice je téz vysloveni pozadavku na efektivitu ustavy, ve smyslu jeji
schopnosti omezovat a kontrolovat moc vlady. Poslanim ustavy je ze statovédeckého
hlediska popirat koncentrovanou absolutni moc.? Neni-li tento pozadavek naplnén, f;.
je-li ustavou absolutni moc zakryvana nebo oteviené hlasana (tzv. autokraticka Ustava),

nelze mluvit o efektivni ustavé a tim padem ani o ustavnim systému.

"WAY, Almond L., Jr. THE AMERICAN SYSTEM OF GOVERNMENT: GOVERNMENT & POLITICS IN
THE US.A. [online]. [cit. 2015-04-26]. Dostupné z
http:/www .proconservative.net/CUNAPolSci201PartTwoB. shtml

2 HESLOP, Alan D. Political system. In Encyclopaedia Britannica [online]. Encyclopaedia Brtannica Inc.,
2015 [cit. 2015-04-26]. Dostupné z: http://www .proconservative.net/CUNAPoISci201PartT woB.shtml

3 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecné stétovéda. Praha: Linde Praha, as.,
1998, s. 160. ISBN 80-7201-141-3.
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11 Znaky ustavniho systému

Elementamim znakem ustavniho systému je pfitomnost Ustavy jako zakladniho zakona
statu, jenz je pravnim vyrazem jeho existence. Po formalni strance je ustava vétSinou
psana, muze vSak byt tvofena i nepsanymi normami (napft. britské Ustavni pravo). Je-li
psana, muze mit podobu jednoho pravniho predpisu (Ustava monolegalni) nebo vice
listin (Gstava polylegalni). Ustava musi byt v daném statu zaroveri normou s nejvy $§i
pravni silou, ostatni zakony a prfedpisy s ni musi byt podle tzv. kolizniho pravidla (Lex

superior derogat inferiori) v souladu, jinak nelze mluvit o Ustavé.

V ustavnim systému Ustava zaklada na demokratickém uspofadani statu (srovnani
demokraticka ustava vs. autokraticka ustava). V ném je zejména ctén princip
svrchovanosti lidu. Pojem svrchovanost lidu vyjadfuje stav, kdy zdrojem moci je lid,
ktery urCuje své bezprostfedni zastupce v pravidelnych volbach. V tomto smyslu muze

byt vyjadifenim svrchovanosti lidu i referendum.®

Statni moc je v ustavné-demokratickych systémech suverénni, tj. nezavisla na jiné
moci, nicméné i tak je charakteristicka jistymi limity (statni moc je délena, jeji vykon se
fidi ustavou stanovenymi procedurami). Legitimita statni moci tkvi v konsenzu
potvrzeném ve svobodnych volbach, v ustanoveni organl statni moci a podpofe ze
strany obCanské spolecCnosti. Tento konsens vychazi z racionalni autority ustavnich

organ(, jez rozhoduji promysSlené a odpovédné, a kterym ob&ané duvéru;ji.c

Neautokratické ustavy v ustavnich systémech horizontalné rozdéluji statni moc na
zakonodamou, vykonnou a soudni (tzv. tripartice statni moci). Zavadéji systém brzd a
protivah (checks and balances), jehoz uCelem je omezovat vladu a vazat statni moc
zadkonem a pravem.” Rovnovahu moci zajistuji rdzné instrumenty, jako napf. vysloveni
davéry &i neduvéry vladé, rozpusténi snémovny atd. U vertikalni délby moci jde o
vztahy mezi statni federaci a jejimi Clenskymi staty a také mezi Ustfednimi organy statu

a obcemi a vy3$Simi Uzemnimi celky.®

Veskeré déni je v ustavnim systému podfizeno Ustavé a ostatnim zakonum. Obsahu

Ustavy je v jejich ustanovenich zakotven pojem pravni stat, jenz je zduraznénim

4 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecna stétovéda. Praha: Linde Praha, a.s.,
1998, s. 21-22. ISBN 80-7201-141-3.

5 Tamtéz, s. 167

6 Tamtéz, s. 70 - 73

7 Tamtéz, s. 105

8 Tamtéz, s. 169
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bezpodminecné vazanosti statnich organt pravem.®V pravnim staté jsou v duchu ideji
demokracie a lidskych prav zakony uskutecriovany v dennim Zivoté cestou vydavani
tzv. aplikaénich aktd (zavaznych pravidel chovani). Ustavnost je kontrolovana riiznymi
organy, zejména ustavnim soudem, obecnymi soudy, nejvy3$Sim spravnim soudem
atd.”

Zakladem statniho rozhodovani v ustavnich systémech je vétSinovy princip (majority
rule). Rozhodovaci procedury jsou v ném odstupfiovany podle zavaznosti pfedmétu
rozhodovani a s tim spojenym druhem potfebné vétSiny (kvalifikovana vét3ina,
absolutni vétSina, relativni vétsSina). V ustavnim systému se ale dba i ochrany
politickych mens$in. Napfiklad podle Ceské ustavy musi byt mensinam zajisténa
moznost stat se ve svobodné soutézi politickych sil vétSinou, prosadit svUj program a
prokazat opravnénost svych nazor(i a programt (&. 6 Ustavy CR). Soudasti
demokratickych rozhodovacich procesl v ustavnim systému je téz tzv. konkordacéni
(dohodovaci) princip. Ten se uplatfiuje zejména ve federativnich statech, ale také napf.
pfi dohodach mezi komorami parlamentu, pfi feSeni otazek socialniho smiru (napf.
v tripartitnich dohodach) atd.*

Jednim z hlavnich obsahU ustav v Ustavnich systémech jsou zakladni lidska a
obCanska prava. Ta se déli na osobni svobody (nedotknutelny osobni prostor
limitovany pouze zakonem, aniz by byla dotCena jeho podstata), politicka prava
(svoboda projevu, volebni pravo atd.) a socialni prava (kulturni prava, ekologicka atd.).
Tyto prava jsou v Ustavnich systémech povazovana za nezadatelna a nezcizitelna, a

tudiZ neménna.?

S garanci téchto prav je spojen i politicky pluralizmus. Ten znamena svobodnou
realizaci politickych prav a svobod ob¢anu. Pfedpokladem jeho existence je politické a

institucionalni zabezpeceni svobodné soutéze politickych stran o podil na statni moci.*

Ve shmuti Ize tedy fici, Ze ustava v uUstavnim politickém systému bude ctit principy
svrchovanosti lidu, omezené statni moci, délby moci a jejiho vzajemného vyvazovani,
pravniho (ustavniho) statu, vétSinovosti ve statné politickém rozhodovani a

respektovani prav menSin, nezadatelnosti a nezcizitelnosti zakladnich lidskych a

9 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecna statovéda. Praha: Linde Praha, ass.,
1998, s. 47. ISBN 80-7201-141-3.

© Tamtéz, s. 168

" Tamtéz, s. 85

2 Tamtéz, s. 166

B Tamtéz, s. 85
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obCanskych prav, a politického pluralizmu. Tyto principy Ize oznadit za spole€né znaky

ustavnich systému platici pro vSechny tfi zkoumané zemé v této praci.

1.2  Ceska republika

Ceska republika je svrchovany, demokraticky pravni stat s pluralitnim politickym
systémem, parlamentni republika, zastupitelska demokracie a unitami stat. Je tvofena
tfemi &astmi historickych zemi (Cechy, Morava, Slezsko) a 14 samospravnymi kraji
(Stfedogesky kraj, Jihodesky kraj, Plzerisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vysocina, Jihomoravsky

kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj) s hlavnim méstem Praha.

1.21 Vyvoj parlamentarizmu

Historicky byly Ceské zemé& po vétSinu doby své existence politickym zfizenim
monarchie, v pribéhu postupné meénici své Uzemni pfidruzeni (Svata fiSe fimska,
Rakouské cisafstvi, Rakousko-Uhersko) a viadnouci dynastie (Mojmirovci, Pfemyslovci,

Lucemburkové, Habsburkov €, Jagellonci, Habsbursko-lotrinska dynastie).

Jiz v pribéhu existence monarchistického zfizeni na Ceském Uzemi Ize pozorovat
vyskyt pfedchddcd dnesSniho modemiho pardamentarizmu, jimiz byly tzv. zemské
snémy (podle nékterych zdroji je Ize pozorovat jiz od 13. stoleti, tedy jesté pred
formalnim zaloZenim Koruny &eské).* Nasledujici vyCet udalosti spole¢né s jejich daty
a kratkym popisem nastifiuje bezprostfedni vyvoj Ceskych zemi v jejich pfechodu od
absolutni monarchie k parlamentni republice v sousledu udalosti, které vedly az

k dnesni podobé Gstavn &-politického systému CR:

— Svolani ¢eského zemského snému na reformovaném zakladé (8.
duben 1848) — jako dusledek bouflivych revoluci po celé Evropé

v roce 1848 vydava cisaf Ferdinand |. kabinetni list, ktery

“ POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Historie parlamentarisku a eské
ustavnosti [online]. Dostupné z: http:/www. psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697
» POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Historie parlamentarisku a éeské
ustavnosti [online]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697
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predpoklada svolani ¢eského zemského snému na demokrati&téjSim
zakladé. Sbor mél byt poprvé roz&ifen o poslance volené ve volbach.
Radikalni atmosféra béhem tzv. svatodusSnich boufi v8ak zabrariuje

tomu, aby se sném se3el.

Prvni jednani ustavodarného FiSského snému ve Vidni (22.
¢ervenec 1848) — toho se uclastni i poslanci zvoleni v &eskych
zemich. Sbor mél za ukol sestavit novou Ustavu, coz se nakonec

podafilo. K jejimu schvaleni ale nedo$lo.

Stadionova oktrojovana ustava zfizuje dvoukomorovy FiSsky
sném, ktery se nikdy nesejde (7. birezen 1849) — ve snaze uklidnit
poméry po bouflivém obdobi 1848/1849 pfichazi cisaf Ferdinand I.
s navrhem ustavy pfedpokladajici dvoukomorovy parlament. Byl to
vS8ak navrh silné centralisticky a navrch omezoval volebni pravo na
lidi majetné a ze vzdélanych vrstev. Tzv. silvestrovskymi patenty byla
ustava odvolana a panovnik dal viadne absolutisticky. Kon¢&i tim

obdobi prvnich pokusl o Ustavni zfizeni na naSem Uzemi.

Vydani fijnového diplomu cisafem FrantiSkem Josefem |I. (20.
fijen 1860) — v ném oznamuje zamér zapojit do politického systému

zastupitelsk é sbory.

Vyhlaseni tunorové (Schmerlingovy) ustavy (26. anor 1861) — ta
ustavovala dvoukomorovou fiSskou radu, tvofenou panskou a
poslaneckou snémovnou. Na Urovni zemi pFedstavovaly
zastupitelské snémy zemské sbory, které do fiSské rady vysilaly své
poslance. Kdyz &esti poslanci v fiSské radé v roce 1863 Zzistili, Ze
neprosadi své zajmy na federalizaci zemé, jednani opousti (politika
pasivni rezistence). Na urovni prazského zemského snému, do
kterého byli ¢esti poslanci zvoleni, ¢asto zase dochazi k nacionalnim

roze pfim.

Vyhlaseni prosincov é ustavy (21. prosinec 1867) — ktera znamena
posileni pardamentu v politickém systému Habsburské monarchie.
Ustavni zakony pfispivaji k decentralizaci moci a jeji dé&lbé na
zakonodamou, vykonnou a soudni. Je zavedena odpovédnost

ministrd fiSské radé, poslanecka imunita a moznost interpelovat
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viadu. Cesti poslanci z ddvodu nezohledfiovani &eskych zajmu
ostatnimi nadale pokracuji v politice pasivni rezistence, a to jak na

urovni fisské rady, tak na zemskych snémech.

Zavedeni pifimé volby do fiSského snému (2. duben 1873) —
zemské snémy mohly znacné komplikovat fungovani fiSského
snému tim, Ze do né&j nevysilaly své poslance, coz se Casto délo.
Némeckym liberalim se v fiSském snému v roce 1873 podafilo
zménit podobu volebniho zakona — do poslanecké snémovny se méli

nové poslanci volit pfimo.

Rozsifeni poctu voli¢h do FiSské rady (4. fijen 1882) — cilem
tehdejSiho predsedy viady Rakouska-Uherska Eduarda Taaffeho
bylo zapojit do politického rozhodovani SirSi vrstvy obyvatelstva. | tak
ale diky nerovnému systému volebnich kurii pfipadalo volebni pravo
pouze na zlomek muzské populace, coZ je nazorné zobrazeno na

pfiloZzené dobové karikatufe (Obrazek 1).

Vyhlaseni Badeniho volebni reformy (7. kvétna 1896) — vSichni

muzi starSi 24 let maji pravo volit.

Zavedeni vsSeobecného a rovného volebniho prava do
poslanecké snémovny (26. leden 1907) — cisaf a vlada vkladali do
rovneého volebniho prava do poslanecké snémovny nadéji, ze
prekryje narodnostni svary mezi obyvateli. To se ovSem podafilo
pouze v pfipadé voleb do fiSské rady, do zemskych snému se i

nadale volilo podle volebnich kurii.

Cesky zemsky sném rozpustén annenskymi patenty (26.
¢ervenec 1913) — jednani fiSské rady a zemskych snému bylo ¢asto
blokovano obstrukcemi, a to z dlivodu narodnostnich konfliktt v celé
monarchii. Poté, co v ¢eském zemském snému nedoSlo k schvaleni
zemského rozpoctu, nechal cisaf FrantiSek Josef I. ¢esky zemsky

sném rozpustit. Ten uz se poté nikdy nesesel.
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Obrazek 1 Zobrazeni péti volebnich kurii na dobové karikatufe (kolem r. 1882)

Pas ,ceformicie™ oltecccidifde W ahivedyt.

Zdroj: POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Historie pafamentarismu a
Ceské ustavnosti [online]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697

— Cesky zemsky sném rozpustén annenskymi patenty (26.
c¢ervenec 1913) — jednani fiSské rady a zemskych snému bylo ¢asto
blokov ano obstrukcemi, a to z ddvodu narodnostnich konfliktd v celé
monarchii. Poté, co v 8eském zemském snému nedoSlo k schvaleni
zemského rozpoctu, nechal cisaf FrantiSek Josef I. Cesky zemsky

sném rozpustit. Ten uz se poté nikdy nesesel.

— Vyhlasen samostatny Ceskoslovensky stat (28. fijen 1918) — jako
odraz vysledku |. Svétové valky, rozpadu Rakousko — Uherské fise a
zaroven dlouholetych snah Ceské inteligence. Do Cela se postavil
Narodni vybor. Slozeni sboru se fidilo vysledky poslednich voleb do

fisského snému v roce 1911 (tzv. Svehlav klig).
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Schvaleni prozatimni ustavy (13. listopad 1918) — ta zakotvuje
republikanskeé statni zfizeni. RozSifenim Narodniho vyboru (podle
obdobného kli€e jako pfi jeho vzniku) vznika jednokomorové Narodni

shromazdéni s 256 poslanci.

Schvalena Ustavni listina Ceskoslovenské republiky (29. tnor
1920) - zakonodamou moc vykonavalo dvoukomorové Narodni
shromazdéni sloZzené z poslanecké snémovny (300 ¢lenl) a senatu
(150 ¢lenq).

Schvaleni zakona o mimofadné moci nafrizovaci (9. €erven
1933) — vznikl jako reakce na celosvétovou hospodarskou krizi. Vlada

byla zmocnéna vydavat nafizeni s pravomoci zakona.

Prijat zakon o prechodu zakonodarné moci na prezidenta a
vladu (15. prosinec 1938) — pfijeti ustavniho zakona nasleduje po
mnichovské dohodé&, podle které bylo Ceskoslovensko nuceno
postoupit své pohraniéi Némecku. Jedna se o posledni zoufaly
pokus Ceskoslovenského statu zvratit béh udalosti. Nasledujici den

ukonCuje parlament své zasedani a jiZ nikdy se nesejde.

Rozpusténi Narodniho shromazdéni (21. brezen 1939) — po

vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava tak &ini Emil Hacha.

Vznik exilového Prozatimniho ¢eskoslovenského statniho
ziizeni v Londyné (15. fijen 1940) — predstavoval jej prezident

Bene$§, exilova vlada a CtyiClenna Statni rada.

Schazi se jednokomorové Prozatimni Narodni shromazdéni (28.
fijen 1945) — schazi se poprveé po porazce nacizmu a sklada se z 300
¢lena.

Probihaji prvni povaleéné volby (26. kvéten 1946) — v Cesku vitézi

komunisticka strana, na Slovensku De mokraticka strana.

Prijeti nové ustavy Ceskoslovenské republiky (9. kvéten 1948) —
po unorovém puci komunisté definitivné pfebiraji moc. Je schvalena
ustava zakotvujici jednokomorové Narodni shromazdéni. Reélna

moc pfipada vyhradné komunistické strané a jejim organam.
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Prijeti tzv. socialistické ustavy (11. éervenec 1960) — ta zakotvuje

vedouci postaveni Komunistické strany Ceskoslovenska.

Ceskoslovensko se stava federativnim statem (27. fijen 1968) —
znamena to pfeménu z unitamiho statu na stat federalisticky slozeny

z Ceské a Slovenské socialistické republiky.

Zrusen ustavni ¢lanek o vedouci uloze komunistické strany (29.
listopad 1989) — coz znamena navrat pluralitniho systému do
Ceskoslovenska. Koncem roku 1989 je Federalnim shromazdénim
zvolen Vaclav Havel za prezidenta Ceskoslovenska. Nasledujici rok
je zakotven institut wvolného poslaneckého mandatu a jeho

neslu itelnost s vykonem jiné statni funkce.

Probihaji prvni svobodné volby po padu komunismu
v Ceskoslovensku (8. — 9. éerven 1990) — v Cechach vitézi

Obc¢anské forum, na Slovensku Verejnost proti nasiliu.

Uvozeni Listiny zakladnich prav a svobod (9. leden 1991) — ta je

pozdé&iji pfevzata do pravniho fadu Ceské republiky.

Zanik Ceské a Slovenské federativni republiky (25. listopad
1992) — po paramentnich volbach v roce 1992 se predstavy
politickych reprezentantti Cech a Slovenska na spravovani spole¢né
republiky rozchéazely natolik, Ze do$lo k rozpadu Ceskoslovenska na

dva samostatné staty.

Schvaleni Ustavy Ceské republiky (16. prosinec 1992) —

schvalena Ceskou narodni radou. Uginnosti nabyva k 1. lednu 1993.
Vznika samostatny Cesky stat (1. ledna 1993)

Probihaji prvni volby do Senatu (listopad 1996)

Dnesni podoba statniho zfizeni Ceské republiky, stejné jako zakladni principy jeho
politického usporadani, je zakotvena v Ustavé Ceské republiky (schvalena Ceskou
narodni radou 16. prosince 1992) a Listiné zakladnich prav a svobod (schvalena
Federalnim shromazdénim 9. ledna 1991), které dohromady tvofi soustavu nejvyS3Si

pravni sily zakladajici na ustavni pofadek zemé&. Ustava je tvofena preambuli a osmi
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hlavami, zahrnujici zakladni ustanoveni, moc zakonodamou, moc vykonnou, moc
soudni, Nejvyssi kontrolni ufad, Ceskou narodni banku, UGzemni samospravu a
pfechodna a zavére¢na ustanoveni. Listina zakladnich prav a svobod ma 44 c¢lanku
Clenénych do Sesti hlav, kde hlava prvni obsahuje obecna ustanoveni, hlava druha
obsahuje katalog zakladnich lidskych prav a svobod, hlava tfeti upravuje prava
narodnostnich mensin, hlava &tvrta hospodarska, socialni a kultumi prava, hlava pata
se zabyva pravem na soudni a jinou pravni ochranu a hlava Sesta upravuje spole¢na

ustanoveni.

Dnes je Ceska republika demokraticky stat antitotalitni povahy, zaloZeny na principech
pravniho statu. Aby bylo zamezeno opakovani temnych obdobi z historie, jsou
v Ustavé vyslovné ukotveny nékteré pravni prvky oznadujici zménu nebo vyznamové

vyprazdnéni podstatnych nalezitosti pravniho statu za nepfipustné.®*

1.3  Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko je svrchovany, demokraticky pravni stat s pluralitnim
politickym systémem, federativni paamentni republika a zastupitelska demokracie. Je
tvofena 13 spolkovymi zemémi a 3 svobodnymi mésty se statutem spolkové zemé
(Bundesldnder: Badensko-Wirttembersko, Bavorsko, Berlin, Braniborsko, Brémy,
Dolni Sasko, Durynsko, Hamburk, Hesensko, Meklenbursko-Pfedni Pomofansko,
Poryni-Falc, Sarsko, Sasko, Sasko-Anhaltsko, Sevemi Poryni-Vestfalsko, Slesvicko-

Holstynsko). Hlavnim méstem Spolku je Berin.

1.3.1 Vyvoj parlamentarizmu

Podobné jako jiné evropské zemé bylo Némecko po znaénou Cast své historie statnim
zfizenim monarchie, s proménlivou podobou statni hranice, v jejim pfipadé navrch
Casto rozdrobena na mensi uzemni celky (knizectvi, vévodstvi, hrabstvi, svobodna
fiSska mésta atd.), spoleéné vsak tvofici domov némeckému narodu. Nejdéle trvajicim

statnim utvarem na jeho uzemi byla Svata fiSe fimska (800 — 1806), ve své dobé

® CESKO. Clanek 9 odst. 2 a 3 zakona ¢&. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka
zakon( Ceské republiky. 193, ¢astka 1, s. 1-16.
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Uzemné& pokryvajici i znaéna uzemi dnes$nich Cech, Polska, Francie, Italie atd. Po
konci napoleonskych valek, které byly vyusténim Velké francouzské revoluce od roku
1789, a které mj. i ukonCily formalni existenci Svaté fiSe fimské (6. srpen 1806), vznika
v celé Evropé potieba konsolidovat poméry a zapodit nové etapy v povalecné historii
narodu. Nasledujici vyCet udalosti spole¢né s jejich daty a kratkym popisem nastifuje
bezprostfedni vyvoj némeckych zemi v jejich pfechodu od absolutni monarchie k
parlamentni republice, v sousledu udalosti, které vedly az k dnesni podobé ustavné-

politického systému SRN*:

— Probiha Vidensky kongres, Némecko se sjednocuje pod tzv.
Némecky spolek a pfrijima ustavu (1. fijen 1814 — 9. ¢€erven
1815) — zastupci evropskych mocnosti se v rakouské Vidni schazeji
ohledné& ponapoleonského uspofadani Evropy. Pfevlada snaha o
obnovu feudalniho a klerikalniho fadu spoleénosti (tzv. restaurace),
charakteristického pro prednapoleonskou dobu. Vedouci postavou
kongresu se stava rakousky ministr zahraniCi knize Mettemich,
v ocCich lidu nepopulami symbol navratu ke starym pomérim.
Puvodni podobu Svaté fiSe fimské nové nahrazuje Némecky spolek,
skladajici se z volného svazku némeckych statd Pruska, Bavorska,
Wiirttemberska, Hannoverska, Saska, ale i Rakouska v&. Ceskych
zemi. Skrze zavére¢na akta kongresu je némeckymi panovniky a
starosty svobodnych mést pfiata ustava, ktera je ale siné
poznamenana restauraénim duchem. V Némeckém spolku vznika
Spolkovy sném fungujici jako staly sjezd ve Frankfutu nad
Mohanem. Jednotlivym statim spolku je dovoleno vydavat Ustavy,
jez by zajistily stavovské zastoupeni naroda v zemskych snémech,

ale Cini tak jen néktefi. Prusko a Rakousko nikoliv.

— Evropou se zene vina revoluci, Metternich prcha do Anglie, ve
Frankfurtu nad Mohanem se schazi prvni celonémecky
parlament Narodni shromazdéni (18. kvéten 1848) — ten si dava za
Ukol sjednotit Némecko a pfijit s navthem ustavy. Predchozi
Spolkovy sném je rozpustén. Jsou vyhlasena ,Zakladni prava

némeckého naroda“ (27. prosinec 1848) a nedlouho poté i fiSska

7 MULLER, Helmut, Hanna VOLLRATH a Karl F. KRIEGER. Dgjny Némecka. Vyd. 1. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 1995. ISBN 80-7106-188-3.



ustava (28. biezen 1849). Vykonna moc ma podle ni spocivat v rukou
,cisafe vSech NémcU“ (za néj je shromazdénim navrzen prusky kral
Fridrich Viiém 1V.) a jim volenych ministrd. Legislativni moc ma tvofit
Rissky sném, slozeny ze dvou komor. Do komory lidu maji byt
poslanci voleni podle vSeobecného a rovného volebniho prava,
platného pro v8echny muze. Komora statu ma byt obesilana viadami
a zemskymi snémy jednotlivych statd spolku. Brzy se vSak ukazuje,
ze Narodni shromazdéni nedisponuje skuteCnou politickou a
vojenskou moci. Rakousko a Prusko svymi kroky na mezinarodni
scéné autoritu  Narodniho shromazdéni dale zpochybhuji
podepsanim miru s Danskem, bez ohledu na parament. V Evropé
pokracuji nepokoje. Narodni shromazdéni si voli tzv. malonémecké
feSeni uspofadani (spojeni statid Némeckého spolku v jeden celek
v Cele s Pruskem, zato bez Rakouska), s pruskym kralem Fridrichem
Vilémem |V. jako cisafem nové fiSe. Ten vSak odmita pfijmout
korunu z rukou revolucionaill. Nasledné nepokoje jsou pruskou
amadou  twrdé  potlaceny. Konéi tak  prvni  pokusy o

parlamentarizmus v Némecku.

Pod taktovkou Pruska vznika sjednocena Némecka fiSe, je
prijata nova fiSska ustava (16. dubna 1871) — ta az na malé zmény
odpovida ustavé jiz dfive vzniknuv§iho Severonémeckého spolku. Je
poznamenana siiné monarchisticko-konzervativnim citénim. Cisaf
ma podle ni pravo jmenovat (a odvolavat) fiSského kancléfe a
svolavat (a rozpoustét) Rissky sném. Kromé Ggasti na vydavani
zakonu jsou parlamentu dllezité rozhodovaci funkce odepreny. Tato
forma ustavy plati v Némecku az do poslednich tydna prvni svétové

valky (1918).

Némecka fiSe je porazena v prvni svétové valce, vznika tzv.
Vymarska republika, probihaji volby do Narodniho shromazdéni
(19. ledna 1919) — v nich maji poprvé pravo volit i Zeny. Vymarska
republika svym politickym zaloZenim znamena vyznamny posun od
monarchismu k republikanstvi. Je pfijata nova fiSska ustava (tzv.
Vymarska ustava, 11. srpna 1919), ktera vymezuje novy politicky

systém a jeho instituce. Legislativni moc pfipada Ri§skému snému.
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Uradu fi§ského prezidenta jsou dana vyjimeéna prava, coz se
pozdé&ji ukazuje jako potencionalné velmi nebezpelné. V ustavé
jsou zaclenény i nékteré koncepce z ustavy frankfurtského snému
z roku 1848.

Hitler se dostava k moci a rychle likviduje demokratické
statopravni usporadani Vymarské republiky (30. leden 1933) —
Riskému snému je predloZen tzv. zmocfiovaci zékon (23. bfezen
1933), jenz ma umoziiovat Hitlerové viadé vydavat zakony (vCetné
t&ch Ustavnich) bez Ugasti Ri§ského snému a Ri$ské rady. Je vydan
,zakon o zadlenéni zemi do Rige* (31. bfezen 1933), &mz je
prakticky zruSena samostatnost jednotlivych zemi republiky. Politické
strany jsou postupné zakazovany, az je dne 14. Cervence 1933 vydan
zakon o uplném zruSeni politickych stran a zdkaz jejich zakladani.
Demokraticky politicky proces, a tim i obdobi demokratické

Vymarsk é republiky, v Némecku timto kondi.

Nacistické Némecko je porazeno svétovymi mocnostmi (8.
kvéten 1945) - v Némecku jsou znovu zakladany politické strany,
mocnosti si rozd éluji sféry vlivu a pfou se o dalSi politické sméfovani

Némecka.

Ameriéané spoleéné s Brity vytvareji sjednocenou
hospodarskou oblast, tzv. dvojzénu (1. leden 1947) — jejim
nejvy 88§im organem je hospodarska rada a pardamentni shromazdéni
se 106 Cleny. Snahy o sjednoceni Némecka formou stalé konference,
vytvofené vedoucimi grémii némeckych politickych stran ze vSech
okupac&nich zo6n troskotaji a tim i prvni pokus o celonémecky
parlament (bfezen 1947). K dvojzéné se pozdéji (8. dubna 1949)
pfipojuje i francouzska zoéna, ¢&imz vznika tzv. trojzéna -
predchldkyné dnesni Spolkové republiky Némecko. Sovéti svou
podezfivavosti vu€i ostatnim vitéznym mocnostem a c¢astym
porusovanim stanovenych dohod sami sebe i svou okupacni zénu
izoluji — zacina byt stale vice zfejmé, ze k politickému sjednoceni

Némecka nedojde.



— Zapadni mocnosti hosti londynskou konferenci (23. unor — 5.
bfezen a 20. duben - 1. €erven 1948) — na jejimz zakladé vznikaji
tzv. Frankfurtské dokumenty. Ty jsou posléze pfedany ministerskym
pfedsed Um zapadonémeckych zemi. Jsou v nich vyzvani, aby svolali
ustavodamé Narodni shromazdéni. Soucasti dokumentl je tzv.
okupacéni statut, ktery ma upravit vztahy mezi budouci némeckou
vladou a zapadnimi okupacénimi mocnostmi. Budouci Ustavni listina
se ma podle némeckych predstaviteld jmenovat ,zakladni zakon®,
nikoliv ,Ustava“. Zakladni zakon nakonec neni vypracovan Narodnim
shromazdénim, volenym lidmi, ale Parlamentni radou, jejiz ¢lenové
jsou voleni zemskymi parlamenty jednotlivych zemi. Zakladni zakon
Spolkové republiky Némecko je pfijat Parlamentni radou po dlouhych
debatach 8. kvétna 1949 v Bonnu. 12. kvétna 1949 je schvalen, 23.
kvétna zvefejnén a 24. kvétna vstupuje v platnost. Na opacné strané
ted jiz zelezné opony, je Lidovou radou navrZzena a schvalena
komunisticka Ustava N&mecké demokratické republiky (22. fijen
1948). Zde nasledné probihaji volby do Némeckého lidového
kongresu (15. a 16. kvéten 1949) na zakladé jednotné kandidatky a

podle pfedem uréeného klice.

— Komunisticka NDR se hrouti, Zakladni zakon zapadonémecké
SRN vstupuje v platnost i v NDR (3. fijen 1990) — &imz je dovrSena
jednota Némecka. Jesté predtim (12. zafi 1990) je ministry zahranici
USA, SSSR, Francie, Velké Britanie a obou némeckych zemi
podepsana smlouva o Uupravé némeckého sjednoceni podle
mezinarodniho prava. 3. fijna jsou i smluvné zrudena prava Ctyf
vitéznych mocnosti druhé svétové valkky ohledné viivu nad
Némeckem. 4. fijna 1990 se v budové berinského Riského snému
schazi Spolkovy sném nové sjednoceného, plné suverénniho

Némecka ke svému prvnimu zasedani.

Ustavni systém dnesni Spolkové republiky Némecko stoji na Zakladnim zakoné
Spolkové republiky Némecko (Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland), ktery

je platny pro vSech Sestnact zemi spolku. Jedna se o psany, monolegalni (tvofeny



jednim dokumentem) typ Ustavy; na rozdil od Ceské republiky, kde je Ustava

polylegaini.

Zakladni zakon (Grundgesetz) je tvofen preambuli (Praambel), &asti prvni Zakladni
prava (Die Grundrechte), ¢asti druhou Spolek a zemé (Der Bund und die Lander), ¢asti
treti Spolkovy sném (Der Bundestag), ¢asti Ctvrtou Spolkova rada (Der Bundesrat),
Casti patou Spolkovy prezident (Der Bundesprasident), ¢asti Sestou Spolkova viada
(Die Bundesregierung), ¢asti sedmou Zakonodarstvi spolku (Die Gesetzgebung des
Bundes), c&asti osmou Provadéni spolkovych zakonl a spolkova sprava (Die
Ausfuhrung der Bundesgesetze und die Bundesverwaltung), ¢asti devatou Soudnictvi
(Die Rechtsprechung), Casti desatou Finance (Das Finanzwesen), Casti jedendactou
Pfechodna a zavéretna ustanoveni (Ubergangs- und SchluBbestimmungen) a
dodatkem Clanky Ustavy z 11. srpna 1919, jeZ jsou podle &lanku 140 zakladniho zakona

jeho soucasti.

1.4  Svycarska konfederace

Svycarska konfederace (nebo také Svycarské spiiseZenstvi & kratce Svycarsko) je
pluralitni, federalné-kantonalni, demokraticka republika, pravni stat s direktorialni
formou vlady a unikatnim politickym systémem s ddrazem na neutralni statut zemé.
Svycarsky politicky systém je nejednoznaéné zafaditelny, obecn& se hovofi o
demokracii svého typu (sui generis). Svycarsko se sklada z 26 autonomnich kanton
(Curych, Bern, Lucern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Zug, Fribourg,
Solothum, Basilej-mésto, Basilej-venkov, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden,
Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Graublinden, Aargau, Thurgau, Ticino, Vaud, Valais,
Neuchatel, Zeneva, Jura) s hlavhim méstem (de facto) Bem (de iure hlavni mésto
Svycarska neexistuje). Kantony Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden,
Basilej-mésto, Basilej-venkov, Nidwalden a Obwalden jsou téz hovorové (dfive
oficialné) nazyvany polokantony (maji poloviéni vahu pfi hlasovani v Radé statu, jinak

jsou rovnocenné).
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1.41 Vyvoj parlamentarizmu

Uz samotny vyvoj Svycarské konfederace je unikatni.”® Historickym predchtidcem
dnedniho Svycarska je Stara $vycarska konfederace (1291 — 1798). Na jejim po&atku
byly tfi kantony (Uri, Schwyz a Unterwalden — tzv. horské kantony), které se diky své
strategické poloze v alpskych prusmycich, kudy vedly vyznamné obchodni stezky,
tésily znacné autonomii. Plvodné tvofily pouze jakousi alianci komunit v udolich
centralnich Alp, jichz spole¢ny zajmem bylo udrzet mir a klid v okoli dllezitych
horskych cest (zejména prismyku svatého Gotharda). Spadaly pod pfimou autoritu
cisafe Svaté fiSe fimské, ale bez nutnosti mit lenniho pana, ktery by pusobil jako
prostfednik, jak bylo tehdy bézné (mély postaveni svobodného fisského léna). Navrch
vétSina kantonu Unterwalden v té dobé patfila klasterim, které zde zalozili ir§ti mnisi

v 7. stoleti, a které jiz dfive také ziskaly svobodu v ramdci fiSe.

V roce 1273 je fimskym kralem zvolen Rudolf I. Habsbursky, kiery zahy vstupuje na
scénu jako Istivy a nekompromisni politik. Na doposud volné kantony uvaluje lenni
povinnost a pfikazuje jim platit vysoké dané. Jeho amada je pfilis sinad a jeho
postaveni pfili§ pevné nez aby se kantony zmohly na odpor. Nezbyva nez se narokim
podfidit. Kdyz roku 1291 Rudolf umira, kantony se chapou své Sance — jejich cilem je
ziskat zpét statut svobodného fiSského léna. Spiknou se proti Habsburkim a spoji se
do tzv. VéCného spolku®, ve kterém se zavazou ke spoleCné obrané proti vnéjSimu

nepfiteli.

Habsburkové zufi a nezavislost spole€enstvi neuznavaji. V roce 1308 se na fimsky trin
dostavaji Lucemburkové a ti jako odvéci rivalové Habsburkd radi novému paktu
pfiznavaji svobodny statut zpét. Habsburkové se svych naroku ale odmitaji vzdat a
skrze sva pocetna panstvi v Poryni podnikaji nékolikeré pokusy o znovudobyti
znajicim vojskem Svycard. Do roku 1353 se k plvodnim tfem kantondm pfidavaji i
kantony Glarus, Zug a svobodna mésta Lucern, Curych a Bem. Tim vznika aliance tzv.
osmi mist (Bund der Acht Orte) - piima historicka pfedchidkyné& dnesni Svycarské

konfederace.

® HISTORY OF SWITZERLAND. Switzerland's History [online]. 2010. Dostupné z: http:/history-
switze rland.geschichte-schweiz.ch/

® 1. srpen 1291, jnak také Eidgenossenschaft — spiiseZenstvi; pozdé&j i pissmné zaznamenano v tzv.
Federalni charté

2 bitva u Morgartenu a Sempachu, 1315 resp. 1386
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Obrazek 2 Slozeni pfisahy zastupcu tfi horskych ,prakanton(“ pfi vytvofeni Staré Svycarské
konfederace roku 1291 (idealizovana pfedstava, Jean Renggli, 1891)

Zdroj: DEUTSCHES HISTORISCHES MUSEUM. Jean Renggli der Attere: Der Ritlischwur, 1891: Luzern,
Stadt Luzern [online]. Dostupné z: http:/iwww.dhm.de/archiv/ausstellungen/mythen/english/ch10.html

Nasledujici vyCet udalosti spoleCné s jejich daty a kratkym popisem nastifiuje
bezprostiedni vyvoj Svycarskych zemi v jejich pfechodu k paramentni republice v
sousledu udalosti, které vedly az k dnesSni podobé& ustavné-politického systému

Svycarska:

— Napoleon expanduje na vychod, na uzemi Svycarska vytvafi
Helvétskou republiku (12. duben 1798) — a ukoncuje tak obdobi
Staré Svycarské konfederace. Nové republice se z divodu Castych
nepokoji a celkové nestabilité dostava hned 6 oktrojovanych

(vnucenych) ustav v prubéhu pouhych 4 let. Je zaloZeno

2 History of Switzerland. History of Switzerland: Switzerland's Way towards the Federal Constitution of
1848 [online]. Dostupné z: http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/switzerland-federal-constitution-
1848.html



dvoukomorové zakonodamé téleso, skladajici se z Velké rady (8
poslancu za kanton) a Senatu (4 senatofi za kanton). Vykonna moc
je zastoupena tzv. Direktoriatem, s 5 Cleny z kazdého kantonu. V
ustavach Helvétské republiky je poprvé zakotveno i celoSvycarské
obCanstvi (do té doby byli lidé ob&any pouze svého kantonu). Invaze
Francouzu byla obyvateli vnimana velmi negativné, probéhlo nékolik
povstani, ktera byla ale rychle potlacena. Z pohledu modemiho
parlamentarizmu vSak francouzska okupace pfinesla i néktera
pozitiva (mnoha se zachovala dodnes). NapfF. byla vyhlasena rovnost
lidi pfed zakonem, jazykova rovnost, svoboda mysleni a vyznani,
byla zavedena délba moci, povoleny mezicirkevni snatky,

sjednoceny miry a vahy atd.

Vidensky kongres (1815) zaruéuje Svycarsku neutralitu, na konci
obdobi restaurace vypuka ve Svycarsku obéanska valka (1847),
jejimz vysledkem je smir a prijeti federalni ustavy (12 zari
1848) — jiz zakladni ustanoveni plati v pozménéné formé dodnes.
Federalni zemsky sném (Tagsatzung) je nahrazen Federalnim
shromazdénim (Bundesversammlung), skladajicim se ze dvou
komor — Rady statll (Standerat) a Narodni radou (Nationalrat).
Exekutivni moc vykonava Federalni rada (Bundesrat), skladajici se
se sedmi C¢lenl volenych Narodnim shromazdénim. Predseda
Federalni rady je zarover prezidentem Svycarské konfederace,
s rotujicim mandatem mezi zbylymi Cleny, co kazdy rok. Vrcholnym
organem soudni moci (Bundesgericht) se stava Nejvyssi federalni
soud v Lausanne. Ten ma na starost zejména civilni pfipady, v nichz
je Federace Clenem, ale rozhoduje i v pfipadech velkych politickych
sporl. Ustavni otazky jsou vyhrazeny Narodnimu shromazdéni.
Ob&andm kanton(i dale nové pfibyva i ob&anstvi celé Svycarské
federace. Kantony se Castecné vzdavaji své suverenity ve prospéch
federalni viady. Ta si na oplatku bere na starost spole&nou obranu,
obchod a zakonodarstvi, pficemz vSechny ostatni rozhodovaci
kompetence nadale zustavaji v rukou viad jednotlivych kantonu.
Roku 1874 je ustava zrevidovana a je zavedeno pravo na
referendum na federalni urovni. Roku 1891 je zavedeno peti¢ni pravo.

Roku 1999 je ustava kompletné zrevidovana a schvalena
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ve vdelidovém a kantonalnim referendu. Nové obsahuje i devét
zakladnich prav, které az do té doby byly pouze pfedmétem debat

Federalniho soudu. Uginnosti nabyva 1. ledna 2000.

Na tomto misté se domnivam, Ze je tfeba zminit podstatné odliSnosti Svycarského
politického systému od jinych ve svété. Ve vyCtu bodlu nasleduje prehled unik

$vycarského politického systému. Podle Blanky Richové jsou to zejména®:

— Vyrazny kantonalismus — ten Ize v pfipadé Svycarska popsat jako
ideologické zvyraznéni originalniho postaveni jednotlivych kantonu a
kultivaci jejich moralni priority pfed konfederaci. Jinymi slovy fe¢eno,
v myslich a dusich Svycart je kanton ideologicky nadfazeny federaci.
Federalizmus neni vidén jako idealni stav. Tato situace je dana
koexistenci (nikoliv konfliktem) dvou patriotizmi — Svycarského a
kantonalniho. Rozdil mezi Svycarskou kantonalni federaci a jinymi
na svété je, Ze v pfipadé Svycarska se nejedna o klasickou federaci
kantonl, nybrz pfesnéji o konfederaci etnik, resp. dvou
nabozenskych komunit (katolické a protestantské) a Ctyf jazykovych
komunit (némecka, francouzska, italska a romanska), coz je dano

unikatnim historickym vyvojem.

— Ochrana jazykovych mensin — Ustava rozliSuje mezi narodnimi
jazyky (némcina, francouzstina, italStina, rétoromanstina) a
oficialnimi jazyky (némcina, francouzstina, italStina), pfiCemz
romanstina zlstava oficialnim jazykem uzivanym ve vztazich

konfederace s obCany romanské pfislusnosti.

— Historicky dana nabozenska identifikace kantonu — pretrvavajici
jiz z dob evropské reformace (16. stol.), kdy nékteré kantony
reformaci pfijaly, jiné nikoliv (zustaly katolické). Uvadi se, ze tento
prvek je silngjSim definicnim znakem kantonalismu nez jazykova

pfislusnost.

2 RICHOVA, Blanka a kol. Komparace poitickych systému I. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2002. ISBN 80-7079-9%4-3.
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— Fragmentace stranického systému — na kantondalni drovni je
stranicky Zivot vyznamnéjSi nez na federalni urovni, kde jsou strany

slabsi.

— Tradice politické a ekonomické spoluprace — tyka se pfitomnosti

konsocia ¢nich® a korporatistick ych# prvkd v systému.

— Intenzivni vyuziti institutu pfimé demokracie — oproti jinym zemim,
kde je institut pfimé demokracie povazovan spiSe za doplnhkovy
prvek reprezentativni demokracie, je ve Svycarsku pfima
demokracie konstituénim atributem politického systému, tj. pfimo
modifikuje fungovani jeho jednotlivych slozek. Pocet lidovych
hlasovani ve Svycarsku prevySuje soudet referend vSech zemi na

svété.

— Svétové uznavany neutralni statut — ktery v unikatnim pfipadé
Svycarské federace nabyva formy az uUstavni zvyklosti. Ob&anska
vojenska sluzba je ve Svycarsku povinnd a je vnimana velmi
patrioticky, jako moralni povinnost. Vojenské utvary nabyvaji formu
lidovych milic, plnic tak SirSi funkce nez jen Cisté vojensky vycvik.
Zahrnuji obc&anskou vychovu, vychovu k discipliné a posileni
kantonalni pfisluSnosti (vojenska sluZzba je organizovana na
kantonalni arovni). Zasada neutrality Svycarské konfederace zajistila
zemi praktickou nedotknutelnost v obdobi dvou svétovych valek. |
pfesto ale nelze tvrdit, Ze by Svycarsko bylo anti-intemacionalni

(napf. je ¢lenem OSN).

— Konkordaéni forma demokracie — ktera se vyznacuje integraci
opozi¢nich politickych stran ve vladé. Podle pravidel proporcionality
jsou ve Federalni radé (hlavni predstavitel vykonné moci ve
Svycarsku) zastoupeny strany podobn& jako ve Federalnim
shromazdéni. UZelem tohoto systému je zamezit pfipadné
.hrozb&" institutu pfimé demokracie, kdy by silna opozice teoreticky

mohla paralyzovat vladu vydavanim pfiliSného mnozZstvi referend.

3 Ve smyslu Uzce spolupracujicich rozdilnych socialnich skupin, z nichz Zadna neni dost velka na to, aby
zformovala vétSinu, pfesto je systém funkéni — opak vétSinovosti

# Ve smyslu Uzce spolupracujicich rozdilnych zajmovych skupin, zejm. z oblasti ekonomiky, obchodu,
vojenstvi, védy atd., z nichz Zadna neni dost velka na to, aby zZformovala vétSinu, presto je systém funkéni



Podle této zasady kolegiality (Kollegialitatsprinzip), zakotvené ve
Federalni ustavé®, jsou Clenové exekutivni Federalni rady nuceni
dojit v otazkach sméfovani viady ke konsenzu, a to i v pfipadé, Ze by

to bylo v rozporu s jejich stranickou politikou.

% ¢l 177 odst. 1 Federaini ustavy



2 MOC ZAKONODARNA

V trojim déleni statni moci (tripartice) je moc zdkonodama jednou z nezavislych vétvi
statni moci svéfené zakonodamému sboru (parlamentu). Parlament ma obvykle ftfi
zakladni pravomoci, a to pravomoc pfijimat ustavu a zakony, schvalovat statni
rozpocet a kontrolovat a spoluutvafet moc vykonnou. Ve své pravomoci je omezen tim,
Ze vétSina navrh (i zakonu pochazi od vlady, nikoliv od padamentu samotného. Do jeho

moci mohou zasahovat i jiné organy, napf. Ustavni soud, prezident s pravem veta atd.#

Zakonodamy proces se obecné sklada ze zakonodamé iniciativy, projednavani,
pfedseda a mistopfedsedové. Ti rozhoduji vzdy za u€asti néjakého kolektivniho organu
(byva jimi organizaéni vybor, pracovni rada, fidici vybor, rada starSich atd.). Jak
kolektivni organ, tak pFfedseda jsou zavisli na poradnim politickém organu (sbor

predsedu, grémium).

Pracovnimi organy parlamentu jsou vybory, ve kterych probiha samotna legislativni
prace. Rozdéleni jejich vécnych kompetenci vétSinou kopiruje kritéria resortu viady
(pFedvolavaji si ministry, ktefi obhajuji viadou navrzené zakony). Vybory ke kazdému
navrhu zakona jmenuji zpravodaje, ktery koordinuje prace ohledné navrhu a
zpracovava zavéreCné usneseni vyboru. Také projednavaji koncepéni materialy

pfedlozené pfislusnym ministrem a Zadaji ministra o vysvétleni jeho €innosti.

V pfipadé zasadnich politickych afér parament zfizuje vySetfovaci komise.
Harmonogram jednani snémovny je dan jejimi stalymi pravidly (standing orders).
Pofadi jednani a stanoveni poradi konkrétnich navrhd do jednotlivych Usekd plenami

schlize stanovuje fidici organ snémovny.%

3 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prévo a stétovéda: 1. dil Obecn4 statovéda. Praha: Linde Praha, as.,
1998, s. 246-247. ISBN 80-7201-141-3.

7 Tamtéz, s. 248

3 Tamtéz, s. 257
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2.1 Ceska republika

Bylo fegeno, ze Ceska republika je paramentni republikou. Legislativni moc je v ni
vykonavana dvéma komorami Paramentu, Poslaneckou snémovnou a Senatem (tzv.
bikameralni, dvoukomorovy pardament). Poslanecka snémovna ma 200 poslancu
volenych na ¢tyfi roky, Senat ma 81 senatord, z nichz je kazdé dva roky volena jedna
tfetina. Pravné je zakonodama moc ukotvena v &l. 15 — 53 Ustavy CR (Hlava druha).
Mezi Ustavou upravované obecné zasady pro vykon zékonodamé moci v CR podle

Karla Vodic¢ky patfi:
— Zdakaz Clenstvi poslance v obou parlamentnich komorach zaroven.

— Nesluéitelnost mandatu poslance nebo senatora s vykonem ufadu
prezidenta republiky, funkce soudce nebo daldich funkci, které

stanovi zakon.

— Pardamentni pravo procesni konkretizuji jednaci fady.® Upravuji také

vnitfni organiza¢ni strukturu obou komor a jejich €innost.

— Poslanecka snémovna a Senat jsou usnasenischopné, pokud je na
schlzi pfitomna alespon jedna tfetina jejich ¢lend. K pfijeti usneseni
(. i ke schvaleni zakona) je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
pfitomnych poslancd, popf. senatort, pokud Ustava vyslovné

nestanovi jinak.

— Zasedani Poslanecké snémovny i Senatu fidi pfedseda pfislusné

komory Ci néktery mistopfedseda podle pfedem stanoveného pofadi.

— Poslanecky klub viadni strany uzce spolupracuje s viadou. Hlasovaci
disciplina je odstupfiovana v zavislosti na vnitroklubové urené
politické dulezitosti navrhu, o némz se hlasuje. U méné zavaznych
predioh neni v ramci klubu vyzadovana zadna hlasovaci disciplina a

kazdy zakonodarce hlasuje podle svého pfesvédceni.

— Poslanecka snémovna musi vzdy zfidit mandatovy a imunitni vybor,

peticni vybor, rozpo&tovy vybor, organizacni vybor, volebni vybor a

2 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soudasnost. Vyd. 2.
Praha: Portal, 2007, s. 254-266. ISBN 978-80-7367-337-6.
¥ Senatu (zakon 107/1999 Sb.) a Poslanecké snémovny (zakon 90/1995 Sb.)
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dale ustavuje dalSi vybory, na nichZ se usnese. Senat musi povinné
ustavit (vedle dalSich vyborG, na jejichz zfizeni se usnese)

organiza¢ni vybor a mandatovy a imunitni vybor.

— Parament zejména schvaluje ustavni a jiné zakony. Souhlas
Parlamentu vyzaduji i mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a
zakladnich svobodach, politické smlouvy, hospodarské smlouvy

vSeobecné povahy a smlouvy, k jejichZ provedeni je tfeba zakona.*

— Pardament ma pravomoc rozhodnout o vyhlaseni vale¢ného stavu v
pfipadé, ze je Ceska republika napadena nebo jedi tfeba plnit

mezin arodni smluvni zavazky o spole¢né obrané.

— Parlament (bez Senatu) plni ulohu kontrolora viady. Poté co je viada
jmenovana prezidentem musi do tficeti dni pozadat Poslaneckou

snémovnu o vysloveni davéry.

— Béhem volebniho obdobi muze Poslanecka snémovna viadu
svrhnout vyslovenim neduvéry. Navrh na vysloveni neduvéry musi
byt podan minimalné padesati poslanci. K pfijeti tohoto navrhu je

nutny souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech poslanca.

— Poslanci maji pravo interpelovat viadu a jeji €leny ve vécech jejich

pusobnosti.

— Zakonodarstvi a kontrola vlady pfislusi vyhradné Poslanecké
snémovné; k jinym zavaznym rozhodnuti, jejichZ pfedmétem je Casto
néjaka neobvykla situace, je tfeba souhlasu obou komor

Parlamentu.

— nékterych otazkach rozhoduje Senat sam (souhlas se jmenovanim
ustavnich soudcu, ustavni Zaloba na prezidenta republiky pro

velezradu atd.).

— Poslanecka snémovna muze byt podle &l. 35 Ustavy za urditych
krizovych situaci prezidentem rozpusténa. Dojde-li k rozpusténi

Poslanecké snémovny, pfislusi Senatu pfijimat zakonna opatfeni ve

¥ &l 49 Ustavy Ceské republiky
# Jako napf. schvalovéani Ustavnich zékonu a zékonu o volbach, vysléani ozbrojenych sil mimo dzemi
re publiky a ozhodnuti o vyhlaseni vale Eného stavu nebo o pobytu cizich vojsk na uzemi CR atd.



vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zakona.
Zakonné opatfeni Senatu musi byt nasledné schvéleno nové
zvolenou Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schizi, jinak do

budoucna pozbude platnosti.

211 Legislativni proces

Existuji tfi zakladni typy legislativniho procesu:

— standardni legislativni proces
— legislativni proces, u kterého je zapotfebi souhlasu obou komor
parlamentu

— legislativni proces, ktery probiha pouze v jedné komofe

Obrazek 3 Schéma legislativniho procesu v CR

Bézné zikony

Vyjde ve Sbirce zakont

+
epodepige \ + |podepise o

nepodepise a

PSP schvili ——1 vrati ve Ihité 15 dni PSP
@";M vétsina viech poslanci Prezident P vatsina viech poslanci _,<“'“'“"‘" )
(hlasovani o pivodnim navrhu snémovny)
schvali
schvali, [vyjadii viili se nezabyvat
neschyali mitne neprojedna do 30 dnu
PSP Senat
vétsina pritomnych ql_P_"l'n' vétsina pritomny ch senatori
poslancts avrhy Pra
(hlasovani o znéni vraceném | do 30 dnit
Senatem)
schvali
. zamitne nebo
navrhuje Poslanecka snémovna neschvili nebo
veétsina pritomny ch poslancti >
(3. tteni) neprojedna =

do 30 dmi se k navrhu vyjadiuje

[ I [ |

Poslanec ‘ I Skupina poslancti I Senat I I Krajska zastupitelstva

navrhuji

Zdroj: POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Pfjiméani zékon [online].
Dostupné z: hitp://www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=173

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Pfjiméni zékon( [online]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173



Prvni pfipad se tyka projednavani vétSiny béznych zakonl. Navrh prochazi
mechanizmem celkem tfech &teni, v némz je zahrnuta obecnd, podrobna rozprava,
jednani jednotlivych pardamentnich vyboru atd., az je navrh nakonec postoupen Senatu.
Ten jej mize Poslanecké snémovné vratit s pozménovacimi navrhy, zamitnout, nebo
muze vyjadfit vali se jim vibec nezabyvat, coz je povazovano, jako by byl navrh
schvéalen. Senatem vracené i zamitnuté navrhy miuze Poslanecka snémovna zpétné
prehlasovat, ¢imz jsou kroky Senatu vefejné anulovany - s tim je spojena i dlouholeta
debata o skuteéném vyznamu Senatu v CR, né&ktefi ho povazuji za zbyteény a piili$
nakladny. V druhém pfipadé se jedna o Ustavou predepsané piijimani zakoni
ustavnich, volebnich, tykajicich se jednaciho fadu Senatu a zasad jednani a styku
obou komor mezi sebou, jakoz i navenek, kdy je tfeba souhlasu obou komor
Parlamentu. Treti pfipad se tyka pouze zakona o statnim rozpoctu, ktery je
projednavan a schvalovan pouze v Poslanecké snémovné. Schéma bézného

legislativniho postupu pfijimani zakon vizualné znazornuje Obrazek 3.

22 Spolkova republika Némecko

Némecko je federativni pardamentni republika. Zakonodamou moc podle Zakladniho
zakona vykonava Spolkovy sném (Bundestag) a Spolkova rada (Bundesrat). Nejedna
se 0 dvoukomorovy parlament — jedinou komorou paramentu je Spolkovy sném, do
kterého lidé voli v pfimych volbach. Spolkova rada slouzi jako samostatny ustavni
organ reprezentujici némecky federalizmus; poskytuje jednotlivym zemim moznost
uplatnit se pfi prosazovani zakonu a spravé Spolkového statu. Poslanci Spolkového
snému jsou voleni na Ctyfi roky ve vSeobecnych volbach. Kvili volebnimu systému a
existenci tzv. vyrovnavacich (& pfesahujicich nebo previslych) mandati pocet
poslancu kolisa. Momentalné jich je po volbach v roce 2013 631 (minimum je 598).
Spolkova rada je sestavovana z ¢lend zemskych viad podle poctu obyvatel kazdé
zemé; Clenové rady nejsou voleni pfimo, ale jsou zemskymi vlddami do funkce
ustavovani (tzv. imperialni mandat). Celkovy pocet ¢&lenu Spolkové rady je

v soucasnosti 68. Pravné je zakonodama moc Némecka ukotvena v ¢l. 38 — 53



Zakladniho zakona Spolkové republiky N&mecko (Cast tieti). Plati obecné zasady pro

vykon zakonodamé moci, jeZ v piipadé N&mecka podle Richové (2002) jsou®:

— Ustavni zmé&ny museji byt schvalené dvoutietinovou vétsinou v obou

slozkach zakonodamé moci.

— Spolkova rada muze uplatnit veto v pfipadech, kdyby néktery zakon

zasahoval do pravomoci zemi.

— Spolkovy sném na svém prvnim zasedani voli spolkového kanclére.
Ten musi byt schopen ziskat ve Snému absolutni vétSinu (je tedy
predstavitelem nejsiiné&;jsi strany, popfipadé koalice stran), jinak neni

prezidentem jmenovan.

— Strany se ve Spolkovém snému organizuji do frakci a skupin, které
jsou zasadni pro dosazeni vétSinového souhlasu pfi hlasovani o

navrzenych zakonech.

— Spolkovy sném voli svého pfedsedu (vétSinou predstavitel nejsilné;jsi

frakce) a Ctyfi mistopfedsedy.

— Vyznamnym organem Spolkového snému je tzv. Rada starSich
(Altestenrat), kterou tvofi 23 poslanci jednotlivych frakci. Jejim
ukolem je stanovit ¢asovy hamonogram ve Snému, zajistit jeho

organizaci a sestavovat navrh rozpoctu.

— Spolkovy sném ma 24 stalych vyborl, ve kterych jsou jednotlivi
¢lenové frakci zastoupeni na zakladé proporéniho principu. Existuji i
pracovni skupiny, rovnéz slozené z c&lenu frakci. Tim je zaji$téna
provazanost a lep8i komunikace pfi praci Snému. Nékteré vybory

jsou tvofeny i spole ¢né se Spolkovou radou.

— K rozpusténi Spolkového snému dochazi v pfipadé, kdy po volbach
neni mozné dosahnout absolutni vétSiny, a tim padem ani volby
kancléfe; také kdyz kancléfi neni na zakladé jeho pozZadavku

Snémem vyslovena duvéra. V takovém pfipadé jsou bud vypsany

# RICHOVA, Blanka a kol. Komparace poitickych systému I. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2002. s. 211-215. ISBN 80-7079-9%4-3.



nové volby, nebo je prezidentem ustanovena nova viada (resp.

kancl éf).

— Spolkova rada ma pravo tzv. absolutniho veta ve vécich zakoni
tykajicich se uprav kompetenci Spolku v oblasti spravy, spolkovych
financi (spojeno s pravem spolkovych zemi branit se zasahu Spolku
do své statnosti) a uprav Zakladniho zakona. V pfipadech ostatnich
zakonl miUze Rada uplatnit pravo namitky — tu Ize prekonat

dvoutfetinovou vétsinou ve Spolkovém snému.

221 Legislativni proces

Existuji dva zplsoby legislativni iniciativy ve Spolkové republice Némecko™:

— Iniciativa Spolkové viady nebo Spolkové rady

— Iniciativa z pady Spolkového snému

V prvnim pfipadé viada predlozi svlj navrh zakona Spolkové radé. Ta ma Sest tydn(
na vyjadfeni a pfipojeni svych komentaii. Na ty muze viada zpétné odpovédét
vlastnimi ,protikomentafi“. Kancléf okomentovany navrh nasledné preda Spolkovému
snému, kde prochazi jednotlivymi schvalovacimi fazemi. Vyjimku z tohoto postupu tvofi
navrh federalniho rozpodtu, ktery je zasilan obéma zakonodamym slozkam zaroven.

Podobny postup probiha i v pfipadé, Ze iniciatorem zakona je Rada, nikoliv viada.

V druhém piipadé pfedkladaji navrh zakona pfimo poslanci Spolkového snému.
Podminkou je, Ze pfedkladatelem je bud viadni strana, nebo alespon pét procent
z celkového poctu poslanct (momentalné alespon 31 poslancu). Timto zpUsobem
navrh nemusi nejdfive schvalit Rada, ale jde rovnou do &teni (z tohoto dlvody jsou
zakony, které nesnesou odklad vliadou pFedkladany z fad vladnich uskupeni ve

Snému).

Zakony jsou ve Snému projednavany celkem ve tfech ¢tenich. Prvni Cteni probihd na
zakladé Zzadosti Rady starSich nebo paramentni frakce (déje se tak v pfipadé

vyznamnych zakont &i t&ch, které jsou ve vefejném zajmu). USelem prvniho é&teni je

® Deutscher Bundestag. Passage of legislation [online]. Dostupné z
http://www .bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/legislation/passage/245704
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ustanovit vybor ¢i vybory (na zakladé doporuéeni Rady starSich), které by navrh
pfipravily pro druhé &teni. V pfipadé ustanoveni vice nez jednoho vyboru je jeden z
nich uéen za vedouci - ostatnim je ponechana funkce poradni. Podrobna prace na
navrhu zakona probiha ve stalych parlamentnich vyborech. Ty mohou k debatam
pfizvat rizné zajmové a expertni skupiny. Paralelné k praci vyborQ zfizuji frakce své
vlastni pracovni skupiny, ve kterych zkoumaji pfedloZeny navrh. Mezi témito dvéma
slozkami Casto dochazi ke spolupraci; vétSina zakonnych predloh je vysledkem
spole¢ného jednani viadnich a opozi¢nich frakci. Na konci prvniho &teni jsou vedoucim
vyborem plénu predlozeny vysledky jednani, spoleCné s doporuenim pro dalsi
sméfovani navrhu. Doporudujici rozhodnuti tvofi zaklad pro druhé ¢&teni navrhu, které
se kona v plénu. Druhé kolo ¢&teni probiha v duchu obecnych a podrobnych rozprav.
Kazdy ¢len Snému muze predlozit vlastni pozménovaci navrh, ktery je plénem
okamzité feSen. Pokud plénum navrh pfijme, nova verze navrhovaného zakona musi
byt vyti§téna a distribuovana. Tento postup muze byt zkracen se souhlasem dvou tfetin
pfitomnych poslanct — tim je mozné hned pfistoupit ke tfetimu kolu &éteni. Jednoduché
schéma znéazorhujici legislativniho procesu ve Spolkové republice Némecko uvadi
Obrazek 4 (anglicky). Ve tfetim kole pak probiha samotné schvalovani zakona. Debata
se kona pouze na zadost parlamentni frakce nebo péti procent poslancid Snému.
Samotni poslanci jiZ nemohou pfichazet s pozmérnovacimi navrhy, pouze cela frakce
nebo pét procent ministrd. Na konci ¢teni probiha samotna volba. Pfedseda Snému se
postupné pta, kdo hlasuje pro, kdo proti a kdo se hlasovani zdrZel. Pokud navrh

zakona obdrzi od pléna potfebnou vétsinu, je postoupen Spolkové radé jako zakon.

V pfipadé, Ze Spolkova rada vyjadfi souhlas se zakonem, zakon putuje k prezidentovi.
V pfipadé nesouhlasu se zfidi tzv. zprostfedkovaci vybor, sloZeny z rovného poctu
zastupcl Spolkového Snému i Rady. Souhlasu Rady je tfeba, jak jiz bylo feceno, u
zakonu tykajicich se spravy a financi jednotlivych zemi spolku (L&nder) nebo zmén
v Zakladnim zakoné. V ostatnich pfipadech souhlasu Rady tfeba neni, nicméné je

nutné zakon v takovém pfipadé Snémem znovu prehlasovat v absolutni vétsiné.



Obrazek 4 Schéma legislativniho procesu ve Spolkové republice Némecko
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Zdroj: Deutscher Bundestag. Adoption of ke gislation [online]. Dostupné z:
https://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/legislation

2.3  Svycarska konfederace

Svycarsko je paramentni federativni republika. Organem zakonodamé moci je
dvoukomorové Federalni shromazdéni (Bundesversammiung), podle ustavy limitované
pravy lidu a kantony. Komora Narodni rada (Nationalrat) reprezentuje ob&any jako
obyvatele celé federace, je volena v pfimych volbach a ma 200 poslancli. Komora
Rada statd (téz Kantonalni ¢i Stavovska rada; Stdnderat) je reprezentovana volici

skrze jejich kantony. Kazdy kanton je zastoupen dvéma poslanci (polokantony jednim),



celkem ma tedy Rada statl 46 poslancll. Zasady pro vykon zakonodamé moci ve

Svycarské konfederaci jsou podle Blanky Richové tyto:%

231

ZplUsob volby do Rady statd je podle ustav a zakonlU kazdého
samostatného kantonu odlisny (systém ve vSeobecnych volbach, v
kantonalnich parlamentech, ve shromazdénich volicl

v polokantonech atd.).

Obé komory Svycarského paramentu jsou si rovnocenné (tzv.
perfektni bikamerizmus); ke chvaleni zakona je vzdy tfeba souhlasu

obou komor.

Obé komory na spoleném zasedani voli Cleny Federalni rady,

kancl éfe federace, federalni soudce a v dobé valky i generala.

Vykon funkce poslance neni ve Svycarské federaci plné
profesionalizovan (déli se na amatéry, poloprofesiondly a

profesionaly).

Postaveni federalniho paramentu je limitovano institutem pfimé
demokracie. Naplfuje spise roli ,pfedparamentniho® rozhodovani, {j.
bézné funkce elektivni, kontrolni, vyjednavaci a zakonodamé jsou

znacné& omezeny.

Svycarsti poslanci disponuji zna&nou autonomii, stranicka loajalita
neni tak rigidni jako napf. ve Velké Britanii ¢i v Némecku. Duraz je

kladen spiSe na koali¢ni stabilitu nez stranickou.

Legislativni proces

Legislativni proces ve Svycarské federaci zahrnuje celkem &tyfi kroky~:

Pfijeti navrhu administrativou.

% RICHOVA, Blanka a kol. Komparace poltickych systémi . Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2002. s. 262-263. ISBN 80-7079-99%-3.

¥ DEMOCRACY BUILDING. Switzerland's Political System: Switzerland's Legislation Process [online].
Dostupné z: http://www.democracy-building.info/switzerlands-parliament-legislation.html



— Konzultace na urovni kantonu, politickych stran, podnikatel(, odboru

a jinych zajmovych skupin.
— Parlamentni debata a hlasovani o kone&né verzi navrhu.
— Moznost referenda.

Vysledkem formalnich (institucnich) debat jsou komentafe, pozménovaci navrhy a
alternativni legislativni navrhy. Ty jsou bézné& pfedstaveny vefejnosti, aby pfipadny
elektorat mohl byt se zdkonem seznamen. Silné strany nebo lobbovaci skupiny mohou
pohrozit vyhlaSenim referenda v pozdni schvalovaci fazi, nejsoudi jejich pozadavky
splnény, ¢imz pfimé&ji administrativu k hlub&i debaté o navrhu, pfipadné o jeho

prepracovani.

Komise obou komor parlamentu za zavienymi dvefmi studuji a diskutuji navrh, detailné
zvazuiji pfipominky a pfipravuji doporuceni pro svou komoru. Mluv¢i komise predstavi
navrh zakona komore, ¢imz muze zacit vefejna debata. Obé& komory zvazuji nové
zakony samostatné. V pfipadé, ze by se mél navrh v jednom pfipadé vyrazné odchylit
od puvodni verze zakona, je tfeba se vratit k diskuzim. Ktera komora bude probirat
novy zakon jako prvni, ustava neudava; to je ur¢eno vzhledem k délce diskuze v kazdé

z komor.

Narodni rada a Rada statd mohou schvalit stejnou verzi zmény ustavy i navrhnout
pristoupeni Svycarska k mezinarodni organizaci — v takovém pfipadé je vyhlasen
termin pro celonarodni referendum. V pfipadé ostatnich zakon( musi elektorat
shromazdit nejméné 50 000 podpisl, aby mohlo dojit k referendu. Vysledek referenda
je zavazny. Ustavni zmény je moZné provadét za predpokladu celostatni i kantonalni
vysledkové vétSiny (mensi kantony tak mohou vysledky blokovat, i pfes relativné maly

pocet hlas(). Béznym zakon(m staci celonarodni vétsina.

Proces tvorby novych zakon( je ve Svycarsku pomé&mé zdlouhavy. Zakony tykajici se
kazdodenniho Zivota (napf. dopravni zdakony) mohou ziskat znacnou pozornost
vefejnosti a podnitit tak SirSi debatu, coz mlze pfispét k vefejnému pfijeti zakona a
jeho dodrzovani. Z pohledu vefejného uzitku mize byt pomalejsi tempo schvalovani

zakon( tedy nakonec benefitem.

-4 -



Obrazek 5 Zased ani Svycarské Narodni rady

Zdroj: Rediff Business. Swiss scramble to get banks off US tax hook [online]. Dostupné z:
http://www.rediff.com/money/report/slide-show-1-swiss-scramble-to-get-banks-off-us-tax-
hook/20130621.htm
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3 MOC VYKONNA

Za elegantni definici vykonné moci mize poslouzit hledisko statovédecké, jez tvrdi, ze
rozsah moci vykonné v ur€itém staté lze zjistit jen zkoumanim formalni pUsobnosti a
pravomoci organl moci vykonné, tedy téch organu statu, které nejsou organy
zdkonodamymi ani soudnimi. K pojmu ,vykonna moc“ se velmi Uzce vaze pojem
.vefejna (Ci statni) sprava“. K jejimu vykonu je zapotfebi organu s pfidélenymi
kompetencemi, tj. opravnénim a povinnosti jednat v urcitych vécech jménem statu.
Materialni funkci organl statni spravy je provadéni zakond. Obecné je za vykonnou
moc oznacCovana ta slozka statni moci, jeZ fidi statni aparat a administrativu. Jejimi

vrcholnymi organy jsou viada a hlava statu (prezident ¢ monarcha).*

31 Ceska republika

Na nejvy$si drovni je vykonna moc v Cesku upravovana hlavou treti Ustavy Ceské
republiky®. V ni jsou popisovany kompetence prezidenta, viady, ministerstev a statnich
zastupitelstvi, jeZz spole¢né tvofi korpus vykonné moci u nas. Na niz8i urovni se k
exekutivé fadi pfedevSim organy mistni samospravy (kraje jako wvyS8Si uzemni
samospravné celky a obce jako zakladni uzemni samospravné celky); jejich existence
je zalozena hlavou sedmou Ustavy®. Souéasti vykonné moci jsou i agentury a Gfady
(napf. Policie Ceské republiky), fizené vy&Simi organy vykonné moci. V §ir§im smyslu
slova se do oblasti vykonné moci Fadi i Nejvy$si kontrolni Ufad a Ceska narodni banka,
které vSak jsou Ustavou® koncipovany jako samostatné Gfady vyfhaté z pfimé
kompetence vrcholnych organl vykonné moci, aby byla zaru€ena jejich nezavislost. Do
sloZek vykonné moci v Ceské republice se fadi i ozbrojené sily, sloZzené z Armady CR,

Vojenské kancel afe prezidenta republiky a Hradni straze.

3 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecna statovéda. Praha: Linde Praha, a.s.,
1998, s. 282. ISBN 80-7201-141-3.
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3.1.1 Prezident

Prezident je hlavou Ceské republiky, ktera je volena pfimo Seskymi obd&any (resp.
opravnénymi voli€i). Z vykonu své funkce neni odpovédny s vyjimkou velezrady a
hrubého poruseni Ustavy nebo jiné soudasti Ustavniho pofadku. Prezidentovo funkéni
obdobi trva pét let. Vzdat se svého uUfadu muze do rukou predsedy Senatu Parlamentu
Ceské republiky. Prezident je v Ceské republice soudasti pilife vykonné moci s
omezenymi pravomocemi v rozhodovacich procesech (pasivni slozka). Ty vétSinové
nalezi predsedovi viady a kabinetu (aktivni slozka), ale prezident mize do déni
vstupovat v okamziku napéti a krize. Reprezentuje zemi navenek i ve vnitfnich vztazich.
Prezident republiky ma pravo ucastnit se schlzi obou komor Parlamentu, jejich vybora
a komisi. Je mu udéleno slovo, kdykoliv o to pozada. Prezident Ceské republiky ma
pravo ucastnit se schizi viady, vyzadat si od vlady a jejich ¢lenl zpravy a projednavat
s vladou nebo s jejimi Cleny otazky, kieré patfi do jejich plsobnosti. Prezident je také
vrchnim velitelem ozbrojenych sil a disponuje jednim ze sedmi kli¢d od dvefi do
Korunni komory v kapli sv. Vaclava v katedrale sv. Vita, kde jsou ulozeny Ceské

korunovacni kle noty.#
Mezi zakladni pravomoci prezidenta republiky se podle Ustavy* fadi:

— Jmenovani a odvolavani predsedy a dalSich ¢lent viady a pfijimani

jejich demisi, odvolavani viady a pfijimani jeji demise.
— Svolavani zasedani a rozpousténi Poslanecké snémovny.

— Povérovani vlady, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavani

jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové viady.

— Jmenovani soudce Ustavniho soudu, jeho predsedy a

mistopfedsedy.
— Jmenovani ze soudcu predsedy a mistopfedsedy NejvysSiho soudu.

— Odpousténi a zmirhovani trestd ulozenych soudem (agraciace) a

zahlazovani odsouzeni (rehabilitace).

— Pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho.

“ \VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Vyd. 2.
Praha: Portal, 2007, s. 266-271. ISBN 978-80-7367-337-6.
% Clanek 62 Ustavy Ceské republiky



— Podepisovani zakon.

— Jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho

uradu.

— Jmenovani &lend Bankovni rady Ceské narodni banky.

Obrazek 6 Prezident CR Milo§ Zeman

Zdroj: Lidovky. Sepjaté nice. Zeman zve fejnil oficialni portrét, podivejte se [online]. Dostupné z
http:/www lidovky .cz/zeman-zverejnil-oficialni-portret-podivejte-se-fSb-
Nlide.aspx?c=A130210_190405_lide_sk

3.1.2 Vlada, ministerstva a l1zemni samosprava

Vrcholnym organem vykonné moci v Ceské republice je podle Ustavy viada. Sklada se
z predsedy vliady (premiéra), mistopfedsedt viady (vicepremiéri) a ministri a je
odpovédna Poslanecké snémovné. Jeji pozice vici Paramentu a postaveni predsedy
vlady jsou poméme silné. Musi ji vSak byt poslaneckou snémovnou vyslovena davéra.
Vlada rozhoduje ve sboru; k pfijeti viadniho usneseni je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny
jejich ¢lenu.# Smér jeji politiky uruje ve vyznamné mife jeji pfedseda. Dle tzv.

resortniho principu ale nesmi pfimo zasahovat do &innosti ministerstev. Ustava presné

# Clanek 76 Ustavy Ceské republiky



nevymezuje pravomoci vliady. Oblasti puUsobnosti Ustfednich organ( statni spravy
v gele s &leny viady uréuje zakon 21969 Sb. Mezi zékladni Ukoly viady v Ceské

republice patfi:
— Koordinovat €innosti ministerstev a zajistit jejich spolupraci.

— Podavat navrh o statnim rozpoCtu a zavére¢ném uctu (vyhrazeno

pouze viadé).

— Sjednavat a schvalovat mezinarodni smlouvy, organizovat vnéjsi

bezpelnost a obranu statu.

— Navrhovat zakony. Ke stavajicim zakonim je opravnéna vydavat tzv.

vladni nafizeni.

Ministerstva v Ceské republice jsou sloZkou vykonné statni moci. Jedna se o Ustfedni
organy statni moci stojici na vrcholu spravni hierarchie, podléhajici pouze viadé. Toto
postaveni jim pfiznava tzv. kompetenéni zakon, jimz je obecné v Ceské republice

organlim statni spravy pfiznavano postaveni ustfednich organu.#

Zakladni jednotkou mistni samospravy v Ceské republice jsou obce, kterych je okolo 6
300. Podle zakona je obec zakladnim uzemnim samospravnim spolecenstvim ob&anda.
Jejich pusobnost je jednak samostatna, jednak prenesena. Jako samospravna
korporace realizuje své pravo na samostatnou samospravu. Pfenesenou pusobnost

realizuje vykonavanim statni spravy, kterou ji zakonem uklada stat.*

Podobné rozliseni pasobnosti plati i u vy$Sich uzemnich samospravnich celk( (kraja),
jichz je v Ceské republice celkem 14 (v&. hlavniho mésta Prahy). Vé&cny rozsah jejich
pusobnosti je pomémé vyznamny. Do jejich kompetenci spada mj. doprava,

zdravotnictvi, Skolstvi, Uzemni planovani, pamatkova péce atd.*

4 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a souéasnost. Vyd. 2.
Praha: Portdl, 2007, s. 271-274. ISBN 978-80-7367-337-6.

® Tamtéz, s. 2711-274

7 Tamtéz, s. 2711-274



3.2 Spolkova republika Némecko

Specifickym znakem federativniho uspofadani statu jako je Spolkova republika
Némecko, na rozdil od unitamiho uspofadani, je, Zze i pfesto, Ze je v prvni fadé
spolkovy stat nadany svrchovanosti, jsou jednotlivé Clenské staty federace taktéz
nositelem statni svrchovanosti. Maji svou ucelenou soustavu vrcholnych statnich
organd, jimiz vykonavaji vdechny komponenty statni moci, v€etné moci vykonné. Pro
federaci je charakteristické ,dvoji pravo“. To se opira jednak o ustavu federace, jednak
o ustavy Clenskych statu. Plati princip priority federalniho prava pred pravem ¢&lenskych

statll, pfi¢emz o souladu zakon( obecné rozhoduje federalni tstavni soud zemé.#

Na federalni drovni je v Némecku zakladni vykonna moc v rukou spolkoveé viady,

v jejimz Cele stoji spolkovy kancléf. Hlavou statu je potom spolkovy prezident.

3.21 Spolkovy prezident

Spolkovy prezident je volen na obdobi péti let Spolkovym shromazdénim
(Bundesversammliung). To se schazi pouze v souvislosti s jeho volbou. Jednu ¢ast
tohoto shromazdéni tvofi poslanci Spolkového snému, druhou potom voleni zastupci
parlamentl z jednotlivych zemi (neboli predstavitelé Spolkové rady). Pocet volitell
prezidenta se tak mlze v souvislosti s proménou poc&tu poslancu ve Spolkovém snému

v ¢ase meénit.

Volba probiha az ve tfech kolech, pfiemz v prvnich dvou se vyzaduje, aby kandidat
ziskal absolutni vétSinu hlast ¢lent Spolkového shromazdéni. Ve tfetim kole staci ke
zvoleni relativni vétSina hlasl. Kandidatem na ufad spolkového prezidenta se mlze
stat kazdy némecky obc&an, ktery dosahl 40 let véku a ma volebni pravo do Spolkového
snému. Podle Zakladniho zakona Ize, aby jedna osoba byla zvolena do této funkce

nanejvyse po dvé funkéni obdobi, tedy maximainé na dobu deseti let.

Pravomoc spolkového prezidenta je pomémé omezena; ma pravo navrhovat a
jmenovat (respektive uvolfovat z funkce) spolkového kancléfe a jednotlivé spolkové

ministry, dale jmenovat a propoustét spolkové soudce, ufedniky a duastojniky,

® PAVLICEK, Véaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecnd statovéda. Praha: Linde Praha, ass.,
1998, s. 154. ISBN 80-7201-141-3.
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podepisovat pfijaté zadkony a zastupovat a reprezentovat Spolkovou republiku na
mezinarodnim poli. Jeho funkce je v mnohém pfednostné (Ci vylu€né) ceremonidlni.
Prezident sam rozhoduje o rozpusténi Spolkového snému nebo jmenovani nové viady.
Jeho samotného muze odvolat pouze Ustavni soud na navrh Spolkového snému a

Spolkové rady pro hrubé poruseni Zakladniho zakona.

3.22 Spolkova viada a kanclér

Hlavni slozkou vykonné moci v Némecku je spolkova viada v Cele se spolkovym
kancléfem. Kancléf ma pravo jako vrcholny predstavitel vykonné moci vydavat
smémice pro fizeni jednotlivych ministerstev. Jeho volbu provadi Spolkovy sném vzdy
po vSeobecnych volbach. Kanclér je jedinym Clenem vliady, ktery je volen Spolkovym
snémem; ministfi jeho vlady jsou na zakladé jeho navrhu do funkce dosazovani (tzv.

racionalizovany parlamentarizmus) a potvrzeni od Snému tedy nepotiebuiji.

Spolkovy sném muze stavajiciho kancléfe odvolat pouze tehdy, je-li zaroven absolutni
vétSinou zvolen kancléf novy (tzv. konstruktivni vyjadieni nedlvéry). Tento princip ma
zejména zabranit opakovani situace z obdobi Vymarské republiky, kdy byl Hitlerem
parlament svévolné rozpustén. Tato procedura ma vyrazny dopad i na celou vykonnou

moc — s kancléfem totiz vzdy odchazeji i jeho ministfi (tzv. kolegialni princip).#

3.3 Svycarska konfederace

Nazev Svycarska konfederace dnes jiz velmi malo pfipominad rediné rozdéleni
kompetenci v zemi. Ze statovédeckého hlediska je konfederace sdruzenim statu,
vytvofenym na zakladé smlouvy mezi nimi, pfi souCasném plném zachovani jejich
suverenity. V pfipadé Svycarska se jiz ale jedna spiSe o federaci, kde kompetence jsou
pfesunuty od plné suverénnich kantont smérem k centru, tj. k federaci jako celku. |
presto si kantony dodnes zachovavaji zna¢né autonomni postaveni. Kantony napf.

samy vykonavaji zakony, které federace pfijala, maji Siroké zakonodamé kompetence

# RICHOVA, Blanka a kol. Komparace poitickych systému I. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2002. s. 209-211. ISBN 80-7079-9%4-3.



a disponuji volnou pusobnosti v oblasti vykonu, spravy a organizace soudnictvi. Navrch

maji vlastni rozpoctové zdroje.*

Z hlediska politického systému je kazdy kanton definovan svou vlasti originalni ustavou
a zakonodarstvim. Mezi jednotlivymi kantonalnimi systémy jsou rozdily — ve vétsiné z
nich je zakotven parlamentni systém viady, nicméné v nékterych malych kantonech
dodnes pretrvava institut obecného shromazdéni vSech voli¢h (Landsgemeinden). Az
na kontrolu zakonnosti ze strany federalnich organu (ve smyslu zkoumani souladu
zakonl a kantonalnich ustav se zakony a ustavou celé federace), je kantonum ve
vécich spravy svych vnitfnich zalezitosti ponechana volna ruka. Vykonnym organem
statni moci ve Svycarsku je Federalni rada (Bundesrat), ktera pini i funkci hlavy statu

(Svycarsko nema individualni hlavu statu).

3.31 Federalni rada a funkce prezidenta

Jak jiz bylo feCeno v kapitole o moci zakonodamé, ¢lenové Federalni rady (celkem je
jich sedm) jsou voleni na prvnim spole¢ném zasedani Federalniho shromazdéni.

Zakladnimi charakteristikami tohoto télesa jsou:

— Funkéni obdobi Federalni rady jsou Ctyfi roky. Je volena vyhradné

poslanci Federalniho shromazdéni (tzv. integraini volba).
— Zadny kanton nesmi byt zastoupen vice nez jednim &lovékem.

— Na jeden rok je z ¢lenu Federalni rady volen jeji prezident. Ten ma

rovn € postaveni s ostatnimi Cleny a pIni zejména Cestné funkce.

— Ostatni c¢lenové vlady obsazuji kazdy po jednom ze sedmi
ministerstev a odpovidaji za jejich chod. Rozhoduji také o sporech

vedenych proti rozhodnuti ministerstev nebo kanton.

— Federalni rada je garantem dodrzovani kantonalnich ustav, zkouma
smluvni vztahy mezi kantony navzajem nebo mezi nimi a cizimi staty

a kontroluje zakonnost kantonalnich pfedpisu.

D Tamtéz, s. 258
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— Federalni rada nezfizuje vlastni amadu (ve Svycarsku funguiji spise
milice), ovéem v dobé& valeéného konfliktu je odpovédna za jeji

organizaci a veleni.

— Federalni rada spoleéné s Federalnim shromazdénim zfizuji
sekretariat Federalniho kancléfstvi, do jehoz ¢ela je Shromazdénim

volen na Ctyfi roky kancléf. Ten podléha pfimo Federalni radé.

— Svycarsky systém vykonné moci je povazovan za ojedinély. Vlada
ma vyhodnéjSi postaveni napf. nemlze byt v prabéhu svého
funkéniho obdobi odvolana a neni tak pardamentu politicky

odpovédna.*

% RICHOVA, Blanka a kol. Komparace poitickych systému I. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica,
2002. s. 259-262. ISBN 80-7079-9%4-3.



4 MOC SOUDNI

Moc soudni je posledni ze tfi zde popisovanych slozek statni moci. Vykonavaji ji
nezavislé soudy. Funkci soudnictvi je zejména poznavaci a rozhodovaci €innost.
Soudy rozhoduji o dodrzovani, resp. poruSovani pravnich norem. Soudnictvi jako
pravni instituce existuje vyhradné ve vazbé na stat — je funkci statu. Soudy, jez tuto
funkci zajidtuji, garantuji naplfiovani spravedinosti poskytovanim ochrany prav
fyzickych a pravnickych osob. Na rozdil od spravnich organ(, které si v mezich zakona
stanovuji sva viastni kritéria pro rozhodovani, soudy touto pravomoci nedisponuiji (jsou
pouze nezavislym arbitrem). Existuji tfi zakladni druhy soudnictvi, a to obecné, ustavni

a spravni.”

41 Ceska republika

V Ceské republice je soudni moc v rukou nezavislych soud(i. Pravné je jejich existence
zakotvena ve hlavé &tvrté Ustavy CR. Obecné soudnictvi je rozdé&leno do &tyF rovin
(nejvyssi soudy, vrchni soudy, krajské a okresni soudy). Mimo soustavu obecnych

soud stoji zvlastni organ soudnictvi - Ustavni soud.

411 Ustavni soud

Ustavni soud dohliZi a rozhoduje o souladu obecnych predpisti s Ustavou. Sidli v Brné
a je tvofen 15 soudci, ktefi jsou jmenovani prezidentem a schvalovani Senatem. Jejich
funkéni obdobi je 10 let. Ustavni soud disponuje rozsahlymi pravomocemi. Jeho
kompetence mu umoZiuji postavit se jak moci zakonodamé, tak vykonné, pficemz
muZze mit vliv i na rozhodovaci praxi obecnych soudu. Mize rusit zakony a podzakonné
predpisy pro jejich protiustavnost, vydavat zavazné judikatury, jez nuti obecné soudy a

organy vefejné spravy ke konformni aplikaci béznych zakon( atd. Dale rozhoduje i o

2 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prévo a stétovéda: 1. dil Obecna statovéda. Praha: Linde Praha, a.s.,
1998, s. 310, 320. ISBN 80-7201-141-3.
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nékterych kompetencnich sporech, ve volebnich zalezZitostech, zalezitostech

politickych stran a ve véci ustavni Zaloby na prezidenta.*

41.2 Obecné soudnictvi

Jak jiz bylo fedeno, soustava soud(i v CR je &tyfstupfiova. Zakladnim &lankem této
hierarchie je 86 okresnich (v Praze a Bmé obvodnich) soudll. Dale osm krajskych
soudUl, dva vrchni soudy a dva nejvyssi soudy (NejvysSi soud a Nejvys$Si spravni soud)
jez tvofi vrchol Ceské soudni soustavy. Vedle soud( patfi do justice v SirSim slova

smyslu také statni zastupitelstvi a statem povéfeni notafi a soudni exekutofi.*

Obrazek 7 Budova Ustavniho soudu v Brné (historicka kresba)

Zdroj: Ustavni soud. Ustavni soud Ceské republiky [online]. Dostupné z: http://www.usoud.cz/

% VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a souéasnost. Vyd. 2.
Praha: Portal, 2007, s. 278-293. ISBN 978-80-7367-337-6.
% VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a souéasnost. Vyd. 2.
Praha: Portal, 2007, s. 278-293. ISBN 978-80-7367-337-6.
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4.2 Spolkova republika Némecko

Némecké soudnictvi je sloZkou statni moci, jez interpretuje a aplikuje némecké zakony.
Pravné je ukotveno v devaté casti Zakladniho zakona. Soudni systém je vzhledem
k federalnimu uspofadani zemé uspofadan taktéz federalné. Z hlediska vertikalni
(kompetené&ni) délby rozdéluje némecky systém vykon soudnich pravomoci mezi
spolkové soudy a soudy spolkovych zemi, pfiéemz sprava soudnictvi spociva na
spolkovych zemich. Z hlediska horizontalni (oborové) délby soudniho systému lze
hovofit o péti specializovanych odvétvich (jurisdikcich), a to o obecnych, pracovnich,
vSeobecnych spravnich, fiskalnich a socialnich soudech. Krom toho existuje téz
ustavni jurisdikce, jez zahmuje Spolkovy ustavni soud a zemské ustavni soudy.
V obecnéjsi roviné se némecké soudnictvi déli do dvou zakladnich oblasti — obecného
soudnictvi (obCanska a trestni jurisdikce) a specializovaného soudnictvi (spravni,

fiskalni, pracovni, socialni a jiné druhy soudu).

421 Obecné soudnictvi

Ve vécech obc¢anskopravniho soudnictvi pusobi v Némecku okresni soudy
(Amtsgerichte), zemské soudy (Landgerichtey a wvrchni zemské soudy
(Oberlandesgerichte). Ty pusobi i ve vécech pfestupku, soukromopravnich zalob a
v trestnich fizenich, kde neni pfedpokladan vy3si trest odnéti svobody nez dva roky.
Ve vsech ostatnich trestnépravnich pfipadech rozhoduji tzv. lidové soudy slozené
z jednoho profesionalniho soudce a nékolika laickych pfisedicich. Podle druhu a
zavaznosti trestného Cinu (hrozba trestu nad dva roky odnéti svobody) vedou trestni
fizeni dale bud zemské, nebo vrchni zemské soudy. Nejvy$§im obecnym soudem

v zemi je Spolkovy soudni dvur (Bundesgerichtshof) v Karlsruhe.

422 Specializované soudnictvi

Specializované soudnictvi se déli na pracovni soudnictvi, spravni soudnictvi (do néhoz
patfi obecné spravni, socialni a finan¢ni soudnictvi) a dalSi specializované soudy.
Pracovni soudy feSi pfedevSim pracovnépravni spory, které vznikaji na zakladé

smluvnich vztah(l mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Obecné spravni soudy jsou



pfislusné pro vesSkeré spory mezi obCany a spravnimi organy ohledné& spravného
pouziti spravnich zakonu a aktl. Socialni soudy projednavaji pfedevsim spory v oblasti
socialniho zabezpeceni (penze, Urazové a nemocenské pojisténi a pojidténi pro pfipad
odkazanosti), pojisténi v nezaméstnanosti a socialni podpory. Do pfisluSnosti
finan€nich soudl spadaji spory ohledné spolkovych poplatk(i a dani a cel. Samostatné
pak stoji Spolkovy ustavni soud a Zemské ustavni soudy. Spolkovy uUstavni soud
vykonava kontrolu nad dodrZovanim Zakladniho zakona na spolkové urovni. Zemské
ustavni soudy rozhoduji pfedevS§im o ustavnich sporech podle zemského prava

v v v

(Landesrecht), které rovn &z fidi jejich zfizeni, spravu a kompetence.*

Obrazek 8 Budova Spolkového soudniho dvoru v Karlsruhe

Zdroj: Wikipedia. Bundesgerichtshof [online]. Dostupné z: http://de.wikipedia.org/wiki/Bundesgerichtshof

43 Svycarska konfederace

Déleni na kantonaini a federalni uroven, tolik typické pro Svycarksou konfederaci, plati
i pro jeji organy moci soudni. Kantony maji pravo zfizovat soudni organy, které
rozhoduji v otazkach trestniho, civilniho a vefejného prava. Na udrovni kanton0
nezavisle na Federaci pusobi Vrchni soud (Obergericht), Spravni soud

(Verwaltungsgericht), Civilni soud (Zvilgericht) a Trestni soud (Strafgericht). Na

® EUROPEAN JUSTICE. Némecko: Obecné soudy — Némecko [onling]. Dostupné z https:/e-
justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-de-cs.do?member=1



federalni urovni plsobi tfi vyznamné soudni organy - Spolkovy soud (Bundesgericht),
Spolkovy trestni soud (Bundesstrafgericht) a  Spolkovy spravni  soud

(Bundesverwaltungsgericht).

431 Spolkovy soud

Spolkovy soud je nejvy$si nezavislou soudni instanci ve Svycarsku. Zabyva se
kompetenénimi spory mezi Federaci a kantony a mezi kantony navzajem. Zaroven je
nejvyssi odvolaci instanci v trestnich, civinich a spravnich zalezitostech. Na rozdil od
ustavnich soudt v Ceské republice a Spolkové republice Némecko mu vak nepfislusi
posuzovani spolkovych zakonl z hlediska jejich Ustavnosti. Sklada se z 30 stalych

soudc, ktefi jsou voleni Spolkovym shromazdénim na dobu Sesti let.

432 Spolkovy trestni soud

Spolkovy trestni soud je instanci soudici trestné Ciny a prestupky, které smérfuji proti
zajmim Spolku, vyznamnym institucim zemé, Uutoku na dulezitou osobu,
organizovanym loupezim a korupci. Projednava stiznosti, které jsou podany proti
rozhodnuti policie, prokuratora, spolkovych advokati a Spolkovému soudu. Byl
ustanoven v roce 2004 se sidlem v Bellinzoné. V pfipadé nutnosti je soud opravnén
vést jednani na jiném misté. Pocet soudctU Spolkového trestniho soudu je 15 az 35

¢lenu.

4.3.3 Spolkovy spravni soud

Spolkovy spravni soud projednava odvolani podana proti rozhodnuti spolkovych
organll. Mezi jeho pravomoci patfi rovnéz rozhodovani nékterych kompetencnich spori
mezi organy vefejné spravy a kontrola kantonalnich rozhodnuti. Sidlo Spolkového
spravniho soudu je v sou€asné dobé v Saint Gallenu. Byl ustanoven aZ v roce 2007 a
je nejmladsi soudni instanci ve Svycarsku. Soudcl je celkem 75 a jsou voleni

Spolkovym shromazdénim na dobu 3esti let.*

% JENIKOVA, Barora. Poiiticky systém Svycarska: Bakaléarska prace. Ceské Budépvice: JCU, 2012, s.
37



5 SROVNANi JEDNOTLIVYCH SYSTEMU

’

5.1 Ucinnost volebnich systému

Podle Deklarace principli mezinarodniho volebniho pozorovatelstvi organizace OBSE
(Organizace pro bezpelnost a spolupraci v Evropé), jiz jsou vSechny tfi zkoumané
zemé cClenem, jsou legitimni demokratické volby ,vyjadfenim svrchovanosti naleZici
obyvatelim zemé, svobodné vyjadieni poskytujici zaklad pro autoritu a legitimitu
viady™’. OBSE je mezinarodni bezpec&nostni organizace, mezi jejiz oblasti pusobnosti
patfi i volebni pozorovatelské mise. Némecko a Svycarsko jsou jejimi zakladajicimi
Cleny (1973), a jako takovi jsou povazovani za zemé& s vysokou urovni demokrati¢nosti
voleb a volebnich systému obecné. Ceska republika pfijala ¢lenstvi v organizaci v roce

1992 a své zavazky vici demokratickému volebnimu procesu striktné dodrzuje.

V Ceské republice, Spolkové republice Némecko i Svycarské konfederaci shodné plati
nabyti volebniho prava 18. rokem véku. Volit mohou vSichni obCané zemé, jez nebyli
zbaveni zpUsobilosti k pravnim ukonim. Zajimavosti je vSak Zenské volebni pravo ve
Svycarsku. Na spolkové urovni bylo Zenam pfiznano pravo volit az v roce 1971, v
polokantonu Appenzell — Innerrhoden dokonce az v roce 1991. Krom Svycarska tedy

v modemi dobé platilo v Némecku a Cechach vzdy volebni pravo pro obé pohlavi.

V Némecku a Ceské republice volebni povinnost neexistuje. Ve Svycarsku plati
momentalné pouze v kantonu Schaffhausen (dfive i v kantonu Vaud). Pokuta za jeji
nedodrZeni je vSak pouze symbolicka (tfi $vycarské franky). V Ceské republice
kupfikladu existuji hlasy z vysokych mist, které volaji po zavedeni volebni povinnosti
(nap¥. prezident Zeman, senator Cunek a jini). Argumentuji hlavné tim, Ze zemé, které
povinnou volebni uCast zavedly, se té€Si vysokému zivotnimu standardu (napf. Belgie,
Lucembursko atd.). Studie ovSem tuto souvislost nepotvrdila a podle ni modemi zemé

od této praxe v sou€asné dobé spiSe opoustéji.*

Kazda ze tfi zemi ma svuj specificky volebni systém podle slozky statni moci, do které

se volba kona. V piipadé Svycarska plati navrch specifiénost Gzemni, dle kantonu, ve

¥ OECD. DECLARATION OF PRINCIPLES FOR INTERNATIONAL ELECTION OBSERVATION. New
York: United Nations, 2005, page 1.

% Idnes.cz. Povinna volebni Ucast? Recept na $tésti to neni, Evropa od ni ustupuje [online] [cit. 0520
2015]. Dostupné z http:/zpravy.idnes.cz/povinna-volebni-ucast-zeman-d11-
/domaci.aspx?c=A141018_114414_domaci_jw.



kterém volba probiha. V Ceské republice, jako jediném ze tfi zkoumanych zemi statu
unitdmim, Ustava stanovi pribé&h voleb podle zasad pomé&mého volebniho systému
(do Senatu podle vétSinového). Volebni kraje (celkem 14) se shoduji s vySSimi
uzemnimi samospravnimi celky (kraji). Mandaty jsou rozdélovany na zakladé tzv.
d’Hondtova pfepoéitavaciho systému. Na celostatni rovni probihaji v CR piimé volby
do Evropského parlamentu, do krajskych zastupitelstev, do obecni samospravy, do

Senatu a do Poslanecké snémovny. Od roku 2013 je pfimo volen i prezident.

Volby v Némecku probihaji na federalni urovni do Spolkového snému a na urovni
jednotlivych stati do zemskych snémd. V obou pfipadech je uplatfiovana kombinace
pomémého a vétSinového volebniho systému (tzv. personalizovany pomémy volebni
systém); na urovni jednotlivych statl federace se konaji volby v riznych terminech,
podle pravidel stanovenych kazdym statem. Na drovni nizSich samospravnych celku

(mésta, obce, kraje) probihaji také rizné lokalni volby.

Ve Svycarsku mohou ob&ané volit do parlamentni Narodni rady, stejné tak ale mohou
zasahovat do déni ve Federaci prostfednictvim referend a lidovych iniciativ -
specifikum Svycarského politického systému. Do Narodni rady se wvoli ve vSech
kantonech jednotné podle pomémeého volebniho systému. Do Rady statl (Stavovské
rady) jsou volby upravovany nikoliv na federalni urovni, nybrZz se fidi ustanovenimi
jednotlivych kantonl (vétSinou je vSak pouzivan vétSinovy volebni systém volebni

vétsiny).

V souCasné dobé je &esky volebni systém, zejména do Poslanecké snémovny,
povazovan za nepfili§ pruzny a je Casto kritizovan. Mnozi argumentuji tim, Ze napfiklad
Zadné paramentni volby od vzniku samostatné Ceské republiky nepfinesly vysledky,
které by umoznily vznik stabilni, akceschopné a bezpeéné viady. Podle jinych zase
systém nenapomaha vytvareni stabilnich vétSin v Poslanecké snémovné, dusledkem
¢ehoz vznikaji mensinové viady, nesourodé koalice stran z raznych koncu politického
spektra, kontroverzni vlady (viz. opozi¢ni smlouva r. 1998), viady s minimalni pfevahou
poslancl (viz. stovkova vlada Mirka Topolanka v r. 2007) atd. Mnozi tak navrhuji
zasadni reformu volebniho systému v Cesku, jako napf. pfechod od pomémého

k vétSinovému systému, snizeni poCtu poslanc, zavedeni dvoukolové volby atd.

P¥ima volba prezidenta CR byla zavedena od roku 2013. Do té doby byl prezident volen
nepfimo Poslaneckou snémovnou a Senatem na jejich spole¢né schuz. Podle

oficialnich zdroj( si pfimou volbu prezidenta dlouhodobé prala vétsina ob&ant Ceské
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republiky. Timto krokem byly podle nich posileny prvky pfimé demokracie v CR na tkor
demokracie zastupitelské. Podle jinych v8ak bylo zavedeni pfimé volby prezidenta,
jako vyusténi snahy o posileni vykonné moci u nas, spiSe nevhodnym ¢&i dokonce

Skodlivym krokem.*

V Némecku se pfima volba tyka pouze voleb do Spolkového snému (Elenové Spolkové
rady jsou dosazovani zemskymi viadami). Hovofi se zde o volebnim systému, kde je
obtizné, aby jedna strana sama vytvofila viadu. Obvyklejsi je vytvareni koalic. Koali¢ni
usneseni jsou stranami pfijimany jiz pfed samotnymi volbami, aby voli¢i védél
s jakymi stranami zamysli jimi volena politicka strana vladnout. Poslanci jsou voleni
podle tzv. personalizovaného pomémého volebniho systému (kombinuje pomémy a
vétSinovy systém). Podle nékterych zdroju tento zpusob volby spojuje vyhody obou
systétmu a zaroven minimalizuje nevyhody. Vyhodou vétSinového systému je
jednoznaény volebni vysledek a stabilni viadni vétSina. Nevyhodou je hrozba vzniku
vlady jedné ¢&i dvou velkych politickych stran. Pomémy systém zase vice odrazi vuli
voli¢li, kdy jsou v pardamentu zpravidla zastoupeny i menSi a stfedné velké strany.
Nevyhodou pomémeého systému je hrozba roztfiSténi paramentnich sil a ztizeni
procesu vytvareni viadni vétsiny (viz volebni systém CR). Obecné je némecky volebni
systém z tohoto pohledu povazovan za dumysiny a vysoce efektivni. Jeho nevyhodou
v8ak mlze byt zna¢na komplikovanost a nesnadna orientace v pravidlech pro bézného

volice.®

Ve Svycarsku lidé piimo voli jak do Narodni rady, tak i do Rady statil. PFi volbach do
Narodni rady se pouziva pomémy volebni systém s otevienou kandidatni listinou. Jeho
cilem je dosahnout takového sloZeni zastupitelského organu, ktery bude pfedstavovat
prifez nazort a zajmu vSech Clenu spoleCnosti. Kantonim je pfidélen urcity pocet
mandatu, ktery je odvozen od podilu kantonalni populace na celkovém poctu obyvatel
zemé. Voli¢lim je diky zminéné funkci otevienych kandidatnich listin umoznéno do
vysledného kandidatniho sloZeni znaéné zasahovat. Voli¢i mohou napf. preferenénimi
hlasy libovolné urCovat pofadi kandidatd na kandidatni listiné (tzv. kumulovani) &i
mohou do své listiny zahrnout dokonce i kandidaty z jinych stranickych kandidatek (tzv.
panaSovani). Tento systém upfednostfiuje roli obCana pfed politickou stranou.

Jednotlivi kandidati jsou zavisli na politickych stranach jen do té miry, Zze potfebuji, aby

® Revue politika (Kubat, Michal). Jaky volebni systém pro Ceskou republiku?[online] [cit. 05-20-2015].
Dostupné z: http://www.revuepolitika.cz/clanky/1889jaky-volebni-system-pro-ceskou-republiku

@ Jadu Hamouz, Patrik). Jak funguji volby do némeckého snému [online] [cit. 05-20-2015]. Dostupné z
http:/www .goethe.de/ins/cz/prj/jug/ithe/wah/cs11556500.htm



je strana nominovala na soupisku. Pofadi vS§ak muze voli¢ zménit pomoci preferenci.
Tento systém je povazovan za vysoce demokraticky, nebot' vétsi ¢ast odpovédnosti je
pfenesena na voliCe. Volby do Rady statl si kazdy kanton upravuje sam. Je zde
uplatiovan systém zcela otevienych kandidatnich listin, kdy je volicdm predlozen
prazdny volebni listek k vyplnéni. Tento systém je povaZovan za svétové unikatni.
Mezi nevyhody systému mUliZze opét patfit poméma komplikovanost, naopak vyhodou je
zcela jisté veétsi personalizace a proporcionalita, jez spoleéné zajistuji spravedlivéjsi

povolebni regionalni zastoupeni.®

5.2 Vztahy mezi regiony a centralni spravou

Zakladnim rozdilem v Uzemnim uspofadani tfi zkoumanych zemi je unitami
uspofadani v piipadé Ceské republiky a federativni usporadani v pfipadé Némecka a
Svycarska. Ve vSech tfech zemich ale plati Evropskymi zemé&mi obecné& pfijimany
jen ty ukoly a kompetence, jez si nejsou nizSi spravni celky svymi prostfedky schopny

zajistit samy).

V Ceské republice, jako ve statu unitamim, plati principy nedilné statni suverenity (4.
na vykonu nejvySSich pravomoci statnich organl neparticipuji nizSi statni Ci
samospravné organy), jednotného charakteru pravniho fadu, jedinosti pardamentu jako
vyhradniho organu zakonodarstvi, Uzemné spravniho razu (vertik aini délba kompetenci

se nedotyka statni integrity a suverenity) a jediného statniho ob&anstvi.

Oproti tomu v Némecku a Svycarské konfederaci, jako ve statech federativnich, plati
zasady koexistence svrchovanosti Clenského statu vedle svrchovanosti federalniho
statu jako celku, platnosti federalnich zakonu ve vSech Clenskych statech (s moznosti
modalit vztahu federalniho a republikového zakonodarstvi), svrchovanosti federalni
ustavy jako zakladu federalni ustavnosti a soudnictvi, existence ucelenych soustav
vrcholnych statnich organl v €lenskych statech federace, jimiz tyto vykonavaji vSechny
komponenty statni moci (organizaci soustav upravuji Ustavy Clenskych statd, jejichz
jediné omezeni je nutnost souladu s federalni ustavou), vymezeni kompetencénich

vztahll mezi federaci a jejimi Clenskymi staty (pficemz kompetenc¢ni kompetence

& JENIKOVA, Barbora. Polticky systém Svycarska: Bakalarskéa prace. Ceské Bud&jovice: JCU, 2012, s.
57.

@ PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni préavo a statovéda: 1. dil Obecné statovéda. Praha: Linde Praha, as.,
1998, s. 115. ISBN 80-7201-141-3.



pfisludi federaci), pfitomnosti dvojiho prava, rovnopravné nebo proporcionalni
reprezentace Clenskych statl v institucionalni struktufe federace, danové autonomie

jak federace, tak jejich Clenskych jednotek a pfitomnosti dvojiho statniho ob&anstvi.®

V Ceské republice existuje vedle nejnové&ji zakonem ustanoveného déleni® na vyssi
Uzemni samospravné celky (samospravné kraje) také déleni na uUzemni jednotky
(Uzemni kraje) a historické zemé& (Cechy, Morava, Slezsko). Z hlediska vefejné
spravniho jsou vyznamna pouze prvni dvé déleni (pokusy o zemské déleni CR
v poloviné 90. let ze strany nékterych moravskych politikd, vychazejici z historickych
zemi, se nesetkaly s Uspéchem). Ta jsou zvlastnosti Ceského administrativniho
uspofadani, kdy starsi déleni z roku 1960% s pfichodem nového déleni v roce 1997 (na
14 samospravnych kraju) de iure nezaniklo, ale pouze bylo v praxi novym délenim
zastinéno. Mimo toto déleni existuje také tzv. nommalizovana Kklasifikace NUTS
(Nomenclature d'unités territoriales statistiques - Nomenklatura uzemnich statistickych
jednotek) délici CR na celkem osm regionti (CZ-NUTS), slouZici zejména pro potfeby

Eurostatu (statisticky Gfad EU) a Ceského statistického Gradu.

Dalsim typem déleni v CR jsou tzv. euroregiony, které vznikaji zpravidla v regionech
délenych statnimi hranicemi, a jejichz uCelem je posileni regiondlni spoluprace
v Evropé. V poslednich letech se v Ceskych politickych kruzich hovofi o potfebé
racionalizace krajského zfizeni v CR. Né&ktefi politici se vyslovuji pro snizeni poétu
kraju, jini zase navrhuji sluovani krajskych agend z duvodu nakladovych Uspor.
Obecné je systém kraji v Ceské republice povaZovan spi$e za neefektivni a nakladny -
nékteré agendy napfiklad vykondavaji ministerstva i krajské urady zaroven, coz vytvafi
nadbytek ufednik(.®

Jak jiz bylo fe€eno, sklada se Spolkova republika Némecko ze 16 spolkovych zemi
(Bundeslénder), jez disponuji celou fadou pravomoci. Spravni ¢lenéni kazdé z nich je
vlivem rtizného historického vyvoje rozdilné. Mezi samospravné administrativni celky,
jez Ize v riznych zemich spolku nalézt se fadi napf. méstské staty (Stadistaaten -
Berlin, Hamburk, Svobodné hanzovni mésto Brémy), méstské okresy (Kreisfreie
Stadte — napf. Bamberk, Drazdany atd.), zemské okresy (Landkreise, nékde pouze

Kreis — napf. zemsky okres Garmisch-Partenkirchen, zemsky okres Wunsiedel im

8 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecna statovéda. Praha: Linde Praha, ass.,
1998, s. 154 - 156. ISBN 80-7201-141-3.

# Ustavnizakon &. 347/1997 Sb. o vytvofeni vy&Sich Gzemnich samospravnych celk.

® Podle zakona ¢. 36/1960 Sb. celkem na sedm Uzemnich jednotek plus osma Praha.

® Denikcz. Méné kraji v Cesku? V budoucnu mozna ano [online] [cit. 05-20-2015]. Dostupné z
http://www .denik.cz/z_domova/mene-kraju-v-cesku-v-budoucnu-mozna-ano-20121014.html



Fichtelgebirge atd.), obce (Gemeinden — napf. Bonn, Karlsruhe atd.), oficialni méstské
komunity (nékde se preklada jako  Amter, jinde  Amtsgemeinden,
Gemeindeverwaltungsverbénde, Kirchspiellandgemeinden, Landgemeinden,
Samtgemeinde, Verbandsgemeinde Ci Verwaltungsgemeinschaften — nap¥. Landschaft
Sylt, Schonenberg-Kubelberg atd.), krajinné svazy (Landschaftsverbdnde — napf.
krajinny svaz Poryni, krajinny svaz Vestfalsko-Lippe atd.), vladni obvody

(Regierungsbezirke — napf. viadni obvody Horni Falc a Horni Franky atd.) a dalSi.

Vertikalni déleni spravniho systému Némecka a vztah mezi jeho regiony a centralni

spravou blize nastifiuje nasledujici obrazek (v angli¢tiné):

Obrazek 9 Schéma administrativniho ¢lenéni Némecka

w

Federal Level
Federal States
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Zdroj: Wikipedia. States of Germany [online]. Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/States_of Germany

Systém vefejné spravy v Némecku je obecné povazovan za jeden z nejefektivnéjdich a
nejlepSich na svété. Vefejna infrastruktura a sprava mistnich sluzeb (silnice, dalnice,
Zeleznice, parky, uklid atd.) jsou proslulé svou kvalitou. Pro porovnani efektivity
zminme kupf. fakt, Ze v Némecku je v priméru jeden zaméstnanec vefejného sektoru
na 17,8 obyvatel, zatimco v Ceské republice je to jeden na 9,9 obyvatel. Neni divu, Ze
se v mnohych statech s unitamim uspofadanim, v&. Ceské republiky, ozyvaji hlasy
volajici po zavedeni (Ci znovuzavedeni - v obdobi tzv. Prvni republiky bylo

Ceskoslovensko uspoiadano spolkové) spolkového uspofadani po vzoru pravé
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Némecka — uz jen proto, Ze pfi spolkovém uspofadani maji ufady ke svym ob&anum

vyrazné blize.®”

V pfipadé Svycarska miuvime o federaci, a to i pres oficialni nazev Svycarska
konfederace (ze statovédeckého hlediska je konfederace volnéjSim, €asto smluvnim
svazkem statl, ktery nema charakter vefejnopravni korporace; do pfijeti federalni
Ustavy r. 1848 bylo vSak Svycarsko plnohodnotnou konfederaci.®® V sou&asnosti se
Svycarska konfederace skladda z 20 kantoni a 6 polokantonti se znadné
decentralizovanou vliadni strukturou. Obecné se hovofi o tfech rovinach federalniho
uspofadani — Spolcich (Bund), kantonech (Kanton) a obcich (Gemeinden). Princip
subsidiarity je zde Siroce uplatfovan. Nové ukoly jsou piebirany v prvni fadé obcemi,
nelze-li problém vyfesit na jejich Urovni, jsou postoupeny na urover kantonu. Pokud ani
zde nelze problémy fesit, postupuji na troven Spolku. Vztahy mezi regiony a centralni
spravou Ize dobfe ilustrovat na pfipadu z roku 2014, kdy Svycarsky parlament pfiSel se
zakonem, ktery stanovoval jednotné narodni oteviraci hodiny pro obchody. To vyvolalo
vzpouru v jednotlivych kantonech, podle kterych by takovy krok ohrozoval jejich
nezavislost a nebral v Uvahu ,regionalni citlivost. Ze zakona tak nakonec seSlo.® Na
tomto pfikladu je zfejma jedineénost autonomniho systému kantont ve Svycarsku i to,
jak silny viiv obce i kantony na centraini spravu maji. Sirokou nezavislost obci Ize
vysledovat napfiklad i v zasadé, Ze kantony (a samozfejmé ani Spolek) nemohou
zasahovat do prava obci se sluCovat a také na jejich vskutku nadstandardni financni

nezavislosti.

5.3 Moznosti ob¢anu, jak se podilet na legislativni ¢innosti

Ze statovédeckého hlediska existuji dva zakladni modely demokracie - pfima a
reprezentativni. V prvnim pfipadé se u€ast lidu na provadéni statni moci omezuje na
volbu nositeld danych statnich dfadu. V druhém pfipadé se mulze lid k vécnym
otazkam vyjadfovat pfimo a je tak v pfeneseném slova smyslu sam ,nejvysSim statnim

organem®. V8echny tfi zkoumané zemé v této praci (stejné jako vétSina evropskych

% Parlamentni listy.cz. Hysek (Moravané): Spolkové uspoiadani uSetii miliardy v rozpoétu [online] [cit. 5
20-2015). Dostupné z http:/www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Hysek-Moravane-Spolkove-
usporadani-usetri-miliardy-v-rozpoctu-319696

8 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecna statovéda. Praha: Linde Praha, ass.,
1998, s. 123. ISBN 80-7201-141-3.

® Reflex. Svycafi chtéji deli oteviraci dobu v obchodech, kantony se tomu bréni, v nedéi je poigd
zavfeno [online] [cit. 05-20-2015]. Dostupné z: http:/Awww .reflex.cz/clanek/zpravy/56848/svycari-chteji-delsi-
oteviraci-dobu-v-obchodech-kantony-se-tomu-brani-v-nedeli-je-porad-zavreno. html
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zemi) v praxi dochazi ke kombinaci téchto dvou modell, coz je i dolozeno v jejich
ustavach. Napfiklad ve €l. 20 odst. 2 Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko
Cteme ,vesSkera statni moc vychazi z lidu; lid ji vykonava volbami a hlasovanimi a
zvlastnimi organy zakonodarstvi, vykonné moci a soudnictvi“” V €l. 21 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod CR mdZeme najit ,ob&ané maji pravo podilet se na spravé

vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcu®.

Ve v8ech tfech zkoumanych zemich se ve smyslu demokracie reprezentativni konaji
pfimé pravidelné volby do pfislusnych celonarodnich zakonodamych sborl (viz.
teoreticka ¢ast), do regionalnich zakonodamych sbor(i a také do specifickych organ
mistni samospravy, podle pravidel a tradic kazdého regionu (v Ceské republice je jako
v jediném ze zkoumanych statl navic pfimo volen i prezident). Ve smyslu nastroj
demokracie pfimé se ve ftfech zkoumanych zemich setkdvame s referendy
(vSelidovymi hlasovanimi) a peticemi (popf. jejich varantami)”, ve Svycarské

konfederaci potom také s lidovymi iniciativami.

V Ceské republice existuji celkem tfi druhy referend — celostatni, mistni a krajské.
V praxi prob&hlo na celostatni urovni referendum jediné, a to v roce 2003 v otazce o
pristoupeni CR k Evropské unii. K jeho provedeni musel byt vydan ad hoc Ustavni
zakon (zakon €. 515/2002 Sb.). Pro pfijeti rozhodnuti mistniho Ci krajského referenda
musi platit (souCasné&) tfi podminky - hlasovat pro rozhodnuti musi vétSina
zUcastnénych voli¢l, hlasovat pro rozhodnuti musi alespor 25 % opravnénych voli¢u a

hlasovani se musi zucastnit alespon 35 % vSech opravnénych voli¢l.

Petini pravo se v Ceské republice fidi zakonem ze dne 27. biezna 1990, &. 85/1990 Sb.,
0 pravu peticnim. Podle néj se petice u nas rozdéluji na obecné, specialni a online
petice. Ceska republika je jednou z mala evropskych zemi, které nemaji ve svém
pravnim fadu obsazZen obecny zakon o referendu. Téma jeho pfijeti se v poslednich
letech Casto propiralo v diskuzich napfi¢ politickymi spektry. Mnozi novacci (napf.
strana Usvit pfimé demokracie), ale i zavedengjsi strany (napt. KSCM), se pokouseli
vyuzit toto téma pro své predvolebni agitace a snazili se ovliviiovat vefejné minéni.
Momentalné je viddou CR pfipravovan zakon o obecném referendu, jehoz podobu
néktefi anticipuji, jini kritizuji. Napf. prezident Zeman se pfi navstévé olomouckého

kraje v kvétnu roku 2015 nechal slySet, Ze ,je tfeba pfijmout zakon o obecném

? PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prévo a statovéda: 1. dil Obecna statovéda. Praha: Linde Praha, as.,
1998, s. 177 - 178. ISBN 80-7201-141-3.
7 Tamtéz, s. 184 - 185.



referendu. Jako premiér jsem ho predkladal nékolikrat, ale vzdy byl zamitnut. Véfim, ze
zakon, ktery ted’ pripravuje viada, bude pfijat, a chci fict, Ze ho rozhodné nebudu

vetovat*“.”?

V piipadé Spolkové republiky Némecko se Casto hovofi o mensi Skale moznosti vyuziti
institutu pfimé demokracie, v porovnani napi. s Ceskou republikou a Svycarskem. To
je dano traumatickymi historickymi zkuSenostmi, kdy zejména ve 30. letech minulého
stoleti probéhlo v Némecku nékolik zmanipulovanych referend ve prospéch Hitlerovy
NSDAP. Referendum na celostatni spolkové uUrovni se tedy dnes muaze podle
Zakladniho zakona konat pouze ve vécech zmén teritoridlni pfislusnosti nékterého
Uzemi uvnitf spolku. Na urovni spolkovych republik jsou témata ke vSelidovému
hlasovani rozsahlejsi, s vyjimkou otazek tykajicich se zahrani¢ni politiky statu Ize
hlasovat napf. o otazkach zivotniho prostfedi, ¢i zda ma nebo nema byt zuSen Senat
(viz Bavorsko v roce 1998).”7 VeSkeré instituty pfimé demokracie v Némecku jsou

zakotveny v provadécim zakoné.”

Zajimavosti jsou pokusy nékterych politickych a ideologickych uskupeni v Némecku
v poslednich letech o vétsi posun k pfimé demokracii. Pfichazeji vétSinou z fad
xenofobnich hnuti (napf. Pegida), jeZ se pod havem pfimé demokracie snaZzi prosadit
svou agendu zasazujici se o vétsi rozdéleni spole€nosti (viz zdvojnasobeni utokd na
imigranty v Némecku v roce 2014)”, téma pravé v Némecku tolik oZzehavé. Na tomto
pfikladu Ize ilustrovat i dvousecnost pfimé demokracie a nebezpedi jejiho zneuZiti ze
strany extremisttl a demagogickych uskupeni (to plati koneckonct i pro CR, viz. Usvit

pfimé demokracie Tomia Okamury).

Svycarsko je z pohledu moznosti lidi podilet se na legislativni &innosti zemi zajisté
nejzajimavéjsi. Pfima demokracie zde proSla dlouhym historickym vyvojem. Dnes zde
existuji jeji dvé zakladni formy - referendum a lidova iniciativa. V referendu obc¢ané
hlasuji o obsahu, ktery urCi statni organ. V pfipadé iniciativy lidé sami formuluji text
navrhované zmény. Spolkova Ustava Svycarska zna celkem ffi instituty pfimé

demokracie: obligatorni referendum, fakultativni a institut lidové iniciativy. Tyto formy

2 Denik.cz. Prezident uz dal$i ¢ervenou nedostal. Jste rozumni dé, pochvall [online] [cit. 05-20-2015).
Dostupné z: http://olomoucky.denik.cz/zpravy_region/prezident-zeman-navsteva-treti-den-5wd3.html

B PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prévo a statovéda: 1. dil Obecné statovéda. Praha: Linde Praha, as.,
1998, s. 78. ISBN 80-7201-141-3.

” Provadéci zakon k referendu, idové iniciativé a dotazovanim lidu - Gesetz (iber das Verfahren beim
Volksentscheid, Volksbegehren und Volksbefragung

® ldnes.cz. V Némecku se od vzniku Pegidy zdvojnasobil pocet ttokt proti imigrantiim [online] [cit. 05-20-
2015]. Dostupné z http://zpravy .idnes .cz/od-vzniku-pegidy-vice-utoku-na-imigranty-ffs-
/zahranicni.aspx?c=A150128_063122_zahranicni_jj



funguji na obecni, kantonalni i federalni urovni. Na kantonalni a obecni Urovni pfima
demokracie ve Svycarsku fungovala historicky dfive neZ na federalni urovni, coz se
odrazi i v dnedni pfetrvavajici vyrazné autonomii kantonu. Kantonalni viady jsou voleny
pfimo obc&any, ktefi mohou iniciovat zmény jak Ustavni, tak tykajici se obecnych
zakonu. V nékterych kantonech probiha i tzv. finan&ni referendum, kde lid schvaluje €i
odmita vydaje schvalené mistnim legislativnim télesem (kanton Solothum napfiklad
musi schvalit v referendu jakykoliv vydaj pfevySujici 500 000 Svycarskych frank(). Jiné
kantony zase mohou pfimo odvolavat a dosazovat své politky. V sedmi kantonech

existuje i moznost v referendu odvolat kantonalni parlament.

Svycarsko lze povaZovat za piiklad zemé&, kde pfima demokracie funguje v tom
nejlepSim slova smyslu. Obavy z jejiho zneuZiti se zde nenaplnily. V roce 2014 se
napfiklad Svycafi rozhodli v referendu nesniZovat kvéty pro podet prist&hovalcl a
nezatéZovat je vy38i danovou sazbou”. V rukou odpovédnych a uvédomélych lidi
muze tedy byt institut pfimé demokracie potvrzenim pfirozené touhy po humannosti a

pravu mezi lidmi.”

54 Vymahatelnost prava

Vymahatelnost prava je jednim z pfedpokladd fungovani pravniho statu. Je také jednim
z klicovych faktor( urcujici kvalitu pravniho fadu v zemi. Obvykle ji Ize ,méfit* studiem
subjektivnino nazoru odborné pravni vétSiny. Ptame se zejména na otazku ,co
vSechno bude tfeba podstoupit, aby se ¢lovék v dané zemi domohl svého naroku, kolik

ho to bude stat, a jak dlouho si bude muset pockat?*.

V Ceské republice je podle mistni pravnické $picky vymahatelnost prava z relativniho i
absolutniho pohledu na velmi nizké urovni. Pfedseda Nejvy38iho spravniho soudu v
Brné Josef Baxa napfiklad v roce 2012 uvedl, ze ,stat uZz neni schopen prijimat
zakonné normy, které by pak sam dokazal uvadét do praxe, kontrolovat jejich
uplatfiovani a sam je dodrZzoval. Samotné stéatni instituce ¢asto nedodrzZuji sva viastni

pravidla®, dodal mj. Baxa. Podle ného pfili§ velké mnoZstvi obtiZné srozumitelnych

% |dnes.cz. Svycafi maji radi své cizince. V referendu odmitli kvéty i vy$$i dané fonline] [cit. 05-20-2015].
Dostupné z http://zpravy.idnes.cz/svycarske-referendum-o-omezeni-pristehovalectvi-f78-
/zahranicni.aspx?c=A141130_154107_zahranicni_ert

7 Muze ale i pomahat branit narodni a kulturni zvyklosti, viz. zakaz stavéni novych minaretd ve Svycarsku
odhlasovany v roce 2009



norem nasledné vyvolava velké mnozstvi soudnich spor(i. Rekl dale, Ze ,pravo mé u

nas nizky respekt“. Doslova uvedl, Ze ,systémy jsou zahlceny blbostmi*”.

Obecné se ma za to, ze ve Spolkové republice Némecko je soudnictvi a tudiz i
vymahatelnost prava na vysoké urovni. OvSem i zde existuji hlasy volajici napfiklad po
zestihleni spravniho soudnictvi s ohledem na zkracujici se finan¢ni zdroje, ze kterych
jsou placeni némecti profesiondlni soudci. Délka Ffizeni pfed spravnimi soudy
v Némecku je také c&asto kritizovana. Napfiklad podle Marie Micenkové vedlo
v poslednich letech 80% pfipadl projednavanych Evropskym soudem pro lidska prava

k odsouzeni Spolkové republiky Némecko pro prespfilid dlouho trvajici soudni fizeni”.

V Zebiiécich rliznych studii Zivotni trovné se Svycarsko stabiln& umistuje na pfednich
pozicich. Nejinak tomu bude i v pfipadé jeho soudnictvi a vymahatelnosti prava. Podle
mnohych jsou soudni stani ve Svycarsku spravedliva a procesy probihaji efektivné.®
Napfiklad ohledné znamé kauzy Mostecké uhelné spolecnosti, kterou rozplétaly
Svycarské soudy, se jeden ze samotnych obZalovanych Antonin Kolagek nechal v fijnu
2013 slySet, Ze je "rad, Ze se to celé odehrava tady (ve Svycarsku). PIné& davéfuji v
jejich (Svycarskou) neutralitu”. Kolacek byl pozdéiji Svycarskym soudem odsouzen na 4
roky a 4 mésice odnéti svobody nepodminéné pro podvod, prani Spinavych penéz a

poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku.®

5.5 Ktery systém nejpruznéji reaguje na nové skutecénosti?

Pouze parlament ma vysadni pravo vydavat zakony. Je tedy jakymsi organem, ktery
urCuje, do jaké miry bude ¢&i nebude politicky systém pruzny. Pruznost ustavniho
systému Ize ve svém puvodu sledovat az k zakonu zakladnimu, tedy ustavé. K otazce
co zejména urCuje pruznost nebo nepruznost daného systému je dulezité pfipomenout,

Ze napfiklad v Ceské republice a Némecku je to pouze parlament, ktery ma pravomoc

® Konkursni noviny. Pravnici si vymériovali nazory jaka je vymahatelnost prava [online] [cit. 05-20-2015].
Dostupné z: http://www konkursni-noviny.cz/clanek/pravnici-si-vymenovali-nazory-jaka-je-vymahatelnost-
prava

® Micenkova, Maria. Spravni soudnictvi ve Spolkové republice Némecko: Diplomova prace. Praha: UK,
2014, s. 6.

@ Encyclopedia of the Nations. Switzerland - Judicial system [online] [cit. 05-20-2015]. Dostupné z
http:/iwww nationsencyclopedia.com/Europe/Switzerland-JUDICIAL-SYSTEM .html

¥ Ceska televize. CR ziskala $vycarsky rozsudek v kauze MUS a tim i nadéji na miliardy [online] [cit. 05
20-2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/277568-cr-ziskala-s vy carsky-rozsudek-v-
kauze-mus-a-tim-i-nadeji-na-miliardy/



Ustavu pozménovat. Ve Svycarsku se o zasadnich Ustavnich zménach rozhoduje

v referendu.

V Ceské republice se napiiklad dlouhodobé& vede spor o tom, do jaké miry mize
prezident zemé ,natahovat” obsah Ustavy a vykladat si ji po svém. Obzvlasté aktualnim
se toto téma stalo po schvaleni pfimé volby prezidenta v roce 2012, kdy byl
v nasledujicim roce zvolen prezidentem Milo§ Zeman, podle mnohych kontroverzni
postava Ceské politiky. Po padu viady Petra Necase v poloviné roku 2013, kvuli
obvinéni ze zneuzivani vojenskych zpravodajskych sluzeb, prezident Milo§ Zeman
navzdory vlli padamentnich stran povéfil Jifiho Rusnoka sestavenim nové ufednické
vlady. Podle mnohych tim porusil dosavadni ustavni zvyklosti a jednal proti duchu
zdkladniho zakona. Debata se dale rozSifila ohledné nejasného vymezeni
prezidentovych pravomoci v Ustavé CR, napt. ohledné data, kdy musi byt novy kabinet
potvrzen parlamentem, zda s demisi premiéra kondi i cela vlada, €i jestli prezident
skuteéné musi jmenovat takovou vliadu, ktera ma ambici, ze divéru padamentu ziska.
V roce 2015 proto pfichazi z fad vladni koalice navrh ustavni novely upravujici
prezidentské pravomoci. Ta by mj. upravovala pravomoci prezidenta vi¢&i soudni moci,
upfesnila by nékteré formulace tykajici se demise vlady, davala by Poslanecké
snémovné pravo podat ustavni zalobu na prezidenta atd. Kritici v§ak novele vycitaji, ze
Vv ni prezidentovi napf. znovu neni uloZena povinnost jmenovat premiéra a ministry
,bez zbyte &ného odkladu®. Odkazuji tim na situaci ke konci roku 2013, kdy po volbach
do Poslanecké snémovny prezident Milo§ Zeman zjevné otalel se jmenovanim koalicni
vlady Bohuslava Sobotky. Ta se svého uvedeni do funkce dockala az 95 dni od voleb,

nejdéle v dosavadni historii CR.%

Spolkova republika Némecko je obecné mnohymi povazovana za vzor ostatnim
evropskym zemim. | zde vSak probihaji diskuze o nékterych ustanovenich Zakladniho
zakona. Jedna z nich se tyka napf. volebniho systému. Pocet pfesahujicich mandatd,
jejichz smyslem je navySovat poet mandatd pro stranu, ktera ve volbach presahne
svou volebni kvétu, se ve volbach od sjednoceni Némecka stabilné zvySuje. Mnozi
namitaji, Ze z nich t&Zi zejména vétsi strany, v Cele s Krfestanskodemokratickou unii
Némecka (CDU). | pfesto, Ze se Némecky ustavni soud problémem jiz nékolikrat
zabyval, k Zadnému pozménujicimu rozhodnuti nedoSel. Radikalnéjsi hlasy volaji i po

kompletni zméné volebniho systému, a to z proporéniho na vétsinovy, coz odmitaji

& Tyden.cz. Zemanovi ziejmé zustane vice pravomoci, nez se ¢ekalo [online] [cit. 05-20-2015]. Dostupné z:
http:/www tyden.cz/rubriky/domaci/zemanovi-zrejme-zustane-vice-pravomoci-nez-se-
cekalo_343628.html#. VWS8rFLSM4
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hlavné mens&i strany, které by v takovém pfipadé nedosahly miry zastoupeni ve
Spolkovém snému, jaké maji v souCasné dobé&.® PruZnost némeckého politického
systému a to, jak reaguje na nové skutecnosti, Ize také dobfe ilustrovat na pfikladu
vladniho navrhu omezeni vlivu mensSich odborovych svaz( z kvétna 2015. Vzniku
zakona predchazela série stavek v prubéhu pouhych nékolika mésich. Stavkovali
hlavné zeleznicafi, piloti a skladnici v distribuénich centrech. Napf. ZelezniCafi
uskutec€nili v deseti mésicich zpétné od pfijeti navrhu celkem devét stavkovych akci.
Stavky postihly miliony cestujicich denné, narusily mj. dopravni spojeni s Ceskou
republikou a zasahly odvétvi, kterd spoléhaji na Zelezni¢ni nakladni pfepravu.
Ekonomové odhadovali, ze némecka ekonomika v té dobé pfisla az o 100 milion0 eur
(2,7 miliardy korun). Podle nového navrhu by mzdova dohoda uzaviena s nejvétSim
odborovym svazem v pfislusné firmé platila pro vSechny jeji zaméstnance. Vyrazné by
se tak omezil pfiliSny vliv mensSich odborovych svaz(l, a tim i poéet stavek. Zakon jiz
proSel Spolkovym snémem a byl postoupen Spolkové radé ke schvaleni. Vstoupit

v platnost by mél Cervenci roku 2015.%

Vysokou miru pruznosti vykazuje systém Svycarsky, a to zejména diky intenzivnimu
vyuziti institutu pfimé demokracie, jez je v zemi historicky i Ustavné pevné zakotven.
Schopnost pruzné reakce se ve Svycarsku projevila napf. v roce 2014, kdy se Svycafi
vyslovili pro obnoveni imigraénich kvét. Svycarsko dlouhodobé patii k zemim
s nejvysSim poctem pfistéhovalcl (vychazi to i z jejiho pestrého narodnostniho slozeni,
nejedna se pouze o pfist&hovalectvi z tfetiho svéta). V roce 2014 Svycafi rozhodli o
zméné ustavy, na jejimz zakladé imigraci omezi pfislusny zakon. Podle navrzené
zmény bude Svycarsko samo rozhodovat o tom, kolik imigrant( do zemé pusti. Poget
udélenych povoleni k pobytu bude nastaven pomoci roénich kvét. Svycarska federalni
vlada a parlament od té doby maji tfi roky na to, aby lidovou iniciativu, podpofenou 50,3
% hlasu, uvedly v zZivot a daly ji konkrétni zakonnou podobu. Mnohé evropské zemé,
zejména ty sousedici se Svycarskem, ovSem vyjadfily politovani nad timto vysledkem
a také obavu ze slucitelnosti zakona s politikou volného pobytu osob v schengenském
prostoru. V pfipadé Svycarska se ale nejednalo o prvni pokusy o omezeni imigrace
v zemi. V roce 2002 napfiklad nepro$la podobna lidova inciativa jen té€snou vétSinou
50,1 %. Iniciativa proti pfistéhovalectvi ze zemi mimo EU v roce 2004 zase ztroskotala

na nedostatku podpisU na vyvolani referenda. V roce 2008 pomémé vyrazné (63,8 %)

8 Je&minkova, Tereza. SmiSené volebni systémy: Bakaléfskéa préce. Pizefi: ZCU, 2012, s. 37.

¥ Idnes.cz. Némecko ma stavek piné zuby. Odboraitim pfistiihne kiidla zakon [online] [cit. 05-20-2015].
Dostupné z http://ekonomika.idnes.cz/nemecko-prijima-zakon-o-omezeni-vlivu-mensich-odboru-p0f-/eko-
zahranicni.aspx?c=A150522_1503%4_eko-zahranicni_nio



neuspéla iniciativa, podle niz by o naturalizaci pfistéhovalcti namisto Ufadu rozhodovali
ob&ané v referendech. Proti imigrantim-zlogincim se v roce 2010 Svycafi jiz ostfe
vyhradili. Na zakladé hlas 52,3 % voli¢d ulozili politikim Ukol vypracovat legislativu,
kterd umozni cizince vyhostit za uréité trestné &iny nebo za zneuzivani socialnich

davek.®

56 Ktery ze systému je nejvstricnéjsi k vlastnim obéantim?

Vstficnost systému k obCanim ma svou analogii v porovnavani kvality sluzeb ve
vztahu ke spokojenosti zakaznika znamé z obchodniho prostredi (Ize fici, ze ve vztahu
oblan-stat figuruje obcan jako zakaznik; stat poskytuje ob&anim sluzby, ktefi na
oplatku plati dané). Kvalita sluzby a spokojenost zakaznika spolu Uzce souvisi. Podle
mnohych kvalita sluzby spokojenosti zakaznika pfedchazi (je jejim tzv. antecedentem)
a jeji hodnoceni je otazkou spiSe kognitivni povahy (rozumové-poznavaci), kdezto
spokojenost je spojena spiSe s emocemi zakaznika. Kvalita sluzby je nejCastéji
vymezovana jako rozdil mezi ofekavanim zakaznik( tykajicim se sluzby a jejich
percepci aktualniho vykonu sluzby. Spokojenost zakaznika je zase chapana jako
zakazniklv subjektivni pocit, vznikajici jako dlsledek rozdilu mezi ocekavanim
zékaznika a jeho hodnocenim kvality sluzby.®* Oc&ekavani zakaznikG-ob&anu na
vstficnost systému budou v kazdé zemi jina. Rozhodujici vliv v8ak bude mit jednak
osobnost kazdého obCana, celkova kultura, ze které obané vychazeji, pfedchozi
zkuSenosti ob&anu se systémem, mira informaci poskytovanych systémem, dostupnost
informaci z dalSich zdrojli a celkovy image celé organizace v ocich obcanl, tedy

statu.s”

V Ceské republice napfiklad prob&hl v dubnu 2015 priizkum vefejného minéni ohledné
davéry ob&and v ustavni instituce. Prezidentovi davéfovalo 47 % respondentl, viadé 46
%, Poslanecké snémovné 34 % atd. Oproti stejnému obdobi v minulém roce je to
v pfipadé prezidenta pokles o 2 procentni body, v pfipadé viady vzrust o 4 procentni

body a v pfipadé Poslanecké snémovny vzrlst o 2 procentni body. Na nejnizSich

& |dnes.cz. Otazky a odpovédi: jak a pro¢ se zaslibené Svycarsko uzavie imigrantim [online] [cit. 05-20-
2015]. Dostupné z http://zpravy .idnes.cz/referendum-o-imigraci-ve-svy carsku-podrobnosti-f5x-
/zahranicni.aspx?c=A140210_135215 domaci_jw

& Lukasova, Ruzena a kol. Méreni spokojenosti obéanti s verejnymi sluzbami jako soucast fizeni kvality
v organizacich verejného sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 32-33. ISBN 978-80-210-5112-6.
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hodnotach se v Ceské republice dlouhodobé& umistuje ddvéra ob&anl v Poslaneckou

snémovnu a Senat. Na nejvysSich se drzi obecni zastupitelstva a starostové.

Se soudéasnou celkovou politickou situaci je v Ceské republice podle stejného
prizkumu stabilné vétsina lidi nespokojena (42 %), mensi ¢ast se citi byt ani spokojena,
ani nespokojena (36 %), nejmensi ¢ast (19 %) se citi byt spokojena, pficemz zbytek
nevi. Podle sociodemografického déleni jsou v sou¢asné dobé (rok 2015) s politickou
situaci spokojenéjsi spiSe miladi lidé do 29 let, respondenti s dobrou Zivotni urovni a
pfiznivci hnuti ANO a KDU-CSL. Vy$8i nespokojenost, podle prizkumu, zase vyjadfuji
spide lidé s nizsi Zivotni Grovni, lidé starsi 60 let a volici KSCM.# Podle téchto vysledk(
Ize soudit, Ze vétsina obéantl v CR povazuje systém, ve kterém Ziji spie za nevstficny,
jelikoz se v ném z hlediska dlvéry v ustavni instituce citi byt spiSe nespokojeni.
Statisticky vzorek se jisté bude liSit podle kritérii jako je pfijem, vék, region atd. PfiCiny
mohou byt rlzné. Nabizi se historicky vyvoj, kdy ob&anska spole&nost byla v zemi po
dlouha desetileti ,rdousena“ komunistickym rezimem. Mnozi lidé, hlavné ze starSich
generaci, se mohou citit byt nespokojeni s pfechodem k demokratickému, trznimu
systému, jeZ mnohé sliboval, ale ¢asto zanechal jen pocit roz€arovani. Jistou mirou se
na pocitu nespokojenosti mezi Cechy muize podilet i pfirozeny raz naroda, jez ma

nékdy sklony k pesimismu a tendenci ¢asto si stézovat.

Vstficnost systému vici obCanim Ize nepfimo zkoumat také z prizkumu verejného
vzdélavani atd. Podle Indexu lepSiho zivota (Better Life Index) organizace OECD se
Spolkova republika Némecko muze stabilné pysSnit vysokymi hodnotami mérenych
ukazatelll. V porovnani s ostatnimi zemémi OECD je to zejména v oblastech
vzdélavani a dovednosti, vyvazenosti prace a zivota, pracovnich mistech a vydélcich,
kvalité zivotniho prostiedi, spoleCenskych vztazich, bydleni, a bezpecnosti a
subjektivni spokojenosti. Naopak nizko se Némecko umistuje pouze v oblasti
obCanské aktivizace. Na celkové Skale lidské spokojenosti se Némecko umistilo
v prizkumu OECD na 14. mist& z 36 zkoumanych subjektd (pro srovnani Ceska
republika se umistila na 22. misté). Lze pFfedpokladat, Ze vstficnost systému
v Némecku je samotnymi Némci povazovana za vysokou. Jisté to bude dano i
historickym vyvojem, kdy ve svétovych udalostech Némecko vzdy zaujimalo pozici

jedné z urcujicich svétovych velmoci. Némecko, némecké vyrobky a némectvi vibec,

& Centrum pro vyzkum vefejn ého minéni Sociologicky ustav AV CR. Divéra ustavnim institucim v dubnu
2015 [cit. 05-20-2015]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cZ/instituce-a-politici/duvera-ustavnim-institucim-a-
spokojenost-s-politickou-situaci-v-dubnu-2015
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je vSeobecné povazovano za symbol preciznosti, technologické i spoleenské
vyspélosti, integrity a Cistoty. Némci jsou povazovani za narod vesely a laskavy (i kdyZz
se to tak pfi prvnim kontaktu nemusi zdat, je to pfesto pravdou), v jednanich
konstruktivni a Cestny, nicméné ne nenachylny ke sporadickym projevim nadfazenosti

a touze ovladat ostatni.

Z pohledu stejnych ukazatelG Ize zkoumat i Svycarsko. V indexu subjektivni lidské
spokojenosti zaujima tfeti misto, fadici se tak mezi ,nejspokojenéjSi“ zemé svéta,
zaostavajic pouze za prvnim Danskem a druhym Islandem. Spokojenost Svycar( ve
srovnani s ostatnimi zemémi svéta je podle prizkumu hlavné v oblastech prace, pfijmu
a Zivotni urovni, zdravotnictvi, socialni provazanosti, kvalité Zivotniho prostredi,
vzdélavani a dovednostech a také bezpelnosti. Podobné jako Némecko zaostava
pouze v ob&anské aktivizaci (zaujima dokonce posledni misto). Kdyz se v ploSném
prizkumu OECD pracovnici vyzkumu ptali b&znych Svycar( jako znamkou by na $kale
od 1 do 10 ohodnotili svou spokojenost s Zivotem v zemi, prlméma znamka
dosahovala &isla 7,5 - jedno z nejvys8ich na svété.® Pivod Svycarské spokojenosti
muzeme hledat v ojedinélém politickém systému zemé, kde se lidé pfimo a efektivné
podileji na tvorbé zakonu. V takové zemi si obéané mohou celého systému vazit vic
nez tam, kde je veSkera odpovédnost vyhradné v rukou volenych politik(. V systému,
kde vsichni maji pocit, Ze se mohou na vefejném déni pfimo podilet, je také mozné
predpokladat vétsi reciproCni vstficnost vSech zainteresovanych stran. Mozna tomu

trochu napomaha i ten povéstny Cerstvy alpsky vzduch.

& OECD Better Life Index. How’s lfe? J[online] [cit. 0520-2015. Dostupné z
http:/www .oecdbetterlifeindex.org/
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ZAVER

Zavérem je tfeba zminit i celoevropskou dimenzi problému. Mluvime-li o evropském
parlamentu, kde sice maji pfimé zastoupeni pouze dvé ze tfi nami zkoumanych zemi,
ovSem ftfeti je s nim ve vyznamném partnerstvi, pfirozené nelze hovofit 0 panamentni
formé vlady. Jedna se o jinou perspektivu nez v pfipadé parlamentarizmu v ramci
narodnich statd. Odborna verejnost zejména vytyka institucim Evropské unie chybéjici
pfimou a principum konkurencéni vétSinové demokracie odpovidajici politickou legitimitu.
Napfiklad se podle nich slozeni Evropského parlamentu rozchazi s principem volebni

rovnosti a zvy Suje zastoupeni malych statd.

Cilem této prace bylo zhodnotit a srovnat Ustavni systémy tfi evropskych zemi. Dosli
jsme k zavéru, ze kazda ze zemi je Ustavni demokratickou republikou, ctici striktné
zasady pravniho statu. Nemuzeme fici, ktera zemée je ,lepSi“ a ktera ,horsi“. To by nam
ani nepfisluselo. V té nejhrubsi formé& mizeme pfinejlepSim porovnavat jednotlivé
ukazatele prizkumd a odbomych ukazatel(. Jisté bude co do zivotni Urovné a
ob&anské spokojenosti na tom nejlépe Svycarska konfederace. Nejvykonné&;jsi, doslova

“

.vi“ ekonomiku pak bude mit Spolkova republika Némecko, ktera je ekonomickym
tahounem celé eurozény. V piipadé Ceské republiky zase bude prevazovat vysoka
uroven vzdélanosti, zdravotni péce a rostouci ekonomicky vykon, jez je v tuto chvili

jeden z nejvysSich v celé Evropské unii.

Zasadni jsou i témata vzajemné spoluprace mezi t&mito tfemi zemémi. Cemu se miize
jedna od druhé ugit? Mnohému. Svycarsko bude mit v otdzkach mezioborové
spoluprace jisté blize k SRN, coz je dano jednak geografickou polohou, jednak faktem,
Ze mnoho etnickych N&mcu Zije ve Svycarsku, a naopak. Podobné& je tomu v pfipadé
SRN a Ceské republiky. Nesmime zapomenout, Ze Némecko je jesté stale nejvétsi
exportni destinaci Ceské republiky. Oba narody také do zna&né miry sdileji svou
historii. Na &em by jisté bylo uZiteéné zapracovat, jsou tedy vztahy mezi Ceskou
republikou a Svycarskou konfederaci. Ce$i se mohou ugit ze 8Svycarské
nezkorumpovanosti, nezavislosti a smyslu pro praci s penézi. Svycarsko mize &ermpat

z vyspélého Ceského strojirenstvi, pivovarnictvi a lidskych zdroju.

Tato diplomova prace ve svém textu poukazuje pfedevsim na to, Ze ac€ jsou vSechny f{fi
zkoumané staty umistény v blizkém geografickém i kulturnim prostfedi, tak jejich

ustavni systémy a obzvlasté pak praktické fungovani téchto systéml se velmi lisi.
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Dano je to pfedevdim rozdilnym historickym vyvojem, ktery formoval jak podobu
systémda, tak i mySleni a uvaZovani obyvatel téchto stati. Dale je tfeba zminit i to, Ze je
dulezité tyto rozdily (jak v samotnych ustavnich systémech, tak i v jejich fungovani a
efektivité) neustale zkoumat, abychom se z toho mohli poucit a ziskat tak inspiraci pro
pfipadné pozitivni zmény v systému domacim. Z konkrétniho zkoumani jako
nejefektivnéjSi zpusob praktického fungovani ustavniho systému vychazi jednoznacéné
Svycarska konfederace, zejména diky silné rozvinutému institutu pfimé demokracie
(referenda a lidové iniciativy - viz. popis v kapitole 5.3). Tento zpuUsob praktikovani
pfimé demokracie v3ak neni aplikovatelny vzdy a vSude. Ba naopak, kazdy narod k
nému musi dospét postupné, jinak by se kyzeny efekt nemusel dostavit (je stézi si Ize
v redliich Ceské republiky napfiklad predstavit, e by referendum o sniZeni dani

skongilo zamitavym stanoviskem tak, jako se to nedavno stalo pravé ve Svycarsku).

Ani Némecka spolkova republika ze srovnani nevychazi Spatné, obzvlasté diky
propracovanému systému statni spravy a ucinné pfenesenych pravomocich na lokalni
Ufady. Je ale nutno podotknout, Ze nemalou mérou k tomu urcité pfispiva i povéstny
némecky smysl pro poradek. Nicméné i v ramci samotné SRN Ize pozorovat velké
regionalni rozdily mezi zapadni a vychodni ¢asti zemé&, které jsou zplisobeny odliSnou
historii téchto uzemi bé&hem druhé poloviny 20.stol. a kde jesté celych 25 let po
sjednoceni obou némeckych statd mizeme pozorovat odliSnou mentalitu jejich

obyvatel.

Pozice Ceské republiky neni pfi srovnavani s vySe zminénymi zemémi nikterak
jednoducha, uz proto, Ze se jedna o jedny ze statd s nejlépe funguijici statni spravou na
celém svété. Nicméné i zde v posledni dobé probiha mnoho pozitivnich zmén, které
snad Casem pfinesou efekt ve foomé efektivnéji fungujiciho systému statni spravy. Je
v8ak nezbytné, aby se politicka reprezentace, obzvlasté ta mlada, nové nastupuijici,
byla ochotna inspirovat témito dobfe fungujicimi systémy a neomezovala se pouze na
strohé prejimani zakonl a nafizeni vzeslych od Evropského padamentu €i Evropské

komise.

Na zavér Ize tedy konstatovat, Ze pfi srovnani Ustavnich systéma Ceské republiky,
Spolkové republiky Némecko a Svycarské konfederace nelze nalézt jednoznaéného
Lvitéze“. Lze se v8ak z kazdého z nich poucit a nalézt v ném jak kladné, tak i zapomé
Casti, jejich vyCet Ize nalézt hlavné v paté kapitole této prace a které mohou

pfipadnému ¢tenafi pomoci se v tomto tématu lépe orientovat.
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Pfiloha 1 Ustavni dokumenty Ceské republiky

Ceska republika

KliCové listiny

Ustava Ceské republiky

Listina zakladnich prav a svobod

Ustava Ceské republiky

zakladni udaje

oficialni nazev: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992
druh predpisu: ustavni zakon

Cislo predpisu: 1/1993 Sb.

autor: Ceskd narodni rada

schvaleno: 16. prosinec 1992

platnost: 28. prosinec 1992

uc€innost: 1. leden 1993

novelizace: €. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 4482001 Sb., 395/2001 Sb.,
515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb.

pocet ¢lanku: 113

textova struktura

Preambule

Hlava prvni: Zakladni ustanoveni - Zakladni princip; Statni moc; Listina
zakladnich prav a svobod; Soudni ochrana; Politicky systém a politicka
rozhodnuti; Ochrana piirody; Uzemni samosprava; Zména Ustavy a
imperativ.  nezménitelnosti; Vazanost mezinarodnimi  smlouvami;
Pfenesena pravomoc, povinnost informovat a pravo vyjadieni; Uzemni
celistvost; Statni obanstvi; Hlavni mésto; Statni symboly

Hlava druha: Moc zakonodama - Parlament, jeho komory a Clenové;
Nahradni zakonodarstvi; Zasedani komor, rozpusténi snémovny a
vefejnost schuzi; Spole¢na schlze; Schlze, podminky pfijimani
usneseni; Zakonodamy proces; Pravo interpelace



o Hlava tfeti: Moc vykonna - Prezident republiky; VIada; Statni
zastupitelstvi

e Hiava &tvrta: Moc soudni - Ustavni soud; Soudy
o Hlava pata: Nejvyssi kontrolni ufad
e Hlava Sesta: Ceska narodni banka
e Hiava sedma: Uzemni samosprava

e Hlava osma: Prechodna a zavére¢na ustanoveni - Ustavni poradek;
Uginnost

Listina zakladnich prav a svobod
zakladni udaje

e oficialni ndzev: Usneseni ptedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16.
prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky

e druh pfedpisu: ustavni zakon
o (Cislo predpisu: 2/1993 Sb.
o autor: Ceska narodni rada
e schvaleno: 16. prosinec 1992
o platnost: 28. prosinec 1992
e ucinnost: 28. prosinec 1992
e novelizace: €. 162/1998 Sb.
e pocet ¢lanku: 44
textova struktura
e Preambule
e Hlava prvni: Obecna ustanoveni

e Hlava druha: Lidska prava a zakladni svobody - Oddil prvni: Zakladni
lidska prava a svobody; Oddil druhy: Politicka prava

e Hlava tfeti: Prava narodnostnich a etnickych mensin
e Hlava ¢tvrta: Hospodarska, socialni a kultumi prava
e Hlava pata: Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

¢ Hlava Sesta: Ustanoveni spole¢na



Pfiloha 2 Ustavni dokumenty Spolkové republiky Némecko

Spolkova republika Némecko

KliCové listiny

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko (Grundgesetz fir die
Bundesrepublik Deutschland)

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko

zakladni udaje

oficialni nazev: Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
druh predpisu: federalni ustava (Bundesverfassung)

Cislo predpisu: BGBI. Il 100- 1

autor: Parlamentni rada (Parlamentarischer Rat)

schvaleno: 8. prosinec 1949

ratifikovano: 16. — 22. kvétna 1949

posledni aktualizace: ¢l. 2 G ze dne 23. prosince 2014

pocet ¢lanku: 146

textova struktura

Preambule (Praambel)

Cast prvni: Zakladni prava (Die Grundrechte) — Lidska dustojnost -
Lidska prava - Pravné zavazna sila zakladnich prav; Osobni svobody;
Rovnost pfed zakonem; Svoboda viry a vyznani; Manzelstvi — Rodina -
Déti; Skolni systém; Svoboda shromaZzdovani; Svoboda sdruZovani;
Listovni tajemstvi; Svoboda pohybu; Svobodna volba povolani; Povinna
vojenska a alternativni civilni sluzba; Nedotknutelnost obydli; Majetek —
Dédictvi - Vyvlastnéni; Socializace; Obcanstvi - Vyhosténi; Pravo na
azyl; Peti¢ni pravo; Omezeni zakladnich prav ve specifickych pfipadech;
Pozbyti zakladnich prav; Omezeni zakladnich prav — pravni odSkodnéni

Cast druha: Spolek a Zemé (Der Bund und die Lénder) — Ustavni
zasady — Pravo na odvolani; Ochrana pfirozeného prava na zivot a
zvifat; Politickd uskupeni; Spolkové hlavni mésto — Spolkova viajka;
Evropska unie - Ochrana zakladnich prav - Princip subsidiarity; Délba
swrchované moci - Systém spole¢né ochrany; Nadfazenost
mezinarodniho prava; Zajisténi mezinarodniho miru; Obchodni lodstvo;



Zemské ustavy - Méstska samosprava; Nové vymezeni spolkového
uzemi; Svrchovana moc Zemi; Nadfazenost spolkového prava;
Mezinarodni vztahy; Rovné ob¢anstvi - Vefejna sluzba; Odpovédnost za
zneuZiti vefejné pravomoci; Pravni a administrativni podpora a podpora
béhem katastrof; Zaméstnanci spolkovych ufadl; Spolkova exekutivni
moc

Cast treti: Spolkovy sném (Der Bundestag) — Volby; Volebni obdobi -
Svolavani; Prezidentstvi — Procesni pravidla; Prezkoumani voleb;
Vefejna sezeni — VétSinova rozhodnuti; Pravo vyzadovat ucast, pravo
pfistupu a pravo byt vysly8en; VySetfovaci vybory; Vybor pro Evropskou
unii; Vybor pro mezinarodni vztahy a obranu; Pardamentni komisaf pro
ozbrojené sily; Peti¢ni vybor; Parlamentni kontrolni vybor; Poslanecka
imunita; Pravo odmitnout vydat duUkazy; Kandidatura — Ochrana
Clenstvi — Odménovani

Cast &tvrta: Spolkova rada (Der Bundesrat) — Funkce; SloZeni —
Poméma volba; Prezident — Rozhodovani — Procesni pravidla;
Dochazka ¢lent spolkové viady

Cast &tvrta a): Spoleéna komise (Gemeinsamer AusschuR) — SloZeni —
Procesni pravidla

Cast pata: Spolkovy prezident (Der Bundesprasident) — Volba (volebni
obdobi); Neslucitelnost; Prezidentska pfisaha; Nahrada; Kontrasignace;
Reprezentace spolkovych zemi pro uc€ely mezinarodniho prava;
Jmenovani vefejnych ¢&initeld — Odvolani — Imunita; Zaloba na
prezidenta pfed Spolkovym ustavnim soudem

Cast Sesta: Spolkova vlada (Die Bundesregierung) — Slozeni; Volba
spolkového kancléfe; Jmenovani a odvolani spolkovych ministra -
Ministerska pfisaha; Pravo na viastni politické sméfovani — Odborova a
kolegialni odpovédnost; Veleni a ozbrojené sily; Neslucitelnost;
Vysloveni nedlOvéry viadé; Vysloveni davéry vliadé; Zastupce
spolkového kancléfe — Volebni obdobi

Cast sedma: Zakonodarstvi spolku (Die Gesetzgebung des Bundes) —
Délba moci mezi spolkovymi zemémi a Zemémi; Vyhradni zakonodama
moc spolkovych zemi; Soubé&zné zdkonodamé sily; Zalezitosti spadajici
vyhradné pod zakonodamou moc spolkovych zemi; ZalezZitosti spadajici
pod soubé&zné zakonodamé sily; Zakony; Zakonodamy proces -
Media&ni vybor; Schvalovani spolkovych zakonU; Dodatky k Zakladnimu
zakonu; VyhlaSovani statutamich nastrojli; Stav nouze; Legislativni
nouze; Schvaleni — Platnost — Uginnost

Cast osma: Provadéni spolkovych zakond a spolkova sprava (Die
Ausfihrung der Bundesgesetze und die Bundesverwaltung) — Vlady
Zemi; Sprava Zemi — Statni dohled; Exekutiva podle Zemi ve vécech
spolkové komise; Spolkova sprava; Zalezitosti; Ozbrojené sily; Sprava
spolkové obrany; Vyroba a vyuziti jaderné energie; Sprava vzdusné
pfepravy; Sprava zelezni¢ni pfepravy; Spoje a telekomunikace;
Spolkova banka — Evropska centralni banka; Narodni vodni toky —
Sprava vodnich toku; Statni rychlostni komunikace; Mimofadné udalosti
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Cast osma a) Spoleéna uskupeni (Gemeinschaftsaufgaben,
Verwaltungszusammenarbeit) — Spole€¢na uskupeni — Odpovédnost za
vydaje; Vzdélavaci programy a podpora vyzkumu; IT systémy;
Srovnavani vykonu; Spoluprace v rozsahu zakladni podpory lidem
hledajicim uplatnéni

Cast devata — Soudnictvi (Die Rechtsprechung) — Oraganizace soud(;
Pusobnost Spolkového uUstavniho soudu; SlozZeni Spolkového ustavniho
soudu; Nejvyssi spolkove soudy; Jiné spolkové soudy; Nezavislost
soud; Pravni status soudcti — Zaloba na soudce; Ustavni spory uvnitf
Zemeé; Konkrétni soudni prezkoumani; Zakaz vyjimecnych soudu;
ZruSeni trestu smrti; Spravedlivy soud; Odnéti svobody

Cast desata: Finance (Das Finanzwesen) — RozloZeni vydajti — Finanéni
systém - Odpovédnost; Finanéni podpora investic; Dé&lba moci ve véci
danfiovych zakonU; Rozlozeni danovych vynosu a vytézek z fiskalnich
monopoll; Spolkové granty pro mistni hromadnou dopravu; Podil Zemi
na dani z motorového vozidla; Distribuce dafiovych vynosu — Finanéni
rovhost mezi Zemémi — Podpumé granty; Financni sprava spolkové
zemé a Zemi — Finan¢ni soudy; Rozpoctovy management spolkového
statu a Zemi; Rozpodtové krize; Statni rozpocet; Management rozpoctu
doCasné vlady; Nadrozpocltové vydaje; ZvySovani vydaju; Skladani a
audit uctd; Limity zadluzeni

Cast desata a): Vale¢ny stav (Verteidigungsfall) — Vyhlaseni vale¢ného
stavu; Spolkovy kancl éf velitelem vojenskych sil; RozSifeni legislativnich
pravomoci statu; Naléhavé zakony; SpoleCna komise; Uziti statni
pohraniéni police — rozSifeni pravomoci; Spolkovy ustavni soud;
Vyprseni volebniho obdobi a doby ufadu; Pravomoci spolkovych viad,;
Stupné a trvani nouzovych opatfeni; Ukonceni nouzovych opatfeni —
Podminky miru

Cast jedenacta: Prechodna a zavéreéna ustanoveni (Ubergangs- und
SchlufRbestimmungen) — Definice ,némectvi“ — Obnoveni obc&anstvi;
Odlozena ucginnost dvou zakladnich prav; Nové vymezeni Badenska-
Wirtenberska; Nové vymezeni Berlina a Brandenburska; Uprchlici a
vyhosténci; Okupacni naklady — Bfemena valky; Rovhomémé rozlozeni
bfemena; Definice ,vétSiny ¢lenu“; Datum postoupeni legislativhi moci;
Pokradujici platnost preexistencniho prava; Pokracujici platnost prava v
rozsahu vyhradni legislativni moci; Pokracujici platnost prava v rozsahu
soubézné legislativni moci; Pokracujici platnost spolkového prava —
nahrada prava Zemé&; Pokraclujici platnost ramcového prava — Pravo
Zemi na odchyleni; Pokracujici platnost prava v rozsahu spoleénych
uskupeni; Odhodlani ohledné pokracujici platnosti prava jako prava
spolkového; Dosah prava do Francouzské zény a Berlina; Pokracujici
narok vydavat instrukce; Pokracujici narok vydavat pravni pFedpisy;
Postoupeni existujicich administrativnich instituci; Osoby dfive ve
vefejné sluzbé; Odchod do dlichodu vefejnych Ccinitel; Postoupeni
Spravy kombinované ekonomické zony; Postoupeni fiSského majetku;
Majetek ve vécech uzemnich zmén mezi Zemémi; Dfivéjsi dluhy; Prvni
sjezd Spolkové rady; Pravo statnich zaméstnancd ucastnit se voleb;
Notafi jizniho Némecka; Pokracujici platnost denacifikaCnich ustanoveni;
Pravo nabozZenskych denominaci; ,Brémska klauzule®; Zajisténi ve



prospéch zakladnich prav v ustavach Zemi; Doba trvani odchylek od
Zakladniho zakona; Vyhradni legislativni moc tykajici se spolkovych
zeleznic; Privatizace Deutsche Bundespost; Kompenzace za
pozastaveni spoleénych uskupeni; Pfechodna ustanoveni tykajici se
konsolida¢ni pomoci; Ratifikace Zakladniho zakona; Pocéatek ucinnosti
Zakladniho zakona; Doba trvani Zakladniho zakona;

Dodatek: Vyrnatky z némecké ustavy z 11. srpna 1919 (Vymarska
ustava) — Nabozenstvi a nabozenska spole Censtvi
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Pfiloha 3 Ustavni dokumenty Svycarské konfederace

Svycarska konfederace

KliCové listiny

Federalni ustava Svycarské konfederace (némecky: Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft; francouzsky: Constitution
fédérale de la Confédération suisse; italsky: Costituzione federale della
Confederazione Svizzera; rétoromansky: Constituziun federala da la
Confederaziun svizra)

Svycarsk a federalni ustava

zakladni udaje

oficialni nazev: ném. - Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft; fra. - Constitution fédérale de la Confédération
suisse; it. - Costituzione federale della Confederazione Svizzera; rét. -
Constituziun federala da la Confederaziun svizra

druh pfedpisu: federalni ustava (ném. - Bundesverfassung; fra. -
constitution fédérale; it. - costituzione federale; rét. - constituziun
federala )

Cislo pfedpisu: BBI 1997 | 1, 1999 162 5986

autor: Federalni shromazdéni (ném. - Bundesversammlung; fra. -
Assemblée fédérale; it. - Assemblea federale; rét. - Assamblea
federala)

ze dne: 18. prosinec 1998

schvaleno: 18. duben 199

ucinnost: 1. leden 2000

posledni aktualizace: ¢l. 123c ze dne 18. kvétna 2014

pocet ¢lanku: 197

textova struktura

Preambule (ném. - Prdambel; fra. - Préambule; it. - Preambolo; rét. -
Preambel)

Hlava prvni: Obecna ustanoveni (ném. - Allgemeine Bestimmungen; fra.

- Dispositions générales; it. - Disposizioni generali; rét. - Disposiziuns
generalas) - The Swiss Confederation; Aims; Cantons; National
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languages; Rule of law; Subsidiarity; Individual and collective
responsibility

Hlava druha: Zakladni prava, obCanstvi a spoleCenské cile (ném. -
Grundrechte, Blrgerrechte und Sozialziele; fra. - Droits fondamentaux,
citoyenneté et buts sociaux; it. - Diritti fondamentali, diritti civici e
obiettivi sociali; rét. - Dretgs fundamentals, dretgs dals burgais e
finamiras socialas)

Kapitola prvni: Zakladni prava (ném. - Grundrechte; fra. - Droits
fondamentaux; it. - Diritti fondamentali; rét. - Dretgs fundamentals)

Human dignity; Equality before the law; Protection against arbitrary
conduct and principle of good faith; Right to life and to personal freedom;
Protection of children and young people; Right to assistance when in
need; Right to privacy; Right to marry and to have a family; Freedom of
religion and conscience; Freedom of expression and of information;
Freedom of the media; Freedom to use any language; Right to basic
education; Academic freedom; Freedom of artistic expression; Freedom
of assembly; Freedom of association; Freedom of domicile; Protection
against expulsion, extradition and deportation; Guarantee of ownership;
Economic freedom; Right to form professional associations; General
procedural guarantees; Guarantee of access to the courts; Judicial
proceedings; Deprivation of liberty; Criminal proceedings; Right of
petition; Political rights; Upholding of fundamental rights; Restrictions on
fundamental rights

Kapitola druha: Obcanstvi a politicka prava (ném. - Blrgerrecht und
politische Rechte; fra. - Nationalité, droits de cité et droits politiques; it. -
Cittadinanza e diritti politici; rét. - Dretg da burgais e dretgs politics)

Citizenship; Acquisition and deprivation of citizenship; Exercise of
political rights; The Swiss abroad

Kapitola tfeti: Spoleenské cile (ném. - Sozialziele; fra. - Buts sociaux; it.
- Obiettivi sociali; rét. - Finamiras socialas)

Hlava tfeti: Konfederace, kantony a obce (ném. - Bund, Kantone und
Gemeinden; fra. - Confédération, cantons et communes; it. -
Confederazione, Cantoni e Comuni; rét. - Confederaziun, chantuns e
vischnancas)

Kapitola prvni: Vztahy mezi konfederaci a kantony (ném. - Verhaltnis
von Bund und Kantonen; fra. - Rapports entre la Confédération et les
cantons; it. - Relazioni tra Confederazione e Cantoni; rét. - Relaziun
tranter la Confederaziun ed ils chantuns)

Sekce prvni: Povinnosti konfederace a kantonl (ném. - Aufgaben von
Bund und Kantonen; fra. - Taches de la Confédération et des cantons; it.
- Compiti di Confederazione e Cantoni; rét. - Incumbensas da la
Confederaziun e dals chantuns)

Duties of the Confederation; Duties of the Cantons; Principles for the
allocation and fulflment of state tasks
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Sekce druha: Spoluprace mezi konfederaci a kantony (ném. -
Zusammenwirken von Bund und Kantonen; fra. - Collaboration entre la
Confédération et les cantons; it. - Collaborazione fra Confederazione e
Cantoni; rét. - Collavuraziun da la Confederaziun e dals chantuns)

Principles; Participation in federal decision-making; Implementation of
federal law; Autonomy of the Cantons; Intercantonal agreements;
Declaration of general application and requirement of participation;
Precedence of and compliance with federal law

Sekce treti: Obce (ném. - Gemeinden; fra. - Communes; it. - Comuni;
rét. - Vischnancas)

Sekce Ctvrta: Zaruky federace (ném. - Bundesgarantien; fra. - Garanties
fédérales; it. - Garanzie federali; rét. - Garanzias federalas)

Cantonal constitutions; Constitutional order; Number and territory of the
Cantons

Kapitola druha: Pravomoci (ném. - Zustandigkeiten; fra. - Comp étences;
it. - Competenze; rét. - Cumpetenzas)

Sekce prvni: Vztahy s cizimi zemémi (ném. - Beziehungen zum Ausland;
fra. - Relations avec l'étranger; it. - Relazioni con lestero; rét. -
Relaziuns cun l'exteriur)

Foreign relations; Participation of the Cantons in foreign policy decisions;
Relations between the Cantons and foreign states

Sekce druha: Bezpecnost, obrana, ochrana ob&anu (ném. - Sicherheit,
Landesverteidigung, Zivilschutz; fra. - Sécurité, défense nationale,
protection civile; it. - Sicurezza, difesa nazionale, protezione civile; rét. -
Segirezza, defensiun naziunala, protecziun civila)

Security; Armed forces; Military service and alternative service; Armed
forces organisation, training and equipment; Civil defence

Sekce freti: Vzdélani, vyzkum a kultura (ném. - Bildung, Forschung und
Kultur; fra. - Formation, recherche et culture; it. - Formazione, ricerca e
cultura; rét. - Scolaziun, perscrutaziun e cultura)

Swiss Education Area; School education; Vocational and professional
education and training; Higher education institutions; Research;
Continuing education and training; Statistics; Education grants;
Encouragement of children and young people; Musical education; Sport;
Culture; Languages; Cinema; Church and state

Sekce &tvrta: Zivotni prostiedi a zemni planovani (ném. - Umwelt und
Raumplanung; fra. - Environnement et aménagement du territoire; it. -
Ambiente e pianificazione del territorio; rét. - Ambient e planisaziun dal
territori)

Sustainable development; Protection of the environment; Spatial
planning; National Land Survey; Second homes; Water; Forests;
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Protection of natural and cultural heritage; Fishing and hunting;
Protection of animals

Sekce pata: Vefejné stavby a doprava (ném. - Offentliche Werke und
Verkehr; fra. - Travaux publics et transports; it. - Opere pubbliche e
trasporti; rét. - Ovras publicas e traffic)

Public Construction Works; Road transport; National roads; Alpine
transit traffic; Heavy vehicle charge; Consumption tax on motor fuels
and other ftraffic taxes; Railways and other modes of transport;
Footpaths and hiking trails

Sekce Sesta: Energie a komunikace (ném. - Energie und
Kommunikation; fra. - Energie et communications; it. - Energia e
comunicazioni; rét. - Energia e communicaziun)

Energy policy; Nuclear energy; Transport of energy; Postal and
telecommunications services; Radio and television

Sekce sedma: Ekonomika (ném. - Wirtschaft; fra. - Economie; it. -
Economia; rét. - Economia)

Principles of the economic system; Professional activities in the private
sector; Competition policy; Consumer protection; Banks and insurance
companies; Monetary policy; Economic policy; Foreign economic policy;
National economic supply; Structural policy; Agriculture; Alcohol;
Gambling; Weapons and war material

Sekce osma: Bydleni, zaméstnanost, socialni zabezpeleni a
zdravotnictvi (ném. - Wohnen, Arbeit, soziale Sicherheit und Gesundheit;
fra. - Logement, travail, sécurité sociale et santé; it. - Alloggio, lavoro,
sicurezza sociale e sanita; rét. - Abitar, lavur, segirezza sociala e
sanadad)

Construction of housing and home ownership; Landlord and tenant;
Employment; Old-age, survivors’ and invalidity pension provision; Old-
age, Survivors’ and Invalidity Insurance; Supplementary benefits;
Promoting the rehabilitation of people eligible for invalidity benefits; Aid
for elderly people and people with disabilities; Occupational pension
scheme; Unemployment insurance; Support for persons in need; Child
allowances and maternity insurance; Health and accident insurance;
Primary medical care; Health protection; Complementary medicine;
Research on human beings; Reproductive medicine and gene
technology involving human beings; Transplant medicine; Non-human
gene technology

Sekce devata: Trvaly pobyt cizinci (ném. - Aufenthalt und
Niederlassung von Auslanderinnen und Auslandern; fra. - Séjour et
établissement des étrangers; it. - Dimora e domicilio degli stranieri; rét. -
Dimora e domicil da persunas estras)

Legislation on foreign nationals and asylum; Control of immigration



Sekce desata: Obcansky zakon, trestni zakon, vahy a miry (ném. -
Zivilrecht, Strafrecht, Messwesen; fra. - Droit civil, droit pénal, métrologie;
it. - Diritto civile, diritto penale, metrologia; rét. - Dretg civil, dretg penal,
metrologia)

Civil law; Criminal law; No time limit for the right to prosecute or for
penalties for sexual or pomography offences involving prepubescent
children; Measure relating to sexual offences involving children or
persons who are incapable of judgement or resistance; Victim support;
Weights and measures

Kapitola tfeti: Finanéni systém (ném. - Finanzordnung; fra. - Régime des
finances; it. - Ordinamento finanziario; rét. - Urden da finanzas)

Financial management; Principles of taxation; Direct taxes; Tax
hamonisation; Value added tax; Special consumption taxes; Stamp duty
and withholding tax; Customs duties; Exclusion of cantonal and
communal taxation; Equalisation of financial resources and burdens

Hlava ¢tvrta: Obyvatelé a kantony (ném. - Volk und Stande; fra. - Peuple
et cantons; it. - Popolo e Cantoni; rét. - Pievel e chantuns)

Kapitola prvni: Obecna ustanoveni (ném. - Allgemeine Bestimmungen;
fra. - Dispositions générales; it. - Disposizioni generali; rét. -
Disposiziuns generalas)

Political rights; Political parties

Kapitola druha: Iniciativa a referendum (ném. - Initiative und
Referendum; fra. - Initiative et référendum; it. - Iniziativa e referendum;
rét. - Iniziativa e referendum)

Popular initiative requesting the complete revision of the Federal
Constitution; Popular initiative requesting a partial revision of the Federal
Constitution in specific terms; Procedure applicable to an initiative and
counter-proposal; Mandatory referendum; Optional referendum;
Implementation of international treaties; Required majorities

Hlava pata: Federalni organy (ném. - Bundesbehorden; fra. - Autorités
fédérales; it. - Autorita federali; rét. - Las autoritads federalas)

Kapitola prvni: Obecna ustanoveni (ném. - Allgemeine Bestimmungen;
fra. - Dispositions générales; it. - Disposizioni generali; rét. -
Disposiziuns generalas)

Eligibility for election; Incompatibility; Term of office; State liability;
Consultation procedure

Kapitola druha: Federalni shromazdéni (ném. - Bundesversammlung; fra.
- Assemblée fédérale; it. - Assemblea federale; rét. - Assamblea
federala)

Sekce prvni: Organizace (ném. - Organisation; fra. - Organisation; it. -
Organizzazione; rét. - Organisaziun)
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Status; Composition and election of the National Council; Composition
and election of the Council of States; Sessions; Presidency;
Parliamentary committees; Parliamentary groups; Pardiamentary
Services

Sekce druha: Metodika (ném. - Verfahren; fra. - Procédure; it. -
Procedura; rét. - Procedura)

Separate proceedings; Joint proceedings; Public meetings; Quorum and
required majority; Right to submit initiatives and motions; Prohibition of
voting instructions; Immunity

Sekce tfeti: Pravomoci (ném. - Zustandigkeiten; fra. - Compétences; it. -
Competenze; rét. - Cumpetenzas)

Form of Federal Assembly enactments; Legislation; Emergency
legislation; Foreign relations and international treaties; Finance;
Appointments; Oversight; Evaluation of effectiveness; Tasks of the
Federal Council; Relations between the Confederation and the Cantons;
Further duties and powers

Kapitola tfeti: Federdlni rada a federalni sprava (ném. - Bundesrat und
Bundesverwaltung; fra. - Conseil fédéral et administration fédérale; it. -
Consiglio federale e amministrazione federale; rét. - Cussegl federal ed
administraziun federala)

Sekce prvni: Organizace a metodika (ném. - Organisation und Verfahren;
fra. - Organisation et procédure; it. - Organizzazione e procedura; rét. -
Organisaziun e procedura)

Federal Council; Composition and election; Presidency; Principle of
collegiality and allocation to departments; Federal Administration;
Federal Chancellery

Sekce druha: Pravomoci (ném. - Zustandigkeiten; fra. - Comp étences; it.
- Competenze; rét. - Cumpetenzas)

Government policy; Right to initiate legislation; Lawmaking and
implementation of legislation; Finances; Foreign relations; External and
internal security; Relations between the Confederation and the Cantons;
Further duties and powers

Kapitola ctvrta: Federalni nejvy8Si soud a jiné soudni organy (ném. -
Bundesgericht und andere richterliche Behoérden; fra. - Tribunal fédéral
et autres autorités judiciaires; it. - Tribunale federale e altre autorita
giudiziarie; rét. - Tribunal federal ed autras autoritads giudizialas)

Status; Jurisdiction of the Federal Supreme Court; Applicable law;
Access to the Federal Supreme Court; Other federal judicial authorities;
Cantonal judicial authorities; Independence of the judiciary

Revize federalni ustavy a pfechodna ustanoveni (ném. - Revision der
Bundesverfassung und Ubergangsbestimmungen; fra. - Révision de la
Constitution et dispositions transitoires; it. - Revisione della Costituzione
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federale e disposizioni transitorie; rét. - Revisiun da la Constituziun
federala e da las disposiziuns transitoricas)

Kapitola prvni: Revize (ném. - Revision; fra. - Révision; it. - Revisione;
rét. - Revisiun)

Principle; Total revision; Partial revision; Commencement
Kapitola druha: Pfechodna ustanoveni (ném. -
Ubergangsbestimmungen; fra. - Dispositions transitoires; it. -

Disposizioni transitorie; rét. - Disposiziuns transitoricas)

Transitional provisions in terms of the Federal Decree of 18 December
1998 on a new Federal Constitution; Transitional provisions following the
adoption of the Federal Constitution of 18 April 1999
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