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Uvod

Tématem této bakalarské prace je proces sestavovani a schvalovani obecniho rozpoctu,
a to se zamé&fenim na sou&asnou pravni upravu v Ceské republice. Prace se déli na teoretickou
a praktickou ¢ast.

Z hlediska metodologického vyzkumu vyuzije tato prace metody piipadové studie,
pficemz piipadem v této praci bude proces sestavovani a schvalovani obecniho rozpoctu.
V praci se uplatni metoda deskriptivni a sou¢asné metoda analyticka, kdy se bude popisovat
a analyzovat pravni Gprava rozpoctového procesu na obecni urovni. Dale se prace zaméri na
vyhledani nedostatkl pravni Gpravy a na problémy, které mohou v souvislosti s témito
nedostatky vznikat v praxi. V zavéru bude podrobnéji rozebran rozpoctovy proces konkrétni
obce, a to obce Horni Lodénice. Bakalafska prace se rovnéz dotkne problematiky rozpoctového
provizoria a jeho fungovani a ucasti vefejnosti na rozpoctovém procesu obce.

Cilem této bakalaiské prace je predev§im pomoci odhalit, pfipadné podrobné analyzovat
jiz existujici problémy soucasné pravni Upravy procesu sestavovani a schvalovani obecniho
rozpoCtu. Dale ma pak prace za cil analyzovat, jak probiha rozpoctovy proces v praxi konkrétni
obce, a identifikovat problémy vznikajici v ramci tohoto procesu. Prace by dale méla prispét
k priblizeni tématu a k jeho vétSimu pochopeni.

K dosazeni téchto cili byla stanovena tato hlavni vyzkumna otazka, kterou se autorka
bude snazit zodpoveédét: Jak podle soucasné prdvni upravy probihd proces sestavovdni
a schvalovani obecniho rozpoctu? Tato otazka je stanovena pomérné Siroce a obecné, bude
rozvadéna pomoci dil¢ich podotazek, na které budou jednotlivé kapitoly reagovat,
a to napt.: Je prdvni soucasna prdvni uprava vztahujici se k obecnim rozpoctium dostatecnd?
1j. neobsahuje néjakd ustanoveni, kterd jsou tézko aplikovatelnd nebo jejich znéni neni zcela
Jjasné? Neklade na obce prilis velkou zdtéz? Jsou néjaké situace, které mohou nastat, na které
zdakon nepamatuje? Poskytuje prdvni uprava dostatek moznosti pro ucast obcami na
sestavovani a schvalovdni obecniho rozpoctu?

Dané téma bylo zvoleno s ohledem na jeho aktualnost a prakticky vyznam, ktery mize
mit zejména pro vykon budouciho povolani v oblasti vefejné spravy. Rozpocet obce ma velky
vyznam pro jeji faktické fungovani, proto je jediné vhodné seznamit se s pravni tpravou
obecnich rozpocti a s jejimi piipadnymi nedostatky.

Autorka v této praci Cerpa zruznych druht zdroji, zejména se jedna o zakony

a podzakonné predpisy, monografie, komentafe, odborné clanky, rovnéz ovSem také



o relevantni judikaturu a metodické pokyny a vystupy Ministerstva vnitra a Ministerstva financi

Ceské republiky.



1 Zakladni pojmy

V nasledujicich podkapitolach ptiblizi bakalafska prace zakladni pojmy, s nimiz bude
v ramci zpracovavaného tématu pracovat. Jedna se zejména o pojmy z oblasti finan¢niho prava,
rovnéz je ovSem tieba vymezit obecné pojmy z oblasti prava spravniho.

1.1 Verejna sprava, financni verejna sprava, finan¢ni pravo

Zacneme-li od pojmu obecnéjSich, zakladnich, pak je na misté nejprve objasnit pojem
vefejna sprava. Verejna sprava je klicovym pojmem i dle profesora Radima Bohace, dle jehoz
nazoru je pro spravné definovani spravy financni, tvofici podmnozinu vefejné spravy, prave
definice spravy vefejné zasadni'. Profesor Boha¢ odkazuje na definici poskytnutou kolektivem
autoru z prazské pravnické fakulty; ti i pres jejich nazor, Ze je vefejna sprava pojmem té€zko
definovatelnym, uvadéji, ze je mozno ji vymezit pozitivné, a to jako urcitou ¢innost, pfi nizjsou
spravni organy vazany jak vnéj§imi (pravnimi), tak vnitfnimi (internimi, pochazejicimi
od nafizenych spravnich organi) predpisy. Dal§im vymezenim je poté vymezeni negativni, kdy
vefejna sprava predstavuje souhrn Cinnosti, jez nejsou ani zakonodarstvim, ani soudnictvim.
Veftejnou spravu lze dale chépat jako ¢innost €1 souhrn €innosti, jimiz se zabezpecuji tkoly ve
vefejném zajmu, aniz by §lo o zakonodarstvi, soudnictvi ¢i vladu (tj. funk¢ni €1 materialni pojeti
vefejné spravy), nebo jako souhrn instituci, které verejnou spravu vykonavaji, at’ jiz pfimo,
nebo zprostiedkované (tj. organizacni &i institucionalni pojeti).?

Rozhodujici vyznam ma dle docentky Skulové vnitini ¢lenéni vefejné spravy na statni
spravu a samospravu. Zjednodusené feceno, statni spravu predstavuje vefejna sprava, kterou
vykonava stat jako jednu z forem svych Cinnosti a ktera tvoii jadro verejné spravy. Oproti tomu
samospravu uskuteCriuji subjekty od statu odliSné, které maji vefejnopravni povahu.
Samosprava odrazi autonomni postaveni vefejnopravnich korporaci, je mozno ji dale Clenit na
izemni a zajmovou (profesni).?

Financ¢ni vefejna sprava je pak, jak jiz bylo feceno vyse, podmnozinou vefejné spravy
jako takové, tvorti jeji soucast. Pro urceni, zda je konkrétni ¢innost finan¢ni verejnou spravou

nebo pouze vefejnou spravou je pak zasadni zjisténi, jestli se v daném piipadée jedna o finan¢ni

' BOHAC, Radim. In: KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho préva a financni védy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 11.

2 HENDRYCH, DUSAN. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2016, s. 1-3.

3 SKULOVA, S. In: SKULOVA, S. a kol. Zdklady spravni védy. 2. vydani. Brno: Masarykova Univerzita,
Pravnickd fakulta, 2014, s 50-53.



vefejnou ¢innost a zda v ramci této cinnosti vznikaji, meéni se, ptipadn€ zanikaji vefejné financni
vztahy.*

Vefejnou finanéni ¢innost dle profesora Bohace vykondvaji v ramci verejné financni
spravy primdrné subjekty a vykonavatelé verejné spravy, a to vici osobam a vykonavateliim
verejné spravy. Finanéni vztahy obecné pak predstavuji penézni vztahy souvisejici s tvorbou,
rozdélovanim, prerozdélovanim a uzitim penéznich fond.® Vefejné finanéni vztahy jsou ty,
které vznikaji, méni se ¢i zanikaji bud’ mezi vykonavateli a subjekty vefejné spravy navzajem,
nebo mezi nimi a osobami soukromého prava.’

Finan¢ni pravo je samostatnym pravnim odvétvim, fadi se mezi pravni obory
vefejnopravniho charakteru. Ing. Nocar financni pravo definuje jako souhrn prdavnich norem,
které upravuji vztahy vznikajici v procesu tvorby a pouzivdni penéznich fondii, jez jsou
vytvdreny ve verejném zdjmu k uspokojovdni verejnych potieb.®
1.2 Rozpoctové pravo, rozpocet, rozpoctova soustava

Rozpoctové pravo je pododvétvim financniho prava, netvoii tedy samostatné pravni
odvétvi. Predstavuje soubor pravnich norem, které upravuji finanén€ pravni vztahy, jez
vznikaji, méni se a zanikaji v ramci vefejnych penéznich fondl, tzn. vefejnych rozpoctu.
Zahrnuje Gpravu celé rozpoctové soustavy, problematiku rozpoctového procesu, od sestaveni
navrhu rozpoctu, pres jeho realizaci, po zavére¢nou kontrolu, véetné souvisejicich pravnich
vztahl.® Profesor Boh4¢ rozpo&tové pravo vymezuje jako souhrn pravnich pravidel, ktera
upracuji rozpoctové vztahy, rozpoctova prava, financni pravomoci a povinnosti, a ktera
vymezuji uréita pravidla a deklaruji uréité skutecnosti.'”

Pojem rozpocet neni v ¢eském pravnim fadu nikde obecné definovan —toliko v § 2 odst.
2 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy fad, je vyjmenovano, co se mini vefejnym rozpoctem, ovsem

pouze pro udely dafiového fadu.!! Jakousi alespoti pfibliznou definici pak uvadi v § 4 odst. 1

4 BOHAC, Radim. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho préva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR. 2018, s. 13.

5> Tamtéz.

6 BAKES, M., KOTAB, P. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 7.

7BOHAC, Radim. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR. 2018, s. 13.

8 NOCAR, Josef, In: JANOSIKOVA, P.. MRKY VKA, P. a kol. Financni a daiiové pravo. 2 vydani. Plzen: Ales
Cengk, 2016, s. 53.

9 REZNICKOVA K. Financovani a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2019, s. 53.

"BOHAC, R. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a pravni védy. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 120.

I REZNICKOVA K. Financovdni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s 53.



zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, kde stoji, ze rozpocet
uzemné samospravného celku je financnim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti tizemniho
samospravného celku a svazku obci. Rozpocty mizeme délit na rozpoCty verejné a soukromé,
v zavislosti na povaze jednotky ¢i osoby, o jejiz rozpocet se jedna. Pod verejné rozpocty 1ze
zaradit rozpocty téch jednotek Ci osob, které maji vefejnopravni charakter, vCetné téch ptipadua,
kdy se jedna o pfeneseni vykonu vefejné moci na soukromou osobu. VSechny ostatni rozpocCty
jsou pak rozpodty soukromé.!'?

Rozpoctova soustava je souhrnem veSkerych vefejnych rozpolti ve staté
(& v nadstatnim utvaru). V Ceské republice je tvofena vefejnymi rozpotty, které se schvaluji
a podle nichz se ve staté hospodafi.'? Pro spravné fungovani rozpoctovych soustav je dilezita
problematika tzv. fiskalniho federalismu. Tim se rozumi vicestupiiové usporadani rozpoctové
soustavy, které je typické pro viechny fiskalni systémy, bez ohledu na formu statu.'*

1.3 Obec a obecni rozpocet

Podle § 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), je obec zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanti, které tvori izemni celek, vymezeny hranici tizemi obce. Obec je podle
§ 2 téhoz zakona vetejnopravni korporaci, kterd vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Na tstavni urovni pak totéz stanovuje Ustava
Ceské republiky ", konkrétné v Hlavé VIIL Ustavou je mimo jiné vyslovn& zaruéeno pravo obce
vlastnit majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu (¢l. 101 odst. 3).

Obec je verejnopravni korporaci. Podstatou vefejnopravni korporace je to, ze je obec
jak organizaCnim utvarem, ktery je subjektem vefejné spravy vykonavajici ¢ast ukolt vefejné
spravy na zakladé€ principu decentralizace, jednak je pravnickou osobou, schopnou vstupovat
do pravnich vztaht soukromého prava ¢i byt adresatem pusobeni vefejné moci v pravnich
vztazich vefejného prava.'6

Ustava rovnéz zaruluje obcim jakorto Gzemné samospravnym celkim pravo
na samospravu, jehoz obsahem je pfedevSim sprdva viastnich véci, vytvareni viastnich

samosprdvnych organu, pravomoc vydavat v ramci samospravné pravomoci individudini

12 BOHAC, R. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a pravni védy. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 128.

13 Tamtéz.

14 PARIZKOVA, L. Finance tizemnich samospréavnych celkii. Masarykova univerzita v Brng, 1998, s. 17.

15 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky .

16 KOPECKY, M. a kol. Zdkon o obcich. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 3.
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(s)pravni akty a pravni predpisy a konecné viastnit majetek, mit viastni rozpocet a samostatné
hospodarit.

Je tedy zfejmé, ze hospodareni obce podle vlastniho rozpoctu spada pod vykon
samospravy. Zakon o obcich k rozpoctu samotnému stanovi v § 44, ze jeho sestavovani, stejné
jako sestavovani zavéreCného uctu obce, a hospodareni s prostfedky z rozpoctu obce se fidi
zvlaStnim zakonem. Timto zdkonem je predev§im zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozd€jsich predpisu (dale jen ,,zakon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocta nebo rovnéz ,,mala rozpoctova pravidla“). Relevantni pro proces
sestavovani rozpoctu a zavéreCného uctu obce je rovnéz vyhlaska Ministerstva financi
o rozpoctové skladbé ¢. 412/2021 Sb. Ktémto (a dal§im) pravnim predpisim se vratime
v dalsich kapitolach této prace.

Obecni rozpocet je rozpoctem uUzemnim — stejné¢ jako rozpocet kraje, rozpocCty
dobrovolnych svazkfi obci a organizaci na trovni obci ¢i krajt.'® Mezi uzemni rozpoéty spadaly
rovnéz rozpoéty Regionalnich rad regionti soudrznosti.!” Rozpodet predstavuje dilezity nastroj
pro fungovani obce, pro jeji financovani. Docentka Provaznikova uvadi, ze rozpocet i cely
rozpoctovy proces lze chapat jako ndstroj zabezpeceni a financovani obecni politiky, ndstroj,
ktery dava do souladu pldanované prijmy a vydaje obce®® Pfi nahlédnuti do vystupt
Strategického ramce rozvoje vefejné spravy zpracovanych Ministerstvem vnitra Ceské
republiky, konkrétné do vystupu Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci, nalezneme
nasledujici definici obecniho rozpoctu:

,,Rozpocet obce je financni plan hospodareni v prislusném rozpoctovém roce, jimz se
Fidi financovani cinnosti tizemniho samospravného celku, strategickd zdleZitost, kterd md
odpovédeét jaké zdroje bude mit obec k dispozici a jak dalece miize hospoddrné a efektivné
nakladat s majetkem obce. Je to ndstroj verejné politiky, protoze verejné statky jsou zajistovdmny

prostrednictvim rozpoctu. [...] V ramci rozpoctu se bilancuji prijmy a vydaje. Soucdsti rozpoctu

17 POSPISIL, Ivo. In: Barog, J. a kol. Ustava Ceské republiky: Komentdr [online databaze]. Wolters Kluwer,
aktualizovano k 1. srpnu. 2015 [cit. 10. bfezna. 2022]. Dostupné z: databdze noveaspi.cz.

18 REZNICKOVA K. Financovdni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 87.

19 Regionalni rady Regioni soudrznosti byly zrugeny ke dni 31. prosince 2021 zdkonem &. 251/2021 Sb., kterym
se meni zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozd&jsich piedpisu, a dalsi souvisejici
zékony.

20 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. vydani, GRADA Publishing, a. s.,
2015, s. 51.
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Jjsou penézni fondy. Rozpocet se zpracovdva v tridéni podle platné rozpoctové skladby dle platné
vyhlasky Ministerstva financi & 323/2002 Sb.,*' o rozpoctové skladbé. «“ >

Lze uzavtit, Ze rozpocet obce je financni plan, pomoci kterého obec upravuje své finance
v rozpodtovém roce?’, balancuje své planované piijmy a vydaje a podle kterého fidi své

hospodareni.

2LV soucasnosti je platna jiz vyse zminéna vyhlaska &. 412/2021 Sb.

2 VOJTISKOVA, M. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. www.mvecr.cz [online]. 2018 [cit. 10. biezna
2022], s. 9. Dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Ne%3d%3d

23 Rozpoctovy 1ok je podle § 4 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodti,
shodny s kalenddinim rokem.
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2 Proces sestavovani obecniho rozpoctu

V nésledujicich podkapitolach bakalarska prace nejprve analyzuje soucasné znéni
pravni upravy procesu sestavovani obecniho rozpoctu, v dalsi ¢asti se zaméfi na jeji pripadné

nedostatky a problémy, které mohou nastat pii jeji aplikaci v praxi.

2.1 Zakonna uprava procesu sestavovani obecniho rozpoctu

Proces sestavovani obecniho rozpoctu je soucasti tzv. rozpocCtového procesu, jimz se
mini pracovni postup platny nejen pro sestavovani, ale rovnéz pro projednavani, schvalovani,
plnéni a kontrolu rozpoctu (coz plati jak pro rozpocty na mistni trovni, tak pro rozpocet statni).
Rozpoctovy proces na obecni tirovni je ¢innosti obecnich organt, volenych i vykonnych. Tato
¢innost je spojena jak s pfipravou navrhu rozpoctu, tak sjeho schvalenim, realizaci a s tim
souvisejici kontrolou rozpoétového hospodaieni.?

V souladu stim, co jiz bylo feCeno vySe, je tfeba pouze okrajové pfipomenout,
7e v Ceské republice je pravo obce hospodaiit podle vlastniho rozpodtu zakotveno jiz
v &l. 101 odst. 3 Ustavy, ktery stanovi, Ze uzemné samospravné celky, tj. obce a kraje, jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaftit podle vlastniho
rozpoctu, pficemz se vlastné jedna o realizaci prava na samospravu obce tak, jak je stanovena
v &l. 100 odst. 1 Ustavy.

Zakon o obcich pak v § 44 o obecnim rozpocCtu stanovi toliko to, ze se sestavovani
rozpoctu fidi zvlastnim zadkonem. Tim je predevsim zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoCtl, ve znéni pozdéjSich predpisu (tzv. mala rozpocétova pravidla).
Obecnich rozpoctl jako takovych se ovSem dotyka cela fada dalSich pravnich predpist, jimiz
jsou predevsim:

1. zédkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

2. zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich
predpisu,
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd€jsich predpist,

4. zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu

5. vyhlaska Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

24 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 134.
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Tento vycet neni Uplny, rozpoctu obce a nasledného hospodateni podle toho rozpoctu
se dotyka cela fada dalSich pravnich predpist. Je rovné€z nutno zminit, ze jednotlivé obce
zpravidla vydavaji jako své vnitini predpisy rizné smérnice, kterymi upravuji svij postup pii
rozpocCtovém procesu (v souladu se zakonem), napf. zpusob, jakym sestavuji jednotlivé
dokumenty, rovnéz ale také kdo je sestavuje, v jakych terminech apod.?’

Rozpoctovy proces ma nékolik fazi, etap. Na mistni trovni jej 1ze rozdélit nasledovné:

1. sestaveni a schvaleni rozpoctového vyhledu,
sestavovani navrhu rozpoctu,

projednani navrhu pfislu§nymi organy,

2

3

4. schvaleni rozpoctu,

5. plnéni, hospodateni podle schvaleného rozpoctu,

6. piipadna rozpoctova opatrent,

7. kontrola plnéni rozpoctu,

8. zavéredny udet.?®

Celym rozpoctovym procesem se promitaji tzv. rozpoctové zasady. Jedna se o principy,

které jsou spolecné pravni uprave vetejnych rozpocta a které se odvozuji na zakladé poznatka
z rozpodtové praxe.?’ Pro cely této prace lze zminit pouze né&kolik z nich, zejména princip
kazdoroCniho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpoCtl, princip véasnosti vetejnych
rozpoCta, princip realnosti a pravdivosti vefejnych rozpoCtl, princip vefejnosti vefejnych

rozpodtll, zasada dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpoctl a dalsi.?®

2.1.1 Stirednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled je prvni fazi rozpoctového procesu a je definovan v § 3 zakona
o rozpoCtovych pravidlech tzemnich rozpoctd, kde stoji, ze se jedna o nastroj tzemniho
samospravného celku a svazku obci pro stfednédobé finanéni planovéani rozvoje jeho
hospodafstvi. Jak plyne z divodové zpravy k tomuto zakonu i ze znéni § 2 a 3 uc¢inného do zari
2004, puvodné byl institut rozpoctového vyhledu fakultativni zalezitosti a zalezelo na kazdé

29

jednotlivé obci, zda a jak bude tento vyhled zpracovavat.” Obligatornim se pak sestavovani

25 VOJTISKOVA, M. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. www.mvecr.cz [online]. 2018 [cit. 10. biezna
2022], s. 23. Dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudWO09Ng%3d%3d

26 CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009, s. 38.

27 BOHAC, Radim. In: KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdva a financéni védy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, s. 121.

28 K tomu podrobné&ji tamtéz —s. 121-127.

2 K tomu viz divodova zprava k zakonu &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢ti, k § 2 a
3, kde mimo jiné stoji: ,, Proto se navrhuje, aby si kaZdy iizemni samospravny celek sam pro sebe zpracovaval sviij
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sttednédobého vyhledu rozpoctu stalo novelou zdkona €. 557/2004 Sb., ktera z § 2 odstranila
slova: je-li sestaven™. Dalsi zménu § 3 pak pfinesl az zakon ¢. 24/2017 Sb., kterym byly do
§ 3 vlozeny odstavce 3 a 4, a tim zakotvena povinnost zvetejnéni navrhu stfednédobého vyhledu
i vyhledu samotného na internetovych strankach a na ufedni desce obce.**

Co je obsahem stfednédobého rozpoctového vyhledu je stanoveno v § 3 odst. 2 zdkona
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢tl; jedna se o souhrnné zakladni udaje o ptijmech
a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potiebach
dlouhodobé realizovanych zaméra, pficemz u dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady
na hospodatreni izemniho samospravného celku nebo svazku obci, a to po celou dobu trvani
zavazku. Tento vycet ovSem nebrani obcim, aby si stfednédoby vyhled upravily podrobnéji,
zejména na zaklade raznych analyz hospodateni obce. Sestaveni podrobné&jsiho a presnéjsiho
sttednédobého vyhledu je totiz nepochybné v zaymu obce, nebot slouzi zejména k lepsi
organizaci hospodafeni obce, k odvraceni moznych rizik, kterymi muze byt zejména
pretvérovani apod.>!

Stfednédoby vyhled se sestavuje na dobu 2 az 5 let, které nasleduji po roce, na néz je
schvalen ro¢ni rozpocet. Neni tedy stanoveno pevné, na jak dlouho musi byt vyhled stanoven
— obec jej tvori podle svych piijatych zavazkt a okolnosti na dobu mezi 2 az 5 lety podle svého
uvazeni. Dana neni ani struktura, respektive jednotny zpusob zpracovani. Doporucuje se ale
jednotné tiidéni podle rozpoctové skladby.

K procesu sestavovani a schvalovani rozpoctového vyhledu: podle metodického
vystupu Ministerstva vnitra®* by piislusnym organem pro vypracovani navrhu stfednédobého
vyhledu mél byt zpravidla finanéni vybor zastupitelstva obce, obligatorné zfizeny podle
§ 117 odst. 2 zakona o obcich, pfipadné rovnéz obecni urad, ktery podle § 109 odst. 3 pism. a)
bod 2. pomaha vyborim a komisim v jejich &innosti.** Po zvefejnéni navrhu vypracovaného
vyhledu tak, jak to pozaduje § 3 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl,

mohou obcané obce starsi 18 let v souladu s § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich vyuzit svého

strednédoby rozpoctovy vyhled. Jeho sestavovani nebude povinné, nebot ma slouZit predevsim jemu samotnému
a bude tedy prizpiisobovan jeho viastmim potiebdm.

30 Doslo k tomu v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

3! Provaznikovd, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. vydani, GRADA Publishing, a. s., 2015,
s. 67.

32 K tomu viz opét divodova zprava k zakonu & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti, §
2a3.

33 VOJTISKOVA, Miroslava. Financni hospodareni obce a jeho prezkoumavdni: Prakticky privodce a radce
urednika. www.mvcr.cz [online]. 2019. Dostupné na Vystupy Strategického rdmce rozvoje veiejné spravy —
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvecr.cz)

34 Zakon ovSem nikde neuklada, ktery organ ma navrh stiednédobého vyhledu obce vypracovat. Bude tedy zalezet
na podminkach a uvézeni té kter¢ obce.
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prava a podat k danému navrhu pfipominky. Toto pravo maji také osoby starsi 18 let majici na
uzemi obce nemovitost dle § 16 odst. 3 zakona o obcich a osoby starsi 18 let, které jsou cizim
statnim ob&anem a jsou v obci hlageny k trvalému pobytu, stanovi-li tak pro Ceskou republiku
zavazna mezinarodni smlouva, ktera byla vyhlasena (dle § 17 zdkona o obcich). Organem, ktery
projednava navrh stfednédobého vyhledu, je pak zastupitelstvo obce v souladu s § 84 odst. 1,
pfipadné rada obce, pokud ji zastupitelstvo tento navrh piedlozilo k projednani.* Zastupitelstvo
obce pak navrh vyhledu schvali (opét dle § 84 odst. 1 zakona o obcich) a zvefejni jej v souladu
s § 3 odst. 4 zdkona o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpoéti.*®

V piipadé, kdy uzemni samospravny celek nesplni svou povinnost sestavit sttednédoby
vyhled rozpoctu, dopousti se piestupku ve smyslu § 22a odst. 1 pism. a) zakona o rozpoc¢tovych

pravidlech tzemnich rozpoétt, za néjz hrozi pokuta az do vyse 1.000.000 K&.*’

2.1.2 Sestavovani rozpoctu obce

Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢ta stanovi v § 4 odst. 3, Ze obec pfi
sestavovani rozpoctu vychazi ze sttednédobého vyhledu. Plati pfitom ovSem, ze rozpocet neni
udaji ze stfednédobého vyhledu pfisn€ vazan a mize byt schvalen i v jiné podob€, nez jakou
predpoklada rozpoctovy vyhled, pfipadné zmény a odlisnosti ov§em by mély byt zdivodnény
a opodstatnény, ® a to zejména z toho divodu, ze mira navaznosti rozpodtu na rozpoctovy
vyhled do zna¢né miry odrazi schopnost sttednédobého planovéani rozpodtové &innosti obce.>

V tomtéz ustanoveni nalezneme také pravidlo, podle né€jz se rozpocet obce sestavuje
zpravidla jako vyrovnany, pficemz jako ptebytkovy nebo naopak schodkovy muze byt rozpocet
sestaven pouze za splnéni podminek, které zdkon stanovuje.*’ Jako prebytkovy mulize obec
sestavit rozpocCet pouze v pfipadé, kdy jsou pfijmy daného roku urCeny k wvyuziti
az v nasledujicich letech nebo jsou-li urCeny ke splaceni jistiny aveéri z predchozich let
(§ 4 odst. 4). Jako schodkovy muze byt podle odst. 5 sestaven, pokud bude schodek mozno
uhradit bud’ financ¢nimi prostfedky z minulych let, smluvné zabezpecenou pijckou, tivérem,

navratnou finan¢ni vypomoci ¢i pifijmem z prodeje komunalnich dluhopisi tzemniho

35§ 102 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich.

36 VOJTISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. www.mver.cz [online]. 2018
[zobrazeno 4. dubna 2022] Dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-
verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d /

37°§ 22a odst. 3 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti.

3 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 20.

3 Tamtéz, s. 96. V rozpoctu by se napt. mély odrazit dlouhodobé zavazky planované ve stiednédobém vyhledu,
uz jen z toho prostého duvodu, ze na n¢ bude tieba vynahradit finan¢ni prostiedky.

40O prebytkovy rozpocet se jedna v piipadé, kdy jsou piijmy naplanovany tak, Ze jsou vyS$§i nez vydaje.
Schodkovy rozpocet je pak takovy, jehoz naplanované vydaje ptevysuji naplanované piijmy. K tomu viz tamtéz,
s. 22,
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samospravného celku. § 4 odst. 6 pak hovoti o opatienich podle zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, kdy pfi uplatnéni téchto opatfeni jsou podminky pro schvaleni rozpoctu jako
schodkového oproti odst. 5 zpfisnény. Jednd se o tzv. dluhovou brzdu, ktera se aktivuje
v piipadg€, Cini-li vySe dluhu sektoru vefejnych instituci nejméné 55 % nominalniho HDP.
V takové piipadé musi USC schvalit svij rozpotet na nasledujici rok jako vyrovnany
¢i prebytkovy (v souladu se znénim § 14 pism. c¢) zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti). Jako schodkovy jej 1ze schvalit, pokud schodek bude mozné uhradit finan¢nimi
prostfedky z minulych let nebo navratnou finan¢ni vypomoci. Pjcka, uvér nebo pfijem
z prodeje komunalnich dluhopisti USC piichazeji v Gvahu pouze v piipadé, kdy se jedna
o schodek vznikly z divodu ptedfinancovani projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské
unie. #!

Obsahem rozpoctu obce jsou podle § 6 malych rozpoctovych pravidel piijmy, vydaje
a ostatni penézni operace, predev§im tvorba a pouziti penéznich fondd, avsak s vyjimkou
penéznich operaci, které se tykaji cizich a sdruzenych prostredki.

Demonstrativni vycCet pfijma i vydaji obce uvadi zakon v § 7 a 9. Piijmy jsou
vyjmenovany jsou v § 7, pism. a) az k) — nejvyznamnéjsi pfijem pro obce predstavuji piijmy
podle pism. f) tohoto ustanoveni, tedy vynosy z dani nebo podily na nich podle zvlastniho
zakona — timto zvlastnim zakonem je zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni
pozdéjsich predpist. V tomto zakoné je uréeno, jaky podil z celkového vynosu z jednotlivych
dani pfipada na jednu obec po prepocteni prisluSnym procentnim podilem (§ 4 z. ¢. 243/2000
Sb.).**

V odstavcich 2, 3 a 4 zakonodarce uvadi dalsi prostiedky, kterych muze obec vyuzit
v ramci svého hospodafeni. Jedna se o prostiedky poskytnuté Narodnim fondem (odst. 2),
o navratné zdroje (odst. 3) a o navratnou finan¢ni vypomoc (odst. 4).

Mezi navratné zdroje fadi zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti smluvné
zabezpeCenou pujcku, uveér, navratnou finan¢ni vypomoc a piijem z prodeje komunalnich
dluhopist tzemniho samospravného celku (§ 4 odst. 5). Navratna finan¢ni pomoc slouzi ke

kryti doCasného casového nesouladu mezi Cerpanim rozpoctovanych vydaji a plnénim

' MATE]J, Miroslav. Pravidla rozpoé¢tové odpovédnosti v podminkach obci a kraji. Denik verejné spravy [online].
7. bfezna 2017 [zobrazeno 18. dubna 2022]. Dostupné na: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6731153.

42 piepocitavaci koeficienty byly predmétem rozhodovani Ustavniho soudu v roce 2007. Dle tehdy platného znéni
zékona o rozpoétovém urCeni vynost n¢kterych dani byly obce rozdéleny do 14 kategorii podle velikosti, jimz
byly pfidéleny rizné pfepocitavaci koeficienty. Skupina senatoru se domnivala, Ze je toto rozdéleni diskriminacni.
Ustavni soud se s timto nazorem neztotoznil a navrh zamitl (nalez P1. US 50/06 ze dne 20. 11. 2007).

16



https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6731153

rozpoctovych piijmu urCenych k jejich uhradé, poskytnout ji maze stat (ze statniho rozpoctu),
kraj (z rozpoctu kraje) nebo jinad obec (ze svého rozpoctu). Definovat ji lze jako penézni
prostiedky poskytnuté beziroéné na stanoveny ucel.*?

Vydaje poté upravuje § 9 malych rozpoctovych pravidel, a to opét demonstrativnim
vyCtem v pismenech a) az1).

Jak tedy z vySe uvedeného vyplynulo, rozpoCet obec se sestavuje zpravidla jako
vyrovnany, jeho obsahem jsou pfijmy a vydaje obce a dal§i penézni operace; vychazi se ze
sttednédobého vyhledu. Rozpoctovému procesu jako takovému, jeho jednotlivym krokim,
se poté zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti vénuje v § 11 a nasleduyjicich.

V § 11 odst. 1 narazime na dalsi upfesnéni toho, z ceho rozpocet obce vychazi. Zakon
zde hovoii nejen o jiz zminéném stfednédobém vyhledu, nybrz také o udajich z rozpisu statniho
rozpoCtu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni rozpoCet urCuje své vztahy k rozpoctim
jednotlivych obci a o udajich z rozpoctu kraje, jimz obdobné rozpocet kraje urcuje své vztahy
k rozpoc¢tiim obci v kraji.

Rozpocet obce se podle § 12 odst. 1 malych rozpoctovych pravidel zpracovava v tridéni
podle rozpoctové skladby. Jak jiz bylo v této praci zminéno, rozpoctovou skladbu stanovuje
vyhlaskou Ministerstvo financi; v sou¢asné dobé se jedna o vyhlasku ¢. 412/2021 Sb.
Rozpoctova skladba je oznaCeni pro jednotné tiidéni pfijmu a vydaja, pficemz k tomuto tfidéni
vyuziva nékolik hledisek — odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidacni, podkladové
a dalgi.* Dle § 12 odst. 2 malych rozpodtovych pravidel organy tizemniho samospravného
celku a organy svazku obci projednavaji rozpocet pii jeho schvalovani v tfidéni podle
rozpoctové skladby. U obecniho rozpoctu je nejvyznamnéjsi tfidéni druhové, jak vyplyva ze
znéni § 11 odst. 3 malych rozpoctovych pravidel, kde se hovoii o tfidéni podle nejvyssich
jednotek druhového tfidéni, nebo také z dnes jiz zruSeného znéni § 11a, kde se o tomto tiidéni
hovofilo obdobné v souvislosti s rozpoétem Regionalni rady regionu soudrznosti.*’

Ktery organ je k sestavovani navrhu rozpoCtu obce prislusny neni zdkonem piimo
stanoveno. Metodicky vystup Ministerstva vnitra opét hovoti o finan¢nim vyboru ve spolupraci

s obecnim ufadem, stejné jako u sttednédobého vyhledu.*® Dle komentate k § 11 zakona

4 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer éR, a.s., 2017, s. 38.

4§ 2 odst. 2 vyhlagky ¢&. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbe.

45 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 109.

46 VOJTISKOVA, Miroslava. Financni hospodareni obce a jeho prezkoumavdni: Prakticky privodce a radce
urednika. www.mvcr.cz [online]. 2019. Dostupné na Vystupy Strategického rdmce rozvoje veiejné spravy —
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)
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od autort Rigela a kol. Ize ov§em argumentovat, ze to bude rada obce, s ohledem na fakt, ze
prave tento organ pripravuje podklady pro jednani zastupitelstva obce a rovnéz zabezpeCuje
hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu, diky cemuz ma pravé ona informace, které jsou
pro sestaveni rozpoctu nutné. V mensich obcich, kde neni rada obce volena, pak tyto tkony
rady vykonava starosta obce (eventualné ve spolupraci s osobou, kterd vede ucetnictvi obce,
pfipadné s jinym odbornikem — tzv. rozpoctarem). V obcich, kde je ziizena rada, zejména ve
vétSich méstech, neni vylouceno, ze bude zfizen samostatny odbor ¢i oddéleni, které se bude
sestavovanim obecniho rozpoétu zabyvat.*’

I navrh rozpoctu jako takového, obdobné jako navrh stfednédobého vyhledu, je tieba dle
zakona zvefejnit na internetovych strankach a na ufedni desce obce, a to nejméné 15 dni pred
jednanim zastupitelstva obce, na némz se bude navrh projednéavat. Na internetovych strankach
je pfitom nutné zvefejnéni rozpodtu v tiplném rozsahu.*®

Procesu schvalovani se podrobnéji vénuje nasledujici kapitola této prace.
2.2 Problémy spojené s procesem sestavovani rozpoctového vyhledu

a rozpoctu obce

Problémy tykajici se stfednédobého vyhledu rozpoctu nadnesla mimo jiné docentka
Pekova, pravé tyto budou v nasledujici podkapitole nastinény pohledem autorky této prace.
Uvedené lze vztahnout nejen na sestavovani sttednédobého vyhledu, ale také na sestavovani
finalniho obecniho rozpoctu, ktery by ostatné mél, jak jiz bylo uvedeno vyse, ze sttednédobého
vyhledu vychazet. Podle docentky Pekové souviseji problémy zejména:

1. se schopnosti odhadu budoucich piijmt a vydaju obce

2. svyjasnénim si finan¢nich vztahti rozpoCtu obce s ostatnimi c¢lanky financni

soustavy

3. s oblasti organizaéni, tj. s rozpoétovym/finanénim managementem.*

K jednotlivym bodim:

1. Schopnost odhadu budoucich pfijmi a vydaji — obec nemusi byt vzdy schopna
dostatecné odhadnout své budouci piijmy a vydaje, muze dojit k nepfedvidatelnym situacim

lokalniho, regionalniho ¢i dokonce celostatniho vyznamu, na které obec nemuze byt zcela

pfipravena, ato i pies fadné plnéni svych povinnosti (tedy 1 pres fadné, pravidelné vyhotovovani

4T RIGEL, F., BOUSKA, M, MWAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, s. 94-95.

48 § 11 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoGtiL.

49 PEKOVA. ., PILNY, ., JETMAR, M. VeFejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. prepracované vydani.
Praha: ASPI, 2008. s. 265.
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sttednédobého vyhledu). Jako priklad takovéto nepfedvidatelné situace muze poslouzit
koronavirova pandemie, v jejimz dusledku doslo ke snizeni podilu obci na vynosu ze sdilenych
dani. Tato situace ne¢ekané pfipravila obce o zna¢né finanéni prostredky.>

2. Vyjasnéni financnich vztah rozpoctu obce s ostatnimi ¢lanky financni soustavy
— sméfuje na jasné vymezeni vztahl mezi rozpoCty obci, kraji a ostatnimi rozpocty,
v podminkach obce tedy zejména na vztahy mezi rozpoCtem obce a kraje a mezi rozpoctem
obce a rozpoCtem statu. Problematicka muze byt zejména dlouhodobéjsi platnost ukazatelq,
podle nichz se poskytuji dotace®’, nebo, jak ji bylo rozebrano i vyse, mize nastat problém
s dlouhodobé¢jsi platnosti rozpoctového urceni dani. JednoduSe feceno, tyto parametry se
mohou zménit a ovlivnit tak rozpoctové hospodareni obce.

3. Problémy organiza¢ni — tento problém souvisi dle nazoru autorky této prace s absenci
konkrétniho zakonného urceni organu ¢i osoby, ktera ma sttednédoby vyhled, potazmo samotny
rozpocet, sestavit. V mensich obcich mize nastat problém nejen s ekonomickou ¢i pravni
odbornosti ¢lent volenych ¢i vykonnych organd, ale rovnéz problém personalni — zastupitelstvo
malych obci ma znacné méné Clend, rada nemusi byt vibec zvolena, rozpocet pak bude
sestavovat napf. sam starosta apod. Zalezi pak na kazdé obci, jak se s touto situaci bude schopna
vyporadat.

V souvislosti s pfijetim zadkona o rozpoctové odpovédnosti v roce 2017 vyvstavaly
otazky, zdali tato pravni uprava obce neumeérné nezatizi, respektive zda nezasahne do jejich
ustavné zaruceného prava na samospravu/prava hospodafit dle vlastniho rozpoctu. Obavy
plynuly z &asti zakona, které zakotvily tzv. dluhovy strop a dluhovou brzdu.>? Tyto ¢4sti zakona
byly napadeny skupinou senatort, ktefi se domnivali, Ze by tato pravidla mohla existenéné
ohrozit stovky obci.”® Ustavni soud oviem neshledal tyto obavy divodnymi a nalezem ze dne

1.54

20. Gnora 2018 navrh senatori zamitl.”>® V pfedmétném nalezu Ustavni soud zdiraznil,

50 Ministerstvo financi CR, odbor 12 — Financovéni izemnich rozpo&ti. Aktualizovand darnova predikce pro USC
— dopady COVID-19 — platnd od 21.4.2020 do 9.9.2020. www.mfcr.cz [online], 9. 9. 2020. Dostupné na
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/zakladni-

informace/2020/aktualizovana-danova-predikce-pro-usc--d-38300

SUPEKOVA. J., PILNY, J., JETMAR, M. VeFejnd sprava a finance vefejného sektoru, 3. prepracované vyddni.
Praha: ASPI, 2008. s. 265.

52 Dle ustanoveni o dluhovém stropé obec musi hospodafit tak, aby jeji dluh neptekrocil 60 % praméru jejich
piijmi za posledni Ctyti rozpoCtové roky. Jestlize se tak stane, vznikne ji povinnost ho v nasledujicim kalendainim
roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % praméru svych piijmi za posledni Ctyti
rozpoctové roky. Paklize ani poté obec sviij dluh nesnizi, ministerstvo rozhodne o pozastaveni pfevodu jeho podilu
na vynosu dani. Jedna o soucasné znéni § 17 zdkona o rozpoctové odpovédnosti.

Podstata dluhové brzdy byla jiz objasnéna v podkapitole 2.1.2.

53 Ohrozil by stovky obci? Zdkon o rozpoctové odpovédnosti posoudi Ustavni soud. 9. 3. 2020 [zobrazeno 3. 8.
2022]. www.ct24.ceskatelevize.cz [online]. Dostupné na: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2053036-ohrozil-
stovky-obci-zakon-o-rozpoctove-odpovednosti-posoudi-ustavni-soud

54 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. tnora 2018, sp. zn. P1. US 6/17 (N 26/88 SbNU 329).
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Ze z ustavné zarucenych roli jak obcim, tak krajim vyplyvaji nejen dilci prava, ale rovnéz i dilci
povinnosti, na néz nelze nahlizet izolované. Uvedl, ze zakonna uprava pravidel zajiStujicich,
aby s vefejnymi prostfedky bylo nakladano odpovédné, hospodarné, efektivné a svédomité, je
tistavné konformni.*® S timto zAvérem se autorka této prace ztotoziiuje — ostatné tyto povinnosti
jsou v souladu se zakladnimi zdsadami rozpoctového prava.

Na zavér této podkapitoly nelze nezminit problematické znéni § 5 odst. 3 zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, resp. absenci obdobné upravy v malych rozpoctovych
pravidlech. § 5 odst. 3 se tyka povinnosti zvefejiovani navrhu rozpoctu, kdy stanovuje:
.8 navrhem rozpoctu na rozpoctovy rok verejnd instituce zverejni informace o schvdaleném
rozpoctu na rozpoctovy rok predchdzejici roku, na ktery je predkldadan navrh rozpoctu (dale
jen "predchazejici rok"), a o ocekdvaném, nebo skutecném plnéni rozpoctu za predchdzejici
rok. “ Jelikoz v8ak mala rozpoctova pravidla o povinnosti zvefejiovat rovnéz tyto informace
nehovorii, vystava otazka, zda je § 5 odst. 3 pro obce zavazny ¢i ne. Nazory odbornika
se v tomto sméru rozchazeji, coz prispiva k nejasnostem nejen mezi obcemi, ale napft. také mezi

kontrolnimi organy.>®

55 Ustavni soud zamitl navrh skupiny sendtorii na zruSeni zdkonné ipravy v podobé tzv. , dluhové brzdy*
a ,, dluhového stropu “, tykajici se hospodareni lizemnich samospravnych celkii. 20. 3. 2018 [zobrazeno 3. 8. 2022].
www. pravniprostor.cz [online]. Dostupné na: https://www.pravniprostor.cz/judikatura/ustavni-pravo/ustavni-
soud-zamitl-navrh-skupiny-senatoru-na-zruseni-zakonne-upravy-v-podobe-tzv-dluhove-brzdy-a-dluhoveho-
stropu-tykajici-se-hospodareni-uzemnich-samospravnych-celku

56 STUDENIK, Zdének. Prakticky privodce novymi povinnostmi podle novelizovaného znéni zakona &. 250/2000
Sb. /3. Moderni obec [online databaze], 7. 6. 2017, ¢. 6/2017 [cit. 04. 11. 2022]. Dostupné z: databaze
next.codexis.cz.
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3 Proces schvalovani obecniho rozpoctu

V nasledujici kapitole se prace zabyva problematikou procesu schvalovani obecniho

rozpoctu, véetné piipadnych probléma, které v této Casti rozpoctového procesu mohou nastat.

3. 1. Zakonna uprava procesu schvalovani obecniho rozpoctu

Na rozdil od procesu sestavovani obecniho rozpoctu, kde neni zakonem pfimo
stanoveno, ktery organ je prislusny rozpocet sestavit, u procesu schvalovani je jisté, Ze k jeho
schvaleni je pfislu§né vyhradné zastupitelstvo obce. Vyplyva to ze znéni obecné ze znéni
§ 84 zakona o obcich, podle n¢jz je zastupitelstvo pfislusné rozhodovat o vécech spadajicich
do samostatné pisobnosti obce, vyslovné pak z § 85 odst. 2 pism. b), kde je pfimo stanoveno,
ze pravé zastupitelstvo je opravnéno schvalovat obecni rozpocet. Opomenout nelze
§ 102a zakona o obcich, ktery pamatuje na situace, kdy nedojde ke zvoleni zastupitelstva ¢i kdy
soud vyhovi navrhu na vysloveni neplatnosti voleb ¢i hlasovani. V takové ptipadé je rada obce,
podle odst. 2 a 3 tohoto ustanoveni, opravnéna stanovit pravidla rozpoctového provizoria
a prijimat rozpoctova opatieni.

Co ovsem zakon nestanovuje je forma, v jaké ma byt rozpocet obce schvalen. Mize tak
mit povahu obecné zavazné vyhlasky nebo toliko dokumentu, ktery byl schvalen usnesenim
zastupitelstva, v zavislosti na tom, k ¢emu se dana obec pfikloni. Zvolena forma nema vliv
na povinnost navrh rozpoctu i jeho schvalenou verzi zvetejnit.

Jednani zastupitelstva jako takové neni specifickym zptsobem v malych rozpoctovych
pravidlech upraveno, bude probihat v souladu se zakonem o obcich. Mala rozpoc¢tova pravidla
ovSem jistou specialni Upravu, kterou nelze ignorovat, obsahuji, napt. pravé nutnost zverejnit
navrh rozpoctu min. 15 dni pfed zasedani zastupitelstva nebo moznost obCani podavat
pfipominky podle § 11 odst. 3 (k tomu viz dale).

Ze zakona o obcich je nutno zminit § 96, ktery stanovi, ze zastupitelstvo obce vyda
jednaci tad, kterym upravi podrobnosti svého zasedani. Jednaci tad je predpisem vnitiniho
charakteru®’, jeho obsahem je podrobn&jsi tprava zakonnych pravidel (pochopitelné za jejich
soucCasného respektovani), napf. uprava pravidel pro pfipravu podkladi na zasedani
zastupitelstva, zplisoby omluvy zastupitel( ze schiizi nebo zptisob hlasovani zastupitelstva.’

S ohledem na fakt, ze zdkon v mnoha ohledech o procesu projednavani a schvalovani obecniho

37 Shodné¢ KOUDELKA, Z., PRIOJCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zdkon o obcich: Komentdr [online
databaze], aktualizovano ke dni 1. 12. 2019 [cit. 4. 11 2022] Dostupné z: databaze noveaspi.cz. a rovnéz
HAVLAN, P., JANECEK, J., KOPECKY, M., PRUCHA, P. Zdkon o obcich: Komentdr [online databéze],
aktualizovano ke dni 1. 1. 2020 [cit. 4. 11. 2022]. Dostupné z: databaze noveaspi.cz.

58 SVARCOVA, Katefina. Transparentnost a otevienost na komunalni urovni — rozhodovani zastupitelstva obce.
Acta Iuridica Olomucensia [online databaze], 30. 5. 2016 [cit. 7. 11. 2022]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz
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rozpo¢tu ml¢i, bude pravé jednaci fad predpisem, v némz mohou obcané nalézt podrobnéjsi

upravu téchto krokd v podminkach konkrétni obce.

3.1.1 Projednani obecniho rozpoctu

Jak jiz bylo v této praci vicekrat zdiraznéno, obec ma povinnost zvefejnit navrh
rozpoc¢tu nejméné 15 dni pred jeho planovaném projednani na zasedani zastupitelstva, a to jak
na ufedni desce, tak zpisobem umoziujici dalkovy piistup, pfiCemz toto zvefejnéni musi trvat
az do zverejnéni rozpoctu (§ 11 odst. 3 malych rozpoctovych pravidel).

Mala rozpoctova pravidla dale stanovi, ze ve lhut€, ktera je stanovena pii zvefejnéni
tohoto navrhu, nebo pfi zasedani zastupitelstva, 1ze k navrhu rozpoctu uplatnit pfipominky.
Legitimovani k tomu kroku jsou vyslovné ze znéni § 11 odst. 3 obCané obce, zakon o obcich
ovSem pravo priznava taktéz osobé star§i 18 let majici na uzemi obce nemovitost
(§ 16 odst. 2 zdkona o obcich) a osobé starsi 18 let, ktera je cizim statnim obCanem a je v obci
hl4gena k trvalému pobytu, stanovi-li tak pro Ceskou republiku zavazna mezinarodni smlouva,
ktera byla vyhlasena (§ 17 zdkona o obcich).”® K pfipominkam tak budou legitimovany rovnéz
tyto osoby. Vyslovné uvedeni moznosti ob¢anti podavat pfipominky k navrhu rozpoctu, kterou
by Slo jinak dovodit ze zakona o obcich ¢i v nejsir§i roviné z ¢l. 21 Listiny, je dle autort
komentafe k malym rozpoctovym pravidlim, Rigela a kol, vyrazem dulezitosti, kterou této
problematice ptiklada zakonodarce.®

Ohledné obsahu a zptsobu vyporadani pfipominek zakon mi¢i, je tedy tieba spoléhat na
podrobnéjsi ipravu v jednacim fadu daného zastupitelstva, pripadné si dopomoci ustanovenimi
zdkona o obcich, ev. spravniho fadu.®! Piipominky, které byly podany pisemné, by mély byt
minimaln€ oznaceny tak, aby bylo jasné, ze se jedna o pfipominky k rozpoctu obce; rovnéz by
osoba, ktera je podava, méla uvést takové identifikacni udaje, aby bylo jasné, ze jde o osobu
opravnénou piipominky podavat. V neposledni fadé by pochopitelné melo byt z obsahu ziejmé,
jaké pfipominky osoba k rozpoétu uplatiiuje.

Jde-li o zplisob vyporadani, vhodné je, aby s pisemnymi pfipominkami byli seznameni
vSichni zastupitelé, tzn. je-li to mozné, aby jim byly pfipominky pfedany spolecné s dalSimi

podklady pro jednani zastupitelstva. Neni nutné, aby o kazdé z téchto pfipominek bylo zvlast

3 Jedna se tak o stejny okruh osob, ktery miize podavat pfipominky i k navrhu sttednédobého vyhledu, jak je
popsano jiz v podkapitole 2.1.1 této prace.

% RIGEL, F., BOUSKA, M, MWAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 101.

61 U obsahu piipominek se Ize piidrzet zejména § 37 spravniho fadu. RIGEL. F., BOUSKA, M., MLYNAR, M.
Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 101.
62 Tamtéz.
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rozhodovano — zastupitelé mohou pfipominky zohlednit, a zpravidla uritym zpisobem
zohledni, pfi hlasovani o rozpoétu jako celku.®?

Ustni pfipominky jsou pak jiZ z povahy véci jesté méné formalni formou projevu nazoru
dané osoby na rozpocet. Lze shrnout, Ze z divodu absence konkrétni ipravy v zakonné podobé
bude na konkrétni obci, jaka pravidla nastavi ve vztahu k pfipominkovani obecniho rozpoctu,
a to v jednacim tadu zastupitelstva obce. Jednacim fadem muze zastupitelstvo obce upravit
proceduralni otazky typu zptsob udélovani slova, Casové omezeni pro jednotlivé vystupujici,
poradi jednotlivych vystupujicich, ale také napf. moznost predsedajiciho odejmout
vystupujicimu slovo, pokud nebude hovorit k projednavané véci ¢i piekroci stanoveny Casovy
limit.

3.1.2 Schvaleni obecniho rozpoctu, rozpoctové provizorium

Schvalovani obecniho rozpoctu spada vyhradné do pravomoci zastupitelstva obce, jak
to vyslovné vyplyva ze znéni § 84 odst. 2 zakona o obcich. Této pravomoci se nemuze
zastupitelstvo obce zprostit, ani ji delegovat na jiny organ obce ¢ dokonce na jiny subjekt.®

Mala rozpoctova pravidla zadnou specialni upravu ve vztahu k procesu schvalovani
obecniho rozpoctu neobsahuji, aplikuje se tudiz § 87 zakona o obcich a k platnému schvaleni
obecniho rozpocCtu, at’ jiz bude mit formu obecné zavazné vyhlasky ¢i usneseni, postaci
nadpolovicni vétsSina vSech Clent zastupitelstva. S tim souvisi § 92 odst. 3 zakona o obcich,
ktery stanovi, ze zastupitelstvo obce je usnaSenischopné, je-li pfitomna praveé alesponi jeho
nadpolovi¢ni vétSina. Jestlize tato vétSina pfitomna neni, at’ jiz pfi zahajeni nebo teprve
v prubéhu zasedani, predsedajici zasedani ukonci a do 15 dnt se kona zasedani nové. Vyse jiz
bylo nastinéno, Ze zpusob hlasovani je jednou ze zalezitosti, kterou zpravidla upravi
zastupitelstvo ve svém jednacim fadu.

Podle § 11 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii obec zverejni
schvaleny rozpocCet na svych internetovych strankach do 30 dnii od schvaleni, pficemz na Gfedni
desce je povinna zvefejnit informace o tom, kde Ize do rozpoc¢tu nahlédnout v elektronické
i listinné podobé. Takto zvefejnén musi byt rozpocet az do schvaleni rozpoctu na dalsi rok,
minimalné do konce rozpoctového roku, na néjz byl schvalen.

Zakon pamatuje na situaci, kdy ke schvaleni rozpoctu nedojde pied 1. lednem

prislusného rozpoctového roku. Zastupitelstvo obce nemusi byt schopno se usnést na podobé

63 Tamtéz, s. 101-102.

64 Ministerstvo vnitra CR, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, Kancelaf veiejného ochrance prav. Prdva
obcanii obce (obecnd cast). Edice dobré spravni praxe. 3. vydani, Tiskdrna Ministerstva vnitra, 2011, s. 59.

65 KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zdkon o obcich: Komentdr [online databéze],
aktualizovano ke dni 1. 12. 2019 [cit. 15. 11 2022] Dostupné z: databdze noveaspi.cz.
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rozpocCtu pred zacatkem rozpoctového roku, at uz z duvodu, které maji svij pavod v daném
zastupitelstvu &i na vyssi Grovni (napt. opozdéni schvaleni statniho rozpoétu)®®, je tedy nastaven
mechanismus, kterym se hospodafeni obce vtomto piipadé fidi. Jednd se o pravidla
tzv. rozpoctového provizoria, ktera upravuje § 13 malych rozpoc¢tovych pravidel.

Rozpoctové provizorium predstavuje jakési provizorni feseni, alternativu, kterou se ridi
hospodareni obce do doby, nez je fadné schvalen rozpocet; slouzi k tomu, aby nedoslo
k naruSeni plynulosti hospodafeni nejen obce, ale také obci zfizenych piispévkovych
organizaci, pipadné dalsich subjektt, které jsou na rozpoctu obce zavislé.®” To ostatnd vyplyva
také ze znéni § 13 odst. 3 malych rozpoctovych pravidel (,,...k zajisténi plynulosti hospodareni
na viastni urovni i na urovni nizZSich stuprii rozpoctové soustavy a u prdvnickych osob
financovanych z iizemnich rozpoctu...). Pravidla rozpoctového pravidla stanovuje
zastupitelstvo obce (rovnéz § 13 odst. 3); tato pravidla musi byt zastupitelstvem dané obce
v piipadé€ nutnosti sestavena a schvalena, nemohou byt pfedem upravena napt. smérnici obce,
na které se zastupitelstvo dfive usneslo.®® Podle § 13 odst. 2 malych rozpodtovych pravidel se
rozpoc¢tové provizorium aplikuje také v ptipadé, kdy doslo k pozastaveni t¢innosti usneseni
zastupitelstva obce, kterym byl rozpocet schvalen (v souladu s § 124 zakona o obcich).

§ 13 odst. 4 malych rozpoctovych pravidel zminuje situaci, kdy dojde k uplatnéni
opatfeni podle zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Konkrétné se mini § 14 tohoto
zakona, tzn. situace, kdy se aktivuje v této praci jiz popsana dluhova brzda. V tomto ptipade
jsou pro rozpoctové provizorium stanovena zvlastni pravidla, a to takova, ze mésicni vydaje
obce stanovena v provizoriu nesmi presahnout jednu dvanactinu vydaja rozpoctu schvaleného
pro predchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje lze podle tohoto ustanoveni stanovit pouze
v piipadé, ze jejich zvySeni pfimo souvisi se zvySenim financovani vydajii stanovenych jinym
zakonem nebo v pfipadé vydaji z davodu predfinancovani projekti spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie.

Konkrétni podobu rozpoc¢tového provizoria zdkon nestanovuje, pravidla tedy mohou byt
ustanovena v raznych formach, nékdy v detailnéjsim, nékdy v obecnéjsim provedeni. Pravidla

je kazdopadné na misté pfijmout v okamziku, kdy je zfejmé, ze neni redlné mozné vcas radné

66 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer éR, a.s., 2017, s. 114.

67 JELINEK, K. Rozpoctové provizorium obce. Denik verejné spravy [online]. 4. 1. 2017 [zobrazeno 18. 11. 2022]
Dostupné na: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727154.

68 K tomu viz s. 58 in VOJITISKOVA, Miroslava. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. www.mvcr.cz
[online]. 2018 [cit. 21. 11. 2022] Dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-
verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Ne%3d%3d
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odsouhlasit rozpodet na nasledujici rok,® tj. nejpozdgji na poslednim zasedanim zastupitelstva
pfed danym rozpodtovym rokem.’® Obec je totiz povinna pravidla zvefejnit na svych
internetovych strankach nejpozdéji do 31. prosince piedchéazejiciho rozpoctovému roku,
na ktery jsou schvalena. Soucasné je nutno oznamit na ufedni desce, kde jsou pravidla
zvetejnéna elektronicky a kde v listinné podobé€. Toto zvefejnéni musi platit az do schvaleni
fadného rozpodtu (§13 odst. 6 malych rozpodtovych pravidel).”!

Pfijmy a vydaje rozpoctového provizoria se podle § 13 odst. 5 malych rozpoctovych
pravidel stavaji pfijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni. Autorka této prace se ztotoziiuje
s nazorem autoru Rigela a kol., Ze v pfipad€, kdy obec neschvali rozpocet ani nepiijme pravidla
rozpoctového provizoria, bude se jednat o prestupek podle § 22a odst. 1 pism. d) malych
rozpo¢tovych pravidel, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse 1.000.000 K¢&.”> Skutkovou
podstatu tohoto ptestupku by tedy obec naplnila 1 v pfipadé, kdy by stanovena pravidla
rozpoctového provizoria nejenze nedodrzovala, nybrz je prvotné viibec nestanovila.”

§ 14 malych rozpoctovych pravidel dale zavadi povinnost neprodlené po schvaleni
rozpoctu provést jeho rozpis. Rozpisem se mini administrativni postup vedouct k rozpracovani
schvdleného rozpoctu do veskerych detailii/podrobnosti, tj. nejnizsich urovni tridéni rozpoctové
skladby.”* Co presné znamena neprodlend zakon nestanovuje, o jak dlouhy Gasovy tisek se bude
muset jednat, aby jiz §lo o prodleni a byla naplnéna skutkova podstata prestupku podle
§ 22a odst. 1 pism. g) malych rozpoCtovych pravidel bude tedy zaviset na posouzeni
konkrétnich okolnosti.” Rozpis obsahuje sdéleni zavaznych ukazatelll tém subjektlim, které
jsou povinny se jimi fidit, pajde tedy napf. o prispévkové organizace dané obce, rovnéz je
vhodné toto sdéleni ucinit i vici osobam fyzickych ¢i pravnickym, které z rozpoctu maji

obdrzet piispévek ¢i dotaci, byt obci nejsou ziizovany & zakladany.”®

6 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 115.

70 JELINEK, K. Rozpoctové provizorium obce. Denik verejné spravy [online]. 4. 1. 2017 [zobrazeno 21. 11. 2022]
Dostupné na: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727154.

"1V § 13 odst. 6 je dale stanoveno, Ze pii pozastaveni vykonu usneseni zastupitelstva uzemniho samospravného
celku, kterym byl schvalen jeho rozpocet, zvefejni izemni samospravny celek pravidla rozpoCtového provizoria v
den nasledujici po dni doru¢eni rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni.

72 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 115.

3 Obdobn¢ pod skutkovou podstatu tohoto piestupku fadi nepiijeti pravidel rozpoctového provizoria také
JELINEK, K. Rozpoctové provizorium obce. Denik verejné spravy [online]. 4. 1. 2017 [zobrazeno 21. 11. 2022]
Dostupné na: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727154.

7 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 117.

75 Tamtéz.

76 Tamtéz.
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Pfi rozpisu rozpoctu se rozpocet Cleni v podle podrobné rozpoctové skladby
(§ 14 odst. 3 malych rozpoctovych pravidel). Kdo konkrétné ma rozpis provést, resp. kdo
za n&j odpovida, zakon vyslovné nestanovuje. Opét bude zalezet na podminkach dané obce,
ktera urci, ktery organ ¢i osoba bude rozpis provadét a sdélovat zavazné ukazatele prislusnym
subjektim.”’

Zmény rozpoctu po jeho schvaleni Ize provadét pouze v souladu se zakonem a z divodu,
které zakon stanovi. Mala rozpoctova pravidla umoziuji Upravy schvaleného rozpoctu béhem
rozpoctového roku pomoci tzv. rozpoctovych opatieni, kterd upravuji v § 16. Prislusné pro
jejich pfijimani je zastupitelstvo obce, které ovsem tuto kompetenci muize prenést na radu obce,
pfipadné neni-li zfizena, na starostu obce a obecni ufad.”® Rozpotové opatieni se,
az na zakonem stanovené vyjimky, provadi pfed provedenim nezajisténého vydaje. Je nutné jej
zvefejnit, a to opé€t na internetovych strankach do 30 dnti od jeho schvaleni, pfi¢emz na Gfedni
desce musi byt oznameno, kde lze do opatieni nahlédnout v elektronické i v listinné podobg.”

Od zmén rozpoctu, které je tfeba provadét rozpoCtovymi opatienimi, je pak tfeba

odligovat Gpravy rozepsaného rozpoétu, kterymi se rozpodet sam nijak neméni.*

3.2 Problémy spojené s projednavanim a schvalovanim obecniho rozpoctu
V nasledujici podkapitole se bakalarska prace zaméfi na problémy, které mohou nastat
v praxi pii projednavani a schvalovani obecniho rozpoctu, ptipadné rozpoctového provizoria.
Prvotnim problémem, ktery muze nastat ve fazi projednavani rozpoctu, muze byt
faktické omezovani ucasti vefejnosti na jednani zastupitelstva. Lze si predstavit situaci, kdy
zastupitelstvo obce na neformalnim setkani, napt. na pracovni porad¢, danou zalezitost (v tomto
ptipadée rozpocet obce) ,,pfedjedna”, na radné svolaném, vefejném zasedani zastupitelstva poté
probéhne toliko hlasovani o rozpoctu bez potieby diskuse. Tato praktika nemusi byt ni¢im
neobvyklym, zejména v mensich obcich.®' Judikatura v tomto sméru potvrdila, ze takové
pracovni porady, neformalni setkavani zastupitelstva, mozné jsou. Dle rozsudku Krajského
soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 5. 2006, sp. zn. 15 Ca 145/2005 se totiz v piipadé, kdy

naplni téchto setkani neni rozhodovani o vécech, které mohou byt projednavany, schvalovany

77 RIGEL, F., BOUSKA, M, MWAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 118.

8 VOJTISKOVA, M. Rozpoctové hospodareni pro zastupitele obci. www.mvcr.cz [online]. 2018 [cit. 10. bfezna
2022], s. 9. Dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d

79§ 16 odst. 4 a 5 malych rozpo&tovych pravidel.

80 Ministerstvo financi CR. Informace MF CR — uipravy rozpo&tu. Zpravy Ministerstva financi pro financni orgdny
obci a krajii [online]. 28. 2. 2017 [cit. 28. 11. 2022]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz

81 RIGEL, F. K nékterym zpiisobtim participace na spravé obce dle § 16 odst. 2 zakona o obcich. Sprdavni prdvo
[online databaze]. 1. 5. 2012 [cit. 22. 11. 2022]. Dostupné z: databdze next.codexis.cz
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¢i rozhodovany pouze za dodrzeni proceduralnich pravidel vyluéné na zasedani zastupitelstva
za piitomnosti verejnosti, vibec nejedna o vykon zakonem svéfené pusobnosti zastupitelstva.

Toto pozdeji potvrdil 1 Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 8. 8. 2007,
sp. zn. 3 Aps 5/2006, ktery rovnéz poukazal na skute¢nost, ze Roudnice nad Labem je obci
s roz§irenou pusobnosti s vice nez 13 000 obyvateli. lLze si proto predstavit, Ze radny
(kompetentni) vykon funkce zastupitele bude vyZadovat podrobnéjsi sezndmeni s urcitymi
budou vidy zcela jasné a jednoznacné. Je pak nepochybné i v zdjmu obcami obce, aby jejich
zastupitelé byli o projedndvanych vécech co nejlépe informovani a byli schopni je do
problematiky v pritbéhu veiejného zaseddni co nejlépe zasvétit.®* Pracovni porady by oviem,
jak uvadi Katefina Svarcova, nemély byt zneuZivany k obchazeni smyslu vefejnosti zasedani
zastupitelstva obce — s timto nazorem se autorka této prace zcela ztotoziuje.®*> Ob&ané obce,
ptipadné dalSi osoby opravnéné ucastnit se jednani zastupitelstva, maji pravo byt pfitomni
celému projednavani véci, tj. véetne diskuze a tvorby rozhodnuti, nejen pouze finalnimu pfijeti
rozhodnuti ve formé hlasovani.®* Nemélo by pfili§ smysl, kdyby osoby sice mohly byt pfitomny
vefejnému zasedani zastupitelstva, ov§em naplni tohoto setkani by bylo pouze hlasovani
o otazce, ktera je jiz pfedem rozhodnuta. Pfitom dle ndzoru autorky této prace je pfitomnost
obc¢ant u diskuse zastupiteli o projednavané véci nejen piinosnym zpusobem vykonu kontroly
vefejné spravy, nybrz tato jejich pfitomnost také muze vést k vétSimu pochopeni
projednavanych témat. ObCané poté na zasedani zastupitelstva dokazi 1épe porozumét tomu,
proc jsou urc€ité véci rozhodovany danymi zpusoby.

V zavéru této podkapitole je tfeba se pozastavit nad problémem souvisejici s pravidly
rozpoctového provizoria. Jak jiz bylo objasnéno v predchazejici podkapitole, jestlize obec
neschvali pred zacatkem rozpoctového roku rozpocCet a zarovern nejsou tato pravidla vibec
ptijata, pfipadné se podle nich nehospodati, jedna se o prestupek, za néjz 1ze obci ulozit pokutu
az do vySe 1.000.000 K¢. Otazkou ovSem zlstava, jakou podobu maji pravidla rozpoctového
provizoria mit. Zakon v tomto ohledu nijak konkrétni neni, pfi stanovovani pravidel je ovSem

tfeba brat v uvahu povinnosti z jiz existujicich smluvnich zavazkt, zakonnou uUpravu dani,

82(Jstavni stiznost v této véci byla pozdg&ji zamitnuta usnesenim Ustavniho soudu ze dne 15. 7. 2008, sp. zn. I. US
2819/07.

83 SVARCOVA, Katefina. Transparentnost a otevienost na komunalni urovni — rozhodovani zastupitelstva obce.
Acta luridica Olomucensia [online databaze], 30. 5. 2016 [cit. 22. 11. 2022]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz
84 RIGEL, F. K nékterym zpiisobtim participace na spravé obce dle § 16 odst. 2 zakona o obcich. Sprdavni prdvo
[online databaze]. 1. 5. 2012 [cit. 22. 11. 2022]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz
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erpani dotaci®®, zabezpecit by se mél fadny chod obecniho ufadu, mzdy, odvody, zapominat
by se nemélo na neocekavané provozni potieby, které mohou nastat (rizné havarijni a krizové
situace) apod.5¢

Problematické muze byt uziti ,,pravidla jedné dvanactiny®, ktera se vyuziva u statniho
rozpoétu. Uprava rozpoétového provizoria statniho rozpodtu se nachazi v § 9 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale jen
,,velka rozpoctova pravidla“), kde je v odst. 3 stanoveno pravidlo, podle néjz zavazné ukazatele
pro Cerpani vydaji se zpracuji na jednotlivé mésice, pricemz jejich nejvyssi mozna celkova
vySe je jedna dvanactina celkovych vydaju statniho rozpoctu stanovenych poslednim
schvalenym zakonem o statnim rozpoctu. Dle autora Kamila Jelinka 1ze obecné aplikaci
., pravidla jedné dvandctiny “ vnimat jako prinosnou, pokud jsou vydaje, které maji byt pravidly
rozpoctového provizoria na zdklade tohoto pravidla stanovena, do znacné miry neménné a neni
divvod ocekavat, Ze by se mély néjak vyznamné v rozpoctovém roce ménit.¥’ S ohledem
na moznou promeénlivost vydajové i pfijmové stranky u uzemnich rozpoCti se ovSem

doporuduje, aby toto pravidlo nebylo vyuzivano.®®

85 RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, M. Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2017, s. 115.

86 VOJTISKOVA, Miroslava. Financni hospodareni obce a jeho prezkoumavdni: Prakticky privodce a radce
urednika. www.mvcr.cz [online]. 2019. Dostupné na Vystupy Strategického rdmce rozvoje vefejné spravy —
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)

87 JELINEK, K. Rozpoctové provizorium obce. Denik verejné spravy [online]. 4. 1. 2017 [zobrazeno 18. 11. 2022]
Dostupné na: http://denik.obce.cz/clanck.asp?id=6727154.

88 VOJTISKOVA, Miroslava. Financni hospodareni obce a jeho prezkoumavdni: Prakticky privodce a radce
urednika. www.mvcr.cz [online]. 2019. Dostupné na Vystupy Strategického rdmce rozvoje vefejné spravy —
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)
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4 Rozpocet obce Horni Lodénice

V posledni kapitole se tato prace zaméfi na rozpoctovy proces konkrétni obce,
a to na fazi jeho sestavovani a schvalovani. Autorka prace zvolila k analyze rozpoc¢tovy proces
obce Horni Lodénice. Pro bliz§i pochopeni rozpoctového procesu v této obci dopomohl
rozhovor sucetni a referentkou obecniho ufadu, pani Miroslavou Loénovou. Rozhovor
je prilohou této prace a je hlavnim zdrojem, z néjz tato kapitola vychazi.

Ptilohami této prace jsou rovnéz rozpoctové dokumenty obce Horni Lodénice pro rok

2022, s vyjimkou schvaleného obecniho rozpoctu, a to z diivodu jeho obsahlosti.

4.1 Obec Horni Lodénice

Hori Lodénice je obci nachazejici se v Olomouckém kraji; dle udaji Ceského
statistického ufadu ze s¢itani lidu, které prob&hlo v roce 2021, ma rovnych 300 obyvatel.®
Jedna o obec I. typu vykonavajici pienesenou pusobnost v zakladnim rozsahu — obci pro
ni povéfenou je mésto Sternberk.”’ V obci je voleno 9 zastupiteld, rada obce se nevoli v souladu
s § 99 odst. 3 zdkona o obcich. Starostou obce je v soucasné dobé pan Gustav Repan, funkci
mistostarostky zastava pani Bc. Helena Tenglerova. Obecni Gfad neni vnitiné nijak ¢lenén, jako
referentka a ucCetni zde pusobi pani Miroslava Lonova, pfiCemz pravé ona je osobou
nejvyrazngji se podilejici na ptipravé rozpoctovych dokumentti obce.

4.2 Rozpoctovy proces v Horni Lodénici

Obecni ufad obce Horni Lodénice personalné tvori toliko starosta, mistostarostka
a jedind zaméstnankyné, kterou je ucetni a referentka Miroslava Lonova. Pani Lénova je
dlouhodobou zaméstnankyni obce, jakozto osoba vedouci ucetnictvi pracuje s financnimi
dokumenty a sestavuje ve spolupraci se starostou jak navrh stfednédobého vyhledu, tak navrh
rozpoc¢tu. Po schvaleni rozpoc¢tu provadi jeho rozpis, rovnéz zajistuje veskeré zverejiiovani
rozpoctovych dokumentll na internetovych strankach i na ufedni desce obecniho uradu
v souladu se zakonem.

Pravé z divodu, ze je v Horni Lodénici rozpoctovy proces po této strance zajiStovan

jedinou osobou, nema pani Lonova k dispozici interni predpisy, kterymi by se pii sestavovani

89 Cesky statisticky utad. Zakladni adaje podle obci vybraného okresu. www.czso.cz [online] [zobrazeno 22. 11.
2022] Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=SL.D21043-OB-
OK&7z=T&f=TABULKA &skupld=4690&katalog=33475&pvo=SL.D21043-OB-
OK&pvoke=101&pvoch=40789#w=

% § 7 vyhlagky Ministerstva vnitra ¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s pov&fenym obecnim
ufadem.
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dokumentd ftidila. Pfi sestavovani a zvefejnovani navrhd si napomaha znénim zakona
a metodickymi pomuckami, které ji byly poskytnuty Krajskym tfadem Olomouckého kraje.

Rozpoctovy proces v obci Horni Lodénici zacina kazdorocné okolo fijna, kdy starosta
obce vyzyva zastupitele, aby se s pfipadnymi navrhy na upravu rozpoctu obraceli na pani
Lonovou, Ta rovnéz ¢eka na informace od matetské Skoly, mistniho fotbalového tymu a dalSich,
na rozpoCtu obce zavislych subjekti. V prfipadé, kdy tyto informace neobdrZi, obvolava
piislusné osoby, nacez muze zapocit se sestavovanim rozpoctovych dokumenta.

Néavrh stfednédobého vyhledu obce Horni Lodénice pro roky 2023 az 2027 byl
na internetovych strankach i na afedni desce zvefejnén dne 10. 11. 2021. V nezménéné podobé
byl tento navrh schvalen na zasedani zastupitelstva dne 14. 12. 2021, pfi€emz o den pozdéji,
15. 12. 2021, byl schvaleny stfednédoby vyhled zvefejnén na internetovych strankach obce
a na ufedni desce. Na tomtéz zasedani, tedy dne 14. 12. 2021, byla usnesenim pfijata pravidla
rozpoctového provizoria pro rok 2022. Ta byla stanovena nasledujicim zptisobem:

1. Rozpoctové provizorium se stanovi ve vysi 1 500 tis. K¢ na bézné vydaje a 200 tis. K¢

na investicni vydaje na kazdy kalendarni meésic.

2. Splatky avéru budou hrazeny v souladu se Smlouvou o uvéru.

3. Béhem platnosti rozpoCtového provizoria je mozné hradit 1 vydaje na mimotadné

havarijni situace.”!

Pravidla rozpoctového provizoria nebyla v obci stanovena poprvé — od roku 2016 byla
pfijata celkem pétkrat, a to pro roky 2017, 2018, 2019, 2020 a 2022.°% V obci se jedna
o standardni postup. Pani Lonova tuto skute¢nost oduvodriuje tim, ze obec vétSinou Ceka
na schvaleni statniho rozpoctu, aby mohla Iépe urcit, jaké bude obec mit ze statniho rozpoctu
pfijmy.

Pravidla rozpocCtového provizoria byla stanovena pevnou c¢astkou na bézné vydaje
a na investicni vydaje, zvlast’ se pamatovalo na splaceni véru a mimoradné havarijni situace.
S timto zptsobem urceni pravidel rozpoctového provizoria obec neméla dosud zadny problém.
Pani Lonova je schopna vydaje obce na mésic rozpocitat; ty se navic v obci dle jejich slov nijak
dramaticky béhem jednotlivych let neméni.

Zavedenou praxi v Horni Lodénici je rovnéz to, ze pani Lonova piijmy plynouci obci ze

statniho rozpoctu podhodnoti, tj. pocitd s men§im obnosem, coz bere jako jakési preventivni

L Obec Horni Lod&nice. Rozpo¢tové provizorium obce Horni Lodénice na rok 2022. hornilodenice.cz [online].
15. 12. 2021 |[zobrazeno 28. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.hornilodenice.cz/rozpocty-a-financni-
dokumenty?action=detail&id=67

92 Vsechna jsou dostupnd na strankidch obce. Obec Horni Lodénice. Rozpoet a finan¢ni dokumenty.
hornilodenice.cz [online]. Dostupné na: https://www.hornilodenice.cz/rozpocty-a-financni-dokumenty
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opatreni pro pfipad, ze ptijmy nakonec nebudou tak vysoké. Proto v piipadé€, kdy obec nakonec
ziska ze statniho rozpoctu nizsi Castku, nedojde k situaci, kdy by pfijmy nepokryly vydaje.
Naopak v situaci, kdy se pfijmy naplni, byt rozpocCet pocital s menSim obnosem, vznika
prebytek. Pani Lonova obdobné€ napf. u mezd zaméstnanci obce pocita navic zhruba
s 10 % téchto vydaju, které pripadné maji pripadnout na vyplaceni pres¢asti nebo odmén.

Rozpocet obce byva schvalovan povétSinou v bfeznu daného rozpoctového roku,
rozpoctoveé provizorium tedy trva zhruba tfi mésice.

Navrh rozpoctu pro rok 2022 byl zvefejnén v souladu se zdkonem dne 9. 3. 2022. V navrhu
rozpoc¢tu jsou uvedeny rovnéz udaje o schvaleném rozpoctu pro rok 2021 a o skute¢nych
piijmech a vydajich pro rok 2021. Rozpocet byl navrzen jako vyrovnany, vySe pfijmu a vydaja
byla ur€ena na 12.202.000 K¢.

Navrh rozpoctu, jak jiz bylo fe€eno, zpracovava v obci pani Lonova ve spolupraci s panem
Repaném, starostou obce. Ten ma na starosti zeyména vydaje tykajici se bézné spravy — opravy
nemovitosti ve vlastnictvi obce, nakup nového vybaveni obecniho ufadu a dalsi. Tyto polozky
zatazuje do rozpoctu obce on, pani Lonova poté vypocita a zahrne do rozpoc¢tu vydaje na mzdy,
na splatky avért apod., z piijmt vypocte napt. pfijmy z mistnich poplatka atd. Rozdil mezi
ptijmy a vydaji se da do rezervy, o jejimz vyuziti rozhoduje zastupitelstvo obce pii schvalovani
rozpoctu. Tuto rezervu lze vyuzit na riizné investicni i neinvesticni akce.

Po zvetejnéni navrhu rozpoc¢tu dne 9. 3. 2022 byla dne 21. 3. 2022 zvefejnéna pozvanka na
vefejné zasedani zastupitelstva obce, na jehoz program byl rozpocet obce zatrazen.”* Toto
zasedani se konalo 29. 3. 2022 a rozpocet na ném byl piijat.”*

Rozpocet nebyl nijak pfipominkovan, jeho projednavani se nikdo z vefejnosti neucastnil.
Protoze zastupitelstvo obce podobu rozpoctu zpravidla predjednd na pracovni poradé,
kde se shodne na podstatnych zalezitostech, schvalovani rozpoctu poté byva plynulé.

Rozpis rozpoctu provadi po jeho schvaleni rovnéz pani Lénova. Co se tyka zmén rozpoctu,
rozpoctova opatteni se v Horni Lod¢nici pfijimaji nejCastéji v pripade, kdy obec ziska dotaci
a je tfeba ji nékam umistit. K pfijeti rozpoctového opatfeni je povefen starosta, ovSem

je limitovan castkou 400.000 K¢, nad tuto sumu poté opatfeni schvaluje zastupitelstvo. Za rok

93 Obec Horni Lodénice. Pozvanka na vefejné zasedani zastupitelstva obce Horni Lodénice dne 29. 3. 2022.
hornilodenice.cz  [online].  21. 3. 2022 [zobrazeno  28. 11.  2022]. Dostupné  na:
https://www.hornilodenice.cz/uredni-deska?action=detail&id=878

% Obec Horni Lodénice. Rozpocet obce Horni Lodénice na rok 2022. hornilodenice.cz [online]. 31. 3. 2022
[zobrazeno 28. 11. 2022]. Dostupné na: https://www.hornilodenice.cz/rozpocty-a-financni-
dokumenty?action=detail&id=71
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2022 byla obci ke dni 28. 11. 2022 piijata celkem 4 rozpoctové opatieni.®® Pani Lonova uvedla,
ze obec Castéji provadi toliko Upravy v rozpise rozpoctu, kde presouva polozky schvalené
v jednotlivych paragrafech/oddilech, coz ovSem neni zménou rozpoctu, ale zalezitosti interni

povahy.
4.3 Rozpocet obce Horni Lodénice pro rok 2022

Rozpocet obce Horni Lodénice neni pfilohou této prace z divodu své obsahlosti,
je ale dostupny na internetovych strankach obce, jak uklada zakonna uprava.’® Schvaleny
rozpocet ma formu vnitiniho G¢etniho dokladu, kdy na strané¢ MD (ma dati) muzeme vidét
ptijmy obce, a strané DAL (dal) poté vydaje. Z tohoto dokladu rovnéz vyplyva, ze byl vytistén
z dat systému Ginis Express, s nimz obce pracuje (nejen) pii sestavovani obecniho rozpoctu.
Jedna se platformu dodévana firmou Gordic spol. s. r. 0.°” Tato firma na svych webovych
strankach zvefejiiuje rovnéz metodiky, pomoci kterych mizou obce, které platformu vyuZzivaji,
zpracovavat svij rozpodet a ucetnictvi.”® Rozpodet obce Horni Lodénice této metodice
odpovida.

Nize je poskytnut nahled na podobu rozpoc¢tu obce Horni Lodénice a vyjasnéni jednotlivych

zkratek podle zminéné Metodiky Gordic UCR.

|1¢°1 00849499 Iom-lmé"m Obec Horni Lod&nice

| Vnitini Géetni doklad

[ Doklad& | Den [ Mésic [ Rok [Druh dokladu |
) [ 111311 | 29 | 3 [ 2022 [Schvaleny rozpoget |
Popis dokladu:
Rozpofet schvaleny
SU AUODPA POL Z1 N Z uz ORJ ORG MD DAL Popis ODPA a POL

[E—

Zkratka SU — synteticky ucet.
2. Zkratka AU — analyticky ucet.

skladby.

4. Zkratka POL — polozka; druhové tfidéni dle celostatné zavazné rozpoctové skladby.

vvvvvv

% Vsechna jsou dostupnd na strankich obce. Obec Horni Lod&nice. Rozpodet a finanéni dokumenty.
hornilodenice.cz [online]. Dostupné na: https://www.hornilodenice.cz/rozpocty-a-financni-dokumenty

% Obec Horni Lodénice. Rozpodet obce Horni Lodénice na rok 2022. hornilodenice.cz [online]. 31. 3. 2022
[zobrazeno  28. 11. 2022].  Dostupné  na: https://www.hornilodenice.cz/rozpocty-a-financni-
dokumenty?action=detail&id=71

“’Gordic spol. s. r. o. Ginis — charakteristika. gordic.cz [online] [zobrazeno 28. 11. 2022] Dostupné na:
https://www.gordic.cz/ginis

BGordic spol. s. r. o. Metodika GORDIC UCR [online] [zobrazeno 28. 11. 2022]. Dostupné na:
https://www.gordic.cz/podpora/metodika/metodiky
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6. Zkratka N — nastroje.

7. Zkratka Z — zdroje.

8. Zkratka UZ — tcelovy znak.

9. Zkratka ORJ — organizacni jednotka (rozpo¢tovy kompetent).

10. Zkratka ORG — vyznam se méni v navaznosti na syntetické usty.”

Rozpocet obce Horni Lodénice pocital ve své schvalené podobé s piijmy v celkové vysi
12.202.000 K¢. Nejvyznamngjsi polozkou v rozpoctu jsou pfijmy zdani (celkova vySe
5.553.000 K¢), dalsi vyznamnou polozkou jsou prostiedky na bankovnich uctech (celkem
5.400.000 K&).

Vydaje byly naplanovany rovnéz ve vysi 12.202.000 K¢, z ¢ehoz vyplyva, Ze rozpocet
obce byl schvalen jako vyrovnany a piijmy a vydaje byly zastupitelstvem pfijaty ve stejné vysi,
v jaké s nimi pocital navrh rozpoctu obce. Ve vydajové strance rozpoctu je vytvorena rezerva
ve vy$i 1.957.293,90 K¢. Nejvyznamnéj§imi vydaji obce jsou pak vydaje na opravy a udrzovani
(827.000 K<), platy zaméstnanci v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluzebnich

mistech (740.000 K¢) a odmeény ¢lent zastupitelstva (730.000 K¢).
4.4 Zhodnoceni procesu sestavovani a schvalovani obecniho rozpoctu

v Horni Lodénici

S ohledem na skutecnost, ze je obec Horni Lodénice mensi obci, jeji rozpocet nebyva tak
obsahly v porovnani s rozpoCty vétsich mést. Presto je tfeba jeho sestavovani a projednavani
vénovat naleZitou pozornost. Ugetni Obecniho ufadu Horni Lodénice ma o dané problematice
znacny prehled, vénuje se pripravé rozpoctovych dokumentt jiz dlouhou dobu a dokaze
pfizpusobit rozpocet potiebam obce tak, aby bylo hospodafeni plynulé a v souladu s pravni
upravou.

Nekteré skutenosti ovSem autorka této prace nepovazuje za idealni. V prvni fadé zvolena
podoba schvaleného rozpoctu muze byt pro laiky nic nefikajici a nepiehledna, proto by
doporucovala vedeni rozpoCtu ve formé, ktera obCaniim i jinym subjektim napomuze k jeho
lepSimu porozuméni. Vedeni rozpoCtu jako vnitiniho tGcetniho dokladu muze byt pro obec
jednodussi, obzvla§t pokud pracuje s platformami jako je napf. Ginis Express, osoba
,,zvngjSku“ ovSem nemusi byt schopna jednotlivym zkratkdm porozumét a zorientovat se tak
i v pomérné ,, jednoduchém* rozpoctu. Tuto situaci by znacné zlepsilo i to, kdyby byla prislu§na

metodika, kterou se obec pifi vypracovavani rozpoctu fidi, zverejnéna na strankach obce

9 Gordic spol. s. 1. 0. Metodika GORDIC UCR [online] [zobrazeno 28. 11. 2022]. Dostupné na:
https://www.gordic.cz/podpora/metodika/metodiky
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u obecniho rozpoctu. Pak by si sama osoba, ktera ma zajem do rozpoctu nahlédnout, mohla
dohledat vyznam jednotlivych zkratek. Pfinosné by rovnéz bylo k rozpoctu na dany rok pfipojit
1 odkaz na rozpoctovou skladbu nebo i na malé rozpoc¢tova pravidla.

Obec Horni Lodénice plni fadné veskeré své povinnosti, pokud jde o zvefejiiovani
rozpoctovych dokumentd, jako dalsi problém se autorce této prace ovSem jevi nepiehlednost
webovych stranek, kde je urcité dokumenty tfeba vyhledavat v archivu, jiné ve vSech
dokumentech. Nekteré se rovnéz nachéazeji na ufedni desce, jiné zase v zalozce rozpocet
a finan¢ni dokumenty. I toto pak muze ztézovat snahu obcanti nahlédnout do danych
dokumentd, ptipadné je srovnat s dokumenty z ptedeslych let.

Tyto dva problémy — Spatné orientace na webovych strankach a zvolena forma rozpoctu
— pak mohou byt jednim z diivodq, proc€ je GiCast vefejnosti pii projednavani obecniho rozpoctu
tak nizka.

Naopak kladné je tfeba hodnotit spolupraci Gcetni se starostou obce 1 se zastupitelstvem jiz
pfi pifipravé rozpoCtu. Byt nebyla pfijata zadna wvnitini smérnice, ktera by upravovala
rozpoctovy proces v obci, organy mezi sebou spolupracuji a vypracovavaji navrhy i finalni
verze prijatych dokumentt vcas. Pfijeti smérnice je dle autorky této prace presto na misté,
jelikoz v pripad€, kdy se zméni osoba ucetni nebo starosty, muze se priprava rozpoctu
zkomplikovat. Pak by bylo v zajmu obce, aby byl rozpoctovy proces upraven smérnici, do niz
mohou tyto osoby nahlédnout.

Jako problém autorka této prace nevnima ani skutecnost, ze obec schvaluje pomérmné
pravidelné k zac¢atku rozpoctového roku pravidla rozpoctového provizoria. Hospodateni obce
se jevi jako plynulé a tadné, prestoze se rozpoCet schvaluje teprve v bfeznu daného

rozpoctového roku.
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Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo napomoci odhalit, pfipadné analyzovat jiz
existujici problémy spojené s procesem sestavovani a schvalovani obecniho rozpoctu, dale
prace analyzovala, jak probiha tento proces v konkrétni obci, pfi¢emz identifikovala konkrétni
problémy rozpoctového procesu v této obci. Prace méla za cil taktéz prispét k priblizeni tématu
a k jeho vétSimu pochopeni.

Hlavni vyzkumné otazka stanovena pro tuto praci znéla: Jak podle soucasné pravni
upravy probiha proces sestavovdani a schvalovdni obecniho rozpoctu? Tato otazka byla v této
préci v ramci jednotlivych kapitol zodpovézena. Protoze se jednalo o otazku obecnou, Sirokou,
prace se rovnéz vénovala dil¢im podotazkam, na které reagovaly jednotlivé podkapitoly. Prvni
z téchto otazek znély: Je pravni soucasna pravni tiprava vztahujici se k obecnim rozpoctiim
dostatecna? Tj. neobsahuje néjaka ustanoveni, kterd jsou tézko aplikovatelnda nebo jejich znéni
nent zcela jasné? Neklade na obce prilis velkou zdtéz? Jsou néjaké situace, které mohou nastat,
na které zdakon nepamatuje?

Autorka této prace ma za to, ze pravni Gprava vztahujici se k obecnim rozpoctim,
konkrétné€ k procesu sestavovani a schvalovani obecniho rozpoctu, je dostatecna. Byt byly
nastinény problémy, které v praxi mohou nastat, nejednd se o tak zasadni mezery v pravni
uprave, které by ohrozovaly fadné sestaveni a schvaleni obecniho rozpoc¢tu. Zakon v mnoha
ohledech nechava obcim ,volnou ruku“, mohou tak urcité zalezitosti pfizplsobit svym
podminkam — napf. kdo bude sestavovat navrhy obecnich rozpocta, jak se budou vyporadavat
pfipominky k rozpoctu, jakou bude mit rozpocet formu apod. Na obce timto dle ndzoru autorky
této prace neni kladena pfili§ velka zaté€z. Je pouze tfeba byt fadn€ seznamen se zakonnou
upravou rozpoctového procesu, aby obec nic nezanedbala (napf. zvefejiiovani jednotlivych
dokumenttt). V soucasné dobé jsou pro obce volné dostupné materialy od Ministerstva vnitra
1 od Ministerstva financi, na které tato prace mnohokrat odkazovala. Obce tedy maji moznost
pro uptesnéni jednotlivych krokl rozpoctového procesu nahlédnout do téchto podkladu.

Prace se rovnéz zabyvala nasledujici podotazkou: Poskytuje pravni uprava dostatek
moznosti pro ucast obcanii na sestavovdni a schvalovani obecniho rozpoctu? Tato prace
analyzovala moznost ob¢anti podavat pripominky k navrhu rozpoctu. Dle nazoru autorky je toto
dostaCujici moznost k uCasti obCanii na rozpoCtovém procesu, jestlize k pfipominkam
pristupuje dana obec zodpovédné (zastupitelstvo se pfipominkami minimalné zabyva a osobu,

ktera je podava, alespon informuje o zpusobu, jakym je zohlednilo/vyporadalo). Rovnéz tato
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prace poukazala na problematiku pracovnich porad a vefejného zasedani zastupitelstva; autorka
této prace povazuje za dulezité, jak jiz uvedla, aby obCané méli moznost ucastnit se diskuse
ohledné rozpoctu.

Lze shrnout, ze pravni uprava poskytuje dostatek moznosti, jak se ob¢ané mohou
ucastnit rozpoCtového procesu. Dana obec by v praxi méla tato prava obCani co nejvice
respektovat a umoznit jim ucastnit se jednani zastupitelstva, stejn¢ jako vznaset piipominky
a pokud mozno znat divod, pro¢ jim bylo ¢i nebylo vyhovéno.

Na zakladné vySe uvedeného se autorka prace domniva, ze cile prace byly naplnény.
Pravni Gipravu procesu sestavovani a schvalovani obecniho rozpoétu v Ceské republice hodnoti
jako dostacujici, pfiCemz zastava nazor, ze velkou roli hraje pfistup obce. Jak bylo uvedeno
v praktické ¢asti této prace, pro laiky mize byt obtizné se v problematice obecniho rozpoctu
zorientovat, coz poté ztézuje ¢i zcela znemoziuje uplatnéni jejich prav. Proto je na obcich, aby

ob¢aniim v tomto ohledu co nejvice napomohly.
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Seznam zkratek

1.

Listina — usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky.

Mala rozpoctova pravidla — zakon ¢. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Rozpoctova skladba — vyhlaska Ministerstva financi €. 412/2021 Sb., o rozpoctové
skladbg.

Spravni fad — zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ustava — ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Zakon o obcich — zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti — zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovednosti, ve znéni pozdé€jSich predpisu.

Zakon o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocti — zakon ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.

37



Seznam zdroju

Pravni predpisy

1.

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe.

10.
1.

Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s
povérenym obecnim uradem.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich zakond.

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon ¢. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho
rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., daniovy fad, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve znéni

pozdéjsich predpist.
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Abstrakt a klicova slova

Tématem této prace je proces sestavovani a schvalovani obecniho rozpoctu, a to se zamérenim
na soutasnou pravni upravu v Ceské republice, v&etné jejich piipadnych nedostatkd a
problému, které mohou vznikat v praxi. Prace je Clenéna na teoretickou a praktickou c¢ast,
celkem se dé€li do ctyt hlavnich kapitol a dil¢ich podkapitol. V teoretické praci se praci zamétuje
na pravni upravu rozpoctového procesu na urovni obce, v praktické Casti je analyzovan

konkrétni rozpoc€tovy proces obce, a to obce Horni Lodénice z roku 2022.

Klicova slova: obec, obecni rozpocet, rozpoctovy proces, sttednédoby vyhled rozpoctu, navrh

rozpoctu, sestavovani a schvalovani rozpoctu, zastupitelstvo obce, rozpoctové provizorium.

Abstract and key words

This bachelor’s thesis deals with the process of preparation and approbation of municipal
budget. It focuses on current legal regulation of municipal budget in the Czech Republic,
including its eventual shortcomings and problems that may occur in practise. The thesis consists
of theoretical and practical part and is divided into four main chapters and partial subsections.
The theoretical part of this work focuses on legal regulation of municipal budgetary process,
the practical part analyses specific budgetary process of a municipality, specifically the budget

of Horni Lodénice from year 2022.
Key words: municipality, municipal budget, municipal budgetary process, medium-term

budget outlook, budget draft, preparation and approbation of municipal budget, municipal
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Piilohy

1. Navrh stirednédobého vyhledu rozpoctu na obdobi 2023-2027

Obec Horni Lod&nice I€: 00849499
Navrh stfednédobého vyhledu rozpo¢tu na obdobi 2023 -2027
ROZPOCTOVE PRIIMY v tis. K& piedpoklad  wyhled wyhled vyhled vyhled vyhled
Trida rok 2022 rok 2023 rok 2024| rok 2025 rok 2026 rok 2027
1 |dafiové pfijmy 5500 5500 5550 5600, 5650 5650,
2 |nedarnové pfijmy 1354 1354 1354 1354 1354 1354
3 |kapitdlové pfijmy 0 0 0 0 0 0
4 |Pfijaté dotace 80 80 80 80 30 80
8 |Zména stavu kritkodob. prostfedk( na bank. Giétech
Pijmy celkem 6934 6934 6984 7034 7084 7084
UVERY
Stav Uvérového Gétu k 1.1. -1675 -1364 -1053 =742 =431 -120
Piijem lvéru 0 Q 0 0| 0 0
Splatka Uvéru 311 311 311 311 311 120
Stav Uvérového Oftu k 31.12. -1364 -1053 =742 =431 =120 0|
DLOUHODOBE POHLEDAVKY
Stav dlouhodobych pohledavek k 31.12 4 4 4 4 4 4
ROZPOCTOVE VYDAJE
Trida
5 |b&iné vydaje - neinvestitni 6700 6750 6800 6850 6900 7000
6 |kapitdlové vydaje - investiéni 0 0 0 0 0 0
Vydaje celkem 6700 6750 6800 6850 6900 7000

Na Gfedni desce i zplsobem umoéiiujicim délkovy piistup zvefejnéno 10.11.2021 a sejmuto

Schvdlen zastupitelstvem obce dne usnesenim €.

Zdroj: Obec Horni Lodénice. Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu obce Horni Lodénice na obdobi 2023-2027.
hornilodenice.cz ~ [online]. 10. 11. 2021 [zobrazeno  24. 11.  2022] Dostupné¢  z:

https://www.hornilodenice.cz/uredni-deska?action=detail&id=855

2. Schvaleny stirednédoby vyhled rozpoc¢tu na obdobi 2023-2027

Obec Horni Lodénice IC: 00849499
Stfednédoby vyhled rozpoctu na obdobi 2023 -2027
ROZPOETOVE PRIIMY v tis. K& predpoklad  wyhled vyhled vyhled vyhled vyhled
Trida rok 2022 rok 2023 rok 2024( rok 2025 rok 2026 rok 2027
1 |dariové piijmy 5500 5500 5550 5600 5650 5650
2 |nedariové piijmy 1354 1354, 1354 1354 1354, 1354
3 |kapitalové pfijmy 0 0 0 0 0 0
4 |Pfijaté dotace 80| 80 80 80 80 80
8 |Zména stavu kratkodob. prostifedk( na bank. uétech
Piijmy celkem 6934 6934 6984 7034 7084 7084
UVERY
Stav vérového uctu k 1.1. -1675 -1364 -1053 -742 -431 -120
PFijem Gvéru 0 0| 0 0 0| 0
Splatka Gvéru 311 311 311 311 311 120!
Stav uvérového Gctu k 31.12. -1364; -1053 -742 -431) -120 0
DLOUHODOBE POHLEDAVKY
Stav dlouhodobych pohleddvek k 31.12 4 4 4 4 4 4
ROZPOCTOVE VYDAIE
Trida
5 |béiné vydaje - neinvestiéni 6700 6750 6800 6850 6900 7000
6 |kapitdlové vydaje - investicni 0 0| 0 0 0| 0
Vydaje celkem 6700 6750 6800 6850 6900 7000

Na dfedni desce i zplisobem umozZnujicim délkovy pfistup zvefejnéno 15.12.2021 a sejmuto

Schvélen zastupitelstvem obce dne 14.12.2021 usnesenim €. 18/161

Zdroj: Obec Horni Lod¢nice. Sttednédoby rozpoctovy vyhled rozpo¢tu obce Horni Lodénice na obdobi 2023—
2027.  hornilodenice.cz [online]. 15. 12. 2021 [zobrazeno 24. 11. 2022] Dostupné z:

https://www.hornilodenice.cz/rozpocty-a-financni-dokumenty ?action=detail&id=68
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3. Rozpoctové provizorium obce Horni Lodénice na rok 2022

' OBEC HORNI LODENICE, Horni Lodénice 114, 783 05,1€:00849499

tel /FAX: 585 042 041, email: ouhlodenice@cmail.cz, www.hornilodenice.cz

Rozpoétové provizorium obee Horni Lodénice

Pravidla rozpoétového provizoria

Obec Horni Lodénice bude do doby schvaleni rozpoétu na rok 2022 hospodafit podle téchto
pravidel:

1. Rozpoétove provizonum se stanovi ve vy 1 500 ts. KE na bémé vydaje a 200 tis. K&
na investiéni vydaje na kazdy kalendaini mésic.

. Splatky dvéru budou hrazeny v souladu se Smlouvou o dvéru.

. Béhem platnosti rozpoétového provizona je mo@né hradit 1 vidaje na mimofadné havarijni
situace.

lad 2

Schvaleno zastupitelstvem obce Homi Lodénice dne 14. 12, 2021 usnesenim &.18/160.

Platnost od 1. 1. 2022,

Zpracovala: Miroslava Lonova

Schvalil: Gustav Repan, starosta

Vyvéieno: 15.12.2021

Shato:

Zdroj: Obec Horni Lodénice. Rozpoctové provizorium obce Horni Lodenice na rok 2022. hornilodenice.cz

[online]. 15. 12. 2021 [zobrazeno 24. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.hornilodenice.cz/rozpocty-a-financni-
dokumenty?action=detail&id=67
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4. Navrh rozpoctu obce Horni Lodénice na rok 2022

Obec Horni Lodénice 12

OBEC HORNI LODENICE, Horni Lodénice 114, 783 05
Tel./FAX: 585 042 041 email: onlllnd(nite(i‘imail.cz
Obec Horni Lodénice V Horni Lodénici dne 9. 3. 2022

NAVRH ROZPOCTU NA ROK 2022
(v K& na dvé desetinna mista)

OdPa
Rozpottové piijmy 2021 schvileny 2021 skute¢nost 2022 navrh
Daiiové piijmy
Bez OdPa Trida 1 5 822 000,00 6 268 189,35 5 605 000,00
Nedaiové pFijmy
1019 Trida2 Ostatni zemédélska Einnost 100 000,00 169 467,00 100 000,00
1031 Trida2 Péstebni ¢innost 277 000,00 149 585,50 122 100,00
2321 Trida2 Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod a nakl. s kaly 50 000,00 40 856,00 50 000,00
2411 Tiida2 Zalezitosti post 150 000.00 13961586 150 000,00
3111 Trida2 Matefské skoly 50,00 506837 6 100,00
3314 Trida2 Cinnosti knihovnické 500,00 465.00 500,00
3319 Ttida2 Ostatni zaleZitosti kultury 10 000,00 12 004,00 10 000,00
3412 Trida2 Sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce 300,00 0,00 300,00
3612 Trida2 Bytové hospodafstvi 15 000,00 12 687,00 15 000,00
3632 Trida2 Pohiebnictvi 2000,00 200,00 2 000,00
3639 Trda2 Komunalni sluzby a tizemni rozvoj 16 000,00 34 747,50 30 000,00
3725 Trda2 Vyuzivani a zneskodiovani kom. odpadi 45 000,00 86 110,00 60 000,00
3745 Trida2 Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 1 000,00 0,00 500,00
5512 Trida2 Pozarni ochrana — dobrovolna Cést 0,00 798.00 0,00
6171 Trida2 Cinnost mistni spravy 643 700.00 689 992,00 650 000,00
6310 Tida2 Finanéni operace 500,00 438,20 500,00
6409 Trida 2 Neidentifikované pfijmy 0.00 -4 049,00
Kapitilové pFijmy - Dotace
Bez OdPa Trida 4 3 450 596,01 3 438 846,39
Prijmy celkem 14 679 811,28 13683 103,63 6 802 000,00
Financovéni
Bez OdPa THida8  Bankovni ucty 3 333 000,00 5419 226,66 5400 000,00
Diouhodobé piijaté piijéené prostiedky 3614 605,86 3614 605,86
Celkem 16 857 625,14 22 147 992,85 12 202 000,00
Obec Horni Lodénice 2/2
0OdPa
Rozpottové vydaje 2021 schvileny 2021 skutenost 2022 névrh
1019 Trida 5 Ostatni zem&délska cinnost 50 200,00 20 868,00 50 200,00
1031 Tiida5  Péstebni &innost 555 000,00 422 203,15 410 000,00
2212 Trida5S  Silnice 540 000.00 89041,70 900 000,00
2292 TidaS Dopravni obsluZznost 53 096,40 53 096,40 55 114,10
2321 Tiida5 Odvadéni a &isténi odpadnich vod a nakl. s kaly 128 500.00 9693,00 200 000,00
2341 Tiida 5 Vodni dila v zemédélské krajiné 1 462 000,00 1 461 616,67 120 000,00
Trida 6 2711933.64 2532511,88
2411 Trida5  ZaleZitosti post 27 500.00 26 594,00 30 000,00
3111 Trida5  Predskolni zafizeni 310 200,00 238 649,70 360 200,00
3314 TiidaS  Cinnosti knthovnicke 29 000,00 24 535,00 30 000,00
3319 Tiida 5  Ostatni zaleZitosti kultury 234 000,00 53792,30 341 000,00
Tiida 6 57 000,00 56 881,00
3329 Trida 5 Ostatni zileZitosti ochrany pamatek 30 000,00 0,00 130 000,00
3412 Trida 5 Sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce 66 000,00 22227,03 80 000,00
3419 Trida5 Ostatni sportovni Cinnost 37 000,00 0,00 37 000,00
3421 Tiida5  Vyuziti volného Gasu déti a mladeze 54 053.78 43 969,00 23 000,00
3612 Trida5 Bytové hospodafstvi 47 000,00 20 553,70 47 000,00
3631 Tiida5 Vefejné osvétleni 86 100.00 37 683,96 86 100,00
Trida 6 152 000,00 151 394,64 452 000,00
3632 TridaS Pohfebnictvi 38 000.00 111320 168 000,00
3635 Tiida5 Uzemni planovani 226 480.00 35 000,00
3636 TridaS Uzemni rozvoj 100 000,00
3639 Tiida5 Komunalni sluzby a tzemni rozvo) j.n. 1243 296,00 640 216,17 1 244 000,00
3722 Tiida5  Sbér a svoz komunélnich odpadi 187 000,00 186 526,51 210 000,00
3725 Thda$  Vyuzivini a zneskodfiovani kom. odpadi 140 000,00 124 940,60 110 000,00
3729 Ttida 5  Ostatni naklidani s odpady 168 000,00 167 682,09 200 000,00
3745 Trida5  Péce o vzhled obci a vefejnou zelent 250 500,00 249 749,18 300 000,00
5212 TidaS Ochrana obyvatelstva 60 000,00 41 093,70 60 000,00
5213 Trida5 Krizova opatfeni 20 000.00 0,00 20 000,00
5512 T#da5 Pozarni ochrana — dobrovolna &ast 100 000,00 829735 100 000,00
6112 Trida5 Zastupitelstva obci 969 000,00 943 957.00 969 000,00
6114 Tiida5S Volby do Parlamentu CR 20 708,00 20 708,00
6171 TiidaS Cinnost mistni spravy 2 571 000.00 1981 818,35 2600 000,00
6310 TridaS  Financni operace 41 000,00 2927385 41 000,00
6402 Tiida5  Vratky transferl poskyt. z vefejnych rozp. uu 7797.50 779750 10 292.00
6409 Trida 5  Nespecifikované rezervy 2006 445,50 2407 293,90
Vydaje celkem 18 520 182,64 14 540 472,14 11 891 200,00
Financovini
Tiida 8 Uhrazené splatky dlouhodob. pijatych pijcenych prostiedki 2 851 440,59 2 851 440,59 310 800,00
Celkem 21 994 141,05 18 014 430,55 12 202 000,00

Zdroj: Obec Horni Lodénice. Navrh rozpoctu obce Hormi Lodénice na rok 2022. hornilodenice.cz [online]. 9. 3.

2022 [zobrazeno 24. 11. 2022] Dostupné z: https://www.hornilodenice.cz/uredni-deska?action=detail &id=875
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5. Rozhovor s uéetni a referentkou Obecniho aradu obce Horni Lodénice

Dotazovana osoba: Miroslava Lonova, ucetni a referentka Obecniho ufadu obce Horni

Lodénice.

Telefonni ¢islo: 585 042 041

Email: ouhlodenice @cmail.cz

1.

ou@hornilodenice.cz

Muzete se kratce predstavit? Jaka je vase pracovni pozice a jak dlouho pusobite
na Obecnim tradé Horni Lodénice?

Jmenuji se Miroslava Lonova, na Obecnim aradé v Horni Lodénici ptisobim od prosince
roku 1996, a to na pracovni pozici ucetni/referent.

Jak probiha rozpoétovy proces v Horni Lodénici? Kdo vypracovava navrh
strednédobého vyhledu, navrh rozpoctu, kdo provadi jeho rozpis...?

Rozpoctovy proces v Horni Lode€nici obstardvam ja spoleCné se starostou. Ja
obstaravam véci, které jsou n€jakym zptisobem nasmlouvané nebo jejichz vyse se da
snadno zjistit, napf. rocni poplatky, mzdy zaméstnancli... U mezd pak naptiklad
délavam to, Ze je seCtu a pridam navic cca 10 %, kdyby vznikaly néjaké prescasy,
udélovaly se odmény apod.

Starosta do navrhu dokumentt zatadi bézné véci k chodu obce, tieba kdyz je potieba
poridit novou kopirku na ufad nebo vymeénit ryny, jelikoz on ma o téchto vécech
prehled. Dame dohromady pfiijmy, ale vétSinou ¢ekame na schvaleni statniho rozpoctu,
abychom védély, kolik penéz nam z n¢ poputuje. I takové pfijmy ale vzdy o néco
podhodnotim, aby se nestalo, ze je v rozpoctu vyuzijeme na pokryti vydaji a poté tyto
piijmy budou niz§i a nebudou nam stacit.

Rozdil mezi piijmy a vydaji se da do rezervy. Pfi schvalovani rozpoctu zastupitelstvo
rozhodne, kam tuto rezervu umistit, jaké investi¢ni nebo neinvesticni akce z ni pokryt.

Mite vytvoreny néjaké vlastni smérnice ¢i dokumenty, kterymi se pri sestavovani
rozpoctu ridite?

Ptimo k rozpoctu zadné vlastni smérnice nemam.

Kdy zacdina rozpoctovy proces v Horni Lodénici? Tj., kdy zhruba zadinate
pripravovat navrhy dokumentu, rozesilat je zastupitelim?

Starosta obce vétSinou jiz od fijna vyzyva zastupitele, aby podavaly své navrhy
k rozpoctu, jestlize néjaké maji. Ja poté cekam, jestli se néktery z nich s nécim objevi,

ale to se vétSinou nestava. Stejné tak cekame na vyjadreni matetské Skolky, fotbalového
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tymu... tito mi musi dat védét, co je pro né potreba. Jestlize se vCas neozyvaji,
obvolavam je sama. Pak zafinam s piipravou dokumentt.

Mivate problém stihnout veskeré dokumenty radné zverejnit a projednat, nebo
byva naopak obecni rozpocet projednan a schvalen s predstihem?

S timto problém nemivame. Nevim, jak by to bylo, kdyby tu byl nékdo novy, ale ja uz
to délam dlouho, vSechno uz mam podchycené.

Byva ¢asto pristupovano k rozpoctovému provizoriu? Pro¢ ano/ne?

K rozpoctovému roku pristupujeme v podstaté kazdy rok, a to proto, ze vétsinou ¢ekam
na schvaleni statniho rozpoctu. Obecni rozpocet se pak schvaluje v bieznu, prvni tfi
meésice tedy obec hospodati podle schvalenych pravidel rozpoctového provizoria.
Pravidla rozpoctového provizoria jsou nastavena pevnou ¢astkou na mésic, dale se
pamatuje na splaceni uvérové smlouvy a krizové a havarijni situace. Vyhovuji obci
takto nastavena pravidla?

Tento zpiisob nam vyhovuje. Vydaje se daji spocitat, zvlast vyclefiujeme investice, vse
to rozpocitadme na mésic. Nikdy se nestalo, ze bychom s timto méli n&jaky problém.
Jaka je icast verejnosti na jednani zastupitelstva tykajici se rozpoctu?

Velice nizka, téméf nulova. Jednani zastupitelstva obecné se vétSinou lidé ti¢astni jen
v piipadg, kdy se projednavana zalezitost tyka pfimo nich, tfeba kdyz o néco zadaji.
Byva navrh rozpoctu ¢asto pripominkovan? Ma obec stanovena néjaka pravidla,
podle nichz pripominky vyporadava?

Za dobu, co zde pusobim, jsem nezazila, ze by rozpocet nékdo né&akym zptisobem
pfipominkoval. Zvlastni pravidla na to taky nastavena nemame, ale zastupitelstvo by
urcité¢ danou pripominku projednalo. SpiSe si dovedu predstavit, ze by nekdo chtél
k rozpoctu néco dovysvétlit, a to by poté zastupitelstvo také udélalo.

Tady se spiSe stava to, ze kdyz je zvoleno nové zastupitelstvo, chodi za mnou jeho
Clenové, ktefi jsou zvoleni poprvé, abych jim rozpocet vysvétlila, jelikoz mu nerozumi.
Tém ho poté podrobngji objastiuji.

Jak dlouhé vétSinou byva zasedani zastupitelstva o schvalovani rozpoctu?

Nebyva nijak extrémné dlouhé. Zastupitelstvo rozpocCet probere na pracovni porade
predem, takze vétSina zalezitosti je vicemén¢ jasna.

Co byste rekla, ze déla obci pri sestavovani rozpoctu nejvétsi potize?

Zadné vyrazn&j§i potize asi nemivame. Pro mé je to uz spise rutina. KdyZ je n&jaka

inflace, pocitam s ni, pfijmy ze statniho rozpoctu vzdy o néco podhodnotim, kdyz se
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ptijmy naplni, mame pak prebytek, coz je jisté lepsi situace, nez kdybychom nepokryly
vydaje.

Jsou prijmy a vydaje obce Horni Lodénice hodné proménlivé?

Rekla bych, Ze ani ne. Tfeba v posledni dobé& jsme si ale viibec poprvé brali uvér, to je
nova proménna, se kterou je tieba pocitat, jinak se ale pfijmy ani vydaje nijak
dramaticky neméni.

Jak Casta je v prubéhu roku potireba odklonit se od schvaleného rozpoctu formou
rozpoctovych opatireni? Kdo je schvaluje?

Rozpoctova opatreni u nas pouzivame, kdyz ziskame dotaci a je tfeba ji nékam umistit,
jinak ne. Schvaluje je starosta, ma ale limit do 400.000 K& O vysSich castkach
rozhoduje zastupitelstvo.

SpiSe vyuzivame uprav rozpoctu, kdy presouvame penézni prostfedky v ramci jedné

kategorie.

Rozhovor probéhl dne 28. 11. 2022.
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