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Pravni uprava a praxe pobytu cizincu na uzemi CR

Legislation and practice of stay of foreigners in the Czech Republic



Pravni uprava a praxe pobytu cizincti na izemi CR

Shrnuti:

Ceska republika patii jiz fadu let mezi zemé s nejintenzivngj§im nartistem zahraniéni
populace. Tato skutecnost vyzaduje ze strany statu neustale nové legislativni zmény a
upravy pobytového rezimu cizinci na tzemi republiky, ale i1 zajisténi kompatibility
s pravem Evropské Unie. V této souvislosti se problematika cizincti stava velice aktualnim

tématem.

Piedkladana diplomova prace se predeviim zabyva pravnim postavenim cizinct v Ceské
republice ve vybranych oblastech integrace. Uvodni &4st se zaméfuje na charakteristiku
podminek vstupu a pobytu cizincti na uzemi CR, které vyplyvajis jednotlivych ustanoveni

zakona &.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

Rozbor Ceské pravni Gpravy cizineckého zakona ptredevs§im poukazuje na klicové aspekty
rozdilného postaveni cizincti v souvislosti s pobytovym reZzimem a zemi puvodu cizince.
Navazuyjici analytickd ¢ast prace charakterizuje a hodnoti odlisné pravni postaveni cizincii
Evropské unie a cizinct tfetich zemi na tzemi CR v oblasti zaméstnavani, vzdélavani,
kvalifikace a dalsich sektorech integrace. Klicové oblasti integrace jsou nasledné
prezentovany v ptipadovych studiich. Posledni t¢ématem problematiky je instituciondlni
podpora integrace, kde je charakterizovina a hodnocena ¢innost jednotlivych subjektt

integrace cizinct.

Klicova slova: cizinec, pravni postaveni, pobytovy rezim, ob¢an tfetiho statu, integrace,

pristéhovalectvi, statni obanstvi



Legislation and practice of stay of foreigners in the Czech Republic

Summary:

The Czech Republic for many years belongs among the countries with the most intense
increasing in foreign population. This fast requires from the state constantly new
legislative changes and modifications of illegal stay of foreigners in the country, but also it
ensured compatibility with the European Union law. In this context, the problem of

foreigners is becoming a very current theme.

The thesis mainly deals with the legal status of foreigners in the Czech Republic of chosen
areas. The introductory section focuses on the characteristics of the conditions of entry and
residence of foreigners in the CR, resulting in the provisions of Act No. 326/1999 Coll. the

residence of foreigners in the Czech Republic.

The analysis of the Czech legislation of the Aliens Act shows the key aspects of the
different status of foreigners in the connection with the residence mode and the origin
countries of the foreigners. The related analytical part of the work describes and evaluates
the different legal status of foreigners in the European Union and the foreigners of the
third countries on the territory of the Czech republic in employment, education, training
and in the other sectors of integration. Key areas of integration are then presented in case
studies. The last theme is the institutional support of integration, which is characterized

and evaluated the activity of individual subjects of integration of foreigners.

Key words: foreigner, legal status, residence mode, the third country national, integration,

immigration, citizenship
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1. UVOD

wKaZdy si musi sam zvolit svou budouci roli, jakou chce hrdat v majoritni

spolecnosti, a po té se vydat jasnou cestou dosaZeni tohoto cile.«

Siskova Tereza

Ceska republika se po osmnécti letech samostatné existence stala moderni, ekonomicky
vyspélou zemi a zaroven atraktivnim migra¢nim teritoriem. Podil migrantt je sice stale
pod pramérem ,zapadnich zemi“, ale kazdy rok velmi intenzivné nartstd. Stale vice
cizinci prichazi a zlOstdva natrvalo, v zemi s vysokou kvalitou Zzivota a dobrym

potencidlem dalSiho rozvoje.

Predmétem tzv. migra¢nich vin cizich statnich pfislusnikii je zejména snaha nalézt
zaméstnani, osobni svobodu, jistotu ¢i pfipadné¢ novy domov. Charakterizovat jednotlivé
viny migrace je velmi obtizné. Pro ndkteré cizince je Ceska republika zemi transitni, pro

vét$inu z nich vsak cilova, kde pfedpokladaji moznost feseni svych ekonomickych aktivit.

Ceska vefejnost, ktera nema s piistéhovalectvim dlouhodobé zkuSenosti je svédkem
kazdoro¢niho nariistu po¢tu cizincti, a proto se objevuje celd fada otdzek. Nejedna se pouze
o n¢jaké objektivni otazky souziti a legislativni opatfeni tykajicise pobytu cizinci, ale také
o to, jak majoritni obyvatelstvo vnima cizince. PiestoZze ma nase spole¢nost historickou
Zkusenost s zitim v multikulturnim prostftedi, az do roku 1993 byla soucasti
mnohonarodnich statl, tento fakt sdm o sobé nijak nezaruCuje, Ze takové souziti bude
poklidné. Jednotlivci i skupiny cizincti na rozdil od Cechil uplatiiuji jiné Zivotni strategie,
maji nestejné hodnotové stupnice a rozmanité nabozenské viry, lisi se nejen kulturou,

jazykem, ale i pravnim postavenim.

1SISKOVA, T., Mensginy a migranti v Ceské republice. 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi Portal, 2001. s.200



Ceska republika jako pravni stat zaloZeny tzv. ob&anském principu, dba na to, aby
nedochazelo ke znevyhodfiovani osob na zikladé jejich skupinové ¢i individudlni
odli$nosti. Pfi uplatnovani zakladnich prav je zakazana jakakoliv forma diskriminace, at
jiz z dlivodu pohlavi, rasy, sexudlni orientace, etnického ptvodu, ndrodnosti, statniho
obcanstvi a dalsich aspekti. Nase spole¢nost neni xenofobni, a proto ocenuje kazdého, kdo

sitadné vydélava na své zivobyti tedy i cizince.

Ve snaze nalézt funk¢ni feSeni si stat 0Svojuje nové prvky integracni politiky, jejichz cilem
je zaClenéni ptistéhovalcii do spoleCnosti, a to jak v oblasti hospodaiské tak i socidlni a
kulturni. Zakladni dlraz je kladen na to, aby cizinci méli v co nejSirSim rozsahu stejna

prava, jakym se t&€3i cesti obCané a obcané EU.

Integrace je tedy dvoustranny proces, ktery zahrnuje jednak ptizptsobeni ze strany cizince,
tak 1 hostitelské zeme. Souziti s prist¢hovalci vyzaduje stanoveni nové miry spolecenské
soudruZnosti, pfizpisobeni se kultufe a hodnotdm hostitelské spolenosti ze strany
ptistéhovalcii na jedné stran¢ a respektovani kulturni riznosti a identity cizinct na strané
druhé. Vytvoteni vstiicného prosttedi umoziuyje rozvoj kultury cizineckych komunit a

podporuje soundlezitost cizinc k domacimu obyvatelstvu.

Nézory na integraci cizincli do spolenosti a Vv jakych oblastech by méla probihat, se ale
1i8i. Priliv kulturné cizorodych ptist¢hovalct vzbuzuje tfadu rozpaki a obav a spolu
s dalsimi jevy, napiiklad vysokou nezaméstnanosti, spéje k nariistu nepfatelsky ladénych
postoju ur¢itych skupin domaciho obyvatelstva. Pes vSechny tyto skute¢nosti fada obcant
fesiotazku plsobnosti cizincli V nasi zemi a vibec si neuvédomuje, Zze ceska populace patii
v Evropé mezi neintenzivnéji starnouci. Jiz zvetejnéné demografické studie dokladuji, ze
piitomnost cizincti v CR, stejné tak i vjinych zipadoevropskych zemich je nezbytni a
fizené ziskdvani pracovnich sil ze zahrani¢i, pomiize alespon trochu zpomalit nebezpecny
trend ubytku populace. Prist€¢hovalectvi se stdva globalnim fenoménem, ktery krome
vyhod Vv podobé ekonomického a kulturniho obohaceni, vyzaduyje efektivni a srozumitelné

politiky statu, ale také pochopeni ze strany majoritni populace.
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2. CiLL A METODIKA PRACE

Cizinecka problematika je wvelice obsahld a orientovat se v pomérné nepiehledném
mnozstvi pravnich predpisti je velmi obtizné. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do
integra¢nich celki byla vyddna fada pfedpisii a pfirucek reagujicich na postaveni cizincd,
ale publikace feSici konkrétni ptipady praxe stdle chybi. Hlavnim zAmérem piekladané
diplomové prace je vytvorit uceleny a snadno srozumitelny dokument, ktery by mél fesit

pravni postaveni cizincli v zékladnich oblastech integrace.

Primarnim cilem préce je identifikace a hodnoceni odli§ného postaveni cizincii Evropské
unie a cizincl tietich zemi v oblasti pobytu, uznavani kvalifikace, ziskavani zaméstnani a
dalsich socidlnich oblastech. Sekundarn¢ se obsah prace zamétuje na rozbor vybrané
pobytové problematiky cizineckého zakona a naslednou aplikaci do konkrétnich ptipadd,
které pfindSi praxe. ZavéreCnd Cast je zaméiena na charakteristiku a hodnoceni
jednotlivych aktéru procesu integrace. Na zaklad¢ ziskanych informaci, které budou
postupné vyhodnoceny a aplikovany do praxe, tak vznikne informacni pfirucka, ktera bude
slouzit nejen zaméstnanciim statni spravy, pracovnikiim socialni integrace, ale i samotnym

cizinclim pfi feSeni jejich problémul.

Vlastni diplomova prace je rozvrzena do Sesti kapitol a dvou zdkladnich oblasti - teoretické
a praktické. Teoretickd ¢ast vychazi z kompilace zikladnich dat a informaci z pravnich
norem a smérnic EU. Prostiedkem k dosazeni jiz zminénych cili jsou jednotlivé piehledy,
tabulkky a srovnani, které maji kompatibilni ndvaznost na textovou formu prace.
Prezentované informace jsou vybrany a fazeny takovym zpiisobem, aby svym obsahem
reflektovaly aktualni pravni stav a predevsim poukazaly na klicové aspekty pravniho
postaveni cizinci ve vybranych oblastech. Pro lepsi orientaci a piehlednost jsou jednotlivé
kapitoly ukonCeny kratkym vyhodnocenim problematiky. V ramci teoretické ¢asti je kromé
metody sekunddrniho zpracovani dat také pouzita metoda komparace, a to specidlné

v kapitole obcanstvi.
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Praktickd cast diplomové prace je zaméiena na analyzu pravniho postaveni cizinct
Evropské unie a cizinci tietich zemi Vv jednotlivych oblastech integrace. ZjiSténé odliSnosti
jsou nasledné rozebrany a hodnoceny v kontrérnich ptipadech cizincti. Tato Cast vychazi
zejména z praktickych zkuSenosti autora prace a cinnosti cizineckych ohlaSoven feSici
pobytovou agendu cizinct. Za ucelem lepSiho pochopeni problematiky a dosazeni logické
struktury prace je pouzito grafické zpracovani sbiranych dat. Statistické Udaje cizinct
Sdlouhodobym a trvalym pobytem jsou zalozeny na sekundarni analyze dat
z kvantitativnich statistik Ceského statistického Gfadu a Ministerstva prace a socidlnich
véci. Praktickou ¢ast doplityje kapitola, ktera charakterizuje a hodnoti nejdulezit¢jsi aktéry

oblasti integrace cizinct na Gizemi Ceské republiky.

Posledni kapitolou diplomové prace je zavér, ktery na zikladé teoretickych poznatkl a
studia pravnich pfedpisti vyvozuje postoje ,de lege ferenda“ k efektivni pravni upravé pro
projednavanou problematiku a zaroven navrhuje ptistupy jednotlivych instituci v oblasti

integrace cizincl.

Jiz v tvodu mé prace upozorfyji na skute¢nost, ze fada informaci pro zpracovani prace
vychazi z praxe cizineckych ohlasoven. V piipadé, Ze n€kterd hodnoceni v diplomové
praci upozornuji na nejednotny postup zamestnanct statni spravy, smyslem neni hodnotit
ani zpochybniovat jejich praci, nybrz poukazat na skuteCnost, Ze soucasnd pravni Uprava
cizineckého problematiky, ktera je na prvni pohled jasni a piehledna, navazuje na fadu
pravnich ptedpist, smérnic EU a vdusledku této skute¢nosti dochazi k nejednotnému

pravnimu vykladu.
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3. PREHLED PLATNE PRAVNiI UPRAVY

,Problematika cizincti je velmi obsahla. V Ceské republice je Fizena dvéma zikladnimi
normami, zdkonem o pobytu cizincli a zdkonem o azylu a na né navazujici ustanoveni
dalich zdkonli a mezinarodnich dokumentd. ,,Tyto normy jsou ovliviiovany jednak
neustalymi zménami ve spole¢nosti, zajmy statnich instituci, do problematiky také vstupuji
nestatni organizace, zaméstnavatelé, vzdélavaci organizace. V dusledku této skuteénosti

dochazi k jejich asté novelizaci.*?

Zikon o azylu €. 325/1999 Sb., ve znéni pozd¢€jsich predpist upravuje podminky, za nichz
je mozné v CR pozadat o azyl (politické, naboZenské a jiné divody), podrobné fesi otazky
udéleni mezinarodni ochrany, prdva a povinnosti zadateld nebo piipadné odnéti azylu.
Obsahla cast zakona je dale v€novana statnimu integraénimu programu, pusobnosti
Ministerstva vnitra, Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a Policie CR. Tento
zvlastni pravni ptedpis potvrzuje, e Ceskd republika je signatifem tzv. Zenevské
konvence a Umluvy o pravnim postaveni uprchliku. Navazuje na spole¢nou azylovou

politiku Evropské unie vychazejici z Amsterodamské smlouvy.

Zakon o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky ¢. 326/1999 Sb.
Zakon o pobytu cizinct je zakladni pravni norma, kterd upravuje postaveni, povinnosti,
prava a omezeni cizincti pii jejich legalnim pobytu na tizemi CR. Posledni novelizace z

konce roku 2010 pifedstavuje velmi rozsahlou oblast, ktera se dotyka vétSiny institutt.

Hlavnim cilem novely zakona, kterou piedloZil ministr vnitra John je:
> |, komparace prava Evropské unie do pravnich predpisti Ceské republiky
> zajisténibezpe¢nosti CR v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovniki
» sjednoceni pravni Upravy vykonu spravnich agend a rekonstrukce skutkovych

podstat spravnich deliktd, aby pravni Uprava lépe vyhovovala aplikagni praxi. 3

2SVATEK P., Cizinci a kriminalita, Policejni akademie Praha 2008
% Koncepce pobytu cizinci, http://www.migraceonline.cz/e -knihovna/ stazeno dne 12.12.2010
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Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky &.40/1993 Sb.,
upravuje nabyvani, zanik a ztrdtu statniho obcanstvi. ,Ministerstvo vnitra udéluje
obCanstvi fyzickym osobdm na zaklad¢ jejich Zadosti pti splnéni konkrétnich podminek.
,V piipadé praxe CR zikon stanovi, ob&anstvi se nabyva narozenim, uréenim otcovstvi
ditéte, nalezenim ditéte na tizemi CR, zvolenim &eského ob&anstvi prohlasenim a

udélenim.

Zikon o docasné ochrané ¢. 221/2003 Sb., stanovi podminky pro vstup a pobyt cizince
na izemi CR za u¢elem poskytnuti do¢asné ochrany, fesi otazky Fizeni o udéleni a odnéti
opravnéni k pobytu za uc¢elem poskytnuti do¢asné ochrany. Zakon upravuje institut, ktery
ma predevsim zvladnout imigracni viny vyvolané riznymi druhy ozbrojenych konfliktd,
obcanskou valkou, zivelni pohromou, soustavnym porusovanim zikladnich lidskych prav
anebo soustavnym nebo hromadnym pronasledovanim. Podle tohoto zakona se postupuje
v piipadg, Ze dotasna ochrana cizinct byla vyhlagena rozhodnutim Rady EU.° Legislativni
ramec zahrnujici problematiku cizincii pfedstavuje soubor fady na sebe navazujicich

pravnich norem. Jejich vycet lze rozdélit do tfi rovin:
a)obecné normy
b) piedpisy urtujici podminky vstupu a pobytu cizinci na izemi CR
c) predpisy, jeZ reSi otazky mezindrodni a do¢asné ochrany.
V radmci problematiky prace je dileZité zminit tyto pravni pifedpisy:
» Zakon ¢.435/200 Sb., 0 zaméstnanosti
» Zakon ¢.561/2004 Sb., o piedskolnim, zikladnim, strednim, vy$$im odborném a
jiném vzdelavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpist
Z4kon €.359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti
Z4kon ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi

Z4kon ¢.273/2001 Sb., o pravech ptislusniki ndrodnostnich mensin

YV V V VY

Listina zdkladnich prava svobod (Gstavni zdkon ¢.2/1993 Sb.)

4 Zéakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ¢.40/1993 Sb., §2 odst.1
® Zaméstnavani cizincu, nakladatelstvi ANA G, Olomouc 2005, str.56
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3.1. Zakladni terminologie problematiky

., Cizinec podle zikona o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky je za cizince

povazovana osoba, kterd nema Ceské statni ob&anstvi ‘P

,Cizinci maji v nékterych
oblastech odli§né pravni postaveni nez obéané CR - nejsou jim piizniavana néktera
politicka prava (napiiklad pravo volit, byt volen, byt ¢lenem politické strany). Naopak maji
pravo peticni, pravo sdruzovat se v obC¢anska sdruzeni ¢i pravo shromazd’'ovaci. ,,Vstup a
pobyt cizincti na uzemi CR je dale regulovan dle stitni pfislusnosti - néktefi maji vizovou
povinnost, od cizincti zamyslejicich pobyvat del§i dobu na tizemi CR je pozadovano, aby
splnili n€které z dalSich podminek, které stanovi cizinecky zikon (napf. zdravotni

pojisténi, finanéni prostiedky).’

Imigrant se rozumi osoba, ptichazejici do zemé za ucelem pobytu dlouhodobé&jsiho

charakteru. Konkrétni druhy pobytii fesi zakon o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.

Narodnost byva Casto zaménhovana za statni obCanstvi. Narodnosti se rozumi piisluSnost k
urc¢itému narodu, narodnostni nebo etické mensin€. Pfedstavuje deklaratorni udaj, zalozeny
na identifikaci s ur¢itou narodnostni ¢i etnickou skupinou. Volba narodnosti je
subjektivnim rozhodnutim jedince, pfesto byva spojovana s ur¢itymi objektivnimi kritérii
jeho identity. Evidence narodnosti se u jednotlivych osob nevede, v obcanském prikazu ¢i
cestovnim dokladu se tento udaj neuvadi Informace o narodnosti a rasovém puvodu
povazuje zakon® za citlivé udaje. Zachazet s takovymi tdaje je mozné pouze na zikladg

povoleni daného zdkonem nebo souhlasu dané osoby.

Statni obcanstvi vychazi ze vztahu mezi obCanem a staitem (Udaj o ném je uveden v
osobnich a cestovnich dokladech), pficemZ je tento pojem svazan s urCitymi pravy a
povinnostmi. ,Statni obdanstvi lze ud&lit osobé, kterd ma na tizemi CR nepietrzity pobyt

po dobu nejméné 5 let .Na udéleni ob&anstvi neni pravni narok .«

® Zakon o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky ¢.326/1999 Sb., § 1 odst.2 Zikona

"SISKOVA, T. Menginy a migranti v CR. vyd. Praha: nakladatelstvi Portal, 2001.s. 31.

8 Zakon o pravech pfislu§niki narodnostnich mensin ¢. 273/2001 Sb., §8 odst.1 zikona

® Cizinci mohou statni obanstvi CR nabyvat udélenim, a to na zaklad¢ zakona nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi CR.
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,,Azyl piedstavuje ochranny pobyt, ktery stat poskytuje ptislusniku jiného statu, osobé bez
statni prisluSnosti v souvislosti s jejim pronasledovanim. Za pronasledovani se povaZuje
ohroZeni zivota nebo svobody, jakoz i psychicky natlak nebo jind obdobna jednani, pokud

jsou provadéna, podporovana &i trpéna tfady ve stats, jehoje cizinec statnim ob&anem. “*°

,,Narodnostni menSina je charakterizovana jako spolecenstvi ob¢anii Zijicich na uzemi
Ceské republiky, kteti se odlisuji od ostatnich ob&ani zpravidla svym spole¢nym etnickym
puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi poCetnou menSinu obyvatelstva a zaroven
projevuyji vili byt povazovani za narodnostni menSinu za U€elem spole¢n¢ho usili o
zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka kultury a zaroven za u¢elem vyjadfeni a

ochrany zajmu jejich spoleenstvi, které se historicky vytvofilo. “**

Integrace piredstavuje souziti jednotliveli ze dvou ¢i vice skupin s odliSnymi kulturnimi
vzorci, stupnicemi hodnot, pravidly chovani. Jedincim nalezejicim do jakékoli z téchto
skupin umoziuje ponechdni si vlastnich specifik a ddle zarucuyje ¢lenim vSech téchto

skupin rovnopravné postaveni, a tim se eliminuje diskriminace ¢lenti n¢které skupiny.

Koncepce integrace cizincii je definovana usnesenim vlady ¢.126/2008. Jednd se o
programové prohlaSeni, jehoz cilem je zapojeni vSech resortd, partnerti a organizaci do
procesu zaclenéni cizincli do spole¢nosti. Tento dokument je kazdy rok a analyzovan a

nasledné rozSifen o dalsi navrhy a postupy v oblasti integrace.

Diskriminace je pojem, ktery stanovila Evropskd unie ve smérnici rady'?z &ervna roku
2000, provadéjici zasadu rovného zachizeni s lidmi bez ohledu na rasovy nebo etnicky
puvod. Piima diskriminace charakterizuje ty ptipady, kdy je s jednou osobou zachazeno
méné piiznivé nez s 0sobou jinou ve srovnatelné situaci z divodu rasového ¢i etnického
puvodu. Na druhé strané nepiima diskriminace je vymezena jako situace, kdy zdanlivé
neutrdlni ustanoveni nebo postup urcitym zplisobem znevyhodiiuje osoby konkrétniho
rasového nebo etnického puvodu v porovnani s jinymi osobami, pokud neni dané kritérium

objektivné opodstatnéno legitimnim cilem a prosttedky.

10 Z&kon o azylu €. 325/1999 Sb., §2 odst.4
11 Zakon o nabyvénia pozbyvani statntho obdanstvi CR &.40/1993 Sb., §2 odst.1
12 Smémice rady Evropské unie 2000/43/EC z ¢ervna roku 2000
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3.2. Zakon o pobytu cizincii na izemi CR — zikladni aspekty

Pobytovy zakon upravuje zejména vstup na tzemi, podminky pro vycestovani, jednotlivé
druhy pobytu, vydané doklady, povinnosti cizince a jinych osob v souvislosti se
zaméstnanim, dopravou apod. V neposledni fadé fesi sankce za poruSeni povinnosti a
pusobnost jednotlivych statnich organti. Dulezité je pfipomenout, Ze tento zdkon se
nevztahuje na cizince, jejichZ pobyt je upraven zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Pfedevsim se
jednd o zadatele o azyl a azylanty (jejich pobyt upravuje v ivodu zmiflovany zidkon
¢.325/1999 Sb., o azylu), ,,zadatele o ud€leni opravnéni za ucelem docCasné ochrany a
cizince, jimz bylo toto opravnéni udéleno (na zdkladé zdkona ¢.221/2003 Sb., o doCasné
ochrané cizincil), a cizince pobyvajici na tzemi na zaklad¢ zidkona o pobytu ozbrojenych

sil jinych statt na uzemi Ceské republiky. «*3

3.2.1. Vstup na tizemi CR

Ceska republika je od roku 2007 soudasti Schengenského uzemi. Na zikladd této
skute¢nosti se pravni iprava vstupu na uzemi Ceské republiky nefidi pouze zikonem o

pobytu cizinc, ale také predpisy evropského prava:

» Evropskou smérnici o volném pohybu ob¢ani EU
» Schengenskou provadéci umluvou

> Schengenskym hrani¢nim kodexem®*

Na tzemi Ceské republiky a uzemi Schengenu mé pravo vstoupit a legalné pobyvat obéan
statu, se kterym ma CR &i staty EU bezvizovy styk. Principialné tedy plati, pokud je
cizinec opravnén vstoupit na Gizemi CR, tak de facto miiZe vstupovat na uzemi ostatnich
schengenskych stati. Toto pravidlo ovSem neplati bez vyjimky, rozhoduyjici a podstatné je
zdali, ma cizinec vizum nebo povoleni, které ho opraviiuje ke vstupu na tizemi konkrétniho

statu. Z praxe jsou znamy piipady, kdy dochazi k tomu, Ze cizinci, ktery ma opravnéni

13 Zaméstnavani cizincl, nakladatelstvi ekonomické a pravni literatury ANA G, Olomouc 2005, str.52, ISBN
80-7263-297-3

14 Schengensky hrani¢ni kodex je Nafizenim Evropskych spole¢enstvi. Na zakladé této skute¢nosti ma
aplikaéni pfednost pied Eeskymi zakony. Ceské uiady zejména policie by tedy mély postupovat podle tohoto
predpisu.
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pobyvat v Ceské republice nebo jiné zemi Schengenského prostoru je vstup na hranicich
odepfen. Toto omezeni je plné vkompetenci policie na mezinarodnich letiStich a
systematickych hrani€nich kontrolach. ¢esky cizinecky zikon v ndvaznosti na

Schengensky hrani¢ni kodeXx stanovuje diivody odepieni vstupu:

> ,.nema platny cestovni doklad
> predlozi padélany nebo pozménény cestovni doklad, vizum nebo povoleni
k pobytu

> nema dostateéné mnoZstvi prostiedki k pobytu na tizemi a k vycestovani®®®

Shora uvedeny vycet diivodli neni ovSem zcela vyCerpavajici. Obecné lze tici, ze Ceska
verze zdkona o pobytu cizinci formalizovanym ptistupem stanovi totéz co Schengensky
hrani¢ni kodex. Ustanoveni §154 zik. 326/1999 Sb., taxativné stanovi dal$i dtvody

odepfeni vstupu cizince:

» je duvodné podezieni, ze by pii svém pobytu na izemi mohl ohrozit bezpecnost
statu, zavaznym zpuUsobem naru$it vefejny poradek nebo ohrozit mezindrodni
vztahy smluvnich stati

» je zafazen do informac¢niho systému smluvnich statu, to neplati, je-li udéleno
vizum, které opraviiuje cizince k pobytu na uzemi

» cizinec ma statut nezddouciosoby na uzemi republiky

» je duvodné podezeni, ze cizinec trpi vaznou nemoci.

Souhrn:
Diivody odepteni vstupu lze v zasad¢€ rozdélit do tii kategorii:

1. nepredloZeni podstatnych nalezitosti (Cizinecky zdkon sodkazem na
Schengensky kodex stanovi, Ze cizinec musi na hranicich pfedlozit vSechny
naleZitosti, které pfedkladal pti ziskani viza na zastupitelském ufade).

2. bezpeénostni divody (zafazeni cizince do evidence nezadoucich osob nebo do
Schengenského informa¢niho systému, ohroZeni vefejného potadku).

3. vady cestovnich dokladi (doklad nema nalezitou platnost, poskozeni dokladu,

udaje nejsou Citelné, fotografie neodpovida drziteli apod.).

1% Zakon o pobytu cizincti na G zemi Ceské republiky &. 326/1999 Sb., § 9.
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3.2.2. Pobytovy ramec a status

Defini¢ni a pojmovy rozdil mezi obCanem a cizincem spo¢iva vtom, Ze cizinec neni
statnim ptisluSnikem statu, na jehoz uzemi pobyva. V piipad€ cizincd, ktefi legdlné
pobyvaji na tizemi hostitelské zemé, plni analogickou funkci obCanstvi tzv. pobytovy
status. ,,Tento status s odkazem na pravni normy cizinecké problematiky v€etné Listiny
zakladnich prav a svobod upravuje rozsah prav a povinnosti pfiznanych cizinci, ale také
umoziiuje zaclenéni ptichoziho imigranta do spole¢nosti. Pfechod z nizs§i Girovné statutu do
vys§i, zaruCuje nejenom pravni jistotu cizince, ale také moznost ziskat obcanstvi.
,Pobytovy status ma tak zcela st€éZejni vyznam pro pravni postaveni cizince v hostitelské
zemi.Obecné feceno, je-li obCanstvi ,pravem mit prava®, je pobytovy status ,pravem mit

nékterd prava“'®,

V samotné praxi to znamend, Ze cizinci by méli mit moznost na zakladé pobytového
statusu, zménit Gcel svého pobytu podle svych potieb a okolnosti. Piipadné rozdily v jejich
postaveni, vyplyvajici zrizného pobytového rezimu nesmi byt diskriminacni, ale musi
vychazet zpravnich norem cizineckého zikona a ptedpisi Evropské unie. Jednotlivé
zasahy do zakladnich prav ze strany policie a ostatnich stitnich orgdnti musi byt
odiivodnéné a primefené. Kazdému ptichdzejicimu cizinci musi byt ddna moZznost napInéni
svych lidskych potieb, zajisténi rovného ptistupu k zaméstnani, vzdélani, ke zdravotni
pécCi, socialnim sluzbam a moZnosti si osvojit cizi jazyk. Pobytovy status by mél umoznit
cizinci sjednoceni rodiny, umoznit vstup a pobyt rodinnym piisluSnikim imigranta.
Zajisténi distojnych podminek cizince v hostitelské zemi je zakladni pfedpoklad Gspésni

integrace.

Cizinci, kteti na uzemi Ceské republiky pobyvaji legdIng, spadaji do rezimu tii zakladnich
pravnich norem; zakon o azylu, zdkon docasné ochrané cizinct a zdkon o pobytu cizincl
na tizemi Ceské republiky. Tyto normy stanovuji prava a povinnosti cizincii a dale definuji

standardni a zvlastni pobytové rezimy zejména s ohledem na zemi ptivodu cizince.

16 Pobyt cizincli se kromé cizineckého zakona opira o nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001, které fes$i otazky
vizové oblasti, stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislu§nici podle zdkona o pobytu cizincti smi
cizinec na uzemi Ceské republiky pobyvat piechodné nebo trvale a déle stanovi seznam zemi, které jsou od
vizové povinnosti osvobozené.
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Cizinecky zakon rozdéluje cizince na tii kategorie:

a) obCany Evropské unie a dale obCany Norska, Islandu, Lichtenstejnska,
Svycarska a jejich rodinné piisluiniky, vigi kterym je uplatiiovin stejny
pobytovy rezim.

b) statni piisluiniky tietich zemi'’

C) cizince pobyvajici v CR v ramci do¢asné ochrany

3.2.3. Pfechodny pobyt na tizemi CR/Schengenu

,Cizinec smi pobyvat na uzemi Ceské republiky pfechodné po piekroéeni stitnich hranic a
po ukonceni hrani¢ni kontroly, pokud mu nebyl vstup policii odepien. Toto ustanoveni
plati i vpfipadé, ze po piekroceni statnich hranic nebyla hrani¢ni kontrola provadéna.
Pfechodné mize na uzemi rovnéZ pobyvat dit€¢ ode dne narozeni na Gzemi republiky za
podminek stanovené zikonem.“'® Prechodny pobyt podle se podle cizineckého zikona
poc¢inad dnem a hodinou piekroCeni statnich hranic, je-1i hrani¢ni kontrola provadéna mimo
izemi. Pokud je hrani¢ni kontrola provadéna na statnich hranicich Ceské republiky,
rozhodujici je den a hodina ukonceni hrani¢ni kontroly. Jednotlivé formy ptfechodného

pobytu rozdéluje cizinecky zakon takto:

» ,bezviza,

» na ziklad¢ udélen¢ho kratkodobého viza, dlouhodobého viza, diplomatického viza
nebo zvlastniho viza,

» na zakladé povolenik pfechodnému pobytu

> na ziklad® vyjezdniho piikazu*!®

7 P¥islusnici tietich zemi jsou ti obcané, ktefi jsou uvedeni v seznamu nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001,
pocetnou skupinu osob pfedstavuji napf. obcané byv. Sovétského svazu, Bosna a Hercegovina, Jizni Afrika,
Maroko, Kolumbie, Sri Lanka, Thajsko, Tunisko, Vietnama dal$i staty.

18 Zakon o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky &. 326/1999 Sb., § 16.

19 Zakon o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky ¢. 326/1999 Sb., § 17
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3.2.4. Kratkodoby pobyt na uzemi CR/Schengenu bez viza

Kratkodoby pobyt pfedstavuje formu prechodné¢ho pobytu, kdy cizinec mize na zikladé
viza nebo bez viza pobyvat v nékterém ze schengenskych statu. Rozhodujici faktor pro
ur¢eni vizové povinnosti pfedstavuje pravni postaveni cizince (obéan EU — statni
piisluinik tzv. tfetich zemi) a ugel pobytu. Cizinci, obéané EU mohou na uzemi CR ¢&i
jin¢ho schengenského statu pobyvat bez viza az tfi mésice, doba pobytu na Uzemi
jednotlivych stati se s¢itd. Jednotlivé podminky pfechodného pobytu bez viza, stanovi

taxativné cizinecky zdkon:

§18
,Cizinec miize pobyvat na ize mi prechodné bez viza
» stanovi-li tak ptimo pouzitelny pravni piedpis Evropskych spole¢enstvi, neni-li v
souladu s timto pravnim pfedpisem mezinarodni smlouvou nebo natizenim vlady
» stanovi-li tak v souladu s pfimo pouzitelnym pravnim predpisem Evropskych
spolecenstvi mezindrodni smlouva nebo vldda svym nafizenim

> je-li obéanem Evropské unie®?°

Zakon pripousti vyjimku piechodného pobytu, kdy je cizinec:

1. ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody

2. umistén v policejni cele nebo v zafizenipro zajisténi cizinci

3. 0soba mladsi 15 let po dobu hospitalizace, pokud pficestoval s jinym cizincem,

v jehoz cestovnim dokladu je zapsan, a tento cizinec vycestoval z izemi statu

4. drzitelem dokladu o povoleni dlouhodobého nebo trvalého pobytu na tizemi jin¢ho
smluvniho stdtu a doba pobytu na tzemi neptekro¢i 3 mésice,

5. zdkem, ktery neni statnim pfisluSnikem ¢lenského statu Evropské unie, ale ktery ma
bydlisté v jiném Clenském state EU

6. rodinnym ptisluSnikem ob¢ana Evropské unie, ktery sam neni obanem EU

7. drzitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé

pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na tizemi jiného ¢lenského statu.

20 74akon €.326/1999 Sb., 0 pobytu cizincd na tzemi CR, § 18
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3.2.5. Pobyt cizincti na izemi CR/Schengenu - kritkodoba viza

Kratkodobé¢ (turistick€) vizum je standardnim ¢eskym pobytovym titulem pro kratkodoby
pobyt. Vizum k pobytu do 90 dnli udéluje zastupitelsky trad, ve vyjimecnych piipadech
pohrani¢ni policie na mezinarodnich letiStich na zdkladé¢ Zidosti cizince. Zastupitelsky
ufad udéluje vizum jako jednordzové, urcené ke dvéma vstuplim nebo vicendsobné. Do
viza se uvadi ucel pobytu a celkova délka pobytu, ktera nesmi ptesahnou 3 mésice (viz.

vzor zadosti v ptilohové ¢asti prace)

Ceska republika je pfistusna k udéleni jednotného schengenského viza v ptipadé, Ze:

> je hlavnim nebo jedinym cile m cesty Zadatele
» je prvnim schengenskym statem, do kterého Zadatel vstoupi v pripadé, Ze nelze cil

cesty jednozna¢né urcit.

Mezi jednotna kratkodoba viza patfi:

1) vizum typu A - letiStni vizum (§24 cizineckého zakona), které opraviiuje cizince
k pobytu pouze Vprostoru mezinarodniho leti§té na uzemi CR nebo schengenského
prostoru, po dobu ¢ekani na dalSi letecky spoj, pfi meziptistani nebo pii piestupu mezi
dvéma useky mezindrodniho letu.

2) vizum typu B — prijezdni vizum (§22 cizineckého zakona), opraviiuje cizince k
prijezdu uzemim pii jeho cest€¢ z Uzemi jin¢ho tretiho statu, pficemz délka pobytu
nepiekro¢i5 dnti ptikazdém prijezdu.

3) vizum typu C — vizum k pobytu do 90dni (§26 cizineckého zikona) opraviiuje k
pobytu na tzemi po dobu v ném uvedenou. Celkova doba pobytu na tizemi nesmi piekrocit

3 mésice.

3.2.6. Dlouhodoby pobyt cizinci na izemi CR — vizum k pobytu nad 90 dni

Na rozdil od kratkodobého pobytu, ktery az na zanedbatelné odchylky musi skoncit
nejpozdéji do 90 dnti, ptedstavuje dlouhodoby pobyt urCitou branu ke skute¢nému

pristéhovalectvi. Pro cizince, ktery se hodld do Ceské republiky na &as nebo natrvalo
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ptistéhovat, predstavuje dlouhodoby pobyt standardni cestu, kdy mize ziskat po péti letech

pobyt trvaly a po dalSich péti letech miize zadat o Ceské obcanstvi.

Vizum k pobytu nad 90 dnl udé€luje inspektorat cizinecké policie na zadost cizince. O
vizum lIze Zidat za kterymkoli uCelem pobytu, nejcastéjSimi Ucely jsou napiiklad
zaméstnani, podnikani, studium &i vyzkum. Zadost se podava na zastupitelském turadu
Ceské republiky, vyjimku piedstavuji statni piisluinici tfetich zemi, ktefi jsou povinni
zadat o udéleni viza pouze na zastupitelském ufadu ve staté, jehoz jsou obcany.
Zastupitelsky tfad nasledné zasle zadost o vizum cizinecké polici v CR, aby o ni rozhodla.
Policie musi pii rozhodovani o vizu piihlédnout ke stanovisku zastupitelského ufadu, na
druh¢ stran¢ je ale opravnéna rozhodnout opacné. V ptipade kladného stanoviska policie,
zastupitelsky urad cizince vlepi do cestovniho pasu vizum. K Zzidosti o udéleni viza k
pobytu do 90 dnt je cizinec povinen na pozadani organu piedlozit doklad o zdravotnim

pojisténi.

§ 27

Nalezitosti k udéleni dlouhodobého viza

» ,cestovnidoklad,

» fotografie; to neplati, pokud bude pofizovan obrazovy zaznam cizince,

» policii ové€fené pozvani nebo prostiedky k pobytu na tzemi (§ 13) a doklad o
za]i8téni

» ubytovani cizince po dobu jeho pobytu na tzemi, pokud nedolozi zabezpeceni

naklad %!

Na pozadani prisluSného uradu je cizinec povinen dale predlozit:

1) vypis zevidence Rejstiitku trestt vydany statem, jehoZz je cizinec statnim
ptislu§nikem.
2) Iékaiskou zpravu, potvrzujici zdravotni stav cizince - ,,netrpi zdvaznou nemoci‘

3) dalsi nalezitosti, pokud je zakonna tprava s hledem na postaveni cizince vyzaduje.

2L 74kon o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky &. 326/1999 Sb., § 27
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3.2.7. Povoleni k dlouhodobé mu pobytu

Povoleni k dlouhodobému pobytu je soucasti ¢eského cizineckého prava od vstupu do
Evropské unie. Vzhledem k slozitosti cizinecké problematiky jej mnoho lidi zatim pln¢

nedocenilo a zaroven nedokaze odliit od dlouhodobého viza.

O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu je standardné opravnén pozidat cizinec na

zakladé spInéni t€chto podminek:

» Vpripad¢€, ze nedoslo ke zméng ucelu pobytu (trva stejny ucel pobytu)
> na uzemi CR piedpoklada pobyvat po dobu del§i nez 1 rok
> na tuzemi CR pobyva na zikladé viza k pobytu nad 90 dni

O povoleni je dale opravnén zadat manzel, nezletilé nebo zletilé nezaopatfené dité
manzela nebo takové dit¢ cizince, ktery zadda o vydani povolenik dlouhodobému pobytu za
ucelem védeckého vyzkumu nebo jiz za timto Ucelem na izemi pobyva dale jen rodinny

prislusnik vyzkumného pracovnika®.??

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se podava na Ministerstvu vnitra CR na
ptedepsaném tiskopise. Cizinec je povinen ji podat nejdiive 90 a nejpozdéji 14 dnt pied
uplynutim platnosti viza. V ptipadé, ze podani zadosti brani vazné divody, je opravnén
tuto zddost podat do 3 pracovnich dnli po zdniku diivodi.. Nedodrzeni zdkonem stanovené
lhiity je divod k zastaveni fizeni o povoleni k dlouhodobému pobytu a cizinec je povinen

vycestovat z Gizemi.

Nalezitosti zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu jsou stejné jako v ptipadé zadosti o
vizum. Pokud je uCelem pobytu cizince podnikani, ptiklada také potvrzeni finan¢niho
tfadu CR o stavu dafiovych nedoplatk®i a potvrzeni o pojistném ze spravy sociilniho
zabezpeceni. Policie vyfidi zddost o povoleni ve lhiit¢ do 60 dnli ode dne podani Zidosti,
na fizeni se vztahuje pravni fad. Povoleni 1ze opakované prodluzovat. Na zidklad€ povoleni
k dlouhodobému pobytu je mozno ménit el tohoto povoleni piimo na tuzemi CR.

V takovych ptipadech vydava ministerstvo nové povoleni k dlouhodobému pobytu.

22 74kon o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky &. 326/1999 Sb., § 42
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Utely dlouhodobého pobytu vychizeji zmezinarodni taxonomie na zakladg

vypozorovanych migra¢nich tokd. Na zakladé této skuteCnosti prevedla cizinecka policie

puvodni tcely na sou¢asnou taxonomii.

Cizinecky zakon rozliSuje nasledujici ucely pobytu:

YV V.V V VYV V VYV V V VYV V

studium a praxe

podnikéani na Zivnostensky list

zaméstnani

ucast v pravnické osob¢

ostatni ekonomické aktivity

volné pravo usidleni

usidleni ( povoleni k trvalému pobytu)

rodinny piislusnici a slouc¢eni rodiny

azylanti

zadatelé o azyl, humanitarni statut, do¢asna ochrana

osoby bez platnych povoleni ¢ekajici na repatriaci

Souhrn:

Vyhody povoleni k dlouhodobé mu pobytu oproti vizu na 90 dni.

Povoleni k dlouhodobému pobytu zvysSuje pravni postaveni drzitele

V pribé¢hu pobytu lze ménit jeho ucel

Povoleni je vydavano na dobu piekracujici jeden rok

Rozhodnuti o vydani probiha ve spravnim fizeni, Zadatel ma tedy vSechny prava
ucastnika fizeni

,»V piipadech, kdy cizineckd policie platnost dlouhodobého pobytu zrusi, mize se
cizinec proti tomuto rozhodnuti odvolat a podat spravni zalobu k soudu (pokud
cizinec soucasné s Zalobou poda navrh na ptiznani odkladné¢ho u€¢inku napadeného

spravniho rozhodnuti, ma narok na udéleni viza za ucelem strpéni). «23

23 74kon o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky &. 326/1999 Sb., § 33/1 pism. d)
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Povoleni k dlouhodobé mu pobytu za u¢elem zaméstnani ve zvlaStnich pripadech —

zelena karta (§ 42g zakona o pobytu cizincl €.326/1999 Sb.,)

Zelena karta predstavuje inova¢ni povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem zaméstnani
na tizemi Ceské republiky, vydava se na konkrétni pracovni misto a jejidrzitel je opravnén
pobyvat na tizemi Ceské republiky a ziroveii pracovat na pracovnim misté, pro které byla
karta vydana. Tato forma povoleni k pobytu je uréena zejména pro cizince, kteti nejsou

&leny Evropské unie a hodlaji na uzemi republiky pracovat. 2*

Zelena karta je urcena pro:
» Kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a kli€¢ovy personal
» Pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen

» Pro ostatni pracovniky

Z4dost o vydani zelené karty je opravnén podat cizinec, ktery je uveden v seznamu zemi?®

a je-li i¢elem jeho pobytu na izemi CR zaméstnani na pracovnipozici v centralni evidenci
volnych pracovnich mist pro drzitele karty. Dal$i podminkou je pozadované vzdélani,
popiipadé odborna zptisobilost k vykonu povolini. Zadost se poddva na zastupitelském
ufad€, o vydani rozhoduje Ministerstvo vnitra. Zelena karta opraviuje cizince k pobytu na

uzemi a k vykonu zaméstnani po dobu v ni uvedenou.

K Zadosti o vydani je cizinec povinen predloZit:
= Cestovni doklad a fotografii, pokud neni pofizovan obrazovy zdznam
» Doklady k prokazani vzdélani a odborné kvalifikace

» Lékafskou zpravu dokladujici, Ze cizinec netrpi ,,Zdvaznou nemoci*?®

Na pozadani je dale cizinec povinen piedkladat vypis zevidence Rejstitku trestii nebo
obdobny doklad o posouzeni zachovalosti vydaného statem, jehoZ je cizinec statnim
ptislusnikem. Pokud ptislusny stat takovy doklad nevydava, mize byt nahrazen estnym

prohlaSenim cizince.

24 Bez povoleni ¢i zelené karty mohou byt zaméstnavani obéané EU, Norska, Islandu, LichtenStejnska,
Svycarska nebo rodinny piislunik ob&ana CR.

% Vyhlaska ¢.461/2009 Sb., stanovi seznam zemi jejichz ptislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené
karty.

26 Vyc&et nemocistanovi vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢.274/2004 Sb.,
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Souhrn:

Povoleni k zaméstnani ¢i zelend karta se vydavaji na konkrétni pracovni misto. Jejich statut
z hlediska rezimu zaméstnani je rovnocenny. Uvedena forma pobytu opét vyrazné
charakterizuje pravni postaveni cizince a podminky pro ziskdni zaméstnani. Zasadné
stanovi podminky pro statni piislusniky tfetich zemi a ostatnich ob&anii.?’ Na druhé strang
zadkon konkrétné neurCuje pro jaky vykon prace je potfebnd zelena karta, a pro ktery vykon

prace je potfebné povolenik zaméstnani. Toto rozhodnuti je v kompetenci zaméstnavatele.

3.2.8. Trvaly pobyt na tizemi CR

Trvaly pobyt pfedstavuje dal$i formu pobytu na uzemi Ceské republiky, ktery vydava
Ministerstvo vnitra. Toto povoleni mize byt udéleno i cizinci bez podminek piedchoziho
nepietrzittho pobytu v ptipadé, ze cizinec zada o trvaly pobyt za Ucelem spole¢ného
souziti se statnim obéanem CR, dale cizinci, ktery o pobyt 74d4 z humanitarnich déivoda &i
diivodti zvlastniho zfetele, anebo jde-lio nezletilé ¢i zletilé nezaopatiené dité cizince, ktery

na tizemi republiky jiz trvale pobyva (§ 66 zakona o pobytu cizincti).

Trvaly pobyt je dale upraven v zdkoné €.133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a zménach nékterych zidkonl. Pravo na zvoleni trvalého pobytu podle shora
uveden¢ho zdkona je vefejnym subjektivnim pravem. V ptipadech, kdy dojde k poruseni
prav obcana-cizince spravnim rozhodnutim, mize se dovolat ochrany pifed spravnim
soudem.Zakon o evidenci obyvatel nespecifikuje zakonnou lhitu hlaSeni zmény trvalého
pobytu. Pokud se ob¢an v mist¢ skute¢ného trvalého pobytu neptihlasi k pobytu vibec,

nehrozi mu podle zakona zadné zavazné sankce.

Formy povoleni k trvalému pobytu:

A) Povoleni k trvalé mu pobytu rodinného prislu$nika ob¢ana EU

Cizinec, ktery je obcan EU piipadné tietiho statu a je rodinnym ptislu§nikem obcana EU,
respektive ob&ana Ceské republiky miiZe o povoleni k trvalému pobytu, na zakladé splnéni

podminek cizineckého zakona pozadat v piipade:

2" Bez povoleni k zaméstnani ¢i zelené karty mohou byt zaméstnavani obcané ¢lenskych stati EU, obcané
Norska, Islandu, Lichten$tejnska, Svycarska a rodinny piisludnici obéana CR.
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§ 15a

Rodinnym prisluSnikem obana EU se pro ucely tohoto zikona rozumi jeho:

a)“ manzel,

b) rodi¢, jde-1li o obcana EU mlads$iho 21 let, kterého vyzivuje a se kterym zije
ve spolecné domacnosti,

c) dit¢ mlad$i21 let nebo takové dit¢ manzela obana Evropské unie

d) nezaopatieny piimy ptibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii*

O povoleni k trvalému pobytu rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské unie se zadd na
Ministerstvu vnitra, lhita k vyfizeni Zzadosti je 60 dnd. K Zadosti je cizinec povinen
predlozit cestovni doklad, 2 ks fotografie, doklad potvrzujici zajisténi ubytovani (§ 871
zdkona o pobytu cizincil). Pro ziskani trvalého pobytu ovSem nestac¢i pouhy fakt, Zze se

jedna o rodinného ptislusnika., zdkon v § 87h stanovuje dalsi podminky:

» .5 let nepfetrzitého prechodného pobytu na izemi republiky nebo

» 2 roky nepietrzitétho prechodného pobytu na tUzemi republiky, pokud je Zadatel
nejméné jeden rok rodinnym piislusnikem stitniho ob&ana CR nebo ob¢ana statl
EU, ktery je na tizemi piihlaSen k trvalému pobytu nebo mu bylo vydano povoleni

k trvalému pobytu. «?®

B) Povoleni k trvalému pobytu cizince, ktery neni obéanem EU ani jeho rodinnym

prislu$nikem, podminény piedchozim nepietrzitym pobytem na izemi CR

Povoleni k trvalému pobytu se na zadost vyda cizinci:
» po péti letech neptetrzitého pobytu na zikladé viza nad 90 dnd.
» po 4 letech nepfetrzittho pobytu cizince, ktery na uzemi pobyva v ramci
prechodného pobytu po ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
» po 2,5 letech, pokud se jedna o Uspé€Sného absolventa pilotniho projektu MPSV
,» Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd®, a to bez ohledu
» na délku predchoziho pobytu, pokud o trvaly pobyt zada za ucelem souziti se svym

rodinnym piislusnikem, ktery je obéanem CR

28 74akon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi CR, § 87 odst.1, pism.a,b
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Zadost podava cizinec na Ministerstvu vnitra, odboru azylové migraéni politiky, ptipadné
na pfisluSném pracovisti OAMP MYV podle mista pobytu. K Zadosti je cizinec povinen
predlozit:

a) cestovnidoklad, 2 ks fotografie

b) potvrzenio Gcelu pobytu na izemi CR

c) doklad potvrzujici dostatek prosttedkti nutnych K trvalému pobytu na uzemi

d) vypis z evidence Rejstiiku trestt

e) doklad o zajisténi ubytovani na uzemi

f) souhlas rodi¢i nebo dalsiho zakonného zastupce, pokud se jedna o dité

Od pocatku r. 2009 cizinci Zadajici o trvaly pobyt museji dale prokazat znalost Ceského
jazyka na Grovni komunikace slozenim jazykové zkousky. Rozsah zkousky je stanoven
vyhlaskou. Doklad prokazujici pozadovanou znalost jazyka musi byt podle ustanoveni § 70
odst.2 pism. h, zdkona o pobytu cizincli vydan skolou, ktera je v seznamu opravnénych
Skol stanovenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zkousku nemuseji
skladat cizinci, kteti prokdzou, ze v piedchozich 20 letech byli nejméné jeden rok Zziky
ceské zakladni nebo stiedni Skoly. Od zkousSky jsou osvobozeni déti mladsi 15 let, lidé
star§i 60 let nebo télesné¢ ¢i mentdlné postizeni. Trvaly pobyt bez jazykové zkousky je
udélovan pouze obcanlim ¢lenskych stati EU a dale Norska, Islandu, LichtensStejnska a

Svycarska.

O Zzadostech o povoleni k trvalému pobytu rozhoduje v I. stupni Ministerstvo vnitra, odbor
azylové a migra¢ni politiky (§165 pism.c, zdkona o pobytu cizincli). V piipadé kladného
stanoviska ziskava cizinec prikaz o povoleni k pobytu, ktery mize mit formu vlepeného
Stitku do cestovniho dokladu nebo samostatného dokladu. ,Prikkaz je vefejnou listinou;
vyhotovuje se v jazyce Ceském a zpravidla ve dvou cizich jazycich podle mezindrodnich
zvyklosti. Doba platnosti prikazu je 10 let, prikaz lze prodlouzit ve lhiat¢ 90 dnt pred
uplynutim platnosti.“?® Rizeni o povoleni trvalého pobytu je spravnim Fizenim, na které se
vztahuji ustanoveni spravniho fadu. Nicméné zdkon o pobytu cizinci obsahuje fadu

procesnich odchylek od spravniho fadu pro fizeni ve vécech vstupu a pobytu cizinct.

29 74kon €.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR, § 87 pism.t
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Tabulka ¢. 1

Moznosti pobytu cizincu z tietich zemi na tzemi CR

/

Busvia | [Prechodny pobyt
Pavolent
Diplomatické k dlouhodobému
RO pobytu
H,Lbo — Dlouhodobé vizum
wiynm
Krétkodobé vizum Vyjezdni pitkaz
Vizum
y k pobytu nad
Schengenské 90 dnu
vizum
- letistni Viam
(prijedni) s omezenou

vizum
- prijesdni vizum
- vizum k pobylu
do 90 dnd

tizemn{ platnosti

>

Trvaly pobvt

N

Povolent
k trvalému
pobytu

Svéfent cizince
do  nahradni
vychovy

Zdroj: Informa¢ni publikace pro cizince, Ministerstvo prace a socialnich véci, Praha 2009

C) Ukonceni platnosti, zanik povoleni k trvalé mu pobytu

Ministerstvo vnitra miize na zikladé Setfeni zamitnout Zadost o povoleni k trvalému pobytu
cizince, pokud se prokaze, ze cizinec predlozil padélané nebo pozménéné doklady,
nepifedlozil vSechny ndlezitosti, je evidovan v indexu neziddoucich osob, trpi zavaznou
nemoci. Opravnéni ke zruSeni platnosti trvalého pobytu ma také v ptipadech, kdy cizinec
uzaviel manzelstvi s cilem ziskat povoleni k trvalému, opakované zivaznym zpusobem
naru$i vefejny poradek, prava a svobody druhych, nebo pokud byl pravomocné odsouzen
soudem Ceské republiky za imysIny trestny &in k trestu odnéti svobody pievysujici 3 roky.
Pokud dojde k pochybeni ze strany cizince ve shora uvedenych ptipadech, ministerstvo

vyda rozhodnuti, o zruSeni platnosti povoleni k trvalému pobytu, stanovi lhatu




k vycestovani z Gizemi Ceské republiky a ud&li cizinci vyjezdni piikaz>?, ktery je povinen
ve stanovené lhit€ z uzemi vycestovat. Kazdé rozhodnuti Ministerstva vnitra (spravniho
uradu) musibyt vzdy fadné odiivodnéno a vydano za ptedpokladu, Ze se jedna o priméieny

zasah do rodinného a soukromého zivota.

Souhrn:

Trvaly pobyt predstavuje nejstabiln€¢jSi pobytové opravnéni cizince na uzemi republiky.
Sohledem na rozdilny pravni rezim je nutno rozliSovat vramci tohoto institutu dvé
kategorie. Jedna se o cizince s tzv. tfetich zemi a ob¢any EU a jejich rodinné ptislusniky.
Cizinec, kterému byl udélen trvaly pobyt méa stejni prava jako ob&an Ceské republiky.
Tyto prava zejména vychazeji ze zdkona €.2/1993 Sb., Listiny zdkladnich prav a svobod,
zakona ¢.273/2001 Sb., o pravech ptislusniki narodnostnich mensin a ustanoveni dalSich
pravnich norem. Cizinci s udélenym trvalym pobytem mohou vykondvat pracovni ¢innost
bez pracovniho povoleni, ¢erpat davky statni socidlni podpory, davky pomoci v hmotné
nouzi, maji pravo na bezplatné zikladni a stfedni vzdélavani ve Skolach zfizenych stdtem
apod. Na druhé strané maji cizinci V né€kterych oblastech odlisné pravni postaveni t¢z
ob¢ané CR. Nejsou jim pfiznavana néktera politicka prava, napiiklad volebni pravo — jak
aktivni tak pasivni do zdkonodarnych organi i do organti izemnich samospravnich celkt,
nemaji pravo vykonavat nékteré funkce — poslanec, soudce, prezident republiky a nemohou

vykonavat néktera povolani v ozbrojenych slozkach statu Ceské republiky.

Z hlediska pravniho postaveni cizincll je nutno za velmi relevantni povazovat nejen
podminky pro udélovani povoleni k trvalému pobytu, ale také podminky- nalezitosti pro
udélovani dlouhodobych viz a otazky s tim souvisejici, jako naptiklad divody neudéleni
viza, Uprava spravniho trestani cizinct pfi poruSeni zdkonem stanovenych podminek a
pravidel pobytového rezimu. Kazda zadost souvisejici s pobytem cizince je posuzovana
zcela individudlné konkrétnim sprdvnim ufadem. Jejich rozhodnuti nejsou casto

kompatibilni ve stejnych ptipadech za obdobnych podminek.

30 Vyjezdni piikaz § 50 zakona 326/1999 Sb., udé€luje cizinecka policie, ve stanovenych piipadech
Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo zahrani¢nich véci, pokud dojde k ukonéeni legalniho pobytu na tizemi
Ceské republiky (napf. v piipadé zru$eni platnosti viza, povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu).
V¥ jezdni piikaz opraviiuje cizince k pfechodnému pobytu na izemi CR po dobu maximaIng 60 dnii, ktera je
nutna k provedeni nezbytnych ukond a k vycestovani. Cizinec je povinen ve stanovené lhdté vycestovat
zGzemi Ceské republiky.
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3.3. Statni obéanstvi

Ceské statni obanstvi jako oblanstvi samostatného statu je institut, ktery je aktudlni
zhruba 18 let. V pocatcich tohoto obdobi byly predmétem obcanstvi otazky spojené
srozpadem CSFR a vymezenim ob¢ani nového statu. Otazky integrace cizincti do
spole¢nosti a nabyvani obcanstvi zlstavaly ve stinu. Postupn€ jak dochdzelo k naristu
migracnich vln, otdzky obcanstvi pfistthovalci nabyly zisadniho vyznamu a

ptistéhovalectvi se stalo soucasti nasikazdodennireality.

V roce 2000 piijala Ceskd republika Evropskou imluvu o stitnim obcanstvi, a tim se
zatadila mezi vysp&lé evropské staty v souvislosti s problematikou obcanstvi.>*Moderni
statni obcanstvi definované Evropskou tmluvu o statnim obcanstvi, pfedstavuje rovné
Clenstvi vsuverénnim teritorialnim staté, oznaCuje formalni pravni ptislusnost fyzické
osoby ke statu. Statni obCanstvi predstavuje pravni pouto, jehoZ zakladem je spolecenska
pfinaleZitost, skute¢né spojeni existence zajmil a citl, spolu s existenci recipro¢nich prav a
povinnosti.*? |Na vyznam statniho ob&anstvi v soutasné dobé& nejlépe poukazuje fakt, e
nékterd prava jsou naddle spojena vyluéné s institutem obcanstvi. Prava a povinnosti

spojovand s obCanstvim se tedy méni nejen stat od statu, ale také v ase. %

Pravni Gprava stitniho ob&anstvi CR je FeSena ¢l 12 Ustavy CR®** a dale zikonem
¢.40/1993Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi. V obecné rovin¢ pravni normy
zahrnyjici problematiku obcanstvi lze rozdélit na dv€ ¢asti. Prvni skupinu ptedstavuji
normy, které stanovi nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi jednotlivcem. Do druhé
skupiny patii normy upravujici jednotliva prava a povinnosti ob¢ana a statu. Tato skupina
zahrnuje nepfeberné mnozstvi predpistt mnoha pravnich odvétvi, otdzka statniho obcanstvi

je tedy fesena velmi diftzné.

81 European Conventin on Nationality, ETS No. 156, Evropskd imluva o statnim obganstvi z roku 1997,
Ceska republika podepsala tuto smlouvu v roce 1999.

32 NOTTEBOHM C., Liechtenstein vs. Guatemala, Second Phase, I.C.J. Reports, 1995

%3 BARSOVA A., Ob&anstvi — Pravni komparativni studie programu migrace, Nadace OSF, Praha 2003,
str.37

% Tento &lanek nedefinuje pojem statniho ob&anstvi, tu provedl Ustavni soud v nalezu .40 z 13.zaf{ 1994,
statni obCanstvi definuje jako relativné trvaly pravni svazek fyzické osoby a daného statu. Odborna literatura
je v tomto ohledu rozporuplna, zda je statni obéanstvi pravni svazek, pravni vztah ¢i pravni status.
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3.3.1. Nabyvani statniho obéanstvi

Zakon o nabyvani pozbyvani statniho obc¢anstvi €.40/1993 Sb., definuje zakladni zplsoby

nabyvani statniho ob&anstvi CR takto:

Narozenim — dit¢ nabyva narozenim stitniho ob&anstvi CR, je-li alespoii jeden z rodict
obéanem Ceské republiky, nebo pokud se narodilo na tizemi CR, jeho rodi¢e jsou osobami
bez statniho ob&anstvi a alespoti jeden z nich ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.
Obcanstvi se udéluje na principu ius sanguinis-pokrevné po rodi¢ich. Tato skute¢nost

ovSem k nabyti obCanstvi neopraviiuje automaticky.

Osvojenim — Vpiipads, Ze alespoin jeden osvojitel je ob&anem Ceské republiky, dité

nabyva statni obanstvi CR dnem pravni mocirozsudku o osvojeni.

Nalezenim na tizemi Ceské republiky — fyzicka osoba nalezena na tizemi CR je statnim
obéanem Ceské republiky, pokud se neprokdZe, Z¢ nabyla narozenim statni ob&anstvi

jiného statu.

Urcenim otcovstvi — nemanzelské dit€ cizinky nebo zeny bez statniho obcanstvi se stdva
obCanem Ceské republiky, pokud je otec statnim obanem Ceské republiky, dit¢ narozené
mimo manzelstvi nabyva statni obCanstvi dnem souhlasného prohlaseni rodi¢t o urceni

otcovstvi nebo dnem pravni moci rozsudku o ur¢eni otcovstvi.

Prohlasenim — ,fyzicka osoba, kterd byla ke dni 31. prosince 1992 statnim obcanem CSFR
a soutasné neméla statni obéanstvi CR ani SR mohla prohlagenim pied krajskym tiadem
nebo zastupitelskym ufadem v zahrani¢i optovat pro ¢eské statni obCanstvi; mohla rovnéz
optovat 1 za své nezletilé potomky; totéZ se tykalo i1 osob, kter¢ mély ke dni 31. prosinci
1992 statni ob&anstvi CSFR a nemély obéanstvi CR, a soudasné ke dni 31. prosince 1992

mély trvaly pobyt na uzemi CR.* 35

%5 Zakon o nabyvénia pozbyvani statniho obdanstvi ¢.40/1993 Sb., § 1-18
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Udélenim — fyzické osobé za souCasné¢ho splnéni zidkonem stanovenych podminek. ,,Na
udéleni statniho obcanstvi viak neni pravni narok. ,Stdtni obcanstvi Ceské republiky
miiZe udélit Ministerstvo vnitra ciginci na zakladé jeho Zadosti, a pokud soucasné spliiuje
tyto podminky: Trvale pobyva na uzemi CR po dobu nejméné péti let a po tuto dobu se na

izemi pievazné zdrzuje. “%°

Prokéze, Ze nabytim obcanstvi pozbude dosavadni obcCanstvi, nebo prokdze, ze pozbyl
dosavadni obcanstvi, nejde-1li o osobu bez obCanstvi nebo osobu s pfiznanym postavenim
uprchlika na Uzemi. Prok4dzani pozbyti dosavadniho statniho obcCanstvi lze v ur€itych

ptipadech prominout:

> Nebyl v poslednich péti letech v Ceské republice pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny, tuto podminku nelze promino ut.
»> Prokaze znalost ¢eského jazyka, tuto podminku muZe Ministerstvo vnitra

prominout v piipadech zvla§tniho zietele

Zadost o udéleni statniho ob&anstvi se podava u piislusného krajského tifadu podle mista
trvalého pobytu cizince. Krajsky ufad vyplni se zadatelem dotaznik a Zidost o ud€leni
staitnitho obcanstvi, spolu se stanoviskem obecniho ufadu, cizinecké policie zaSle na
Ministerstvo vnitra, které o Zidosti rozhodne. Pokud Zidaji o statni obcCanstvi rodice,
mohou do Zadosti zahrnout 1 dit€ nebo za néj podat Zddost samostatné. K Zidosti je tieba
pfipojit rodny list ditéte a doklad o pozbyti dosavadniho obcanstvi, je-li toho tfeba.
Podava-1i zddost jen jeden rodi¢, pfedloZi také souhlas druhého rodic¢e se zménou statniho
obcanstvi ditéte. Ministerstvo vnitra ma na vydani rozhodnuti lhtitu 90 dni. Pti posuzovani

zadosti pfedvolava Zadatele k osobnimu pohovoru.

% Informaéni publikace pro cizince, vydalo: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2009, str. 26
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3.3.2 Podminky pro ziskani statniho ob¢anstvi v sousednich statech — srovnani

CESKO SLOVENSKO |MADARSKO RAKO USKO NEMECKO
Ke dni podani Nepretrzity <8 let pobyva Nenarokova Nendarokova naturalizace: StAG
POBYT/ zadosti ma trvaly pobyt <5 | nepfetrzité na naturalizace: <10 let [ 8
BYDLISTE nejméné 5 let let uzemi pied ma hlavni bydli¢ | Cizinec, ktery se usidlil v
povolen trvaly podanim zadosti. | na izemiRakouska |tuzemsku. (Existuj! vyjimky z
pobyt apo tuto Narokova pozadavku, pokud ma cizinec
dobu se zde naturalizace: <30 let [ jinak k Némecku vazby.)
pfevazné zdrzuje ma hlavni bydli¢ | Narokova naturalizace: AuslG
na uzemi Rakouska |85
nebo < 8 let ma obvykly zakonny
<15 let ma hlavni | pobyt na tizemi, ama povoleni
bydlisté nauzem! |k pobytu (Aufenthaltserlaubnis)
Rakouska a prokaze | nebo opravnéni k pobytu
osobni aprofesni | (Aufenthaltsbe-rechtingung).
integraci.
JAZYK Prokaze znalost Ovlada SloZen!zkousky | Novelaz roku1999. [ Narokova naturalizace - AuslG,
Ceského jazyka. [slovensky ze zékladd Piiméfené znalosti | 1994, novela 2000:
Kritéria: schopnost| jazyk. ustavnosti v néméiny s ohledem | dostatecna znalost jazyka
plynné a mad’arsting. nazivotni okolhosti | v bémém Zzivoté zvlada
gramaticky cizince (§ 10a). kontakty v némeckém
spravné reagovat jazykovém prostiedi, véetné
na otazky béznych kontakt s urady
vztahujici se k - lze snim vést
béznym situacim rozhovor odpovidajic! jeho
denniho Zivota, véku a vzdélani
reprodukce obsahu - zadatel je schopen
textu z denntho precist text zbémého zivota a
tisku. ustné reprodukovat jeho
podstatny obsah
EKONOMICKA [ Neni stanovena Neni upraveno v | Je zajisténo jeho |Jeho zivobyti je Nenarokova naturalizace: StAG
A SOCIALNI zékonem o zékoné& o Zivobyti a bydleni| dostatecn& zajidténo | 8
SITUACE obCanstvi; obcanstvi. v Mad’arsku. nebo na svénouzi | Ma v misté€ usidleni vlastni byt
prokazuje se pti nemavinu. nebo ubytovani.
udéleni trvalého Je schopen v misté usidleni
pobytu. uzivit sebe a své rodinné
Cizinecky zakon piislusniky.
pozaduje Narokova naturalizace: AuslG
prokazani 85
ubytovani a piijmu Muize zajistit zivobyti svéa
ve vysi zavislych rodinnych ptislusnikt
dvojnasobku bez narokuna socialni podporu
zivotniho minima a podporu v nezaméstnanosti, k
na osobni potteby tomu se nepiihlizi, jestlize za
zadatele na kryti divody potiebnosti nemuze.
pobytovych
nakladi.
STATNI Minigerstvo je Jeho naturalizace Neni hrozbou pro klid, pofadek
ZAIMY, povinno posoudit neposkozuje a bezpetnogt a ani jiné
BEZPECNOST |Zzadost izhlediska zajmy Mad’arska spolecenské zajmy podle ¢l.
STATU bezpecnosti stétu, 8(2) EULP.

k tomu si miize
vyzadat stanovisko
Policiea
zpravodajskych
sluzeb.

Nenik cizim stattm v takovém
vztahu, aby udéleni obfanstvi
poskozovalo statni zajmy.

Zdroj: Pravni komparativni studie programu migrace, Poradna pro ob¢anstvi, Nadace OSF Praha
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3.4 Migrace a jeji nedilné politické soucasti

V ramci tivodu této kapitoly je nejprve nutné, zamyslet se nad otazkou, proc je predkladana
problematika spojend s migraci, problémem, ktery v poslednich desetiletich nabyl zcela

nepochybné globalniho charakteru.

Migrace predstavuje Casoveé vice ¢i méne ohranic¢eny proces presunu lidi mezi lokalitami,
které jsou ureny stdtnimi hranicemi. Pfistup spolecenskych skupin k nové pfichozim mél
v davné historii i dnes mnoho spole¢ného, protoze kazda spolecnost se snazila vzdy ptiliv
cizinci kontrolovat. Po nckolik stoleti sehravala Evropa roli kolonizatora a miliony
emigrantii odchazely osidlovat nové kolonie. ,Po 2. svétové valce se migracni vlna obratila

a vyspéleé staty Evropy se ze zemi e- migrace stavaji zemé i—migrace.“37

Migraci jako spolecensky jev lze obecné zkoumat v nékolika rovinach a z nékolika Uhlh
pohledu. Prvotni hledisko pfestavuje déleni na migraci dobrovolnoua vynucenou, mnohdy
nelze ovsem mezi témito hledisky déleni stanovit pevnou hranici. V fad¢ ptipadt dochazi
k tomu, ze dobrovolna migrace splyva v nedobrovolnou. Do piipadi dobrovolné migrace
zatazujeme piipady, kdy obané opousteji svoji vlast zejména z osobnich diivodti napiiklad
za UCelem sjednoceni rodiny, realizaci nového zaméstnani ¢i studia. Naopak vynucena
migrace charakterizuje ty situace, kdy lidé opoustéji své domovy z duvodu ohrozeni Zzivota,

svobody v dusledku pronasledovani, represi, pfirodnim katastrofam.

Pti¢in, které napomahaji migraci ve svéte¢ zasazenym globalizaci je cela fada. Rozhodujici
ulohu piedstavuje bohatstvi a sila ekonomik jednotlivych zemi, ekonomicky rozvoj a
zivotni uroven obyvatelstva dané zemé. Na druhé strané je tfeba brat v potaz nejen vlivy,
jeZ migraci zpusobuji, ale ity faktory, které migraci umoziuji nebo ji napomahaji, jako
naptiklad odstranéni bariér volného pohybu osob v Evropské unii, vytvoreni spole¢né
meény, neustale se zlepSujici dopravni spojeni mezi staty ¢i svétadily. Soucasny svét véetné
nas$i republiky je neustdle konfrontovan pozitivnimi a negativnimi vlivy vychazejici

Z migrace a bezesporu predstavuje jednu z globalnich vyzev obyvatelstva, proto je potieba,

3" BARSOVA A.,.BARSA P., Piistshovalectvia liberaIni stat. vyd. Mezinarodni politologicky ustav Brno,
2005.s. 15
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abychom co nejlépe vyuzili potencial, ktery soucasna dynamicka migrace poskytuje, a tim
eliminovali jeji negativa. Obtizné zastavitelnou nelegdlni migraci je tfeba kontrolovat a
fidit pomociprogramii migrace legalni. Za timto uc¢elem jednotlivé staty piijimaji migracni
politiky zajiSt'ujici ptimou ¢i neptimou regulaci pohybu osob pfes hranice statd. Tyto
politiky jsou institucionalni strance formovany fadou statnich orgdni, které se rliznou
mérou podileji na jeji koncepci a realizaci. Migrace zasahuje jednotlivé slozky statni
spravy napfic resorty, klade vysoké pozadavky na vzajemnou spolupraci. Hlavnim cilem je
fizeni a usmériiovani legdlni migrace a zaroven postih a prevence v oblasti nelegalni
migrace.®® Krom& tdchto otazek, zahrnuji migrani politiky daki nedilné soucasti,

imigrac¢nia integracni politiky.

3.4.1. Imigracni politika

Imigraéni politika piedstavuje jeden ze soubort migracni politiky jejichz cilem je stanovit
za jakych podminek se mohou cizinci dlouhodobé nebo trvale usadit v konkrétni zemi.
Soucasné piistupy Evropské unie vykazuji, ze tzv. doCasnd ekonomickd migrace se
zieteln¢ proménuje v trvalé piist€hovalectvi. V této souvislosti je tfeba pfipomenout a
neponechdvat stranou otazky uprchlictvi a azylu. Tyto formy nuceného pohybu rovnéZz
vedou K trvalému usidlovani pouze s tim rozdilem, Ze hostitelskd zemé na zakladé
mezinarodniho prava a evropského azylového sytému rozhoduje, kterého uprchlika-
piistéhovalce ptijme a koho ne. Azyl a uprchlictvi tak predstavuji zvlastni svébytny celek

migrac¢nich politik.

Schéma ¢€.1: Terminol ogicka mapa

MIGRACNI POLITIKY
PRISTEHOVALECKE
i} PQLITI KY . kontrola hranic, potirani nelegalni
IMIGRACNI | INTEGRACNI migrace, viza, turismus, sezénni
POLITIKY POLITIKY AZYL prace, studium , staze apod.
regulace vstupu regulace
cizinct zaClefiovani cizincd
na uzemi do spole¢nosti

Zdroj: Ptist€hovalectvi a liberalni stat, Mezinarodni polito logicky tstav, Brno 2005

38 Pojem legalni a nelegalni migrace ¢eské pravni normy nedefinuji. Mezinarodni organizace pro imigraci
(IOM) definuje nelegalni migraci jako pohyb osob, ktery se uskuteciiuje mimo pravni rdmec vysilajicich,
pfijimacich ¢iptipadné transitnich zemi. Jedna se tedy o nelegalni vstup, pobyt nebo praci, kdy migrant nema
platné dokumenty, povoleni, které vyzaduji imigra¢ni piedpisy v pfipad€ vstupu, pobytu a prace cizince.
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3.4.2. Integraéni politika

Tato forma politiky vychazi z principu rovnosti vSech ¢lenti spole¢nosti. Jejim cilem je
podpora, zaclenéni a adaptace ptistethovalcii do hostitelskych spolecnosti. Star§i imigra¢ni
zem¢ se nikdy nepovazovaly za zem¢ imigrantil, tiebaze se takovymi zemémi staly. Jejich
integraéni politika®® vychazi zréiznych politickych filozofii a tradic; pfitom dochazi
K pravideInému pfizptsobovani zménéné situaci uvnitf spole¢nosti VéEtSina takto
situovanych zemi se vyznacuje velkymi stdtnimi zasahy pfi prosazovani rovnopravnosti
cizincl, ktefi legalné pobyvaji na jejich tzemi. Vlady novéjSich zemi® naopak zacaly
rozpracovavat politické koncepce a dalsi opatfeni za ucelem zaclenéni a upevnéni vztahti
mezi novymi komunitami. Vedle politiky, kterd reguluje ptijimani navracejicich se obcant,
imigrantti a uprchliki; reviduji své soucasné ziakony o narodnosti a obCanstvi. Rozvoj
politiky integrace je soucasti zmén celkového pravniho ramce, véetné¢ zmén ustavnich.
Ustanoveni o diskriminaci na zakladé rasy a barvy pleti, narodnostniho ¢i etického puvodu

jsou vkladéana do narodnich zdkoni téchto zemi.

Migrace soucasnosti zaujima dilezit¢ misto na zebticku politickych priorit evropskych
zemi bez ohledu na to, zda jsou star$i ¢1 noveéjSi imigracni zemég. Integracni politika ma
stejny objekt zajmu, pfedevSim je zacilena na potieby, kterymi se pfist€¢hovalci 1i§i od
jinych skupin spole¢nosti. Tyto specifické potieby, plynou zjejich nedavného ptichodu
jsou dany kulturnimi odliSnostmi a zvyky, zejména neznalosti jazyka a hodnot hostitelské

spole¢nosti.

V zijmu kazdého statu, ktery ptijima ptist¢hovalce at’ jiz z divodu ekonomického ptinosu
nebo humanitarnich divodi je, aby se imigranti co nejrychleji adaptovali a dokdzali jednat
V institucionalnich a socialnich kontextech. KliCovym pojmem pro za¢lenéni cizozemcti je

rovny piistup k socialnimu zabezpeceni.

%9V pravnich predpisech Evropské unie se setkavame s anglickym vyrazem immigration policie, ktery vedle
imigra¢nich politik v naznaéeném smyslu oznacuje také integracni politiky. Pro rozliSeni uzSiho a $ir§iho
smyslu tohoto vyrazu v ramci této prace si vypomahame Ceskym ekvivalentem vyrazu ,pfist€éhovalecké
politiky“. Pojmoveé terminologicka odli§eni jsou shrnuta v terminologickém schématu ¢. 1 pfedchozi strany.

40 po padu Zelezné opony ve stiedni a vychodni Evropé a rozpadu Sovétského svazu doSlo ke zvySeni
mobility lidi ztéchto zemi. Na ziklad¢ této skutecnosti zacaly v rizné mife pfijimat zakony a dal$i politicka
opatieni, sméfujici k feSeni problémi migrace a integrace. Pro icely prace oznacujeme tyto zemé terminem
LNoveEjsiimigraéni zeme*.
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3.4.3. Integraéni politika CR

Ceské republika patii mezi moderni evropské zemé o této skuteénosti se také odviji
integracni politika. Integrace cizincll je nedilna soucést legalni migracni politiky, proto
reaguje na soucasny vyvoj migrace. V soucasné dobé plati koncepce integrace cizincl
pijata usnesenim vlady ¢. 224 ze dne 20. bfezna 2010. Zakladni cilovou skupinu této
koncepce piedstavuyji cizinci tietich zemi, ktefi pobyvaji na uzemi nasi republiky v souladu
S pobytovymi pfedpisy. Do této skupiny nepatii statni obéané Clenskych stati Evropské

unie ani zadatelé o mezinarodni ochranu.

Zékladnim cilem integrac¢ni politiky je zejména predchazeni vzniku uzavienych komunit
imigranti a socidlnimu vylou€eni cizincd. Z hlediska efektivniho fungovani je kladen
diraz na zapojeni do integrace lokalni a regionalni trovné. Obce a kraje predstavuji
dilezitou roli v zapojeni cizincli do pracovnich aktivit, usidleni, poskytuji tstfednim
organim statni spravy informace o fungovani integratniho procesu. Cilena opatfeni

vychazejici z koncepce jsou zamétena na tyto okruhy, predpokladajici ispéSnou integraci:

e harmonizace vztahi cizinci s majoritni s polecnosti
e 7ajiSténi zejmé na ekonomické sobéstacnosti integrujicich cizinci
e zlepSovani systému vzdélavani cizincti a znalost ¢eského jazyka

e zlepSovani orientace cizincii ve spole¢nosti

Souhrn:

Zéavérem této kapitoly lze konstatovat, Ze integrani politiky nejen bezprostiedné navazuji
na imigrac¢ni politiky, ale 1 ur¢itém smyslu jsou jejich nedilnou soucasti. VétSina statii se
snazi nastavit svou imigrac¢ni politiku tak, aby ve fazi vybéru cizince, upfednostnily
zdjemce s dobrym integracnim potenciondlem. Tento potencial zejména ptedstavuji mladi
lidé s nejvysSim stupném Ci znalosti jazyka konkrétni zemé. Navzdory tomuto prekryti 1ze
ob¢ politiky odlisit pfedmétem; zatimco u imigracnich politik je prvotada regulace vstupu
cizincl do hostitelskych zemi, pfedmétem integra¢nich politik je adaptace cizinc v nové

spole¢nosti tak, aby se stali jeji integralni soucasti.
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4. UPLATNENI A INTEGRACE CIZINCU V PRAXI CR

4.1. Analyza vyvoje po&tu migranti v CR

Statistické udaje cizincti s dlouhodobym a trvalym pobytem uvedené v této praci jsou
zaloZeny na sekundarni analyze dat z kvantitativnich statistik Ceského statistického tiadu.
Mezi cizince fadi cizinecky zikon vSechny imigranty, kteti dlouhodobé ¢i kratkodobé
pobyvaji na uzemi CR, aviak nemaji Ceské statni ob&anstvi Jejich nartstajici pocet,
sleduje nize uvedena tabulka ¢. 3, ktera charakterizuje jednotlivé migrac¢ni viny od pocatku

nasi samostatnosti.

Masova migrace je vsouCasné republice Casto diskutovany fenomén. Cizinci fe$i
odchodem z mateiské zemé nejcastéji svou nepfiznivou finanéni situaci, ptipadné reaguji
na nestabilni politicky syst¢ém nebo nedostatek socidlnich jistot. Pravé tyto hlediska

ovlivnili jednotlivé migraéni viny proudicido Ceské republiky.

Prvni polovina devadesatych let je charakteristicka pfilivem uprchliki z Bosny a
Hercegoviny a v souvislosti s politickymi zménami v ostatnich statech vychodniho bloku
je znatelny priliv obanti Rumunska a Bulharska. Nasledyjici migra¢ni viny pfedstavovali
pracovni migranti z ostatnich zemi byvalého SSSR, Polska, Ukrajiny, Vietnamu a také
navrat Geskych krajant, Volyiiskych Cecht. V pribéhu let 1994 a 1999 dochazi k
markantnimu nartistu poétu cizinct, ktefi ziskali v Ceské republice trvaly nebo dlouhodoby
pobyt. Oficinalni statistiky uvadéji kolem 104 tisic zaevidovanych cizinci, o patnact let
pozdgji je tento pocet je p&tinasobny*!(viz tabulka &. 3). Jedinou vyjimku ve sledovaném
obdobi ptedstavuje rok 2000, kdy se oproti roku 1999 pocet cizincli vyrazné snizil
priblizné o 30 tisic osob. Uvedeny pokles se obecné pricita legislativni upravé pobytového
rezimu, kdy 1. 1. 2000 vesel v platnost zakon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky.

Novelizovana Gprava podstatné¢ zpiisnila vstupni pobytovy rezim vétSiny cizich statnich

ptisluSnikti. Podstatné omezeni po€tu imigranti konkrétné predstavovalo zavedeni vizové

“ Zivot cizinctl v CR, vyd. Praha: Cesky statisticky Gitad 2007, ISBN 978-80-250-1548-3
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povinnosti s Ukrajinou, Ruskem a dalsimi staty byvalého Sovétského svazu. Vyrazny
ekonomicky rist, ktery se odehrdl po roce 2000, mél za nasledek zvySenou poptavku po
zahranini pracovni sile, proto od roku 2002 mizeme v nasi republice sledovat pouze

stoupajici tendenci pfilivu cizich statnich ptislusnik .

Tabulka ¢.3

VAvoj poctu cizincli s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90 dniv CR

Tisice
450 438

400

350
300

250
200

150 4
100 +

50

U T

1993 1994 1935 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

| O dlouhodobé pobyty nad 90 dnl mirvalé pobyty |

v.vs

5 nejéetnéjsich statnich obéanstvi cizincliv CR
predhézné udaje (Pramen: RS CPMI CR)

Ostatni |1 21156

Polsko 21710

Rusko | 27178

Yietnam 60 258

Slovensko re 034

Ukraijina 131 965

T T

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

Zdroj: Statistika Reditelstvi Cizinecké policie Praha
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Udaje ztabulky ¢. 3 dale potvrzuji, Ze podil cizincti s povolenim k pobytu na obyvatelstvu
postupné nariista. ,,Zatimco v roce 1994 podil ¢inil 0,8% vroce 2008 to bylo jiz 2,9 %.
Hlavni divody nartstu poctu cizinct piedstavuje jednak ekonomicky faktor a integrace
naSi republiky do evropskych celkii. Zejména se jednd o vstup do Evropské unie a
Schengenského prostoru.“ V soudasné dobé piedstavuji cizinci 4% celkové populace CR a
tento vyvoj se nijak neméni ani vroce 2010. VétSina oficialné registrovanych cizincti
pochazi ze zemi mimo Evropskou unii. Typ migrantt se vyrazné 1i§i v zavislosti na jejich

zemi puvodu.

LK 31.5 2010 Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice evidovalo
426 749 cizincl, z toho 184 724 cizincli s trvalym pobytem, 242 025 cizinct s n¢kterym z
typt dlouhodobych pobytt nad 90 dnt (tj. ptechodné pobyty obéanti EU a jejich rodinnych
piislusnikti, dale viza nad 90 dni a povoleni k dlouhodobému pobytu). Nejcastéji
zastoupenou populaci tvoii obané Ukrajiny (128 636 osob, 30 %) a Slovenska (71 392
osob, 17 %). Dale nasledovala statni ob¢anstvi: Vietnam (60 931 osob, 14 %), Rusko (31
037 osob, 7 %) a Polsko (18 572 osob, 4 %).«4?

Z hlediska ve€kové struktury lze konstatovat, Zze vékova cizincli ve srovnani s ¢eskou
populaci vykazuje urcité odlisnosti. Tato skute¢nost je dana motivy migrace cizinct. Jak
ukazuje tabulka ¢. 4 vkapitole zaméstnanosti, vét§ina cizinct ptichazi do Ceské republiky
Z ekonomickych divodi tzn. za u€elem ziskani zaméstnani a lepSiho vydélku nez ve své
rodné zemi. Nejpocetnéjsi veékovou strukturu predstavuji cizinci mlad$iho produktivniho
véku mezi 20-40 rokem. Koncem roku 2010 se vtomto vékovém rozmezi nachazela vice
jak polovina cizinci, ktefi na izemi republiky pobyvali legaln€é. Tato skuteCnost ma pro

stat velky vyznam z hlediska postupného tbytku a starnuti ceské populace.

Pii posuzovani hlediska rozmisténi cizincti predstavuje dulezity faktor statni obCanstvi.
Obcané sousednich zemi naptiklad Slovenska se koncentruji zejména v blizkosti hranic.
Tato skutecnost je dana tim, ze fada pracujicich cizincti ve dnech pracovniho volna se vraci
7zpét do svych domovi. Naopak typické prostfedim pro obCany Vietnamu predstavuji

regiony ¢esko-némeckého pohrani¢ia Praha, kde rozvijeji své podnikatelské aktivity.

2 Dle Statistiky CSU, stazeno na http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu
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4.2. INTEGRACE V OBLASTI ZAMESTNAVANI

4.2.1. Diivody najimani zahrani¢nich pracovniki

Z analyzy poctu cizincl, uvedené v tabulce ¢. 3 kapitola 4.1 vyplyva, Ze pocet cizincii
v na$i republice narostl od roku 1993 téméF tindctkrat a Ceska republika se tak stala novou
imigra¢ni velmoci. Ptestoze v disledku nastupu ekonomické krize se podminky cizincii —
zahrani¢nich pracovnikti zhorSily, dle idaju ministerstva prace a socialnich véci v prosinci

roku 2010 v CR legalné pracovalo cca 310 000 cizinctl.

Zé4jem o zahrani¢ni pracovniky zejména ovliviiuje celkova poptavka zaméstnavatelli po
pracovni sile, vychazejici z nezdjmu Ceskych pracovniki o neatraktivni pracovni mista na
sekundarnim a terciarnim trhu. ZkuSenosti zaméstnavateli ukazuji, Ze zapracovavat
déInika, ktery nema zajem o praci je ztratou Casu, proto rad¢ji uptednostiiuji zahranicni
pracovni silu. Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd se netyka pouze oboru, kde je
potfeba ziskat vysokoskolské vzdélani, napiiklad pracovnici v oblasti i informacnich
technologiich, ale problémy jsou hlavné v oborech stavebniho, strojirenského primyslu,
zemeédé@lstvi a urCitych typech femesel. V' téchto oborech nastupuje zahrani¢ni pracovni

sila, kterd je ochotna pracovat za niz§i mzdu, coZje pro zaméstnavatele velmi vyhodné.

V soudasné dobé se ovsem pracovni trh bez zahraniénich pracovniki neobejde. Rada
zamg&stnavateld po mnohaletych zkuSenostech se zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnikd,
hodnoti pracovni vykony a aktivitu cizincl lépe nez v pripadé Ceskych obcanl. Cizinci
vykazuji vétsi Casovou flexibilitu, ochotu pracovat o vikendech, svatcich, coz néktei cesti
pracovnici zcela odmitaji. Velké firmy, které zaméstnavaji vetSi pocCet zahrani¢nich
délnikt, vyuZzivaji k ziskdvani novych zaméstnancll pracovni agentury. Zaméstnavatel
usetfi v ndkladech na najimani zaméstnance do kmenového stavu, coZ obnasi odvody na
zdravotnim a socidlnim pojiSténi, cizinec je stale primarnim zaméstnancem agentury.
Naopak men$i zaméstnavatelé, drobni podnikatelé davaji pfednost vlastnimu naboru.
Nejveétsi problém pti ziskavani zahrani¢nich pracovniki ovSem predstavuji instituciondIni
piekazky. Utady prace asto brani v zaméstnavani cizincim z tfetich zemi nevydavanim

povoleni, pfestoze o konkrétni pracovni misto neni ze strany ceského obcana zajem.
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4.2.2. Proces ziskavani zaméstnani

Zaméstnani vjiné zemi piina$i nové vyzvy v Zivot€¢ cizince. Po pravni strance jsou
migrujici pracovnici ochrafiovani prdvem EU a pfedpisy Clenského statu, kde budou
zaméstnani vykonavat. Jednotlivé podminky pro zaméstnavani cizincti v Ceské republice
stanovi zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Po vstupu do EU a Schengenského
prostoru se tyto podminky podstatné zménily. Ob&ané EU, Svycarska a jejich rodinni
ptisluSnici nejsou z hlediska zdkona o zaméstnanosti povazovani za cizince a na zakladé
této skutednosti maji stejné pravni postaveni jako nasi ob&ané, tzn. ze v Ceské republice
maji volny ptistup na trh prace (§3 odst. 2 a §87 zakona o zaméstnanosti). Tito cizinci jsou
na uzemi republiky zaméstndvani pouze na zikladé vyplnéni tzv. Informacni karty o
nastupu zaméstnani nebo o vyslani k vykonu prace. Zaméstnavatel, popf. pravnicka nebo
fyzicka osoba jsou povinni informovat pouze piislusny ufad prace o nastupu obcana

Evropské unie do zaméstnani.

Cizinci ztretich zemi mohou byt prFijati a vykonavat zaméstnini pouze za

prredpokladu:

> ,cizinci bylo udéleno individualni povoleni k zaméstnani, platné vizum k pobytu
vydané za ufelem zaméstnani ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem

zaméstnani nebo cizinec je drzitelem zelené karty

> budouci zaméstnavatel obdrZel povoleni zaméstnavat cizince ze zahranici, pokud

zakon o zaméstnanosti nestanovuje jinak (§89 zikona o zaméstnanosti ¢.435/2004
Sh.)«*3

Povoleni k zam&stnani vydava mistné piislusny Utad prace, vjehoz obvodu cizinec
zaméstnani vykonava.** V fizeni o Zidosti neni podminkou osobni tcast, proto Zadatelé o
povoleni kontaktuji pracovni Ufad pisemné pted svym ptichodem do republiky nebo jsou
zastoupeni svym zameéstnavatelem, a to na zakladé plné moci. ,.Zakladnim pfedpokladem

ziskani zaméstnani je tzv. ohlaSené pracovni misto, na jehoz zdkladé¢ mize piislusny

#3Zelend karta predstavuje novy druh k povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem zaméstnani ve zvIastnich
g)jipadech, ktery je urCen pro cizince ze zemi urenych vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢.461/2008.

Dle platné pravniupravy u¢inné od 1.7.2009 se mistni pfislu§nost ufadu prace fidi mistem, ve kterém je
nebo ma byt zaméstnani vykonavano, nebo bydlistém fy zické osoby, jejiz zdravotni stav ufad prace posuzuje.
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pracovni Gfad vydat povoleni k vykonu zaméstnani. Zpravidla se jedna o pracovni misto,
které bylo pfedlozeno konkrétni firmou — zaméstnavatelem. Pfi posuzovani povoleni
pracovni &innosti cizinci, ufad vychazi ze situace na trhu prace.“*® Nabidka volného
pracovniho mista je se vSemi poZzadavky nabizena po dobu 30 dni vSem tuzemskym
uchaze¢im o zaméstnani. V piipadé, ze volné pracovni misto nelze sohledem na
pozadovanou kvalifikaci obsadit uchaze¢em vedenym v evidenci Ufadu prace, je moZno na
tuto pozici pfijmout zahrani¢niho zaméstnance. Pracovni ufad vyda ve spravnim fizeni
povoleni zaméstnat pracovniky ze zahrani¢i. Rozhodnuti ufadu je nepfenosné, plati
maximalné dva roky a je ureno pouze pro zaméstnani a zaméstnavatele v ném uvedené.
Utad prace miize s ohledem na situaci na trhu prace na Zadost cizince povoleni prodlouzit,
a to opakovang, vzdy vSak nejdéle na dobu 2 let. V praxi dochazi ¢asto k ptipadim, kdy
zaméstnani vykondvané cizincem je vrozporu S vydanym povolenim, v takovych
piipadech je povoleni k zaméstnani odejmuto. Platnost povoleni zanika: a) uplynutim
doby, na kterou bylo povoleni vydano, b)skonenim zaméstnani pted uplynutim doby, na
kterou bylo vydano, ¢) uplynutim doby, na kterou byl cizinci ud&len pobyt.*® Vlastni
pracovni pomér cizince se fidi pracovni smlouvou, kterd je uzavirana na dobu neur¢itou
nebo ur¢itou. Pracovnépravni vztahy stejné tak prava a povinnosti zaméstnance vychdzeji

ze zdkoniku prace a ve srovnani s ceskymi ob¢any nevykazuji zadné odliSnosti.

Ur¢itym kategoriim cizincti vydava fad prace povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci

na trhu prace. Zakon o zaméstnanosti berou v tivahu tyto ptipady:

e cizinec je zadatelem mezindrodni ochrany na zéklad¢ zakona o azylu nebo

e je drzitel viza k pobytu nad 90 dni za Gcelem strpéni pobytu, nejdiive vSak po uplynuti
12 mésict ode dne podani zadosti o azyl

e cizinci do v€ku 26 let, pokud bude zaméstnan ptileZitostné nebo ¢asové omezenymi

pracemi vV ramci vymény mezi $kolami nebo programu pro mladez

%5 Na zaklad® zikona o zaméstnanosti je kazdy zaméstnavatel povinen do 10 kalendainich dnti oznamit
piislusnému Gfadu prace sva volna pracovni mista a jejich charakteristiku. Tato podminka plati i v pfipadé
obsazeni téchto mist.

8 viz§ 100, zikona o zaméstnanosti &.435/2004 Sb.,
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e cizinci, ktery bude zaméstndn v ur€itém casovém Udobi za ucelem zvySovani své

kvalifikace nebo zaméstnani po dobu nejdéle jednoho roku

e cizinci, ktery je duchovnim cirkve nebo ndbozenské spole¢nosti registrované v Ceské

republice

e cizinci, ktery bude vykondvat praci na izemi Ceské republiky na zdkladé svého zvoleni
nebo jmenovani do funkce. V takovém piipadé je zaméstnavatel povinen pisemné

doloZit, Ze se jednd o misto obsazované volbou nebo jmenovanim.

Vyjimky rezimu zikona o zaméstnanosti

Pod rezim zdkona o zaméstnanosti nepatii cizinci, kteti na tzemi republiky vykonavaji
pracovni ¢innost, ktera je soucasti vzdélavani nebo vymeénné stdze. V takovych ptipadech
neni pffjem cizince odvozen od jeho pracovniho vykonu, ale podminkami smlouvy
vysilajici zahrani¢ni organizace. Vykon pracovni ¢innosti nemize byt tedy vazin pracovni
smlouvou nebo individudlni pracovnépravni dohodou s pravnickou nebo fyzickou osobou.
Posledni vyjimku zrezimu zakona pfedstavuji cizinci, ktefi provozuji pracovni ¢innost na

zakladé Zivnostenského listu viz. dale kapitola 4.2.2.

Duvody nevydani povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani nelze rovnéz vydat cizinci, ktery je drzitel viza K pobytu nad 90 dni
z divodu strpéni podle zikona o azylu a to podobu 12 mésicti ode dne podani zidosti o
azyl nebo cizinci, ktery pozadal v Ceské republice o udéleni mezinarodni ochrany.
Povoleni nelze vydat, pokud cizinec nesplituje nékterou z podminek stanovenych zakonem

o zaméstnanosti pro vydani povoleni k zam&stnani.

Sankce v pripadé poruseni zakona

Cizinec muze byt pfijat do zaméstnani a zam&stnan jen tehdy, ma-li platné povoleni
k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky, nebo je-li drZitelem
zelené karty. Pokud cizinec vykonava zaméstnani bez povoleni, dopousti se piestupku a ve
spravnim fizeni mu mize byt udélena pokuta az do vySe deseti tisic korun. Stejné tak
zaméstnavatel, ktery zaméstnava cizince nelegalné se dopousti spravniho deliktu, za néz
mu lze udélit pokutu az do vysSe pcti miliont korun. Pijata novela cizineckého zikona

podstatné zvySuje odpovédnost zamestnavateli za pracovniky z tretich zemi.
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4.2.3. Cizinec v postaveni ¢lena druzstva

V ramciprace je dulezité kvalifikovat specifickou skupinu cizincti s pracovnim povolenim,
ktefi jsou Cleny druzstva. VétSina odborné literatury tuto formu ziskani zaméstnani viibec
nerozliSuje a fadi ji automaticky pod agenturni zamestnani, ptitom se jedna o dvé zcela

rozlisné formy.

Zékladem druzstevniho zaméstnani je piihldSeni cizince do druzstva sdruzujici rtzné
profese a zaplaceni ¢lenského poplatku. Na ziklad€ tohoto mechanismu se cizinci umoZzni
ziskat vizum k pobytu v Ceské republice a postaveni na trhu prace. Jako ¢len druZstva
ziska urcity finan¢ni podil na druzstvu, ale rozhodovaci pravomoc spoc¢ivajici v moznosti

ovlivitovat ptipadnou strategii druzstva ¢i pracovni podminky je velmi miziva.

Pro ¢lenstvi v druzstvu je charakteristické, Ze cizinec-¢len druzstva, vykonava pro druzstvo
praci, ale nemusi mit uzavien pracovnépravni vztah. Z pravniho hlediska se jedna o
pracovni vztah ¢lena k druZzstvu, ktery upravuje obchodni zdkonik, a tudiZ nespadd do
kompetence Ministerstva prace a socialnich véci. Pro ucely zjistovani situace na trhu prace

se u téchto skupin cizincl vyZaduje, aby méli povoleni k zaméstnani.

Tato forma pracovniho povoleni je pfedev§im urcena pro obcany Béloruska, Ukrajiny a
Vietnamu, kteti jsou nekvalifikovani a je zaméfena na oblast stavebnictvi, tklidovych
sluzeb a ptipadné zemédelstvi. ,,Pfijimaci pozadavky na ¢lenstvi v druzstvu jsou nastaveny
tak, aby ptipadné Ceské uchazeCe jiz ptedem odradily. Na ziklad¢ této skuteCnosti je tento
typ zaméstnavani Casto vyuzivan, protoze moznosti regulace druzstevniho zaméstnavani
jsou dosti omezené a tohoto stavu vyuZivaji zaméstnavatelé ve svych strategiich. 4’
S cizinci uzaviraji smlouvy na dobu ur¢itou, zaméstnanci jsou nuceni vybirat si dovolené a
neplacené volno vdob¢ snizeni odbytu, piipadné jsou jako prvni propousténi ze
zaméstnani. V disledku téchto negativnich faktort je pracovni uplatnéni ¢lenti druzstev
Z hlediska pracovnich a také platovych podminek dosti nejista coz zpiisobuje nedostatecna

legislativni podpora tohoto druhu integrace.

*" HORAKOVA, M. Mezinarodni migrace a migrace cizi pracovni sily. 2. vyd. Praha: VUPSV, 2008, 97 s.
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Zaméstnavani formou druzstev predstavuje jeden z typickych ukazii pracovni migrace tzv.
klientsky systém. Tento syst¢tm vybudovany pfedev§im migranty ze zemi byvalého
Sovétského svazu je zalozen na principu poskytovani vzajemnych vyhod prostiednictvim
riznych ,,zajistovateli“. Ti zprostiedkovavaji zaméstnanciim patfi€na povoleni, vysilaji je
na praci a pracovni migrant se nemusi starat o slozit¢ procedury nutné k vyfizeni vsech
povoleni. Za tyto sluzby musi ¢ast vydélku riznym prostfedniklim. Tento jev vyrazné
souvisi s ekonomickou krizi, kdy fad¢ cizincli skonilo pracovni povoleni a misto

ilegalniho pobytu radéji volili prestup do druzstva.

Existence druzstev je vsoucasné dobé casto diskutovanou problematikou, nebot’ na
zakladé zjisténych skuteCnosti dochazi k Casttmu obchazeni zdkona. Cizinec se po
zaplaceni Clenského poplatku stdva ¢lenem druzstva, kde neni tfeba fesit pracovni pomer.
Na zakladé specifickych pozadavkl vyplyvajici z Cinnosti druZstva je ziejmé, Ze Cesky
uchaze¢ nebude mit o praci zijem a misté ptislusny Grad vystavi na volné pracovni misto

povoleni.

Rizikovost tohoto typu zaméstnani je dana nedostatkem mechanismt kontroly dodrzovani
legislativnich a pracovnich podminek zaméstnancl druZstev. Je ziejmé, Ze kazda
ekonomika potiebuje zahrani¢ni pracovniky, ale této podobé se zcela vymykaji kontrole.
Vysledkem jsou zvySené naklady ze statniho rozpoc¢tu a vznik novodobych otrokait.
S ohledem na tuto situaci vySlo neékolik podnétu ke zméné dikce zikona ve vztahu
k cizincim tfetich zemi. Dle odbornikt této problematiky by mél vznik ¢lenstvi vazan

pracovnim vztahem a diky tomu by se pfedeslo soucasnym migra¢nim problémim.

Na zdklad¢ analyzy soucasného stavu bude feSeni této problematiky velmi slozité, nebot
stanovy nemohou diferencovat ¢leny vtom smyslu, ze u n€kterych bude podminkou
vzniku ¢lenstvi pracovni vztah k druzstvu u jinych ne, nebot’ vSechny fyzické a pravnické

osoby jsou si pied zakonem dle &. 1 Listiny zakladnich prav a svobod rovny. *

8 ELIAS, K., DVORAK, T., BARTOSIKOVA, M., POKORNA, J. Kurs obchodniho préva — Pravnické
osoby jako podnikatelé. 4.vydani. Praha: nakladatelstvi C.H. Beck, 2003. s 401.
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4.2.4. Cizinec v postaveni Zivnostnika — podnikatele

Pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost je jiz zakotveno v Listing
zakladnich prav a svobod Vv ¢lanku 26, kdy kazdy ma pravo podnikat a provozovat jinou
hospodaiskou ¢innost za podminek, které stanovi zdkon. VétSina podnikatelské ¢innosti si
fidi zdkonem o zivnostenském podnikani ¢.455/19991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist.
Tato pravni norma poskytla moznost provozovani zivnosti zahrani¢énim osobam ve stejném
rozsahu jako ¢eskym obcanim. 9 Na ziklad& této skuteGnosti mohou provozovat zivnost i
osoby, kterym byl udélen azyl. Na druhé stran¢ je tfeba si uvédomit, Zze pro zahrani¢ni
podnikatele plati nekteré odlisné podminky pro ziskani Zivnostenského opravnéni a
provozovani zivnosti. ,,Vznik prava provozovat zivnost cizinci je vazan vSeobecnymi
podminkami tzn. dosaZzeni véku 18 let, zpusobilost k prdvnim Ukonlim, bezihonnost a
zvlastnimi podminkami, kterymi jsou odborna nebo jina zplsobilost, pokud ji zakon ¢i
zvlastni predpisy Vyiaduji.“50Pﬁ ohlaseni zivnosti je cizinec povinen piedlozit povoleni

k pobytu a dali nalezitosti, které formuluje nasledujici ¢ast prace.

Soucasna pravni Uprava rozeznava zivnost ohlaSovaci, pfi niZ pravo provozovat zivnost
vznikd ohlasenim zivnosti Zivnostenskému tradu a nasledné se osvédcuje vydanim vypisu
Zrejstiiku trestl. Druhou variantu piedstavuje Zivnost koncesovana, kde pravo podnikat

vznika udéleni koncese a osvédcuje se vydanim vypisu z zivnostenského listu.

V kontextu zivnostenského podnikani existuji dva subjekty; pravnické a fyzické osoby.
Pravnicka osoba je tradi¢nim pojmem soukromého prava, to ovSem neznamena, ze by
pravnické osoby nemohly vystupovat jako subjekty vefejného prava. Vznik jejich pravniho
rezimu je odlisny dle druhti pravnickych osob. ,Dle platné pravni Gpravy jsou pravnickymi
osobami: sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob, ucelova sdruzeni majetku, jednotky

izemni samospravy a jiné subjekty stanovené zikonem. <!

49 Posledni novela Zivnostenského zékona vstoupila v G&innost v roce 2008
*0 Ministerstvo vnitra eské republiky, Informaénipublikace pro cizince, vydano Praha 2009. s.53
51 PRUCHA, P. Zivnostenské pravo, 1. vydani. Brno: Nakladatelstvi MU,2005.s.36 a nasl.
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V ramci problematiky posuzovani pravnickych osob je dulezité hledisko jejich déleni.
Podle zemé, kde maji své sidlo, jsou pravnické osoby déleny na ceské a zahrani¢ni.
V piipadé, Ze je firma zaloZena a mé sidlo na uzemi Ceské republiky, je z pohledu ¢eského
a evropského prava povazovana za ceskou spole¢nost, i kdyz jeji zakladajici ¢lenové jsou
obCany tretich zemi. Na ziklad¢ této skuteCnosti mize spoleCnost zakladat své pobocky

vjinych ¢lenskych staitech EU nebo piipadné tam presunout své sidlo.

Opravnéni zahranicni osoby podnikat a vznik Zivnostenského opravnéni se vaze na zipis
v obchodnim rejstifku.*?Cizinci, ktefi nemaji trvaly pobyt na izemi CR (cizinci tretich
zemi), pokud se nejedna o statni ptislusniky Evropské Unie, musi mit za icelem podnikéani

povolenik pobytu a vizum.

Tato skuteCnost se zcela méni v pifpade, Ze cizinec tieti zemé, ziskd na izemi CR status
dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta.>® Na zikladd smérnice EU o pravnim postaveni
statnich pfislusnikl tfetich zemi je povazovan za ceského podnikatele a nebude s nim

zachizeno jako s ob&anem tietiho statu.>*

Priklad:

Vietnamsky statni prislusnik TRAN Lin Thon podnikd v Néemecku, kde ma také trvaly pobyt.
Vzhledem Kk tomu, ze cdst jeho rodiny Zije v Ceské republice, rozhodl se za nimi
prestéhovat. Zdkladnim predpoklad pro realizaci jeho planu je pozdadani o povoleni
k pobytu na vizemi CR piimo na zastupitelském viradu v Némecku nebo po prijezdu do CR.
Soucasti Zadosti je také povinnost prokazat prijem, diky kterému se nestane zatézi pro
Cesky socialni systéem. ProtozZe, pan Tran je drzZitelem Zivnostenského opravneni, na zaklade

smérnice 2008/109/ES bude v Ceské republice na néj pohlizeno jako na , ceského’

podnikatele a nebude s nim byt moci zachdzeno jako s obcanem treti zemé.

52 Soucasna uprava vymezuje: zivnost ohlagovaci, kterda vznikd ohldSenim zivnosti na piislu§ném
zivnostenském ufadu a osvédcuje se vydanim vypisu z zivnostenského rejstitku. Druhd forma predstavuje
zivnost koncesovanou, kde pravo podnikat je vazané rozhodnutim organu statni spravy a vznikd udélenim
koncese a rovnézse osvédcuje se vydanim vypisu z zivnostenského rejstiiku.

%3 Statut dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta zavedla smémice Evropské unie ¢.2008/109/ES o pravnim
postaveni piislu$niki tietich zemi. Do ¢eského pravniho fadu byla zakotvena v souvislosti s novelou
cizineckého zakona v roce 2006.

%% Sm&mice 2008/109/ES o pravnim postaveni statnich piislusnikd
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Smérnice ¢.2008/109/ES umoznuje cizincim v postaveni dlouhodobého rezidenta volné
pobyvat na Uzemi Clenskych stdth EU za Gcelem zaméstnadni nebo samostatné vydélecné
&innosti nebo studia. Clenské staty maji v§ak moZnost tato prava do jisté miry omezit, tedy
1 pocet cizincl ztietich zemi a uplatnit vlastni vnitrostatni postupy. Ty se zejména tykaji
pozadavki na obsazeni volného pracovniho mista pfisluSnikem vlastniho statu nebo vykon

samostatné vydéle¢né ¢innosti.

4.2.5. Aplikaéni pripad ¢. 1

J. A. Maltikov, st. prislusnik Ukrajiny, pficestoval v lednu roku 2008 do Ceské republiky,
aby navstivil svého dlouholetého kamaradda ze studii. Za Gcelem této navstévy pozadal na
zastupitelském Gfadé vKyjevé o vydani kratkodobého viza do 90 dni>® a pricestoval do
Ceské republiky. Béhem pobytu v Marianskych Laznich se do lazefiského mésta natolik
zamiloval, Ze se rozhodl najit si v ném praci. Za timto Gc¢elem navstivil mistni Gfad préace,
kde ceska firma INTROLAND, prostiednictvim wrfadu prace hledala tlumocnika,
specializace ruStina-angli¢tina. Pan MalCikov vyhledal firmu osobné, kde se zucastnil
vybérového tizeni. Zastupci spole¢nosti byli nadSeni jeho znalostmi, a proto se rozhodli
ukrajinského obcana pfijmout do pracovniho poméru a to v ptipad¢€, ze Grad prace vyjadii
kladné stanovisko.>® Od tohoto okamziku, nastala pro ukrajinského statniho obc¢ana velmi

J¢c

obsdhl4 administrativni a cestovni ,jpout’™.

% zakon &.329/1999 Sb., stanovi, Ze turista tfeti zem& miZe cestovat po zemich Schengenského prostoru,
aniz by musel v kazdé zemi znovu zadat o vstupni vizum. Vizum Kpobytu do 90 dnii opraviiuje cizince
kpobytu na tzemi CR v ndm uvedenou, nesmi viak piekro¢it 3 mésice (§26 zakona ¢.326/1999 Sb., o
obytu cizinct na uzemi CR).

® Zadost o povoleni ziskat zaméstnance ze zahrani¢i podava pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera bude
cizince zaméstnavat. Utastnikem spravniho fizeni je tedy vzdy budouci zaméstnavatel ( §85 odst. 2, zikona o
zaméstnanosti)
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Vzhledem k tomu, Z¢ pan Maléikov pobyval na tzemi CR na zékladé kratkodobého viza
do 90 dni, nemize dle zikona &.326/1999 Sb., na tizemi CR nemiZe podnikat ani byt
zaméstnan, vycestoval z izemi republiky. Na Zastupitelském ufadé v Kyjevé pozadal o
vizum k pobytu nad 90 dni (§53 cizineckého zdkona) za uCelem zaméstnani a zaroven
zaslal Zadost o povoleni k zaméstnani na Ufad prace v Marianskych Laznich,®’kde ve
spravnim fizeni o ziskani zaméstnani bude zastoupen svym budoucim zaméstnavatelem.
Pfed vyznaCenim viza k pobytu nad 90 dni pfedlozil na zastupitelském ufadu doklad o
cestovnim zdravotnim pojiSténi po dobu pobytu a prostfedky k pobytu na uzemi a poté
opétovné vycestoval do CR. Spravni fizeni na ufadu prace dopadlo pozitivné a pan
Malnicuk nastoupil do nového zaméstniani, tim ovSem jeho komunikace s ufady
neskoncila. Po uplynuti mésice pfiSla prvni vyplata a on se nestacil divit. Zaméstnavatel
nedodrzel platové podminky v pracovni smlouvé s odvolanim, ze pro vykon své funkce
nesplituje vzdélani. Poskozeny cizinec ptedlozil doklad o svém vysokoSkolském vzdélani
na Kyjevské univerzit¢ a doklad potvrzujici sedmiletou praxi v oboru tlumoceni
prislusnych jazykt, u zaméstnavatele viak neuspdl°®Na zikladé této skute¢nosti
kontaktoval Universitu Karlovu v Praze, kde pozadal 0 uznani vysokoskolského vzdélani,
které ziskal na Ukrajing. Vzhledem k tomu, Ze univerzita akredituje stejné obory, béhem
dvou mesictu ziskal rozhodnuti o uznani odbornych pfedméti. Zaméstnavatel uznal jeho

kvalifikaci a ptid€lil mu ptisluSnou platovou ttidu odpovidajici jeho odbornému vzdélani.

Souhrn:

Jak vyplyva zjednotlivych ukonti v aplikadnim piipadu, ziskat zaméstnini v Ceské
republice pfedstavuje velmi obsahlou administrativni proceduru, kterd nemusi vzdy skon¢it
pro cizince pozitivné. Pokud cizinec 74dd na zastupitelském ufadé o vizum za Ucelem
zaméstnani, tedy nad 90 dni, rozhodnuti nemusi byt vzdy kladné. Na udéleni viza neni

totiz pravni narok, vizum lze vSak opakovan¢ prodluzovat, pokud trva stejny ucel

" Pro vydani povoleni k zaméstnani je piislusny ufad prace, v jehoZ obvodu bude cizinec pracovat.
Utastnikem fizeni je tedy cizinec, ktery zpravidla o zaméstnani 7ada pred svym ptichodem v fizeni miZe byt
zastoupen zaméstnavatelem nebo jinym zplnomocnénym zistupcem na zakladé plné moci (§90 zikon o
zaméstnanosti)

%8 Clensky stat EU ma za povinnost uznat i diplom ziskany ve téeti zemi, pokud jsou splnény tyto podminky:
a) musi se jednat o kvalifikace ziskané pfevazné v zemich EU nebo kvalifikace ziskana na izemi tfetiho
statu, nejdiive musi byt v§ak uznana jednim z ¢lenskych stat, kde musi pracovnik ziskat tfiletou odbornou
praxi ¢i je mu vydano osvédceni.
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V piipad€ viza k pobytu nad 90 dnid, nelze UCel pobytu zmenit, cizinec musi tedy
vycestovat a podat si novou Ziddost o vizum. To plati i v pfipad€, Ze cizinci tfeti zeme
skon¢i pracovni smlouva a ptislusny pracovni tfad prace pracovni povoleni neprodlouzi.
Podle stavajici pravni Upravy je podminkou prodlouzeni povoleni k zaméstnani vykon
stejné prace u stejného zamestnavatele a ve stejném misté¢ vykonu prace. Podrobnéji tuto
problematiku charakterizuje viz. § 33 cizineckého zakona a § 52 zdkona o zaméstnanosti.
Rozhodujici faktor v otazkdch zaméstnani predstavuje délka pobytu cizince. Pokud cizinec
ziska po 5 letech nepfetrzitého pobytu v CR povoleni k trvalému pobytu, na trhu prace ma
stejnd prava a povinnosti jako Gesky ob&an. V Ceské republice miZe pracovat bez
pracovniho povoleni, mad prdvo na mzdu, na dovolenou a dal§i socidlni zabezpeceni.
Veskera prava o povinnosti vyplyvaji zpisemné uzaviené smlouvy, ktera se opira o

zdkonik prace a zakon o zaméstnanosti.

Povoleni k zaméstndni vydava ptislusny trad prace cizinci, pokud se jednd o tzv. ohlaSené
volné (§ 35 zdkona zaméstnanosti ¢.435/2004 Sb.) pracovni misto. V kazdém ptipad¢ se
jednd o pracovni misto, které ohlésil, zaméstnavatel-firma na ufad préace, a toto misto se
nepodaftilo po dobu tficeti dni s ohledem na kvalifikaci ¢i nedostatek pracovnich sil
obsadit n€kterym z ¢eskych uchazeCii v evidenci pracovniho Gfadu. V samotné praxi se
fada pracovnich tfadii ndzorové lisi, jak dlouho musi byt dané misto ptistupné Ceskym
uchaze¢lim o praci (od pfijimani zadosti okamzit¢ nebo az po dobu jednoho mésice). Do
soucasné doby neni tato skuteCnost zahrnuta v legislativé, proto se Urady tidi pouze

faktickou moznosti zaméstnat ¢eské obCany a jejich zajem o danou pozici.

Z uveden¢ho tedy vyplyva, ze podminky pro zaméstnani obCant tfetich zemi a obCant
Evropské unie jsou zcela odlisné. Zatimco obcanovi EU postaci povoleni k zaméstnani
vydané ptisluSnym ufadem prace, v jehoz obvodu bude cizinec pracovat, ob¢ané tretich
zemi musi absolvovat administrativni proceduru, kterd je popsana v aplikaénim piikladé.
V disledku téchto skutecnosti fada cizinct voli tu jednodusi cestu, zaméstnani nelegalni
bez pracovniho povoleni, tim se ovSem vystavuji riziku, Ze spachaji prestupek nebo budou

piipadné vyhosSténi.
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4.3 INTEGRACE V OBLASTI VZDELAVANI A KVALIFIKACE

4.3.1. Jazykova priprava a pomoc

Jazyk sehrava v procesu integrace cizincli vyznamnou roli. Pfedstavuje zékladni podminku
uspésSného zivota v hostitelské zemi, zaruCuje dostate¢nou informovanost o podminkach
pobytu, prace a ptistupu ke sluzbdm. Rodny jazyk cizincii tvoii nedilnou soucast jejich
kultury a identity, kterou musime respektovat uz jenom z toho hlediska, Zze ptvodni jazyk

je alesponi pocatcich pobytu v nové zemi, jedinym prostredek k ziskdni informaci.

Zatimco neznalost Cestiny ¢asto znevyhodiiyje cizince v moznosti vstoupit na trh prace a
socialni komunikaci, jeji znalost ptispiva k pozitivnimu-ptatelskému duchu komunikace;
vyznamn¢ odstraniuje socialni bariéry a méni zpiisob nazirani na cizince nejen ze strany

obCansk ¢ spolecnosti, ale také instituci.

Nové piistupy k jazykové integraci vychdzeji ze dvou ndzorovych proudil; zatimco jedna
skupina odbornikll je zastancem nazoru, ze hostitelska spole¢nost ma pravo zidat po
cizincich osvojeni si jazyka, naopak druhia skupina se domnivd, Ze povinnosti
hostitelské spole¢nosti je cizince jazykové vybavit. ,Neznalost mistniho jazyka neni
projevem ,,multikulturality*, ale projevem nedostate&né integrace.“>° Proces ziskavani
jazykovych znalosti nespo¢iva pouze v aktivitach integracni zeme, ale zejména v ptistupu
samotného cizince. Néktetfi cizinci, ktefi nemaji, moznost vyuzit jazykové kurzy se
zamétuji na aktivni samostudium a osvojovani jazyka kontakty s ¢eskou populaci Na
druh¢é strané existuje fada cizinct, ktetise ohrazuji nedostatkem casu, obtiznosti jazyka a
pittom nehledaji dostate¢nou motivaci ke studiu. Tento stav je vyplyva z védomi

docasnosti pobytu, prostiedi v némz se pohybuji, ale také zaleZi na jazykové blizkosti.

Soucastni zahrani¢ni studenti vysokych Skol patii k tém Iépe vybavenym cizincim
pobyvajici na uzemi republiky. Tato skute¢nost je dana tim, Ze studiu na vysoké skole

predchazi ptipravny jazykovy kurs a béhem studia jsou nuceni osvojovat si Cesky jazyk.

% GULOVA, L., STEPAROVA, E. Multikulturni vychova v teorii a praxi. Bro: PdF MU, 2004, s.231
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Naslednou skupinu pfedstavuji azylanti, ktefi maji ve srovnani s ostatnimi skupinami
cizincl snadné&j$i piistup k jazykovému vzd€lavani. Na zidklad€ Statniho integracniho
programueo vychazejiciho zazylového zakona absolvuji jazykové piipravy v integraénich
sttedicich, tato vyuka je ovSem nedostacujici a v praxi ukazuje, ze je tfeba se zamefit na
specializovanou vyuku, kterd by zvySila moznosti pro zaméstnavani v oboru kvalifikace

cizince.

4.3.2. Proces $kolniho vzdélavani cizinca

Zékladni ptedpis, ktery obecné¢ upravuje vzdélavani je zidkon ¢.561/2004 Sb., a zakon
¢.111/1998 Sb., o vysokych skolach. Ptistup ke vzdélani je zaloZzen na rovném ptistupu ke
vzdélavani bez jakékoli diskriminace a respektovani ostatnich ve vzdé€lavacim procesu.
Loucasny vzdélavaci systém umoznuje kazdému se vzdélavat po dobu celého zivota.
Osoby, které nejsou ob&any Ceské republiky a pobyvaji na tzemi republiky opravnéng,

maji stejny pristup ke vzd&lani jako ob&ané Ceské republiky. «®*

Poskytované vzdélani na zakladnich a stiednich Skolach je bezplatné vyjma soukromych
Skol. Povinné vzdélani, které vede k dosazeni zikladniho vzdé€lani tva devét let, rodice
maji povinnost své dit¢ pravidelné posilat do zikladni Skoly, kde absolvuje devitiletou
Skolni dochazku. Déti cizinct se stavaji zaky a studenty ptislusné Skoly za podminky, ze
prokazi tediteli Skoly oprdvnénost svého pobytu. Tato podminka neplati v ptipadé
ptijimani do zékladni Skoly, pfislusnici Clenskych statd Evropské unie jsou od této

povinnosti osvobozeni.

. Katdy md pravo na vidélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi

«62

zakon. Listina zakladnich prav asvobod

80 Statni integra¢ni program v oblasti ziskavani znalosti ¢eského jazyka je bezplatny jazykovy kurz, ktery
nabizi azylantovi Ministersvo §kolstvi, mladeze a té€lovychovy po nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni

mezinarodni ochrany.
61 BITTNEROVA, D., Kdo jsem a kam patiim?, 1 vyd. Praha: nakladalstvi Sofis, 2005, s. 459

82 Listina zikladnich prav a svobod, ¢1.33 odtst.1
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Cizinci, kteti ziskali na izemi Ceské republiky pobyt, maji rovny piistup ke vzdélani

stanoveny Skolskym a vysokoSkolskym zikonem. Cizinec drZitel trvalého pobytu ma

pravo:

* na bezplatné zakladni a stfedni vzdélani ve skolach, které zfizuje stat, kraj, obec nebo
svazek obci

= prihlasit své dit¢ ve veéku od 3 do 6 let do pfedskolniho vzdélavani v mateiskych
Skolach

* po skonCeni zakladniho vzdélani se muze ptihlasit (gymnazium, stiedni odbornou
Skolu, stitedni odborné uciliste)

* po slozeni maturitni zkousky na stfeni Skole je mozné piihlasit se k pfijimacimu fizeni
na vys$$iodbornou ¢i vysokou skolu

*= bezplatné studovat na vefejnych a stitnich vysokych Skolach do 26 let veéku, ve

studijnich programech uskute¢nénych v ¢eském jazyce

Zakladni Skoly

Zékladni problém, se kterym se déti cizincl pti nastupu do Ceskych skol potykaji, je jejich
jazykova vybavenost a schopnost osvojovat si jazyk hostitelské zeme. Adaptace na ptichod
do nové Skoly je nejcastéji realizovana zapsanim do niz§iho ro¢niku zakladni skoly, aby si
dité¢ postupné zvykalo na vyuku v cizim jazyce. V soucasné dobé neexistuje zadny zakonny
ani podzakonny pfedpis, ktery by zidkladnim Skoldm stanovil povinnost zidit kursy
Ceského jazyka nebo doucovat cizince ceskému jazyku nadstandardni formou studia.
Zvlastni péce je vénovana pouze détem cizinci, ktefi jsou Zadatele o azyl a to cestou
Statnich integracnich programii a ¢innosti neziskovych organizaci. To plati 1 ptipadé
uhrady sluzeb spojenych se vzdélanim, zatimco uhrady za stravovani a dopravu do Skoly
zadateli o azyl hradi azylové stfedisko, déti ostatnich cizincli maji stejny piistup

k poskytovanym sluzbam jako ob&ané Ceské republiky.

Posledni koncepce Skolstvi, kterd je platna od roku 2007 umoziuje zakladnim Skolam
vyucovat podle vlastnich vzdélavacich programli. V praxi to znamena, ze Skoly musi
vyucovat povinny, staitem garantovany obsah, ale v fad¢ ptipadl vyucyji i dal§i, nepovinny

obsah. V soucasné dobé proto existuje fada Skol, které vyucuji v cizim jazyce, a nebo se
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pfimo specifikuji na cizince Zzijici na nasem Uzemi. Na ziklad¢ této skuteCnosti dochazi
mezi Skolami k obsahovym odliSnostem nad zdvazny ramec ve form¢ vyuky, ¢imZz

napomaha cizincik lepsi integraci do spoleénosti.

Stiedni Skoly

Piijeti na stiedni Skoluje v Ceské republice, ale i v ostatnich zemich Evropské unie je
vazano potvrzenim legalniho pobytu na tvzemi hostitelské zemé. Stfedni Skola
Vpfijimacim fizeni vychdzi ze stejnych pravidel jako u Ceskych studentli S vyjimkou
povinnosti slozit piijimaci zkouSku z ¢eského jazyka. Zahranicni student prokazuje pouze
schopnost reagovat na otazky kaZzdodenni situace v Ceském jazyce, samotné piijeti
spada plng do kompetence Feditele, ktery vychazi zejména z vysledki p¥ijimaciho fizeni®
Zajemci o studiu, ktefi jsou absolventi zahrani¢ni zakladni Skoly, musi pfedlozit doklad o

dosazeném vzdélania osvédceni o uzndni rovnocennosti zahrani¢niho vysvédceni.

Vlastni vzdélavaci proces na stiedni Skole nepfedstavuje pro zahraniéniho studenta zadné
vyrazné odchylky. Ptistup ke stipendiim a hmotnému zabezpeceni je rovnocenny s ceskym
studentem, podminky stanovuje Skolsky zakon a vyhlaSka ministerstva Skolstvi s ohledem
na prospéch studenta a jeho socidlni poméry, to plati i vpfipadé dotovanych cen
stravovani, ubytovani a bezplatného zapijceni ucebnic socidlné¢ slabych zakd. Kromé
stipendia jsou na ur¢itych typech stiednich Skol formovany socidlni fondy, které zmirnuji
dopad studia d&ti na socialng slabsi rodiny.®* Tato forma podpory je poskytovana formou

penéZniho ptispévku nebo materidlni pomoci.

Vzdélavani Ceskych studentd, stejné tak cizincl na stfednich Skolach je uskutec¢iiovano
formou denniho, distan¢niho studia nebo v kombinované formé. Nékteré stfedni Skoly maji
ve své koncepci zkracené studium, které je uréeno zijemcim pro rozSifeni stfedniho
vzdélani v jiném oboru. Zkracena koncepce studia potom probihd vdenni formé

vzdélavani a trva jeden az dva roky. Po absolvovani studia podle typu vzdélavaciho

63 Skolsky zikon &.561/2004 Sb., v § 60b stanovuje, Ze piihlagku ke studium na stfeni uchaze¢ §kole podava
zletily uchaze¢ nebo u nezletilého jeho zdkonny zastupce

84 \/ Ceské republice, stejné tak ve vet§in€ zemich Evropské unie se o pfiznani stipendia rozhoduje na
zaklad€ ro¢niho pfijmu rodiny a poctu déti.
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programu ziskdva student osvédceni o absolutoriu stfedni Skoly zakoncené maturitni

zkouskou.

Vysoké Skoly

Obecny ramec soustavy vysokych skol je dan zdkonem o vysokych $kolach ¢.111/1998
Sh.. Kromé, vefejnych a statnich, vznikla od poc¢atku nasi samostatnosti fada soukromych
vysokych Skol, které nabizeji rizné formy studia. Zakladni podminkou pfijeti studenta na
vysokou Skolu je ukonceni stiedoSkolského vzdélani zakonfené maturitou a vykonani
ptijimaciho fizeni a slozeni pfijimacich zkousek zceského jazyka, pokud to skola

vyzaduje.

Zahrani¢ni student, ktery byl prijat ke studiu na vysoké $kole, ma stejné podminky
ke vzdélani jako cesky student, pokud bude studovat v eském jazyce, studium je
bezplatné. Zikladni rozdil vpostaveni Ceského a zahrani¢niho studenta ptedstavuji
podminky délky studia. V ptipad¢€, ze cizinec prekroc¢i standardni dobu studia o rok, jsou
mu nasledné uCtovany poplatky za kazdy zahdjeny mésic jeho vzdélavani. Vyse poplatku
je rozdilnid podle ndroGnosti piipravy a typu 3koly.®® Podminky studia zahraniGnich
studenttt kromé vysokoSkolského zakona vyplyvaji z mezinarodnich smluv, kterymi je
Ceska republika vizana. Jestlize porovndme statusy jednotlivych vysokych 8kol,
podminky pro studium zahrani¢nich studenti jsou obecné rovnocenné, li§i se pouze
v piistupech ke stipendiim a hmotném zabezpeceni, coz se odviji od finan¢nich moznosti
$koly. Uprava poskytovani jednotlivych stipendii vychazi ze $kolniho fadu kazdé skoly.
Krom¢ prospéchového, socidlniho a doktorského stipendia, lze udélovat i jiné formy
podpory ze stipendijniho fondu, naptiklad za mimofddnou reprezentaci Skoly
v mezinarodnich projektech. S ohledem na financ¢ni situaci jednotlivych vysokych skol

jsou ovsem nékteré formy podpory studentli zcela abstraktni pojem.

Zékladni rozdil lze spatiovat pouze mezi cizinci, ktefi studuji v cizim jazyce a cizinci
studujicimi ¢esky. Na zahrani¢ni studenty zafazené ve studijnim programu v cizim jazyce

se prospechové stipendium nevztahuje.

% Tato podminka se netyké cizinct, ktefi majina tzemi Ceské republiky trvaly pobyt.
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Zcela odlisnou kategorii cizincl piedstavuji studenti zafazeni na tzv. vladnim stipendiu,
které je organizovano na vefejnych vysokych $kolach na zakladé usneseni viady Ceské
republiky ve spoledném projektu MSMT. Tuto formu stipendia notifikuje Ministerstvo
zahraniénich véci prostiednictvim zastupitelskych tad CR a je uréeno cizinctim tfetich

zemi v ramei zahrani¢ni rozvojové pomoci.

Graf: Podet cizinci na ¢eskych $kolach
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Charakteristika grafické ¢asti a shrnuti

rowr

Cilem grafické ¢asti neni zobrazit na pocet cizinct, kteti studuji na ¢eskych Skolach , ale
zejména poukdzat na jejich strukturu v souvislosti s obcanstvim. Grafické zobrazeni
napomaha K pochopeni charakterizované problematiky zejména s 0 hledem na hodnoceni
¢innosti jednotlivych aktérii integrace v nasledujici casti prace. Pro orientaci ve
statistickych datech Ceského statistického Gfadu je potieba uvést, Ze ve sledovaném obdobi
let 2007-2008 pocet celkovy pocet zakl a studentti dosahl poétu 2 milionti a cizinci
predstavuji necelé 3 % (mozno porovnat sjejich poctem viz grafickd ptiloha 4.1.)
Podstatnym zjiSténim je pocet zak tfetich zemi, ktery pfedstavuje 59 % z celkového poctu
cizincl — zaku zikladnich Skol. Tato skute¢nost nabada k zamysleni, zda neni potieba
novelizovat soucasny Skolsky zikon. V soucasné dobé zakon sice garantuje bezplatnou
piipravu na zaclenéni do zakladniho vzdélavani, tj. vyuka &estiny, ale pouze ob&antim CR
a EU. Détem cizinci z tfetich zemi, zijicich trvale nebo dlouhodobé neni vyuka ceského
jazyka systémove zajiSténa, neexistuje zadny zdkonny ani podzakonny ptedpis, ktery by
zdkladnim Skoldm stanovil povinnost zfidit kursy ¢eského jazyka nebo doucovat cizince
Ceskému jazyku. Adaptace cizince na ptichod do nové skoly je realizovanad zapisem do
niz§iho ro¢niku zdkladni Skoly, aby si dit¢ mélo moZnost piizplsobit se vyuce v cizim
jazyce a osvojilo cizi jazyk Na druhé strané existuje, velmi maly pocet pedagogickych
pracovnikl, ktefi jsou schopni v pocatecni fazi vychovné-vzdélavaciho procesu S cizinci
domluvit. V této souvislosti bude nutné rozsifovat vzdélavani pedagogickych pracovnikt v

cizich jazycich a v multikulturni vychove.

Obecné lze konstatovat, ze ptiprava na zaclenéni do zikladniho vzdélavani je podiazena
pod zdkladni pravo, které je zakotveno v Listin¢ zdkladnich prav a svobod. ,,Dle pravnich
odbornikti vznika nerovnost v postaveni cizincl ze tfetich zemi a cizincl z Evropské unie,
ale nejedna se o diskriminaci ve smyslu antidiskrimina&niho zikona &. 198/2009 Sb.,° o
rovném zachiazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné

nékterych zakoni.«®’

% Antidiskrimina¢ni zdkon & 198/2009 Sh., v § 3 stanovi: Nepiimou diskriminaci se rozumi takové
jednaninebo opomenuti, kdy na zikladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je znékterého z
duvodid uvedenych v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Nepfimou diskriminaci neni, pokud
toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné odidvodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho
dosazeni jsou piimétené a nezbytné.

8" KREBS, M., CizinecV postaveni studenta. vyd. 1. Praha: La Strada, 2009 s. 22-23
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4.3.3 Uznavani kvalifikace a nostrifikace dosazeného vzdélani

Mezi zékladni problémy, kterou musi prichdzejici cizinci do Ceské republiky fesit, je
uznani kvalifikace ¢i piipadné vzdélani. Tato oblast je jednou z nejproblematictéjSich,
zejména u cizincll ze tfetich zemi, ktefi ¢asto nemaji potfebné doklady ¢i je nemohou
prostfednictvim svych zastupitelskych afadt ziskat. MoZnosti uznani kvalifikace pfispiva
k pracovni mobilité cizinci, ke zlepSovani jejich zivotni rovné a je vyznamnym krokem

urychlujici integracni proces.

V piipad¢ zakladniho, stfedniho vys$Siho odborného vzdélani rozhoduje o uznani
kvalifikace krajsky ufad. Zadatel predklada tedni pieklad piislu§ného dokumentu a dalsi
zakonem stanovené naleZitosti, pokud Ceska republika nema s dotyénou zemi smlouvu o
uznani rovnocennosti. CizojazyCné vetrejné listiny — vysvédceni, osvédceni o kvalifikaci a
dalsi listiny, které se predkladaji k zadosti o povoleni k pobytu, povoleni zaméstnani jsou

ovéfovany popi. uznavany ve ,,ttech pravnich rezimech:

A) rezim automatické pouZitelnosti — predkladané vefejné listiny jsou osvobozeny od

pozadavku na vyS$$iovéfeni, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva

B) rezim apostilace — vefejna listina vydana organem jednoho smluvniho statu plati,
pokud je opatfena apostilacni doloZkou téhoz statu, plati mezi signatarskymi staty Haagské

umluvy o apostilaci

C) rezim vyssiho soudniho ovéreni (superlegalizace) - Vv praxi plati, ze Ceské trady jsou
ochotny uznat za superlegalizované jen ty zahrani¢ni listiny, které jsou v kone¢né fazi

ovéeny Ministerstvem zahrani¢nich véci CR.

Podle zikona ¢.18/2004 Sb., o uznani odborné kvalifikace, existuji profese regulované a
neregulované. ,,Vykon regulovanych profesi vyzaduje ur€it¢é pozadavky, bez jejichz
splnéni nemlZe osoba toto povolani vykondvat tj. obor vzdélani, zdravotni zpisobilost atd.
V takovych ptipadech musi zadatel pozadat o uznani své odborné kvalifikace u

relevantniho uznavaciho organu — Ustiedni spravni ufad CR. <

88 JURNIKOVA, J. Sprdvni pravo procesni. 1. vydani. Plzei: Nakladatelstvi Cen&k, 2008. s.159-161

61



4.3.4. Aplikac¢ni priklad ¢. 2 - kvalifikace

Pan Alexandr Milodar, bélorusky statni pfislusnik, ziskal vysokoskolské vzdélani v oboru
konstrukce automobilti a designu na univerzit¢ v Minsku. Na ziklad¢ svych uspé$nych
vysledku v oblasti konstrukce automobili, dostal v roce 2002 pracovni nabidku od podniku
Skoda auto a.s., Mlada Boleslav, pracovat ve vyvojovém studiu jako technicky inzenyr.
Pracovni nabidku ptijal a pied piijezdem do Ceské republiky si chtél zazadat o uznéni své
kvalifikace, bohuZel nepochodil, protoZe vsou¢asné dobé neexistuje v Ceské republice

vysoka skola, ktera uskute¢tiuje obsahové obdobny akreditovany studijni program.

Na zaklad¢€ této skuteC¢nosti, zazadal 0 uznani svého vzdélani na Ministerstvu Skolstvi, ale
ani zde opét neuspél. Proti zamitavému stanovisku ministerstva jiz nevyuzil moznosti se
odvolat a ptimo se, obratil Technickou univerzitu v Darmstadtu. Vzhledem k tomu, Ze po
absolvovani Skoly pracoval tfi roky v automobilovém primyslu Némecku, univerzita mu

osvédceni vystavila.

Po zajisténi nezbytnych ,formalit* — vizum, zdravotni pojiténi, pracovni povoleni a
osvédéeni o uznani kvalifikace, zapocal svoji pracovni &innost v Ceské republice. Po péti
letech nepfetrzitého pobytu, ziskal statut dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (trvaly pobyt)

a ozenil se svoji polskou ptitelkyni.

Vroce 2009 se rozhodl nédsledovat manzelku a pfest¢hoval se do Polska, kde chtél
pokracovat ve svém povolani. Na zaklad¢ této skutecnosti pozadal ptislusny polsky urad o
uznani kvalifikace v oblasti automobilového designu. Ke své Zadosti dolozil doklad o
uznani kvalifikace v Ceské republice a potvrzenio vykonu povolani v podniku Skoda auto
a.s., kde pracoval 6 let. Behem dvou mésicti ziskal rozhodnuti od polskych Gfadt o uznani

odborné kvalifikace, a proto mohl zacit pracovat ve své profesi.
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Souhrn:

Zésadni problém, ktery musel, cizinec ze shora uvedeného piikladu feSit bylo uznani
vzdélani. Soucasny systém uznavani odbornych vzdélani a kvalifikaci je totiz striktné
omezen pouze na obéany EU. Obcané tretich musi zddat o uznani kvalifikace na zaklad¢
skolského zakona &.561/2004 Sb., a zikona ¢.18/2004 Sb., o uznani odborné kvalifikace.®®
Cizinec, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani v zahrani¢i, miZe zazadat v CR o uznani
tohoto vzdélani za piedpokladu, Ze ma Gfedné ovéienou kopii diplomu (tzv. ,,Diploma
Suple ment*). Pisemnou zadost predklada na ptislusném rektorat¢ vysoké skoly, kterda ma
obdobny akreditovany. Pokud vysoka Skola vyjadii negativni stanovisko, Zadatel se mtize

odvolat na Ministerstvo Skolstvi, mladeZe t¢lovychovy nebo pfimo na mistra Skolstvi.

Na zékladé rozhodnuti Evropské komise (€.2005/22/ES), musikazdy ¢lensky stat Evropské
unie, uznavat osvédceni kvalifikace ziskané ve tieti zemi. Podminkou vSak je, Ze
kvalifikace ziskand cizincem na Uzemi tfetiho stitu musi byt nejprve uznana jednim ze
statth EU, kde musi cizinec ziskat tfiletou praxi a osvédceni o odbornosti. V rdmei statit EU
jsou jednotlivé doklady osvéd¢uyjici kvalifikaci uznavany bez dalsich podminek, a to pouze
Vrezimu automatické pouzitelnosti. V piipadech, kdy se jedna o vzdélani na zikladnich,

sttednich a vy$Sich odbornych Skolach, musi sicizinec podat zadost o:

a) ,,uznani rovnocennosti vychazi z predpokladu, ze doklad pochazi ze zemé, s niz ma
Ceskd republika mezindrodni smlouvu. OsvédCeni o rovnocennosti zahrani¢niho

vysvédéeni v CR, poté vydava odbor skolstvi ptislu§ného krajského tGradu.

b) nostrifikaci, v ptipadech kdy Ceska republika neni vizina mezinarodni smlouvou o
uznavani dokladi o vzdélani. Pokud se vramci fizeni zisti, ze obsah a rozsah vzdélani se
podstatné odliduje se vzdélanim v Ceské republice, zadost se zamitne a pFislusny krajsky

ufad navrhne provedeni nostrifika¢ni zkousky. «f0

2\ Ceské republice - § 108 skolského zdkona 561/2004 Sb., vyhlaska MSMT ¢.12/2005 Sb., o podminkach
uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvédCeni vydanymi zahraniénimi Skolami, § 89 a 90 zikona
¢.111/1998 Sb., o vysokych §kolach

0 Nostrifikaéni zkouska ovéfuje, zda znalosti a dovednosti zadatele, odpovidaji obsahu a také cilim
vzdélavani podle piislusného vzd€lavaciho programu. Soucasti této zkousky miize byt i zkousSka prakticka,
pfi¢emz zkousku z ¢eského jazyka nesklada.
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4.4, OSTATNI OBLASTI SOCIALNI INTEGRACE

4.4.1 Bydleni a jeho formy podpory

Integrace voblasti bydleni je chapana jako vyznamna dimenze a prostiedek socialni
integrace cizinct. Sou¢asna bytova politika statu vychazi z koncepce usneseni vlady CR
¢.1088/1999 aktualizované v roce 2005, jejiz zdkladnim cilem je vytvofeni takové bytové
politiky, aby si kazda rodina, tedy i cizince, mohla nalézt vhodné bydleni odpovidajici

jejim potfebam a moZnostem.

Vétina cizinct, ktefi prichazi do Ceské republiky, vstupuji do nového prostiedi a neznaji
poméry v oblasti bydleni. Ve vétSiné piipadd jsou odkazani na bydleni na ubytovnach,
které sdili, spolu s dalsimi osobami o najem se d€li. Ostatni cizinci ziji V pronajatych
bytech nebo domech za trzni ndjjemné a jejich ¢isty ptijem nékdy nepostaci ani na pokryti
najemného, vyuzivaji davek socialni podpory. Predev§im se jedna o prispévek na
bydleni, na ktery maji narok pouze cizinci s trvalym pobytem, azylanti, nebo cizinci

s vizem nad 90 dnii, pokud jejich pobyt v Ceské republice piesahne 365 dni.

V této
souvislosti je tfeba si uvédomit, Ze na bydleni v podndjmu nebo na ubytovnach se tento

prispévek nevztahuje a vySe tohoto ptispévku nesouvisi s vysiplateb za byt.

Jednou z moznosti jak ziskat vlastni bydleni, je koup& bytu nebo domu do osobniho
vlastnictvi. Zékladem koup€¢ nemovitosti je kupni smlouva mezi prodavajicim a kupujicim
vychazejici zobcanského zdkoniku. Vlastnikem nemovitosti se kupujici nestava
okamzikem podpisu kupni smlouvy, ale dnem vkladu vlastnického prava do katastru
nemovitosti. Za Uu€elem harmonizace naseho prava s pravem Evropské unie doSlo k jeho
novele ¢. 136/2002 Sb. a zménam v upravé kupni smlouvy. Moznost koupit si nemovitost
byla pro cizince do konce roku 2009 znacné omezend, vyjma taxativnhé¢ jmenovanych
ptipadi stanovenych zadkonem. Koncem roku 2009 vstoupila v platnost novela devizového

zakona ¢.219/1995 Sb., a doslo k podstatné zmén¢ situace.

" Dalsi podminky ziskani pfispévku na bydleni stanovuje zdkon ¢.117/1995, o statni socialni podpofe.
Prispévek je udélovan pouze t€ém cizinctim, kde néklady na bydleni pfesahuji ¢astku sou¢inného rozhodného
pfijmu v rodin€ a koeficientu 0,30.
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Z legislativniho hlediska uZ neni pro cizince problé m ziskat ne movitost’, pokud maji,
dostatek finan¢nich prostiedkl, rozhodujici podminka trvalého pobytu byla z pravni
upravy vynata. Vtomto ohledu je mozZno konstatovat, Ze pravni postaveni cizinci tfetich

zemi a cizincti Evropské unie je rovnocenné.

V souvislosti s novelou cizineckého ziakona ¢.326/99 sb., byly s platnosti od 1. 1. 2011
stanové nové podminky pro ubytovani cizinctu. ,,Ubytovatel je povinen poskytnout
cizinci pFiméfené ubytovani, podlahové plocha pro ubytovani musi &init nejméné 8 m? na
jednu osobu, na kazdou dal§i osobu se k podlahové plose pripo¢itiva 5 m?. Ubytovatelem
se rozumi nejen osoba, ktera poskytuje ubytovani za thradu, ale iten, kdo ubytovava vice

nez 5 cizinci (vyjimku predstavuje ubytovani blizkych osob).«"®

Pfedlozend novela dale reaguje na problematiku minulé praxe, kdy policie vyzadovala
nejen ovéfené ufedni potvrzeni o bydleni, ale i nijemni smlouvu. V této skuteCnosti
dochazelo Casto vrozporu se zakonem, protoZze moznost uzivat byt je mozné 1 na zakladé
jiného nez nijemniho prava. Vlastnk nemovitosti mize druhé osobé poskytnout
ubytovani, aniZ by s ni uzaviel ndjemni smlouvu; tato osoba mé pak pouze uZzivaci pravo a
posuzovani tohoto postaveni policii nepfislusi. Novela zakona stanovila nové pozadavky
na zajiSténi ubytovani. Pokud cizinec 7zdda o udéleni dlouhodobého viza, povoleni

k dlouhodobému nebo trvalému pobytu je povinen piedlozit:

o doklad potvrzujici, Ze je vlastnikem konkrétniho bytu nebo domu
e doklad potvrzujici, ze je opravnén uzivat konkrétni nemovitost (diim, byt)
e Ufedné ovéfené potvrzeni osoby, ktera je vlastnikem nemovitosti, Ze souhlasi

S ubytovanim cizince.

7 Devizovy zakon ¢.219/1995 Sb., do roku 2009 stanovil moznost nabyvat nemovitosti pouze cizincim
S trvalym pobytem ,s pfiznanym azylem, cizinec s prikazem o povoleni pobytu pro statniho piislusnika
Clenského statu EU , a to v pfipadé dédéni, vypofadani spoluvlastnictvi, vyména za jinou nemovitost na
tzemi CR, stavba na vlastnim pozemku. Jestlize se cizinec bez trvalého pobytu stane pravnickou osobou,
mize nabyt nemovitost a volné s ni disponovat.

73 Zakon €.329/1999 Sb., 0 pobytu cizinci na tzemi CR, § 42-45
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4.4.2 Hypote¢ni uvéry

Hypote¢ni vér predstavuje jeden z prostfedkt, ktery umoznuje cizinctiim koupi bytu nebo
domu pro vlastni bydleni, ptipadné rekonstrukci nebo opravy nemovitosti. Podminky
poskytovani stanovuji jednotlivé penézni Ustavy-banky na zdkladé vlastnich internich
predpist. Splaceni hypotéky byva zajisténo zastavnim pravem k nemovitosti, a to i

rozestavene.

I presto, ze od novely devizového zakona ¢.219/1995 Sb., umoznujici nakup nemovitosti
vSem cizincim bez ohledu na jejich rezim pobytu uplynul vice jak rok, fada ¢eskych bank
ma rozdilné pristupy Kk poskytovani hypoték. Zahrani¢ni klientela je povazovana za
rizikovou a Casto je odmitana. Banky respektuji pouze piijmy ze zaméstnani obCant
Evropské unie. Pokud neni cizinec obéanem EU, nema v Ceské republice trvaly nebo
prechodny pobyt $ance na ziskani hypotéky je velmi miziva; osm z deseti ceskych bank
ma ve svych metodikdch vymezené nckteré tieti staty jako rizikové a jejich obCaniim
hypote¢ni uvér neposkytuji. Stejné tak Sance cizince pocitat se 100 % Gve€rem je nemozna.
Banky jsou vici cizincim velmi opatrné a poskytuji hypotéky do vyse maximalné 70 %

hodnoty domu ¢ibytu.

Poskytovani hypote¢nich tvéru je v soucasné dobé je redlné pouze pro cizince, kteti
vystupuji jako pravnické osoby - spole¢nost s ruenim omezenym nabyvajici prava
k nemovitosti. V tomto ptipade¢ jsou dostupné pro vSechny zadatele a vlastniky spolecnosti,
ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k trvalému pobytu, tak pro

ty, jenz nepobyvaji v CR nebo nemajipovolenik trvalému pobytu.

4.4.3 Stavebni spoieni

Stavebni spofeni predstavuje velmi rozSifenou formu financovani bydleni, které je
podporovano staitem. Klient uzavira s pfislusnou stavebni spofitelnou, smlouvu, kde se
zavazuje, Z¢ po dobu trvani smlouvy (6 let) bude spofit stanovenou ¢astku a na zakladé této
skuteCnosti ziska statni ptispévek. Na ziklad¢é novelizace zdkona o stavebnim spofeni bude

stat od roku 2011 ptispivat 10% z naspotenych prostiedkil, nejvyse vSak 2000 K¢&.
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Zakladnim principem spofeni je, ze po ukonéeni smlouvy mize klient ¢erpat naspofenou
¢astku s uroky, statni podporu a také uvér. Ziskané finance muize pouZzit na koupi
nemovitosti do osobniho vlastnictvi, na rekonstrukci bytu, pfipadné na prevod Clenstvi

V bytovém druZstvu.

Zékon o stavebnim spofeni ¢. 96/1993 Sb., stanovi: ,,Stavebni spofeni miize uzavrit
fyzicka osoba, ktera ma v Ceské republice trvaly pobyt a piidélené rodné ¢&islo a

pravnicka osoba se sidlem v CR a identifika¢nim ¢islem p¥idélenym organy CR.“™

Narok na statni podporu vznika kazdé fyzické osobé, ktera ma uzavienou smlouvu na dobu
nejméné Sesti let a po dobu dvou let od uzavieni smlouvy nebyl cerpan Givér ze stavebniho

spofeni.

Statni podporu dle zakona muze ziskat:

« ob¢an Ceské republiky,

« ob¢an EU, ktery ma povoleni k pobytu na iizemi CR a ma pfidéleno rodné
cislo

« fyzicka osoba-cizinec, s trvalym pobyte m na tizemi CR a p¥idélenym rodnym
Cislem

Na zaklad¢ shora uvedenych skutecnosti se opét projevuje nedostateCna podpora statu
Vv této oblasti integrace. Moznost uzavtit stavebni spofeni je umoznéno cizinctim, ktefi maji
na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt a pfidélené rodné &islo.” Vtomto pripadd
nedochazi k rozliSovani cizinct z hlediska jejich pivodu, tzn. cizinci tfetich zemi a cizinci

Evropské unie.

74§ 22 zakona o stavenim spofeni ¢.96/1993 Sb.,

S Zadost o prid€leni rodného ¢isla mize podat cizinec, ktery o pfidéleni rodného ¢isla pozadal pro splnéni
podminek podle zvlaStnich pravnich pfedpisi (napf. zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a
o zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, tzn. cizinec , ktery zada o povoleni k pobytu na izemi
Ceské republiky nebo cizinec, kterému byl udélen azylna izemi Ceské republiky.
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4.4.4 Statni socialni podpora

Statni socialni podporu upravuje zdkon ¢.117/1995 Sb., o statni socidlni podpote. Tato
forma socidlnich davek poskytovand stitem je zaméfena na rodiny s nezaopatfenymi
détmi, u nichz vznikla neptizniva socidlni situace, kterou neni rodina prostiednictvim
vlastnich finan¢nich prostfedkti schopna fesit. Jedna se zejména o naklady na vyzivu a
zakladni potfeby obcand, piidavek na dité, socialni priplatek, ptispévek na bydleniPokud
chee cizinec Zadat o tuto formu socidlni podpory musi kontaktovat mistné ptislusné urady

prace podle mista pobytu.

Okruh opravnénych osob:

Davky statni socialni podpory jsou uréeny tm cizincim, ktefi maji na Gzemi Ceské
republiky trvaly pobyt a cizinciim hlagenym k pobytu na uzemi Ceské republiky, a to po
uplynuti 365 dni. Davky socialni podpory se nevztahuji na Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany ubytovanych v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra. Pro obcana EU je
vyplaceni podpory podminéno ohldSenym tiimésicnim pobytem a pracovnim pomérem na
tizemi CR. Stejny narok vznika i jejich rodinnym p¥isluiniktim, p¥icemz podminkou neni
vykon pracovni ¢innosti. Zakon o statni socidlni podpofe rozdéluje poskytované davky do

dvou oblasti:

a) socialni podpora nezavisld na pfijmu rodiny — zahrnuje rodiCovsky pfispévek a
davky péstounské péce;
b) socialni podpora zavisla na pfijmu rodiny — zahrnuje pfidavek na dité, socialni

piiplatek, ptispévek na bydleni, ptispévek na Skolni pomiicky

Ze zjisténych poznatkl je ziejmé, Zze piistup statu k poskytovani davek stani socialni
podpory je rozdilny. Zatimco pro obcana EU je vyplaceni podpory podminéno ohlaSenym
tfimési¢nim pobytem a pracovnim pomérem na uzemi CR, cizinciim tietich zemi je

stanovena zdkonna lhiita 365 dni a pracovni pomgr.
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4.4.5 Socialni pomoc

Pomoc v hmotné nouzi poskytyji socidlni odbory povéfenych obecnich uradid, obecni
ufady srozsifenou pusobnosti a krajské ufady na zadkladé zikona ¢.111/2006 Sb.,
0 pomoci vV hmotné nouzi. Smyslem této formy pomoci je feseni neptiznivych necekanych
socialnich situaci. Davky vnouzi se poskytuji rodindm s nedostateCnymi piijmy a
fyzickym osobach, které nemohou uspokojovat své zakladni potfeby a vlastni ¢innosti
(naptiklad pracovni ¢innosti, prodejem vlastniho majetku) nejsou schopni tento negativni
stav odvratit. Tuto formu pomoci Ize v mimofadnych piipadech poskytnout i cizinctim,

kteti na izemi CR pobyvaji nelegaln€, pokud jim hrozi vazna Gjma na zdravi.

Zikonna uprava stanovi tyto formy prispévki: prispévek na Zvobyti - stravu,
vyzivovaci povinnost déti, doplatek na bydleni - nijemné, prokazatelné nezbytné
spotieby energii elektrické energie, plynu, pfipadné¢ vydaje na dalsi druhy paliv,
mimoiadna okamZita pomoc je poskytovana osob&, ktera na uzemi Ceské republiky
pobyva legaln€¢ a ve zcela vyjimecnych situacich i pfi nelegalnim pobytu, hrozi-li vazna

yma na zdravi, max. do vyse 1000,- K¢

Okruh opravnénych osob pro prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni tvoii:

o ,obcané Evropské unie, na které se vztahuji ptimo pfedpisy Evropskych
spoleCenstvi (Natizeni Rady (EEC) 1612/68);

o obcané¢ Evropské unie a jejich rodinni ptislu$nici, pokud jsou hldSeni na izemi
Ceské republiky k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice

e cizinci, ktefijsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé¢ pobyvajiciho residenta v Evropském spolecenstvi na izemi
jiného ¢lenského statu EU

« osoby, které jsou na uzemi Ceské republiky hla$eny k trvalému pobytu nebo které
maji na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt;

o osoby, kterym byl ud&len azyl nebo doplitkova ochrana ,,"®

V piipadé, Ze oban EU nebo jeho rodinny piisluinik, pokud jsou hld§eni na tzemi Ceské

republiky k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice a pozadaji 0 podporu na zaklad¢ zakona o

7 Zakon ¢.111/2006 Sb., o pomociv hmotné nouzi §12
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hmotné nouzi, § 6 zakona ¢. 111/2006 Sb, je povinnosti organi povéfenych obecnich
ufadii, obecnich ufadil s rozSitenou plsobnosti a krajskych tfadli tuto zidost posoudit.
,Posuzovani probihd bodovym syst¢émem, ktery na zdkladé délky dosavadniho pobytu a
zaméstnani ¢i vzdélavani stanovi, zda je zadatel tzv. ,,neodtivodnitelnou zatézi socidlniho
syst¢mu“ nebo naopak. V piipadé Ze ,ano®, je mozné¢ se proti rozhodnuti odvolat.
V ostatnich piipadech je ve spolupraci s MVCR zrusen narok na pobyt v CR. ZruSenim
tohoto naroku pfestane mit oban EU ndrok na davky. Mezi dobou, kdy je rozhodnuto o

,ZAt87i“ a pravomocnym zruSenim povoleni k pobytu bude ale nirok na davky platny.«’’

4.4.6 Aplikaéni pripad ¢. 3

Obcanka Ruské federace, Natalia Zavéenko, prijela do Ceské republiky pied péti mésici,
za USelem vykonu prace, kterou ji zprosttedkovala pracovni agentura. '8 Pfed ptijezdem do
Ceské republiky obdrzela na zastupitelském ufadé v Moskvé vizum k pobytu nad 90 dni,
které ji zprostfedkovala agentura. Na ziklad¢ pracovni smlouvy, uzaviené na dobu
uréitou, zaCala pracovat jako manipulaéni délnice ve firmé ,Playmobil“ zabyvajici se
vyrobou hracek. Po osmi mésicich pracovni ¢innosti ji firma oznadmila, ze je propusténa
v disledku snizeni vyroby. Na ziklad¢ této skutecnosti kontaktovala pracovni agenturu,
aby ji zajistila novou pracovni ¢innost. Pfi jedndni se zastupci pracovni agentury ji bylo
sdéleno, ze vdusledku ekonomické recese je zcela pfirozené propousténi zahrani€nich
pracovnikt a nejlepsi bude, kdyz opusti Ceskou republiku a vrati se domi; skonenim
pracovniho poméru zaniklo i povoleni k zaméstnani. S touto skute¢nosti se nechtéla pi.
Zavéenko smifit. Na zakladé¢ jeSté platného viza K pobytu nad 90 dni, se rozhodla

kontaktovat ufad priace za UCelem ziskdni nového zaméstnani a nového povoleni

""TOLLAROVA, B. Integrace cizincii v Cesku. \lyd. Praha

78 Zakon & 435/ 2004 Sb., 0 zamSstnanosti stanovi: agenturnim zprostfedkovanim se rozumi zprostiedkovani
prace pro fyzickou osobu a vyhledani vhodné pracovni sily pro zaméstnavatele. Agentura plsobi jako
mediator ptifeSeni problému na pracovisti.
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k zaméstnani. Bohuzel ani zde neuspéla, pracovnice ufadu pouze sdélila: ,Prace pro
cizince v dusledku vysoké nezaméstnanosti v regionu neni®, pokud se nechce vratit domu,
muze byt zafazena pouze do evidence uchazeCi o zaméstnani. Nabidku zatazeni do
evidence pfijala a nasledné¢ se doZadovala poskytnuti podpory V nezaméstnanosti.
Zaméstnankyné ufadu ji ovSem vyvedla zomylu, jako zahraniéni pracovnik nespliuje
zdkonem stanovenou lhitu 365 dni a tudiz na podporu nemi narok. PfestoZe pani
Zavéenko odesla s jednani s afady s nepofizenou, n€kolik tydnu samostatné hledala ve
mésté nové zaméstnani, to se ji vSak nepodafilo. Postupem dni se dostdvala do finan¢nich
potizi, které nemohla feSit. V této souvislosti navstivila socialni odbor povéfeného
obecnich uradt, kde zjistila, ze jako obCanka tietiho statu pobyvajici na uzemi republiky na
vizum nad 90 dnii, nema v podstaté narok na zadnou pomoc ze strany statu. Jeji sou¢asnou
situaci fe$i pouze 0 pomoc v hmotné nouzi vyplyvajici ze zakona ¢. 111/2006 Sb., nebo
pomoc nekteré charity ¢i neziskové organizace. Na zaklad¢ tohoto zisténi, piijala pani
Zaféeko mimofadnou okamzitou pomoc (§4) '° socidlniho odboru a za nékolik dni

odcestovala domu.
Souhrn:

Uvedeny aplikaéni ptiklad poukazuje na n€kolik skute¢nosti. V prvni fad¢ se jedna o
agenturni zaméstnavani, které je povazovano za velmi rizikovou formu zaméstnavani
cizincu. Tato skute¢nost se zejména projevila v dobé ekonomické krize, kdy zaméstnanci
persondlnich agentur byli propusténi jako prvni.. Déle lze poukdzat na pravni Upravu
zdkona o socialni podpofe, kterd umoziyje cizincim tietich zemi ziskat stdtni socidlni
podporu po uplynuti 365 dni, kdy cizinec nahlasisviij pobyt na Gizemi CR. V ptipadé, Ze se
dostanou do neptiznivych socialnich situaci obdobné jako obCanka Ruské federace, jsou
odkazani pouze mimotfadnou okamzitou pomoc stanovenou zadkonem o pomoci v hmotné

nouzi nebo pomoc charity a neziskovych organizaci.

79 Zakon & 111/2006 Sb., § 4 mimofadna okamzita pomoc je poskytovana osobé&, kterd na tizemi Ceské
republiky pobyva legaln€ a ve zcela vyjimeénych situacich i pfi nelegalnim pobytu, hrozi-li vaznd ujma na
zdravi.
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4.5 VYBRANI AKTERI INTEGRACNIHO PROCESU A JEJICH CINNOST

Integrace cizinci je ¢asto milné chapana jako jednostranny proces zacletiovani cizincii do
spolecnosti. Ve skutecnosti integrace zahrnuje nes¢etné mnozstvi instituci, které maji sviy
nezastupitelny vyznam. Kromé imigranti samotnych je to zejména spoleCnost, kterd
vytvaii podminky socidlniho zaclenéni cizincl a stat prostfednictvim svych instituci a

legislativy.

Samosprava a jeji pusobnost

Oblast integrace cizincti v Ceské republice jednozna¢éné spada do puisobnosti centralni
urovne, pii¢emz zakladni strategie v oblasti integracni politiky by mély vychazet z potieb a
aktudlniho postaveni cizincli na lokdlni trovni spole¢nosti. Narodni koncepce integrace
cizincl je sice postavena jako celoploSny dokument, ale pro obce ma pouze nezdvazny-

doporucujici charakter a na zaklad¢ této skutecnosti se odvijiijejich ptistup.

Nekterd mésta a obce se do integrace zapojuji dobrovolng, podileji se na realizaci projekt
zaméfenych na integraci cizincl, nabizeji vyuku ceStiny, socialn€é pravni poradenstvi,
pomahaji cizincim se vstupem na trh prace. Naopak v jinych samospravach neni integrace
cizinci do mistnich spole¢nosti prioritou, problematika cizinci neni zahrnuta do
strategickych plant mést a obci, nepfiznivé situace cizinci jsou feSeny pomoci
standardnich nastroji socialni politiky. Podpora se zaméfuje pouze na ¢innost pracovnikii
socidlntho odboru, ktefi rozhoduji o socidlnim zabezpeCeni a socidlni pomoci

v konkrétnich piipadech cizincti.

Je zfejmé, Ze podpora socidlni integrace cizincl se odviji od poctu cizincl na Uzemi
jednotlivych mést a obci, pfesto ve veétSiné pripadli se omezuje pouze na finanéni a
organizani ptispévky na rizné kulturni a sportovni aktivity. Hlavni diivod necinnosti

samosprav v oblasti integrace predstavuji omezené finan¢ni zdroje.
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Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace jsou dobrovolné a samospravné organy, které asto vznikaji
pouze zpodnétu socialn¢ aktivnich osob, jako prdvni organizace nebo organizace
S pfiznanou pravni subjektivitou. Ucelem vzniku téchto organizaci neni zisk, ale snaha

ziskat dostate¢né mnoZzstvi finan¢nich prostfedki pro realizacisvych projekti a cila.
K zédkladnim typiim nestatnich neziskovych organizaci patfi:
=  Obcanska sdruzeni (registrovana zdkonem ¢.83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ani);

= Nadace a nadacni fondy (registrované podle zdkona ¢.2527/1991 Sb., o nadacich a

nadacnich fondech);

=  Obecné prospésné spolecnosti (registrované podle zakona ¢.248/1995 Sb., o obecné

prospésnych spole¢nostech);

= Cirkevni pravnické osoby ( registrované podle zikona ¢.3/2002 Sb., o cirkevnich a

nabozenskych spolecnostech)

Cinnost neziskovych organizaci je zfetelna ve vSech oblastech integrace, zajistuje
cizincim pomoc pii vyhledavani zaméstnani, poskytuje pravni poradenstvi, poradenstvi
Vvoblasti socialni orientace, pomoc pii komunikaci s Gfady. Piestoze jsou neziskové
organizace realizovany jako samostatna sluzba v rdmci spoleénych projektii spolupracuji se
Skolami, urady prace, azylovymi stiedisky. Vyznamné se podileji na vyuce ¢eského jazyka,
rekvalifikaénich kurzech a podpofe multikulturniho vzdélavani a ostatnich aktivit

usnadiujicich souziti ptist€hovalcii s Cleny majoritni spole¢nosti.

Id

Urady prace

Cinnost ufadi prace vychazi ze zdkona o ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zejména ze IV.
casti zdkona, ktery upravuje zaméstnavani zaméstnancli ze zahrani¢i Jednotlivé urady
ptistupuji k cizincim stejné jako k obcantim Ceské republiky s vyjimkou obcani tretich
zemi.®® Cinnost jednotlivych ufadi prace se soustfedi zejména na cizince s trvalym

pobytem a zadatele o mezinarodni ochranu. Samostatné¢ urady nemaji zvlastni strategie,

80 L v -y . e y . .
Na volnou pracovni pozici lze pfijmout zahrani¢niho zaméstnance tfeti zemé po 30 dnech od oznameni
UP, nelze-li s ohledemna pozadovanou kvalifikaci toto misto obsadit uchazeGem vedenym v evidenci ufadu

prace.
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které by feSily problematiku zaméstnavani cizincli na regiondlni trovni. Pro ¢eské obcany,
stejné tak cizince, kteti jsou zafazeni v evidencich nezaméstnanych vytvateji rek valifikacni
kurzy a programy aktivni politiky zaméstnanosti. V soucasné dob¢ na kazdém ufadu prace
je pracovnik - specialista, ktery se zabyva agendou zaméstnavani cizincll. Jeho predmétem
¢innosti je vydavani pracovnich povoleni a evidence cizinct, ktefi vykondvaji zaméstnani
vramci regionu.  Pozitivné lze hodnotit spolupraci Ufadli prace s neziskovymi

organizacemi.

Cizinecka policie

Cizinecka policie byva zpravidla jednou z prvnich instituci, se kterou se cizinci setkavaji
po vstupu do prostiedi nového statu. V pohledu vetejnosti a samotnych cizincii ma policie
spiSe represivni charakter. Tato skute¢nost je dana Spatnou ¢innosti jednotlivych tradoven,
které nemaji dostatek pracovnikli a v diisledku toho cizinci travi na ufadech spoustu Casu
ve dlouhych frontach. V souvislosti s transformaci cizinecké policie se od 1. 1. 2011 se
zménila pracovi§té vy¥izujici zileZitosti spojené s pobytem cizincii na vizemi Ceské
republiky. Zména se tyka prevodu agendy dlouhodobych viz a dlouhodobych pobytt
z cizinecké policie na Ministerstvo vnitra. Plivodni pracovisté cizinecké policie slouzi jako
ohlasovny mista pobytu po piijezdu cizince do Ceské republiky, naslednou zménu mista
pobytu, pokud jde o pobyt na uzemi na zdkladé¢ dlouhodobého viza, povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, je jiz tfeba hlasit na regionalnich pracovistich

ministerstva vnitra.

Do kompetence Cinnosti cizinecké policie patii: vydavani potvrzeni o kratkodobém
pobytu a bez ohledu na druh pobytu, potvrzeni o opravnénosti pobytu na uUzemi
vyZzadované¢ho matri¢nim Ufadem pied uzavienim manzelstvi, ohlaSovani mista pobytu na
tizemi po piijezdu do Ceské republiky prodlouZeni doby pobytu na tizemi na kratkodobé

vizum, ovéfovani pozvani a kontrola legalnosti na izemi CR.

V souvislosti s transformaci vznikla v ramci cizinecké policie fada preventivnich skupin,
které¢ se vénuji informacni a poradni €innosti cizincim. Velmi pozitivné lze hodnotit
spolupraci s ufady prace, zaméstnavateli a neziskovymi organizacemi v oblasti

legislativnich tkonti spojenych s pobytem cizinct.
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5. POZNATKY A JEJICH VYHODNOCENI

Zékladni divod, ktery mé privedl k feSeni této problematiky je osobni zkuSenost a znalost
konkrétnich problémi cizincli, zejména jednani s ufady. Vzhledem k tomu, Ze pochdzim
Z chebského regionu, kde dochazi ke znacné migraci cizinct, bezprostfedné sleduji jejich

nelehké Zivotni situace a problémy.

Tato kapitola shrnuje poznatky praktické ¢asti prace, jejiZ cilem bylo identifikovat zakladni
odliSnosti v pravnim postaveni cizincih Evropské unie a cizinct tretich zemich
Vv jednotlivych integra¢nich oblastech, které povazuji s ohledem na aktudlni stav pravnich
norem za dllezité. Prakticka ¢ast je tak hlavnim vychodiskem pro vytvoreni informa¢niho
materialu, ktery bude slouzit nejen zaméstnanctim statni spravy, pracovnikiim socidlni
integrace, ale 1 samotnym cizinciim pfi feSeni jejich problémi. Zakladni podminky pro
vstup a pobyt zkoumanych skupin cizinct, fe$i cizinecky zékon €.326/1999 Sb. Touto
problematikou jsem se zabyval v teoretické Casti a z hlediska zaméfeni cile prace ji
v praktické casti nepovazuji za stézejni. OdliSnosti, které nebyly charakterizovany

V tivodni Casti lze zjistit studiem ucelené formy tohoto zdkona.

Prvni okruh zkoumané problematiky zahrnuje otazky zaméstndvani cizinci. Z
predloZenych statistickych dat® je zfejmé, 7 na eském trhu prace pievazuji cizinci
Z tfetich zemi. Tato skuteGnost je ddna zejména jejich podtem v Ceské republice,
z celkového poctu 433 000 cizinct, které v roce 2010 evidovalo ministerstvo vnitra, vice
jak polovina pochazi z tfetich zemi, nejpocetnéji zastoupenou populaci pfedstavuji obcané

Ukrajiny (128 636 0sob, 30 %).

Postaveni cizincil tretich zemi a obfanti Evropské unie na trhu prace z pohledu pravni
upravy a praxe vykazuje podstatné rozdily. Obcané EU mohou vykonavat zaméstndni
v Ceské republice bez pracovniho povoleni a jejich pravni postaveni je rovnocenné
s ob&any Ceské republiky. Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni § 85 pro tcely

zaméstnavani cizincli ze zahrani¢i, nepovazuje obCany Evropské unie a jejich rodinné

81 viz kapitola 4.1. analyza poctu cizinci, str. 31
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prislusniky za cizince. 8 V praxi to znamend; ob&an Evropské unie (do 3 mésici pobytu
nepodléhd vizovému rezimu) piijede do Ceské republiky, najde si zam&stnani. Na zikladé
zakona ¢€.326/1999 Sb., ve znéni § 42c si pozdda o povoleni k dlouhodobému pobytu
rezidenta jiného ¢&lenského stitu na ministerstvu vnitra®3, a poté zadne vykonavat
zaméstnani. O vykonu pracovni ¢innosti pouze informuje misté ptislu§ny pracovni urad

vyplnénim informaéni karty o nastupu k zaméstnani®

Tuto povinnost splni i
zaméstnavatel a mistné piisluSnému pracovnimu tradu nahlasi ptijem nového pracovnika
(zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004, ustanoveni § 87).

Cizinci tietich zemi, Zadatelé o zaméstnani maji ve srovnani s obdany Evropské unie®
daleko t&78i pozici Vstup na trh prace v Ceské republice je podminén dlouhym
administrativn€ naro¢nym procesem. Zakon ¢.435/2004 v ustanoveni § 89, jako zakladni
podminku ziskani prace stanovi; povoleni k zam&stnani a platné povoleni k pobytu.®¢ O
vydani povoleni musi 7adat cizinec pied piijezdem do Ceské republiky, a to pisemnou
formou ptisluSny ufad prace nebo na zikladé plné moci mlze byt zastoupen budoucim
zaméstnavatelem. Mistné ptislusny afad prace o zidosti rozhodne ve spravnim fizeni.
Vydané rozhodnuti je platné pouze pro konkrétni pracovni pozici a zaméstnavatele.
V ptipad€, Ze se zahranicni pracovnik rozhodne zménit zaméstnani, musi Zadat o nové
pracovni povoleni, Casto 1 nové vizum. V této souvislosti je dllezité, aby si nasel nové
zaméstnani a vytidil nové pracovni povoleni pfedtim, nez dojde k ukonCeni stavajici
pracovni ¢innosti a tim i1 Gcelu pobytu. Tuto skute¢nost povazuji z hlediska pravni Upravy

jako absurdni a neetickou. Smétuje pouze k nartistu administrativy a ma negativni vliv na

82 Rodinnym pfislusnikem obcana Evropské unie b) se pro ucely tohoto zikona rozumi jeho a) manzel, b)
rodi¢, jde-li o obcana Evropské unie b) mladSiho 21 let, kterého vyzivuje a se kterym Zzije ve spole¢né
domacnosti, c¢) dité mladsi 21 let nebo takové dit€ manzela ob¢ana Evropské unie d) nezaopatieny piimy

piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy piibuzny manzela ob¢ana Evropské unie.

8 Zakon ¢.326/199 Sb. ve znéni § 42 ¢ stanovi: ,,Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi je
opravnén podat rezident jiného ¢lenského statu Evropské unie, pokud na tizemi hodla pobyvat pfechodné po
dobu del§inez3 mésice.”

8 Tato povinnost se vztahuje i na rodinné ptislusniky ob&ana EU a obéany Svycarska.

8 EU = Evropska unie pfedstavuje celek, ktery tvoii ¢lenské staty Evropského spolecenstvi, definované
V Maastrichtské smlouvé. Vsoucasné dobé je tvofena 27 staty: Némecko, Belgie, Nizozemi, Lucembursko,
Francie, Italie, Velka Britanie, Irsko, Dansko, Recko Portugalsko, gpanélsko, Rakousko, Svédsko, Finsko,
Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Kypr, Malta,
Bulharsko, Rumunsko.

8 Tento rezim se nevztahuje na cizince tfetich zemi, kteii jsou drzitelé trvalého pobytu na izemi CR nebo
zelené Karty (§ 42g zakona o pobytu cizinct ¢.326/1999 Sb.,)
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integraci cizincl. V této souvislosti je ticba piehodnotit pfistup k obaniim tfetich zemi.
Pokud cizinec prokaze pii vstupu do Ceské republiky dostatek finanénich prostiedkii a tim
vylouc¢i, ze se nestane neodiivodnitelnou zatézi socidlniho systému, nespatiuji Zzadny

diivod, pro¢ by nemél mit stejné postaveni jako obéan Evropské unie.

Soucasnd politika statu a jednotlivych instituci v oblasti zaméstnanosti vychazi z
JKoncepce integrace cizinct® z roku 200587, jez vsouladu s nejnov&j$imi trendy klade
diraz na individudlni zaclenéni imigranta do vétSinové spole¢nosti Dynamicky se
rozvijejici sloZku ceské aktivni migracni politiky pfedstavuje pilotni projekt ,,Aktivni
vybér kvalifikovanych pracovnich sil* podporujici pfichod zahrani¢nich odbornika s jejich
rodinami do Ceské republiky, kdy ministerstvo vnitra reagovalo na nedostatek
kvalifikovanych pracovniki vCR. V souvislosti s novelou cizineckého zékona byly
sucinnosti od 1.1.2011 zavedeny tzv. modré kartysg, které jsou urCeny vysoce
kvalifikovanym zaméstnancim ze zahrani¢i Cizinciim bez ohledu na st. ptislu$nost a zemi
ptvodu umoZiiuji pracovat a it v CR, aniz by museli mit pracovni povoleni. Po péti letech
ziskaji narok na trvaly pobyt a bezproblémovy pohyb po Clenskych zemi Evropské unie.
Celkové lze hodnotit politiku stdtu vtéto oblasti spiSe jako jednostranné zamétenou
orientujici se zejména na kvalifikované zahrani¢ni zaméstnance, obaniim tietich zemi na

niz§i urovni vzdélani je vénovana mensip0ozornost.

V ramci zkoumané byl proveden rozbor odlisného postaveni cizincti tietich zemi a cizincti
Vv oblasti podnikdni fyzickych osob. Zakona Uprava podnikani z.¢. 455/91 Sb., v ustanoveni
§ 21 stanovi vSeobecné zikladni podminky pro ziskdni Zzivnostenského opravnéni;
bezuhonnost, vék 18 let a zpiisobilost k pravnim tkonim. Tyto podminky jsou pro vSechny
zadatelé rovnocenné, jak u zivnosti ohlasovaci tak koncesované. V samotné praxi jsou
podminky podstatné rozdilné. Pokud cizinec z Evropské unie 7ada ptislusny ufad prace o
vydani koncesované zivnosti, je povinen na ziklad¢ ustanoveni § 22 Zivnostenského

zakona splnit i tzv. zvlaStni podminky budouci provozované Zivnosti. Zejména se jedna o

87 ZOUBEK, V.: Lidskd prava. Nakladatelstvi Ales Cené&k, Plzefi, 2007, Zasedani Rady EU- Zavéry
z Tampere, stanovily souhrn zakladnich prav a prevence diskriminace vici obCanim tfetich zemi a to i
V oblasti zaméstnanosti v ramci EU. Vi¢i té mto cizincim musi byt zachovan rovny pristup a zasady ne-
diskriminace.

8 Za vysokou kvalifikaci podle odstavce 1 se povazuje ¥adn& ukondené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi
odborné vzd€lani, pokud studiumtrvalo aspon 3 roky
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doklady potvrzujici odbornou zpisobilost a kvalifikaci. Jako oban EU spada do
kompetence smérnice 2005/36/ES o uznani odbornych kvalifikaci, a tudiz mu jeho
kvalifikace, kterou ziskal na tzemi nékterého ¢lenské statu automaticky uznana. PtisluSny
zivnostensky tfad do 60 dnti rozhodne o udéleni zivnostenské koncese, provede zapis do
zivnostenského rejstiiku. Po obdrzeni vypisu miize podnikatel zahdjit svoji podnikatelskou

¢innost.

Povoleni provozovat zivnost u ob¢ant tfetich zemi je vazano pobytem. Cizinec musi splnit
shora uvedené podminky a jelikoz nespadd do rezimu smérnice 2005/36/ES o uznani
odbornych kvalifikaci, zddd o uznani kvalifikace ustfedni spravni ufad. V ptipadé, ze
cizinci zivnostensky tfad zadost pro vykon zivnosti schvali , obdrzi potvrzeni (podle § 47
odst.7 zivnostenského zakona) pro ucely k fizeni o povoleni k pobytu. Jeho zakladé ziska
na ministerstvu vnitra povoleni k pobytu za ucelem provozovani podnikani. Teprve po
spInéni téchto podminek mu je vydana ptislusnd koncese. Rozdilné postaveni cizince tieti
zemé a EU dale vyplyva z ustanoveni § 22 Zivnostenského zikona. Cizinec tfeti zemé
nemuze zménit dosavadni ucel pobytu na ucel podnikani, o takovou zménu mize pozadat,
pokud na uzemi jiz alesponi 2 roky pobyva. Pokud cizinec vykondva legalni zaméstnani a

rozhodne se, Ze bude podnikat, musi na izemi CR pobyvat nejméné 2 roky.

Soucasna podpora statu v oblasti podnikani, fizend zejména ministerstev prace a socialnich
véci je na velmi dobré trovni. Cizinci, kte¥i na izemi CR podnikaji mohou dle platnych
piedpist vyuzivat programy malého a stfedniho podnikdni a rtzné formy projekta
Evropské unie. Ty se oviem na obdany tietich zemi, ktefi pobyvaji na tzemi CR na

zaklad€ dlouhodobého pobytu nevztahuyji.

Predmétem nasledujici zkoumané problematiky byly podminky ziskani trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky. Zakon &.326/1999 Sb., ve znéni § 68 zikona stanovuje, Ze
povolenik trvalému pobytu na izemi Ceské republiky lze na zékladé Zadosti vydat cizinci,
ktery splnil podminku 5 let nepfetrzit¢ho pobytu na tzemi ¢lenskych statti Evropské nebo

jako drzite] modré karty®® nepfetrzit€ pobyva na izemi po dobu nejméng dvou let.

89 Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CR, § 42i zikona.
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Dalsi ustanoveni zakona rozsifuje podminku o povinnost prokdzat znalost ¢eského jazyka.
Cizinci, kteti od roku 2009 7adaji o trvaly pobyt museji skladat jazykové zkousky.®® U
zkousky, kterd ma pisemnou, poslechovou a ustni ¢ést, tak Zadatelé prokazuji znalost
jazyka na urovni komunikace v kazdodennich situacich. Cizinci se ke zkousce eviduji na
zékladé poukazu vydaného ministerstvem vnitra. Komu se nepodaii zkousku slozit,
dostane potvrzeni o nesloZeni zkousky a na jeho ziklad¢ se mize hlasit k dal§imu pokusu

jen ve dvou terminech ro¢né., kazda zkouska stoji cizince 1 500 korun.

,Paradox‘ soucCasné¢ho pravniho systému ptedstavuje okruh cizinctli, ktefi jsou povinni
zkousku slozit. Zatimco pro obcCany tfetich zemi starSi 15 let a mladSi 60 let plati tato
povinnost az na vyjimky neomezené, obanim EU, Norska, Islandu, LichnStejnska a
Svycarska je trvaly pobyt ud&lovan bez jazykové zkousky. 'V tomto ohledu se naskytuje
otazka: ,Jaky je rozdil mezi obanem LotySska a Ukrajiny, kdyZ oba pochéazeji ze zemi
byvalého Sovétského svazu? V podstaté jediny, Lotyssko je ¢lenem Evropské unie, obcan
nemusi skladat zkouSku z jazyka. V této souvislosti se nabizi otazka, zda neni nutné
prehodnotit zdkonem stanovenou povinnost prokdzani znalosti jazyka pro nékteré evropské
cizince tfetich zemi. Ze ziskanych poznatkl je zfejmé, Ze souCasnd legislativa se snazi
podporovat integraci a ulehovat cizincim pobyt, pfikladem bylo zavedeni tzv.zelenych

karet®, ale tyto formy jsou uréeny pouze vybranou skupinu cizinci tietich zemi.

Za zcela rozhodujici oblast integrace povazuji vzdélavani cizinct. Skolsky zikon &.
561/2004 sice garantuje bezplatnou piipravu na zaclenéni do zikladniho vzdélavani, tj.
vyuka Gestiny, ale pouze obéaniim CR a EU. Déti ostatnich cizinct - tietich zemi, Zijicich
trvale nebo dlouhodob& v Ceské republice jsou z vyuky &eského jazyka ,.vylouceny*.
V souCasné dob¢ neexistuje zadny zdkonny ani podzdkonny pfedpis, ktery by zékladnim
Skolam stanovil povinnost z‘idit kursy ¢eského jazyka nebo doucovat cizince Ceskému

jazyku nadstandardni formou studia.

%9Zakon 326/1999 Sb., § 70 h) stanovi: soudasti zidosti o trvaly pobyt je piedlozeni dokladu, ktery prokazuje
pozadovanou znalost Ceského jazyka. Tento doklad vydavd pouze S$kola, kterd je v seznamu S$kol
opravnénych provadét tyto zkousky.

17kousku nemuseji skladat cizinci, ktefi prokaZou studium na ¢eské zakladni nebo stiedni $kole
v pfedchozich 20 letech. SloZeni zkou$ky se rovnéz nevztahuje na cizince mladsi 15 let, star$i 60 let nebo
osoby télesn€ postizené.

%2 povoleni k dlouhodobému pobytu tzv. zelena karta definuje § 42g ziakona o pobytu cizincti
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Zvlastni péce je vénovana pouze détem cizincl, ktefi jsou zadatele o azyl a to cestou
Statnich integracnich programli a c¢innosti neziskovych organizaci. Tento fakt opét
poukazuje na ,,nerovnopravné“ postaveni cizincu tfetich zemi a cizinci EU, jak jiz bylo
zminéno v minulych kapitolach voblasti pobytu a zaméstndvani ,Dle odborniki
mezindrodniho prava se o diskriminaci nejednd. Urcita privilegia v oblasti postaveni déti
obcant EU se opiraji o smérnice EU vychazejici ze svobody pohybu pracovnikli v rdmci
unie, podle nichz musi ¢lenské staty zajistit détem migrujicich pracovniki vyuku ufedniho
jazyka zems.«% Aby doslo k ur¢ité naprave v piistupech k jednotlivym cizinclim, podala
vlada vroce 2009 tkol ministerstvu Skolstvi, provést legislativni opatieni, které by
systémove zajistilo vyuku CesStiny i pro zaky tietich zemi. Novelizace Skolského zikona
by méla i Zakum z tfetich zemi garantovat pripravu zakladniho vzdélani, zejména
vyuku ¢eského jazyka. Dobrd znalost jazyka je rozhodujici pfedpoklad pro budouci
vzdélavani déti cizinct jejich integraci do spole¢nosti, UspéSnym vstupem na trh prace,
ekonomickou sobéstac¢nosti. Paradoxem ziistdva, ze tento ukol nebyl do soucasné doby

spInén.

Zjisteéné poznatky praktické Casti potvrzyji, ze postaveni cizinct tietich zemich ve srovnani
s cizinci EU je v ur¢itych oblastech nerovné. Vzhledem k rozsahu prace je ziejmé, ze jejich

vycet neni vyCerpavajici, ale ita nepatrna ¢ast vyzyva k stale novym pravnim upravam.

9 Skolsky zédkon stanovuje povinnost navitdvovat zikladni §kolu; na druhé strané je tieba si uvédomit, Ze
cizinec pobyvajici v CR na zakladé viza do 90 dni (kratkodobé vizum viz. kapitola 1) nema povinnost
piihlasit dité k povinné §kolni dochazce.
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6. ZAVER

Cizinci se stali zcela ptirozenou souéasti kazdodenniho Zivota ob&anti Ceské republiky a
jak vyplyvad ze statistickych Udajl, pfiliv imigrantl neustdle roste. Jejich pfitomnost
v Ceské republice, tak i v Evropské unii je nezbytnd, a to nejen s ohledem na momentélni
potieby trhu prace, ale i proto, Ze pocet domacich obyvatel postupné¢ klesa. Charakter
souCasné integracni politikky stitu je dan uvédoménim si moznych dusledkt
demografického vyvoje, ale také nedostatkem pracovni sily, zménou pozadavki na znalosti
a kvalifikaci pracovnikl. VSechny tyto aspekty potvrzuji nutnost pfitomnosti cizincl

v Ceské republice.

vvvvv

Zékladem jejiho uspéchu je vytvoteni rovnopravnych podminek pfichozim cizinciim pro
zivot vnové zemi. Piestoze jsme v posledni dobé svédky fady legislativnich zmén, se
kterymi mizeme souhlasit &i ne, pravni postaveni cizincii v Ceské republice neni stejné,
tuto skute¢nost potvrzyje 1 pfedlozend diplomova prace. Stale existuji oblasti, kde neni
situace cizincl optimalni, at’ uz z divodu nedostatecné pravni Upravy nebo neexistence
jednotného pristupu naSich instituci. Rozhodovani v konkrétni véci €asto zavisi pouze na
znalosti ufednika cizinecké problematiky coZ v praxi miZe Casto piedstavovat zisadni
problém. Problematika cizincii zahrnuje velice Siroky legislativni rdmec a orientovat se
vném je velmi obtizné. Kromé& ceské pravni Upravy zahrnuje i komunitdrni pravo,
mezindrodni smlouvy a vdusledku této skutecnosti dochazi k nejednotnému pravnimu
vykladu. V ramci zlepSeni pravniho postaveni cizinct je proto nutné, aby se pii tvorbé

novych ptedpist vice vychazelo z aplikacni praxe.

V souvislosti se zkoumanou problematikou a zisténim konkrétnich poznatkt, navrhuji

ur¢ita doporuceni ,,de lege ferenda“, které povazuji za klicové.

= Pfehodnotit ustanoveni zdkona o zaméstnanosti, zahrnujici podminky, za kterych mtize
cizinec tieti zem¢ zménit zaméstnani. Podle souCasné Upravy nemize cizinec
V prib&hu pobytu zménit zaméstnani, prestoze ma platné vizum. Spravni rozhodnuti

vydava urad prace pouze na vykon urcité profese u konkrétniho zaméstnavatele.
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= Upravit ustanoveni zdkona o Zzivnostenském podnikdni zahrnujici problematiku
podminek podnikdni a Ucelu pobytu cizincli v ndvaznosti na cizinecky zikon. Podle
souc¢asné pravni upravy, nemiize cizinec tfeti zem¢ zménit dosavadni ucel pobytu na
el podnikani, pokud na tizemi CR nepobyva alespoii 2 roky. Domnivim se, Ze
jednotlivé zadosti k provozovani zivnosti by mél ptisluSny zivnostensky ufad
konkrétné zvazit. Pokud bude cizinec vykondvat Zivnost v oblasti sluzeb, které jsou pro

obCany nedostatkové, zadkonem stanovena lhiita by se méla omezit na kratsi obdobi.

= Zamezit vzniku socidlné nepfiznivych situaci cizincl, piehodnotit podminky
poskytovani podpory cizinciim na zdkladé zdkona o hmotné nouzi, soucasny piispévek

mimotadné okamzité pomoci je nedostacujici

=  Provést upravu Skolského zdkona a zahrnout do pravni normy ustanoveni zahrnyjici

ptipravu zakt tretich zemi.

Cilem mé diplomové prace bylo poodkryt problematiku rozdilného pravniho postaveni
cizinct tfetich zemi a cizinci Evropské unie. VEéfim, ze vytyCeny cil se podafilo naplnit a
ma prace se stane hodnotnou pomiickou, kterd bude slouZit nejen zam€stnanciim statni
spravy, pracovniklim socialni integrace, ale 1 samotnym cizincim piifeSeni jejich
problémui. S ohledem na demograficky vyvoj v naSi zemi jsem zastincem ndzoru, ze ty
cizince, které Ceska republika potiebuje a chtdji v nasi zemi Zit je tieba vice podporovat a

uleh¢it jim pobyt.

wKaZdy ¢lovek si musi najit svou cestu. Jestli ji opravdu hleda, najde ji velmi brzy“

Masaryk Tomds Garrigue
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8. PRILOHY

Priloha ¢islo:

1. Prikaz o povoleni pobytu pro cizince tretich ze mi

2. Povoleni k pobytu Stitek

3. Ceska republika povoleni k pobytu

4. Prukaz o pobytu rodinného prisluSnika ob¢ana EU

5. Ceska republika vizovy §titek

6. Pehled vybranych instituci zaji§t'ujicich integraci cizincii v Ceské republice
7. Doklad 0 zajisténi ubytovani

8. OhlasSeni zivnosti zahrani¢ni osobou
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Priloha ¢. 1

CESKO
PRUKAZ O POVOLENI o
K POBYTU PRO CIZINCE Doklad vydavan od roku 2009

barva: |zelena

materidl:\mékky. lakované platno

tisk: cerveny foliotisk

rozmeér: |desky i vnitini listy - 125 X
88 mm

rohy: desky i vnitini listy -
zakulacené

vazba: [Sity hibet

Sici bilé barvy

material:
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Priloha ¢. 2

Povoleni k pobytu Stitek

CA 0000000

S

‘cA 0000000

Ve

Samolepici Stitek povoleni k
pobytu mé celkové vnéjsi rozméry
128 x 102 mm.

ZABEZPECOVACI PRVKY

. |Vlastni povoleni k pobytu o

" rozmérech

105 x 73 mm je vyrobeno z
ceninového papiru obsahujiciho
okem viditelna ¢ervena a modra

" lvlakna a na rubové strané adhezni

samolepici vrstvu krytou
silikonovym papirem.

Reakce pod UV svétlem.
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Priloha ¢. 3

CESKA REPUBLIKA 02 - PKP - 01
POVOLENI K POBYTU

Tento model je vydavan od 1.5.2004

POPIS

rozmér 105 x 74 mm (8 x v}

zakulaceneé rohy

podtisk - ofset - liniovy - detail - abré 6

predtisk - hiubolisk - &astecnd textovy (EU)
-obré 2a3

v papiru jseu nahodnd rozmisténa okem
widiteina vidkna tervené a modré barvy

tisk OVI - kosodélnik wytistény u hamiho okraje
vpravo od skrytaho tisku CZE - zména barvy
- figlova zelena -obré 1, 223

kinegram - obré 1, detall - obré 4 Rowvnobézky
v obrazu zemékoule jsou tvofeny mikrotiskem

s apakujicimi se pismeny EUR viLCZ LYNAf%< << <<<
hlubotisk - skryty lisk - obré& 1, detail obrc 3
- pismana CZE ) CAOO 04UKR9107T140F060 0AB26A25

mikrotisk - abré 1, 2 a 3 - EU - hiubotisk

Cislo Stitku v pravém hornim rohu - tisk z wky
-obré 1a6

slozeni - pismena (CZE) + 7 tishe

UV NISTENI - obré 5 Zakladni luminiscence
papiru je nizka

Cislo dokladu fluoreskuje tmavé zelené

v papiru fluareskyi nahodné rozmisténé
zlutozelené planzety a cervena a madra viakna

obré 1 - skutedna velikost
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Priloha ¢. 4

CESKA REPUBLIKA

Tento model je vydavan od 27. dubna 2006.

PRUKAZ O POBYTU
RODINNEHO PRISLUSNIKA 02 - PKPr SCPP-312/CD-
OBCANA EVROPSKE UNIE P 2006
(pro prechodny pobyt)
barva: modra
material: mékky, lakované
platno
tisk: stiibrny tisk
rozmer: 125 x 88 mm (v x
5)
rohy: Kulaté
vazba: Sity hibet
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Priloha €. 5

CESKA REPUBLIKA 01-VvS-01
VizOovY STITEK

Tento model je vydavan od 1.5.2004

POPIS

rozmér 105 x 74 mm (3 x v)

zakulacené rohy

podtisk - ofset - liniovy - detail - obr.¢. 6
predtisk - hlubotisk - ¢astecné textovy (EUR)
-obré 2a3

v papiru jsou nahodné rozmisténa okem
viditelna viakna Cervené a modré barvy -

tisk OVI - fialové vyliSténa &ast slova VIZUM
-obr¢.2a3

kinegram - obré 1 a detall - obré. 4.
RovnobéZky na zemékoull zobrazené
v Kkinegramu jsou tvofeny mikrotiskem
$ opakujicimi se pismeny EUR

hiubotisk - skryty tisk - obr.&. 3 - pismena CZE vocz CHENKOS<SSER lY<<<<<<<<<<<<<
mikrotisk - obr.¢. 2 a 3 - EUR - hiubotisk
¢islo &titku v pravém hornim rohu - tisk z vysky AAO GAZ 7

-obr.C. 1 a detail - obré. 6
slozeni - pismena (CZE) + 7 &islic
UV JISTENI - obr& 5. Zékladni luminiscence ____ gl =shllcond vl
papiru je nizka ¥ - i
¢islo dokladu fluoreskuje tmavé zelené A ‘
v papiru fluoreskuji ndhodné rozmisténé
Zlutozelené planzely a cervena a modré vidkna

abré § - skuteind velikest
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Priloha ¢.6

PREHLED VYBRANYCH INSTITUCI ZAJISTUJICI INTEGRACI CIZINCU

Poradna pro integraci (PPI)

Poradna pro integraci (PPI) je nevladni neziskova organizace zabyvajici se pomoci
osobam, jimz byl pfiznan status uprchlika, a cizincim s dlouhodobym a trvalym pobytem
na tizemi Ceské republiky. Smyslem &innosti organizace je hajit lidska prava lidi s
udélenym azylem i ostatnich cizincti v Ceské republice a pomoci jim tak, aby se stali
rovnocennymi ¢leny nas$i spolecnosti.

Kontakt

adresa: Senovazna 2, 110 00 Praha 1

internetova adresa: http://www.p-p-i.cz

Centrum pro integraci cizincu (CIC)

CIC je obcanské sdruzeni, které nabizi radu a pomoc azylantim a cizinciim s dlouhodobym
¢itrvalym pobytem na uzemi CR.

Kontakt

adresa: Kubelikova 55, 130 00 Praha 3

internetova adresa: http://www.cicpraha.org

Centrum pro otazky migrace (dale jen COM)

COM zamétfuyje svou Cinnost na pravni a socialni poradenstvi souvisejici s migraci,
zejména na bezplatné individualni poradenstvi cizincim v nouzi. Zabyva se |
problematikou azylového fizeni, docasné ochrany a slu¢ovani rodin. Poradenstvi poskytuje
v prazské kancelafi i v Pobytovych stfediscich Ministerstva vnitra CR.

Kontakt

adresa: Senovazna 2, 110 00 Praha 1

internetova adresa: http ://www.migrace.cz

Ceska katolicka charita

Pracovnici Sdruzeni Ceska katolicka charita pomahaji cizinctim na uzemi Ceské republiky,
kteti se ocitli v obtizné Zivotni situaci. Mezi aktivity Charity patfi: provoz humanitarnich
skladd na hranicich, Satniky v azylovych zafizenich, poradny pro cizince, realizace volno
casovych aktivit apod.

Kontakt

adresa: Vladislavova 12, 110 00 Praha 1

telefon: 296 243 330

internetova adresa: http://www.ccharita.org
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Priloha ¢.7

DOKLAD (POTVRZENI) O ZAJISTENI UBYTOVANIi

podle zikona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tizemi Ceské republiky
a o zmeéné neékterych zikond, ve znéni pozdejsich predpisit

Ja, ubytovatel (jméno a ptijmeni):

datum narozent:

¢islo dokladu totoznosti (napt. ob¢anského prikazu):

adresa hlaseného trvalého pobytu:

potvrzuji, Ze poskytnu ubytovani na tizemi Ceské republiky
0 nadobuod *) do nebo

L1 na dobu bez omezeni*)

na adrese:
¢. bytu
ulice + ¢.p.
PSC + obec

vztah k nemovitosti, napt. vlastnik, spoluvlastnik, najemce,
spole¢ny najemce, podndjemce: *)

cizinci:

jméno a piijmeni:

datum narozeni: statni ptisluSnost:

cestovnidoklad:

POUCENI:

Bude-1i v tomto dokladu o zajisténi ubytovani uveden nepravdivé pozadovany udaj, miiZe to
mit za ndsledek nevyhoveni Zadosti, o které se vede Fizeni podle zakona ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincii na tvizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkomii, ve znént
pozdejsich predpisi

V dne
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Priloha ¢.8

¢. jednaci. ...

Ohlaseni zivnosti

podle § 45 odst. 2 zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,

Titul Jméno Piijmeni Titul

rodné ¢islo datum narozeni statni obCanstvi

Bydliste

mimo

uzemi CR

Mistopobytu v : ylice ¢. popisné C.

CR PSSRV 4
obec dast obce PSC

ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen 7z)
1) Fyzicka osoba - zahrani¢ni

2) Obchodni firma

3) Misto podnikani

ulice ¢. popisné ¢. orientaéni
obec ¢ast obce PSC

4) Predmét podnikani

Neni mi znamo, Ze by osobé odpovédného zastupce soud nebo spravni organ

ulozil zakaz €innosti, Ze u ni trva jina prekazka tykajici se provozovani Zivnosti a Ze

by ji v poslednich 3 letech bylo zruSeno Zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2,3 a

4 zivnostenského zakona.

Prohlasuji, Ze mi soud nebo spravni organ ulozil/neulozil zikaz ¢innosti, trva/netrva
u mne jind prekdzka tykajici se provozovani Zivnosti, Z2 mi v poslednich 3 letech
bylo/nebylo zruseno Zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2,3 a 4 Zivnostenského

zakona.

Podpis ohlaSovatele
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