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Uvod

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky.!
Obec jako samospravny tizemni celek je vyrazem decentralizace vefejné spravy v Ceské republice.
Obec vykonava jak statni moc v rdmci pienesené pusobnosti, tak pfedevSim spravuje své véci
samostatné. Mezi znaky samostatné ptisobnosti obce patii naptiklad ekonomicka samostatnost, coz
znamena mit finanéni zdroje a vlastni majetek. Zakladni instrument pro fizeni obce je rozpocet,
ktery si obec na dany rok sama sestavuje.

Jako téma své bakalatfské prace jsem si zvolil hospodaieni obce se zaméfenim na vydaje.
Toto téma jsem si zvolil pro sviij zdjem o fungovani obce a sestavovani rozpoctu. Vydaje
vychazejici z rozpoctu vidim jako jeden z nejdulezitéjSich nastroja pro fizeni obce, nebot” velmi
ovliviiuje budouci ekonomicky vyvoj a kvalitu Zivota obyvatel v dané obci. Proto ma velky vyznam
dikladné a dlouhodobé promyslet, kam vydaje budou plynout.

V souvislosti s procesem tvorby rozpoctu obce je dulezité vysvétlit pojem obec. Poznat, jak
takova obec funguje a jaky je jeji pravni zéklad. Na zacatku své prace se veénuji predevs§im
zdkonnému vymezeni obce jako uzemniho samospravného celku, obecnimu majetku a organtim
obce. Hlavni ¢ast své prace v€nuji tématu rozpoctu obce, jakozto finanénimu planu a néstroji fizeni
obce, procesu tvorby rozpoctu, hospodateni obce, a pfedevsim se zamétuji na oblast rozpoctovych
vydaji, které budu délit z 6  hledisek.

Dale se také zminim o piijmech a jejich klasifikaci. V procesu rozpoctu se vénuji
sttednédobému vyhledu, na jehoZ ndvaznost se samotny rozpocet sestavuje, rozpoctovym
provizoriem, které se pouzije, pokud rozpocet neni v€as schvélen a zavéreCnym uctem, jenz
obsahuje kompletni informace o hospodateni obce v daném roce.

V zé&véru prace se zabyvam rozpoctem svého rodného mésta Chrudim v letech 2016 az
2018. Budu se snaZit tyto rozpoCty analyzovat, porovnat a zhodnotit, zda se v nékterych oblastech
1181, nebo zda mésto Chrudim hospodaii bez vétSich zmén.

Pii vypracovavani této prace jsem cCerpal z aktudlni pravni Upravy a kniznich publikaci

vztahujici se kdanému tématu. Informace o rozpoctu mésta Chrudim jsem vyhledal

' C1. 99 tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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na internetovych strankdch mésta a v materidlech finanéniho odboru méstského uradu v Chrudimi,

kde jsem absolvoval povinnou praxi.



1 Obec a jeji pravni zaklad

V této ivodni kapitole rozebiram pojem obec a jeji definici na ustavni, zdkonné a také
mezinarodni Urovni, vénuji se vyznamu obce a vzijemné souvislosti tohoto pojmu v danych
urovnich. Zakotveni obecni samospravy na ustavni rovin€ je nezbytné k jeji existenci, vymezeni
jeji ptisobnosti a pravomoci a pochopeni jejiho fungovani. Dale vysvétluji, ¢im jsou tvofeny tfi
zakladni slozky obce, co fikaji zdkony o obecnim majetku a jaké organy obec fidi. V kapitole
zmifiuji predevsim tii zékony, a to Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen
Ustava CR), zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, (dale zakon o obcich) a Evropskou chartu mistni

samospravy.

1.1 Ustavni a zakonné vymezeni obce

Institut izemni samospravy, jehoz soucasti jsou kraje oznacené jako vysSi tizemni
samospravné celky a obce pojmenované jako zékladni tizemni samospravné celky zatazuje
do Geského pravniho systému jiz Ustava CR. Tato préce je ale zamé&fena pouze na zékladni uzemni
samospravné celky neboli na Gizemni samospravu obecni. Dale Ustava CR definici obce rozviji
atika, ze ,,Uzemni samospravné celky jsou vizemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji pravo
na samosprdvu “. Jinymi slovy, nékteré zaleZitosti si obce spravuji podle vlastni viile.?

Na tyto ¢lanky navazuje zdkon o obcich, ktery tika, ze ,.zdkladni vzemni samosprdavné
spolecenstvi; tvori tizemni celek, ktery je vymezen hranici. Tato definice vyjadiuje, Ze kazd4 obec
ma uzemni zaklad, ma tedy své dané izemi, na kterém realizuje svoji pisobnost a ma své hranice,
které ji odd€luji od jinych izemnich samospravnych celkd.

Definice obce jako spolecenstvi obanli stanovuje osobni zéklad obce. Zdkon o obcich
povazuje za spoleenstvi obce obdany, tedy fyzické osoby, které jsou statnimi oblany Ceské
republiky a jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu.*

Mezi zékladni sloZky obce tedy patfi uzemni, osobni a ekonomicky zdklad. Posledné

jmenovany zaklad je tvofen majetkem obce a bliZze se mu vénuje kapitola 1.3.

2 1. 99 a ¢&l. 100 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
3 § 1 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
4 Hendrych, D a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 91 a 94.
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1.2 Mezinarodni vymezeni obce

Na mezinarodni urovni je obec vymezena mezinarodni smlouvou, a to Evropskou chartou
pro mistni samospravu (dale jen Charta). Tato Charta chape mistni samospravu jako spolecenstvi
obyvatel, kteii si spravuji podstatnou &ast véci vefejnych.’

V Charté jsou obsazena zakladni pravidla pro zaruky financni, spravni a politické
nezavislosti mistni samospravy a pro Ceskou republiku je Charta jednim z dal$ich krok piibliZeni
vefejné spravy k zapadoevropskym standardim.®

Vedle zakladniho principu ustavni garance prava na samospravu, je nutno zminit pro tuto
praci zabyvajici se financemi obci ¢l. 9 Evropské charty pro mistni samospravu, ktery se vénuje
finan¢nim zdrojim mistnich spoleCenstvich a tiké4, Ze , Mistni spolecenstvi maji v rdamci
hospodarské politiky statu pravo na primeérené viastni financni zdroje, se kterymi mohou v ramci
svych pravomoci volné nakladat. Financni zdroje mistnich spolecenstvi jsou umeérné odpovédnosti
stanovené ustavou a zakonem. Alespon cast financnich zdrojit mistnich spolecenstvi pochazi
z mistnich dani a poplatkii, jejichz sazbu mohou mistni spolecenstvi v mezich zdkona stanovit.

Daéle ¢lanek mluvi o tom, Ze ,.financni zdroje musi byt natolik riiznorodé a pruzné, aby
umoznovaly, Ze tyto zdroje budou, pokud mozno stale odpovidat skutecnému vyvoji nakladu
na plnéni ukolii“. V oblasti dotaci, coz je jeden z dulezitych piijml obci, stanovi ze dotace
se nevazi na financovani konkrétnich projekti. Obec tedy mize dotace vyuZzivat podle své vlastni

vile.”

1.3 Majetek obce

Ekonomickym ptedpokladem pro existenci Uzemni samospravy je vlastnictvi majetku
a moznost s nim disponovat. Nejen zvolen¢ organy obce, ale 1 majetkova zakladna slouZzi k plnéni
zakladnich funkci obce. Struktura, velikost majetku a hospodateni s nim mé vyrazny vliv na pfijmy
a vydaje obce. Majetek muze byt ve form¢ nemovitosti (lesy, budovy), movitych véci (stroje,

zafizeni) a nehmotného majetku (prdva duSevniho vlastnictvi), majetkovych prav (pohledavky)

5 Cl. 2 odst.1 Evropské charty mistni samospravy

6 Reznickova, K. Financovdni a hospodarieni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2019. 207 s.

7 Cl. 9 Evropské charty mistni samospravy



a finan¢nich investic (cenné papiry, penize). Obecni majetek slouzi vefejné prospéSnym uceltim,
k podnikéni obce a pro vykon samospravy.®

Vlastnictvi majetku obci je upraveno jak na Gstavnépravni roving, tak i na roviné zakonné.
Clanek 101 odst. 3 Ustavy CR stanovi, Ze obce mohou mit vlastni majetek a e hospodaii podle
vlastniho rozpoctu. Obec tedy hospodafi na zakladé své vlastni Givahy, majetek miize nabyvat
i pozbyvat.” Majetkem se zabyva také Listina zékladnich prav a svobod Ceské republiky (dale jen
“LZPS*), kterd& mimo jiné zdlraziuje, ze ,,Majetek nezbytny k zabezpecovani potieb celé
spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu,
obce nebo urcenych pravnickych osob*“.!® Ohledné vlastnictvi majetku se podobné vyjadiuje
i zdkon o obcich, ktery obec oznacuje za vetejnopravni korporaci, kterda ma vlastni majetek,
v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a sama nese odpovédnost z téchto vztahil
vyplyvajici.!!

Zakon mluvi o obci jako o vefejnopravni korporaci, tudiz je pravnickou osobou vefejného
prava, kterd mize vystupovat jak ve vetejnopravnich vztazich, tak v soukromopravnich vztazich.
M4 pravni osobnost, je tedy zplsobild mit v mezich zédkona pradva a povinnosti. Zakon se sice
doslovné nevyjadtuje o obci jako o pravnické osobé, ale 1ze ji mezi pravnické osoby zatadit, nebot’
odpovida charakteristice pravnické osoby podle § 20 odst.1 zakona €. 89/2012 Sb., Obcanského
zékoniku.'?

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.1 obecni majetek tvoti ekonomicky zéklad obce a je vedle

uzemniho zakladu a osobniho zakladu tieti zakladni slozkou obce.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 209 s.

9 C1. 101 odst. 2 Gstavniho zédkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich predpist

10CL. 11 odst. 1 a 2 ustavniho zakona ¢&. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich piedpisi
1§ 2 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

12KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich. Komentaf. 2., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, 4 s.



1.4 Organy obce

Obec je fizend prostiednictvim svych organt. Organy obce vyjmenovava zakon o obcich,
ktery mezi né fadi zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni tifad a zvIastni organy obce. !>

Nejvyssim orgdnem obce je zastupitelstvo, které rozhoduje ve vécech samospravy, coz
deklaruje Ustava CR.'* Zakon o obcich stanovi, jaké zaleZitosti v samostatné pusobnosti
zastupitelstvo fesi. Jsou to vetejné zalezitosti, které nespadaji do pravomoci a ptuisobnosti kraji
nebo do vykonu moci v pfenesené pusobnosti. Mezi zaleZitosti, o kterych rozhoduje zastupitelstvo
obce, patii naptiklad: volba starosty, vydavani obecn¢ zavazné vyhlasky, zifizovani obecni policie
a také zalezitosti spadajici do okruhu financi jako je schvalovani rozpoctu, sttednédobého vyhledu
a zavére¢ného Uctu obee. !

Vykonnym organem v rdmci samostatné plisobnosti obce je rada obce. Rada obce svoji
¢innosti odpovida zastupitelstvu, nebot’ zastupitelstvo voli ¢leny rady a zaroven je mize odvolat.
Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny volenymi ze zastupitelstva. Rada
obce predevsim zabezpecuje hospodatfeni obce podle schvéaleného rozpoctu, provadi rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce nebo vydava natizeni obce. '

Dal$im organem je starosta, ktery zastupuje obec navenek, je volen zitad clent
zastupitelstva, kterému je odpovédny. Starosta je Celnym piedstavitelem a monokratickym
organem obce a jeho postaveni je blize vymezeno v zdkon¢€ o obcich. VSechny tikoly, které zakon
o obcich svéfuje starostovi nemusi starosta plnit osobné, ale miiZze byt zastoupen mistostarostou.
Mistostarosta je predstavitel obce, kterému zédkon svétuje zastupovani starosty a stejné jako starosta
je také volen zastupitelstvem, pfi¢emz zastupitelstvo si miize zvolit vice mistostarostd.!”

Obecni ufad je podle zékona o obcich slozen ze starosty, jenz stoji v jeho ¢ele, mistostarosty
(mistostarostll)) a tajemnika obecniho tufadu. Obecni tUfad v oblasti samospravy realizuje
v navaznosti na rozhodovani samospravnych organti jejich rozhodnuti, jak stanovi zdkon o obcich;
,,obecni urad plni ukoly, které mu svérilo zastupitelstvo obce nebo rada obce* a spravuje dalsi

zalezitosti, které mu jsou svéfeny v rdmci samospravného plisobeni; ,, pomdha vyborium a komisim

13§ 5 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

14 C1. 101 ustavniho zakona, ¢.1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpist

15§ 35, § 84-86 zéakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii

16.§ 99 a 102 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti

7KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich. Komentét. 2., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, s. 248 a 251.
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v jejich cinnosti, rozhoduje v pripadech stanovenych timto nebo zvldstnim predpisem“.'s Dale
obecni ufad zajiStuje vykon pfenesené pusobnosti. Ke sveéfeni vykonu statni spravy organtim
samospravy dochazi jen tehdy, pokud tak stanovi zakon. Pifenesend plisobnost obce tedy musi byt
v zakon¢ vyslovné uvedena, pokud pfenesend pusobnost neni jasné ddna zakonem, pak se jedna
o pisobnost samostatnou. '’

Mezi dal$i organy obce patii vybory a komise. Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem obce,
pricemz vzdy musi zfidit financni a kontrolni vybor. Vybory jako organy obce plni ukoly, kterymi
jej poveii zastupitelstvo obce. Nejedna se ale o organy samostatné, nemohou konat nezavisle
na zastupitelstvu. Ze své ¢innosti jsou vybory zastupitelstvu odpovédné. Komise nepatii podobné
jako vybory mezi organy obce, ale tvofi organy vylu¢né rady obce, ktera je také ztizuje pro své
iniciativni a poradni ucely. Rada neni povinna zfidit komise, zalezi tedy na vili kazdé rady obce,
zda vlibec néjakou komisi vytvofi. Komise plni ukoly dle pokynt rady obce a svoji ¢innosti ji

odpovida, pii vykonu pienesené piisobnosti je ale odpovédna starostovi obce.?’

18§ 109 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozdé&jsich predpisti

19 KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zakon o obcich. Komentaf. 2., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, 144 s.

20§ 117 a § 122 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi
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2 Rozpocet a jeho proces

2.1 Rozpocet

Definici a pravidla pro tvorbu rozpoftu nalezneme v zdkoné ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich predpist (ddle Zakon
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocttr). Tento zdkon rozpocet definuje jako financni plan,
podle kterého se fidi finan¢ni hospodateni izemniho samospravného celku. Rozpocet je tvoien na
fiskalni rok neboli rok kalendaini a sklada se z piijmu, vydajii a ostatnich operaci vcetné pouziti
penéznich fondi.?!

Zakladem pro rozpocet jsou piijmy a vydaje, které rozpocet bilancuje za rozpoctové obdobi,

a tak jej lze charakterizovat vztahem:

F1+P-V=F2

Kde F1 oznacuje stav finan¢nich prostfedkii na zacatku rozpoctového obdobi;
P znaci ptijmy;
V znadi vydaje;

F2 znamena stav finanénich prostiedkii na konci rozpo&tového obdobi.??

Rozpocet je tvofen ze dvou Casti, z béZzného a z kapitalového. Z toho béZny rozpocet
se sklad4a z kazdorocné opakujicich se piijmi a vydaji. Pokud by b&Zné kazdoro¢ni piijmy
nestacily pokryt kazdorocné se opakujici vydaje, pak by hospodateni obce bylo z dlouhodobého
hlediska neudrzitelné a takové hospodateni by vyzadovalo potiebnou zménu. Oproti tomu
kapitalovy rozpocet obsahuje jednorazové a neopakovatelné piijmy pro investi¢ni financovani
obce.?

Zakon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti fikd, ze rozpocet se sestavuje
zpravidla vyrovnany. To nastava v piipad¢, kdyz se piijmy rovnaji vydajtim. V piipad¢ kladného
zlstatku se finance pouziji v ptiStim roce pro rozpoctové vydaje, nebo se prevedou do penéznich

fondl. Zakon také stanovi, Ze miize byt vytvoren rozpocet schodkovy, kdy vydaje prevysuji piijmy.

21 § 4 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni pozdgjsich pfedpist

22 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 51 s.

2 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 30 s.
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Takovy rozpocet, ale mize byt vytvoien pouze v piipade, kdy rozdil mezi vydaji a piijmy

je uhrazen financemi z minulych let, nebo z navratnych zdroja.>*

2.2 Zasady rozpoctu
Rozpoctovy proces se idi rozpoctovymi pravidly, mezi které patii:
e Zasada pravidelnosti, ktera zajiStuje, ze rozpoCet je kazdy rok sestavovan,

projednavan a schvalovan.

e Zasada redlnosti a pravdivosti znali, ze piijmy a vydaje maji byt zalozeny
na realnosti a pravdivosti. Tato zasada se snazi zabranit zkresleni pifijmovych

a vydajovych ukazatelt.

e Zasada uplnosti a jednotnosti tika, ze v rozpo¢tu maji byt zahrnuty v§echny finan¢ni

opcerace.

e Zasada vyrovnanosti, podle které by mél byt rozpocet vyrovnany, ale dochézi také
k sestavovani schodkovych rozpocétd. V ramci dlouhodobého horizontu by ale

piijmy mély pokryt vydaje a rozpocet by se tak mél vyznacovat vyrovnanosti.

e Zasada publicity a srozumitelnosti vyjadiuje, Ze vefejnost ma mit k rozpoctu piistup

a ma mu porozumét.?

2.3 Funkce rozpoctu obci
Mezi zékladni funkce obecniho rozpoctu patii funkce rozhodovaci, fidici a kontrolni.
Rozhodovaci funkce se zabyva tim, ¢eho chce obec dosahnout. Vybird umisténi financnich piijmt

mezi jednotlivé vydaje, které se tykaji naptiklad riiznych druhii sluzeb nebo investic. Ridici funkce

24 Blize viz § 4 odst. 5 b zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich
predpist
25 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 38 s.
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rozmist'uje financni zdroje mezi jednotlivé organizacni jednotky obce, tyto jednotky pak finan¢ni
zdroje pouziji naptiklad na mzdy nebo vybaveni.?

Stézejni funkci rozpoctu je funkce kontrolni. Tato funkce zajist'uje soulad mezi rozpoctem,
ktery schvalilo zastupitelstvo obce a skuteCnym plnénim a Cerpanim rozpoctu. Na zéklad¢ kontroly
zastupitelstvo obce hlida starostu, radu nebo ufad, aby vynakladal finan¢ni prostfedky stanovenym
zpiisobem. Zadné penize tak nejsou utraceny bez schvaleni. Kontrola v této podobé& se zamétuje
na shodu, ne na hospodarnost, efektivitu ¢i ucelnost.

Avsak prili§ rigidn€ stanoveny rozpocet, jenz dirazné podporuje kontrolu, ma své
nevyhody. Takovy rozpocet pfili§ svazuje vedouci pracovniky pii kazdodennim rozhodovani

a fizeni.?’

2.4 Rozpoctovy proces a jeho cyklus

Rozpoctovy proces je charakterizovan jako ,,soubor rozhodnuti tykajicich se verejnych
vydajuii a verejnych prijmu.” Jedna se v podstat¢ o prodej a ndkup zbozi a vyrobnich faktord
od jinych subjektt, dotace a regula¢ni poplatky, transfery a zdanéni. Konkrétni rozpocet, ktery své
cile vyjadtuje skrze vefejné piijmy a vydaje je vyslednou praci vychéazejici z rozpoctového procesu.

Rozpoctovy proces probiha v cyklu, ktery zacina piipravnou fazi, kdy se zpracovava navrh
rozpoctu na zéklad¢ sttednédobého vyhledu. Pokracuje faze projednavani a schvalovani rozpoctu
na zastupitelstvu. Po schvéleni rozpoc¢tu dochazi k fazi hospodateni a ptipadnych zmén rozpoctu.
V této fazi vznikaji dokumenty jako jsou zpravy o plnéni rozpoctu nebo rozpoctova opatieni
tykajici se tiprav rozpoétu. Ctvrtou fazi je pak nasledna kontrola, ze které vzejde zavéredny tidet,

zprava o prezkumu hospodaieni a uéetni uzévérka.”®

26 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 53 s.

27 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 29 s.

28 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 37 s.
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2.5 Utastnici rozpoctového procesu
Nejen vymezeni fazi, ale 1 vymezeni uCastnikli je nezbytné pro charakteristiku
rozpoctového procesu.
Utastniky Ize rozdélit na dvé skupiny:
e Utastnici uvnitf obce
- Zastupitelstvo
- Rada obce
- Financ¢ni odbor
- Ostatni odbory a ziizené organizace
o Utastnici vné obce
- Obcané (volici, daiiovi poplatnici)
- Z&mové skupiny
- Kraje
- Ministerstva a dal$i organy ustfedni vlady
- Dalsi organy, které maji vliv na rozpocet obce
Obc¢ané maji moznost se k rozpo¢tovému procesu vyjadrovat prostrednictvim ptipominek,
které mohou podavat k navrhu rozpoctu, ke sttednédobému vyhledu nebo k zadvérecnému uctu.

Ministerstva vykonéavaji predev§im dohled nad tvorbou rozpoétu.*

2 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 39 s.
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Obrazek ¢.1: Vztah Uc¢astnikt uvnitt obce

Zastupitelstvo

Cini politicka rozhodnuti

politicka rozhodn Schvaluje rozpocet

infermace
Rada/starosta p - Finan¢ni odbor

Lo IR N ra a navr. .

Dava politicka doporuceni Y 4 Ridi p¥ipravu rozpoctu
“ . . v |

Predklada rozpocet Dava doporuceni

- Zabezpecuje rozpoc¢. hospodaieni - DohliZi na rozpo&tové
Ostatni odbory

rozpdctové pozadavky
- Pripravuji a predkladaji

rozpoc¢tové pozadavky

- Hospodati podle rozpoctu

Zdroj: SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. str. 40.

2.6 Strednédoby vyhled rozpoctu

Strednédoby vyhled rozpoctu neboli rozpoctovy vyhled je vychodiskem pro sestavovani
navrhu pro ro¢ni rozpocet, ktery se vSak muize odliSovat od udaji stanovenych v rozpoctovém
vyhledu. Odlisnosti ale museji byt opodstatnéné a zdivodnéné. Dale podle zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢ti ma obec povinnost sttednédoby vyhled rozpoctu sestavit, a to
zpravidla na 2 az 5 let. Nezpracovani rozpoctu spole¢né s rozpoctovym vyhledem je povazovano
za spravni delikt a krajsky Ufad v pfenesené plsobnosti miiZze obci ulozit pokutu. Rozpoctovy
vyhled je slozen ze 4 zadkladnich slozek: z celkovych piijmi, celkovych vydajt, celkovych
pohledavek a celkovych zavazkli. Vyhled, ale mize byt mnohem podrobnéjsi, obec neni zakonem
omezena pouze na tyto 4 zakladni slozky.>°

Stfednédoby vyhled obec sestavuje pro sttednédobé financni planovani rozvoje jejiho

hospodaistvi. Krom¢ vychodiska pro pfipravu rozpoctu zobrazuje dale dlouhodobé dopady

30 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 66-67 s.
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soucasnych nebo minulych rozhodnuti. Rozpoc¢tovy vyhled dostava rozpoctovy proces do viceleté
perspektivy a zabranuje kratkozrakosti, obvyklé pro rozpoctovy proces. Mize tak s predstihem
obec varovat pied pfipadnou hrozbou, ze ocekavané ptijmy nepokryji ocekavané vydaje. Nevyhoda
rozpoctového vyhledu spociva v nejistoté ohledné toho, co obec v budoucnu ¢eka, takze Casto
podléha potiebnym a vyraznym zménam.>!

K navrhu na stfednédoby rozpoctovy vyhled se miize vyjadfit vefejnost formou
piipominek, a to pisemné od zvefejnéni navrhu na internetovych strankach nebo uiedni desce,

ke kterému dojde minimaln¢ 15 dni pfed zahajenim projedndvani anebo Ustné na zasedani

zastupitelstva obce. Samotny sttednédoby vyhled je poté zvefejnén do 30 dni od svého schvaleni.*?

2.7 Faze rozpoctu

2.7.1 Navrh rozpoctu

Navrh ro¢niho rozpoctu a podkladi pro rozpocet na zaklad¢ rozpoctového vyhledu
zpracovava vykonny organ obce, zpravidla finan¢ni odbor. Sestavovéani rozpoctu obce se vaze
na statni rozpocet, nebo rozpoctové provizorium a dale na rozpocet kraje ¢i svazku obci. Soucasti
navrhu musi byt konkrétni pozadavky jednotlivych vedoucich odborli a zastupitelii, pfipadné
pozadavkl svych organizaci, které tidi.

Podkladem pro navrh by méla byt analyza hospodateni neyjméné dva roky nazpét. Kazdy
odbor by mél ke své ¢asti navrhu pfipojit seznam piijmi, béznych vydaji a kapitalovych vydaji,
zaroven je vhodné pro jednotlivé odbory stanovit limity na provozni vydaje, ¢imz se pfispéje
ke zkraceni prvni faze rozpo€tového procesu. Tato fdze neni zdkonem o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctli podrobné upravena, obce maji pomérné vysokou volnost, a tak postupy pfi
navrzich jsou pro kazdou obec specifické.*?

Zakon, ale stanovi, Ze navrh rozpo¢tu musi byt zvefejnén na internetovych strankach

ana ufedni desce alespont 15 dni pfed zahdjenim projednavani, pficemz zvetfejnéni musi trvat

31 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 47 s.

32 Blize viz § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdgjsich predpist
33 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 63 s.
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az do schvaleni ndvrhu. Pfipominky miZe vefejnost uplatnit pisemné ve lhité stanovené pfi

zvefejnéni rozpodtu nebo Ustné béhem jeho projednavani na zastupitelstvu obce.>*

2.7.2 Schvalovani a projednavani rozpoctu

Féaze schvalovani rozpoctu nalezi do vylu¢né pravomoci zastupitelstva, do které se vsak,
jak bylo zminéno vysSe, mlize svymi pripominkami zapojit i vefejnost. Do doby, nez se navrh
rozpoctu zvefejnéni se jedna piredevsim o piipravu a projednavani uvniti obce a vnéjsi ucastnici
se jej nemohou nijak zucastnit. Navrh piipravuji odbornici, ktefi pracuji na tom, co a jak uvést
v rozpoctu bez pripominek uzivateld, ale nakonec o ném rozhoduji zastupitelé, ktefi jsou spole¢né
s vétSinou uzivatelil laici v daném oboru. Po zvefejnéni rozpoctu dochazi k zahajeni vetejné Casti
projedndvani rozpoctu na zastupitelstvu, kde zastupitelé schvali pldnované pfijmy a vydaje na dany
rozpodtovy rok a roztiidi je podrobné podle rozpodétové skladby.?

Vefejné projedndvani rozpoctu na zastupitelstvu je zahdjeno Uvodnim slovem
predkladatele, jimz je zpravidla starosta nebo mistostarosta. Na vefejném projednani se vedle
vetejnosti také vyjadiuji svymi pfipominkami opozi¢ni zastupitelé, ktefi zastupuji sva témata.
Vétsinou uz je ale vie domluvené a k oteviené konfrontaci dochazi minimalng.3¢

Pokud nastane situace, ze nedojde ke schvaleni rozpoctu pied 1. lednem rozpoctového
(kalendafniho) roku, tak obec hospodaii podle rozpoctového provizoria, které schvaluje
zastupitelstvo. Rozpoctové vydaje a piijmy uskutecnéné v dob& provizoria se stavaji piijmy
a vydaji rozpoctu po jeho schvéleni. Dale je stanoveno, ze mé&si¢ni vydaje podle provizoria nesmi
piekrogit jednu dvanictinu vydaji rozpodtu pro piedchozi rozpoétovy rok.’’

To se netyka ptipadi, které pfimo souviseji se zvySenim financovani vydajl stanovenych
jinym zakonem nebo v piipadé vydaji z diivodu ptfedfinancovani projektl spolufinancovanych
zrozpoctu Evropské unie. Pro zvefejnéni schvaleného rozpoctového provizoria plati stejna

pravidla jako pro zvefejnéni schvileného rozpoétu.*®

348 11 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpodti, ve znéni pozd&jsich predpist

35 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 111 s.

36 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 122 s.

37 Rezni¢kova, K. Financovdni a hospodarieni vizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2019. 207 s.

38 § 13 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozdé&jsich predpist
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2.7.3 Hospodarieni obce a zmény rozpoctu

Obec béhem rozpoctového roku uskuteciiuje své piijmy a vydaje podle rozpoctu. Pokud
ovSem neschvali rozpocet pfed 1. lednem nasledujiciho rozpoctového roku, hospodaii podle
rozpoctového provizoria.

Béhem rozpoctové roku dochdzi vrozpoctu ke zménam, které jsou provadény
prosttednictvim rozpoctového opatieni. Rozpocet miize byt upraven z diivodu organiza¢nich zmén,
kdy dochazi ke zméné v organizaci hospodaistvi financovaného rozpoctem. Dale muze dojit
k metodické zméné v dasledku zmény pravnich predpistt ovliviiujici vysi rozpoctovych piijmu
a vydaji nebo v disledku cenové zmény ovlivnéné zménami pravni upravy regulovanych cen.
Vécné zmény se tykaji zmény objektivné pusobicich skutecnosti ovliviijicich plnéni rozpoctu
piijmi ¢i vydaja.>’

Rozpoctové opatieni lze definovat jako ,, povolené presuny rozpoctovych prostiedkit mezi
Jednotlivymi druhy prijmit a vydajii rozpoctu, povolené prekrocent rozpoctu podrizené organizace
a vazani rozpoctovych prostiedkii na dany ucel “.*°

U rozpoctovych opatienich je mensi transparentnost nez u piipravy rozpoctu. Zmény
rozpoctu jsou sice zvefejiiovany, ale jejich navrhy ne. Pro vetejnost, ale také i pro zastupitele je
obtizné zmény sledovat ¢i kontrolovat, nebot’” jsou €asto malé a méné vyznamné. Zvefejnovani
navrhu zmén by mohlo vést k vétsi kontrole ze strany vetejnosti a zastupitelstva a k vétSimu zajmu
o hospodateni obce.*! Cely proces by se ale prodlouzil, a to by z hlediska rychle potiebnych zmén

nemuselo byt Zddouci.

2.7.4 Kontrola hospodareni a zavérecny ucet

Oproti ostatnim fazim je tato ¢tvrta faze vice legislativné upravena. Fazi kontroly upravuje
nejen zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, ale také Ucetni legislativa, dale také
zakon ¢. 420/2004 Sb., o pirezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki. Obec je

povinna v posledni fazi rozpoctového cyklu provést nékolik krokt, z toho pfedevs§im: sestavit

39°§ 16 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpist

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 66 s.

4 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 136 s.
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ucetni zavérku, nechat si zpracovat prezkum hospodatfeni nebo audit, sestavit zavéreény ucet,
zvefejnit jeho ndvrh, projednat jej a schvalit.*?

O plnéni rozpoctu obce je vypracovavan zavérecny ucet, ktery je sestaven financnim
odborem a radou obce. Nedilnou soucasti zaveérecného uctu je zprava o prezkoumani hospodareni.
Hospodaieni obce je prezkoumano krajskym titadem, nebo auditorem ¢&i auditorskou spolecnosti.**

Pti prezkumu hospodateni se zkouma zakonnost, efektivita a hospodarnost. Zjist'uje se, zda
dochazi k dodrzovani predpisti, ke shod¢ hospodaieni s finanénimi prostiedky v porovnani
s rozpoctem, zda je dodrzovan ucel poskytnutych dotaci nebo ndvratné finan¢ni vypomoci
a podminky jejiho pouziti. Také se zjistuje, zda jsou uvedené doklady vécné a formalné spravné.**

Pokud piezkoumavajici organ uvede ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodaieni néjaké
chyby ¢i nedostatky, pak je obec povinna pfijmout opatfeni k takovym chybam a nedostatkiim
amusi podat pisemnou informaci pfezkoumdvajicimu organu do 15 dni od projednani této

zpravy.

2.8 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba neboli rozpoctova klasifikace piedstavuje praktickou aplikaci
pro vSechny Grovné rozpoctd, jak pro statni, tak i pro rozpocet izemnich samosprav.
Rozpoctova skladba upravuje zplsob tfidéni penéZnich operaci vefejnych rozpoctd. Tiidi tedy
prijem penéznich prostfedkil na bankovni ucty a vydaj penéznich prostredki z bankovnich uéti.
Déle umoziiuje presnéji analyzovat hospodaieni a kryti schodku rozpoctu.
Rozpoctova skladba rozdéluje ptijmy a vydaje podle ¢tyf druhi: kapitolni, druhové, odvétvové
a konsolida¢ni.

Kapitolni tfidéni neni u samospravnych celki povinné a tyka se tak predevsSim statniho
rozpoctu. Druhové tiidéni je zdkladnim tfidénim a rozd¢€luje penézni operace podle piijmi, vydaji

a financovani. Déli se do tiid:*

42 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1.vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 142 s.

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 64 s.

# PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 257 s.

45§ 13 zékona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych
svazkll obci, ve znéni pozdgjsich predpisi

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 100-102 s.
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e Piijmové operace

Ttida 1 danové piijmy
- Trtida 2 nedanové piijmy
- Trida 3 kapitalové piijmy
- Trida 4 ptijaté dotace
e Vydajové operace
- Ttida 5 bézné vydaje
- Trida 6 kapitalové vydaje
e 8. tiida financovani — ma zvlastni postaveni

- Tato tfida vyjadiuje zménu stavu financ¢nich prostiedkd na bankovnich tétech

Odvétvové tridéni déli pfijmy a vydaje podle daného odvétvi. Podle odvétvového tiidéni se déli
vSechny vydaje a pfijmy pouze nedanové a kapitalové. Odvétvoveé hledisko obsahuje 6 skupin:

o Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

e Priimyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi

e SluZby pro obyvatelstvo

e Socialni véci a politika zaméstnanosti

e Bezpecnost statu a pravni ochrana

e Vieobecnd vefejna sprava a sluzby*’

Podrobnéji jsou pak tyto skupiny popsany v kapitole 3.1.3. o vydajich ¢lenénych podle rozpoctoveé
skladby.

Poslednim druhem je konsolida¢ni tfidéni, které umozituje vylou€eni penéznich pievodii
mezi fondy a rozpoctem, pfevodi mezi ziizovatelem a organizacni slozkou a mezi vetejnymi

rozpo&ty navzajem. Napiiklad mezi statnim rozpodtem a rozpo&tem obce.*

47 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 103105 s.

4% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 102 s.
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3  Rozpoctové vydaje

V ramci decentralizace vefejné spravy a s rostouci pravomoci a odpovédnosti
samospravnych tzemnich celkii dochdzi k vyznamnému podilu obci na zabezpecovani
a financovani velkého spektra vefejnych statkii pro obyvatelstvo. Zabezpeceni verejnych statka
se netyka jen téch v samostatné plisobnosti, ale i téch v plisobnosti prenesené.*’

Pravo na samostatnou ptisobnost obci zaruduje Ustava CR, kterd dale fika, Ze obec
samostatné spravuje zastupitelstvo.>

Blize je samostatnd pisobnost popsana v zakon¢ o obcich: ,,... Obec v samostatné
pusobnosti ve svéem uzemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanii.
Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreby
informaci, vychovy a vzdeélani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku. “

Ptenesend plsobnost neni zakonem piesné definovana. Zakon o obcich se ji ale vénuje
v § 35 odst. 1 v tom smyslu, Ze obec mize vykonavat zalezitosti v samostatné ptisobnosti, pokud
nejsou zakonem svéfeny obcim nebo pokud nejde o pienesenou plisobnost.”!

V ramci samostatné pisobnosti jsou vydaje vyuzivany na:
Provoz a tdrzbu matetskych a zdkladnich skol, socidlni péci (provoz kojeneckych ustavi, tstavi
pro mladez, zafizeni pro télesné postizené, domovy diichodcil), ¢astecné financovani malych
nemocnic, poliklinik a jesli, dale na kulturni a rekrea¢ni zafizeni (muzea, knihovny, sportovni
komplexy atd.), vefejnou bezpecnost a obecni policii, sanitarni sluzby (véetné svozu komunalniho
odpadu a tklidu komunikaci), pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky, vodovody a kanalizace, izemni
planovani, mistni komunikace a méstskéa doprava, obecni byty.

Na uhrad¢ naklada spojenych s vykonem pienesené plisobnosti se ustfedni vlada ¢astecné
podili, ale vramci hospodafeni nejsou k dispozici konkrétni tdaje, které¢ by urcily naklady

na jednotlivé ¢innosti.>?

4 PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani Praha : Wolters Kluwer CR, 2011. 278 s.
50 ¢1. 100 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich predpisi.

51'§ 35 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

52 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 198-199 s.
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3.1 Clenéni vydaji
Vydaje lze ¢lenit podle vice hledisek. Vydaje se ¢leni podle:
e Rozpoctového planovani
e Ekonomického hlediska
e Rozpoctové skladby
e Infrastruktury

e Funkci vefejnych financi®?

3.1.1 Clenéni vydajii podle rozpo¢tového planovani

Vydaje podle rozpoctového planovani se d€li na planované a neplanované.
Planované vydaje jsou bézn¢ se opakujici se vydaje, které 1ze presné naplanovat. Jedna se naptiklad
o financovani provozu $kol, socialni zafizeni, platy zaméstnanct a provoz vlastni spravy. Objem
a struktura planovanych vydajl je omezena béznymi vydaji.

Neplanované vydaje se mohou ndhodné objevit v pribéhu rozpoctového roku. Jejich vznik
a objem nelze naplanovat a velmi téZce se odhaduji. Mezi tyto vydaje se zafazuji napiiklad vydaje

souvisejici s zivelnymi pohromami, ale i sank¢ni vydaje jako jsou pokuty ¢i penale.

3.1.2  Clenéni vydaji podle ekonomického hlediska
Z ekonomického hlediska se vydaje ¢leni na:
e Bé&Zné (kazdorocné se opakujici)

e Kapitalové (jednorazové a neopakujici se)

Bézné vydaje jsou urcené pro pravidelné¢ se opakujici potfeby v daném vetejném sektoru
v ptislusném rozpoctovém obdobi. Jsou to neinvesti¢ni nebo provozni vydaje.

Kapitalové vydaje jsou jednorazové, bézné se neopakuji a vyuzivaji se pro dlouhodobé
financovani. Kapitdlové vydaje jsou tvofeny nejen investicemi, ale také jistinami pijcek, které si

v minulosti obec pijéila na financovani minulé investice.>*

53 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 194 s. y y

3 PEKOVA, J. Finance Uzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani Praha : Wolters Kluwer CR, 2011.
279-280 s.
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3.1.3 Clenéni vydaji podle rozpoétové skladby

Rozpoctova skladba ¢leni bézné a kapitalové vydaje podrobnéji. Konkrétné jsou tyto vydaje

upraveny ve vyhlasce MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisti

(tfida 5 — b&Zné vydaje, tiida 6 — kapitalové vydaje).>

Srozumitelnéji jsou vydaje uzemnich celkli rozdéleny podle odvétvového tfidéni

do 6 skupin:

Skupina vydaji

Vydajové oblasti

1. Zemédglstvi, lesni
hospodaistvi a rybafstvi

Obhospodarovani ptidniho fondu
Obhospodatovani obecnich lesti

2. Primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi

Provoz vetejné silni¢ni dopravy

Udrzba silnic, chodniki, vefejnych prostranstvi
Zajistovani pitné vody

Odvod a ¢isténi odpadnich vod

Podpora rozvoje podnikani

Sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo

Zakladni a mateiské skoly

Kultura: divadelni ¢innost, knihovny, muzea, ochrana
pamatek, sdélovaci prostredky

Podpora t€lovychovy a zajmovych organizaci
Zdravotnictvi

Komunalni sluzby: Cistota obce, vefejna zelen,
vetejné osvetleni

Bydleni: prondjem obecnich byti, vystavba novych
byt

Zivotni prostiedi: nakladani s odpady, péce o p¥irodu
a krajinu, ochrana ovzdusi

4. Socialni véci a politika
zaméstnanosti

Nékteré socialni davky
Domovy diichodcti, domy s pecovatelskou sluzbou,
domovy pro matky s détmi

5. Bezpecnost statu

Civilni obrana
Obecni policie
Pozarni ochrana

6. Vseobecna vetejna sprava

Zastupitelské organy
Cinnost obecniho ufadu
Finané¢ni operace

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.

3. aktualizované a roz$ifené Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 196 s.

55 Blize vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozd&jsich predpisii
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3.1.4 Clenéné podle infrastruktury

Z hlediska infrastruktury se vydaje ¢leni na:

e Ekonomickou infrastrukturu

e Socialni infrastrukturu
Vydaje na ekonomickou infrastrukturu obsahuji vydaje bézné i kapitalové. Patii sem vydaje
slouzici pro podniky zabezpecujici sluzby, ale také dotace a piijcky soukromému sektoru
na podporu podnikani a na zvySeni zaméstnanosti. Vydaje na provoz a udrzbu vefejnych
komunikaci, vefejné prostranstvi, kanalizaci, vefejného osvétleni atd.>

Vydaje na socialni infrastrukturu neboli ob¢anskou vybavenost zahrnuji bézné a kapitalové

vydaje na vzdélani, péci o zdravi, vydaje na vystavbu a provoz socialnich zafizeni, vydaje
na kulturu, sport ¢i komundlni bydleni atd. Tento druh vydaji ma vétSinou podobu dotaci
poskytnutych vlastnim neziskovym organizacim v mistnim vefejném sektoru, které dané vetejné

sluzby zabezpeduji.”’

3.1.5 Clenéni vydaji podle funkei vefejnych financi
Podle funkci vetfejnych financi se vydaje déli na:

e Vydaje na aloka¢ni Cinnosti

e Vydaje na redistribu¢ni ¢innosti
Mezi vydaje na alokacni ¢innosti se fadi vydaje na nadkup sluzeb a zboZi od soukromych firem
na zaklad¢ vetejnych zakazek nebo od svych vlastnich podnikii a neziskovych organizacich. Patii
sem také vydaje na uhrazeni ptipadné ztraty vlastnich podnik, jejimz zakladatelem je obec.
DalSimi vydaji v ramci tohoto ¢lenéni jsou vydaje na Cisté vetejné statky a smiSené statky.
Mezi Cisté vetejné statky se fadi: udrZeni vetfejného potadku a bezpecnosti, vefejné osvétleni,
vefejné komunikace atd. Vydaje na smiSené statky tvoii vydaje na zakladni vzdé€lani, vydaje
na financovani vydajovych programi a na financovani statk, u kterych dochézi k trznimu selhani

(napt. MHD).

56 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 196-197 s.
ST PEKOVA, J. Finance uzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani Praha : Wolters Kluwer CR, 2011. 284 s.
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V ramci vydajii na alokacni ¢innosti se projevuji stabilizacni ¢inky. Obce ndkupem statkti
a sluzeb ovliviiuji poptavku po pracovnich prilezitostech a tim stabilizuji zaméstnanost na svém
izemi.>®

Vydaje na redistribu¢ni Cinnosti zahrnuji financni prostfedky obce na penézni transfery
obyvatelstvu. To se tyka vydajii na dopliikové mimotadné socidlni vypomoci a davky, ptispévky
k ngjemnému socialné slabsim skupinam obyvatel, kompenzace apod. Takovéto penézité transfery
maji vétSinou pouze doplitkovou funkci, nebot’ rozhodujici ¢ast socidlnich davek jiz vychazi

ze statniho rozpoétu.>”

3.2 Efektivnost rozpoctovych vydaji

V disledku pokracujici decentralizace pravomoci stdle narGstaji vydaje obci, s tim Ze
finan¢ni prostfedky se nejvice vynalozi na alokacni vydaje. Je tak stale vyznamnéjsi otazka
hospodérnosti, uzitecnosti vefejného sektoru a zvySovani efektivnosti pti planovani rozpoctovych
vydaju.

Ke zvySovani efektivnosti hospodafeni v nékolika ptipadech pfispiva 1 sdruzovani
finan¢nich prostfedkli mezi obcemi na spole¢né zajisStovani a financovani nékterych lokdlnich

vefejnych statkd s cilem dosahnout tspor.®°

58 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). 197 s.

59 PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani Praha : Wolters Kluwer CR, 2011. 282 s.
0Tamtéz, 292 a 297 s.
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4 Analyza rozpoctovych vydaji mésta Chrudim v letech 20162018
V posledni kapitole této prace se vénuji analyze rozpoctovych vydaji mésta Chrudim
v letech 2014 az 2018. Rozpoctové vydaje hodnotim a zkoumam, zda doslo k jejich vyraznéjSim
zménam v danych letech.
Pti hodnoceni vychazim z dokumentti konkrétnich rozpoctl a zavérecnych ucti z let 2014—

2018. Dané dokumenty jsou umisténé na webu Méstského uradu Chrudim.

4.1 Mésto Chrudim

Chrudim je malé historické mésto s 23 151 obyvatel lezici ve vychodnich Cechach jizné
10 km od krajského mésta Pardubice. Mésto se administrativné ¢leni na 8 ¢asti, z toho 4 ¢asti jsou
soucasti mésta (Chrudim 1. — IV.) a dalsi ¢tyfi tvofi obce Topol, Medlesice, Vestec a VI¢nov.
Katastraln¢ se mésto déli na 5 ¢asti. Chrudim I az IV tvofi jedno katastralni uzemi a zbylé Ctyfi
nalezi jiz zminénym obcim. Od roku 2003 je Chrudim obci s rozsifenou plisobnosti 3. stupné a jeji
spravni obvod zahrnuje 86 obci.

O rozpoctu meésta rozhoduje 27¢lenné zastupitelstvo. Rada mésta je slozena z 9 radnich

v Cele se starostou a tfemi mistostarosty.

4.3 Hospodareni mésta Chrudim v letech 2014-2018
Hospodafeni mésta Chrudim v letech 2014-2018 bylo velmi stabilni. Kazdy tento rok

zastupitelstvo mésta hospodafilo s pifebytkovym rozpoctem a podafilo se tak pokracovat
v umotovani dluhu a v navysSeni financnich rezerv, coZ miiZze mit zna¢ny vyznam pfii piipadné
ekonomicke krizi. Dale také prebytek pomohl pfi pfipravé budoucich investic.

Nejvétsi prebytek byl zaznamenan v roce 2017 a to skoro 80 000 000 K¢&. Roku 2017
a 2018 dosahlo mésto vyrazné vysSich piijmi nad plan a zaznamenalo v téchto letech nejlepsi
vysledky od roku 2008, tedy nejlepsi vysledky po ekonomické krizi.

Diky rozpoctovym piebytkiim mohlo mésto rychleji sniZovat svou uvérovou zadluZenost,
ktera k 31.12. 2018 klesla na ¢astku 45 031 096,17 K¢. Jes$té na konci roku 2014 se uvérova

zadluZenost pohybovala kolem 113 mil. K¢&.6!

61 Zavéredny et mésta Chrudim ze sledovanych let.
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4.2 Celkové rozpoctové vydaje 2014—2018%

Rozpoctové vydaje tvoii vydaje bézné, kapitalové, splatky uvért a pijcky. Nejvetsi nartst
vydaji byl dosazen v roce 2018, kdy vydaje piesahly c¢astku 500 000 000 K¢.

Zadny zuvedenych vydaji v danych letech nepiesihl vysi uréenou ve schvaleném
rozpoctu. Vyjimkou byl rok 2018, kdy ¢astka u béznych vydajli byla o 4 % vys§i, nez rozpocet
planoval. Finance na Givéry a splatky byly v kazdém roce vynaloZeny ptfesné podle rozpoctu mésta

Chrudim.

Graf 4.1: Rozpoc¢tové vydaje a prebytky v letech 2014-2018 (v K¢)
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2014 2015 2016 2017 2018
H Rozpoctové prebytky 38,113,270.91 17,073,945.86 48,703,528.55 79,192,214.90 74,698,568.33
m Vydaje celkem 418,469,546.05 447,809,740.35 452,155,667.94 465,898,048.23 523,093,110.82

4.2.1 Bézné a kapitalové vydaje

Nejvétsi ¢astka béhem sledovaného obdobi byla vydana na bézné vydaje, zahrnujici vydaje
na provozni a neinvesticni ¢innosti. V ramci béznych vydaji nejvice finan¢nich prostiedkti mitilo
na odbor kancelafe tajemnika, tedy na ¢innost mistni spravy. Nejvice penéz se vydalo na platy
zaméstnancll mestského uradu, véetné vydajii na pojistné a cestovné.

Dany odbor zahrnuje také vydaje na platy zastupitel. V roce 2018 doslo k vétSimu nartstu
vydajii na platy zastupitelt, v disledku zvySeni finan¢nich odmén a toho Ze mésto mélo
4 neuvolnéné mistostarosty, coz je podle mého nazoru pro fizeni mésta Chrudim zbyte¢né. Oproti

roku 2017 vydaje na platy v zastupitelstvu vzrostly skoro o 1 313 695 K¢. Vzhledem k celkovym

2 Ptiloha ¢. 1
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vydajim to neni velkd Castka, tyto penize by ale mohly byt pouzity napiiklad na sportovni ¢i
kulturni aktivity. Na tyto aktivity v roce 2018 Chrudim vynalozila ¢astku kolem 8 096 234 K¢,
pricemz napiiklad v roce 2014 na téchto vydajich mésto utratilo 10 424 106 K¢, a to byl piebytek
mnohem mensi nez o Ctyfi roky pozdéji. Vydaje na tyto aktivity piesadhly ¢astku 10 000 000 K¢

praveé pouze ve zminéném roce 2014.

Graf 4.2: Zastupitelstvo — platy v letech 2014-2018 (v K¢)

Zastupitelstvo - platy

4,500,000.00
4,000,000.00
3,500,000.00
3,000,000.00

2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
0.00

2014 2015 2016 2017 2018
m Zastupitelstvo - platy 2,418,242 2,714,454 2,468,048 @ 2,699,793 4,013,488

Dalsi vyznamné vydaje se soustfedi na odbor Skolstvi, kultury a sportu. Vydaje v oblasti
tohoto odboru mifi na ¢innost Sesti matetskych Skol a ¢tyf zakladnich Skol. Déale na méstskou
knihovnu, kulturni a sportovni ¢innosti. Vydaje v ramci tohoto odboru se v letech 2014-2016
pohybovaly do maximalni vySe kolem 72 mil., dal$i rok vydaje narostly na 79 mil. K¢ a v roce
2018 na 86 mil. K¢.

Financni prostfedky poskytnuté na ¢innost matetfskych a zakladnich Skol zna¢né nerostly,
v letech 2014-2017 se ¢astka pohybovala od 19 mil. K¢ do zhruba 23 mil. K¢. V roce 2018
se ¢astka dostala na hodnotu 27 mil. K¢.

Vydaje rostly predevsim diky kultufe a sportu, na které mésto v roce 2018 vydalo zhruba
0 10 mil. K¢ vice nez roku 2014 a to kolem 58 mil. K¢&. Kulturni vydaje zatézuji predevsim vydaje

na informac¢ni centrum a vydaje na muzeum baroknich soch. Muzeum je pro Chrudim pomérné
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nakladnd a drahd investice, ktera je pro mésto dlouhodobé neprospésnd. Nejen, ze do muzea
neproudi davy navstévnikd, ale celd koncepce barokniho muzea nedosdhla plné svého zaméru.
Meésto by mélo muzeum zatraktivnit, at’ uz naplnit celou jeho koncepci, nebo s muzeum spojit jiné
aktivity, naptiklad koncerty ¢i se zamyslet, zda se do budoucna vyplati dotovat provoz muzea.
Kazdoro¢ni vydaje na muzeum ¢inici 2,5 mil. K¢ by mély byt jedny z prvnich, které mésto omezi
pfi ptipadné ekonomické krizi.

Mezi vyznamnéjsi kulturni akce patii hudebni festival ,,Zlata pecka®, ktery mésto porada
spolecné s operni pévkyni a chrudimskou rodackou Dagmar Peckovou od roku 2017. V roce 2017
1 2018 mésto na tento festival vynalozilo 500 000 K¢&. Nicméné mésto uz finanéné€ nepodpofilo
hudebni festival pro mladé publikum, a to Chrufest open air konajici se v Chrudimi v letech 2016—
2018, v dalsim roce se festival pfestchoval do Pardubic. Nejen, Ze podobné projekty pro mladsi
obecenstvo mésto neplanuje, ale nepodpotenim se také okradlo o vinu turistickych névstévnik.

Mésto také v roce 2014 az 2018 pravidelng piispivalo na socialni organizace ,,Sance pro
tebe™ a Centrum J. J. Pestalozziho, o.p.s. ¢astkou 500 000 K¢&.

Sportovni vydaje vykazuji nejvétsi polozku u sportovnich arealtt mé&sta Chrudim, kterym
se vénuji nize v souvislosti se spolecnostmi s ru¢enim omezenym.

Mésto dale vynaklada neinvesti¢ni provozni vydaje na spole¢nosti s ru¢enim omezenym,
jejichz je zakladatelem. Jsou to Technické sluzby Chrudim 2000, spol. s r. 0., Méstské lesy
Chrudim, s. r. 0. a Sportovni aredly mésta Chrudim, s. r. 0. V ramci sportovist’ byl celkovy objem
vydajl v roce 2018 na hodnoté 25 015 875 K&, coz je zhruba o 8 mil. K¢ vice nez v roce 2014, to
je dané také tim, Ze do celkového objemu se pocitaji 1 investi¢ni dotace, které v roce 2018 Cinily
4 mil. K¢. Investi¢ni vydaje v oblasti sportovist’ zaCalo mésto zvySovat v roce 2016, kdy ¢astka
prekrocila 1 mil. korun. Investice se tykaly rekonstrukce plaveckého stadionu, atletického stadionu,
a pfedevsim fotbalového stadionu a mistni sportovni haly.

Ve sttednédobém vyhledu se objevuje 1 navrh na stavbu nové sportovni haly. Zastupitelé
ale vystavbu oddaluji predevSim kvili zadluzeni mésta a uvazuji spiSe o dalsi rekonstrukci
dosavadni haly. I po pifestavbé by ale neodpovidala kvalitim modernich hal, které mayji
univerzalnéj$i vyuziti. Hala se nachazi blizko historického centra, takZe by nova hala mohla také
odlehcit zatizeni parkovacich mist v centru mésta. Navic by mesto Chrudim nebylo reprezentované

jen po sportovni strance futsalovym tymem FK Era-Pack Chrudim, ktery dlouhodobé vladne
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Seskému futsalu, ale také po strance kvalitniho zazemi. Castka stavby nové sportovni haly
se odhaduje na 120 az 250 mil K¢, ale i pfes zadluzeni mésta by se pro Chrudim vyplatila.

Vydaje na technické sluzby se v letech 2014-2018 vyrazné neliSily a pohybovaly
se v rozmezi kolem 37 az 43 mil. K¢.

Obchodni spolecnost Méstské lesy Chrudim s.r.o. na provoz rekreacnich lesti Podhiira
ziskala od mésta v danych letech castku v rozmezi 500 000 az 750 000 K¢, a jesté v letech 2014,
2016 a 2018 investi¢ni dotace na rekonstrukci lesnich cest. Nejvice mésto na rekonstrukei prispelo
v roce 2018 to ¢astkou 819 678,80 K&. Rekreacni lesy Podhiira spole¢né s rozhlednou Béarou prosly
rozsahlou rekonstrukci a v nasledujicich letech tak vyrazngj$i vydaje v této oblasti mésto
neplanuje.

V ramci kapitalovych vydaji mésto vynaloZilo velké mnoZzstvi financi na zaleZitosti tykajici
se vefejnych komunikaci, mésto ale nedostate¢né investovalo do rekonstrukci a staveb parkovist'.
V letech 2014—-1018 ¢inily tyto investice okolo 3 az 4 mil. K& Nedostatek parkovacich mist je
predevsim centra mésta. V nasledujicich letech by tak mélo mésto v ramci investic zaméfit své
vydaje pravé na tento problém. Dostatek parkovacich mist pfedev§im v centru by mohl ptildkat
vice lidi k nakupovani uvnitt mésta a umoznil by klidné zatizeni potiebnych zalezitosti na titadech.

Dalsi investi¢ni vydaje se vyuzily na rekonstrukci a modernizaci mateiskych a zakladnich
Skol. Nejvice mésto v danych letech do Skolstvi investovalo v roce 2018 ¢astkou zhruba 36 mil. K¢&.
Byly to mimofadné vydaje pfedev§im kvili snizovani energetické narocnosti jedné z budov
mateiské §koly a rekonstrukei t&locviény ZS Dr. Peska. V predeslych letech investice na Skolstvi
nepiesahla 20 mil. K¢.

Se zvySujicimi se pfijmy meésto mohlo vice investovat do oprav pamatek. Konkrétné
do Méstského muzea, zamku Medlesice, Divadla K. Pippicha, hradeb, soch, kasen a portald.
Nejvice Chrudim do pamatek investovala v letech 2016 a 2018, kdy se ¢astka pohybovala okolo
20 mil. K¢.

4.2.2 Souhrn béZnych a kapitalovych vydaji

Celkové bézné a kapitalové vydaje mésto ve sledovanych letech vynakladalo pomérné
vyrovnané. Samoziejme s rostoucimi piijmy rostly i jednotlivé vydajové polozky. Zastupitelstvo
meésta Chrudim si v dobé ekonomického riistu nejen vytvotilo finanéni rezervy a umofilo dluh

mésta, ale také Stédie dotovalo Skolstvi, rekonstruovalo sportovisté, rekreacni lesy a investovalo
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do pamatek. Béhem let 20142018, ale nevytesilo problém s parkovacimi misty, nezredukovalo
vydaje na Muzeum baroknich soch a nevyiesilo jeho zaméfeni, neptispélo na kulturni akce pro
mladé publikum a déle odklada stavbu nové sportovni haly, coz by byl nejvétsi stavebni projekt
za poslednich 15 let. Nakladnou stavbu, ktera by zadluzila mésto, ale komplikuji ,,Pravidla pro
zadluzovani mésta Chrudim* a fiskdlni pravidla podle zidkona o pravidlech rozpoctové

odpovédnosti, jenz ptipousti do konce roku 2019 uvér do maximalni vyse 140 mil. K¢&.

Graf 4.3: Bézné a kapitalové vydaje v letech 2014-2018 (v K¢)
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Zavér

V prvni kapitole své prace jsem vymezil pojem obec a jeji ustavni, mezinarodni a zdkonny
zaklad. Rozebral jsem tfi zakladni slozky obce a to osobni, izemni a ekonomicky zaklad. Vymezil
jsem zakladni ustanoveni, ktera jsou spjata s moznostmi hospodateni obce a jejiho majetku. Dale
jsem v tvodu pfiblizil fungovani obce prostiednictvim obecnich organii.

Ve druhé kapitole jsem se vénoval procesu sestavovani rozpoctu obce, jeho zdsadami
a funkcemi. Popsal jsem jednotlivé faze rozpoctu a to navrh, schvalovani a projednavani, zmény
a kontrolu rozpoctu. Kromé odborné literatury jsem vychdzel také zidkona o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpocti a ze zdkona o prezkoumavani hospodaieni wzemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazki obci.

Ve tieti kapitole jsem se zabyval stézejnim tématem této prace, a to rozpoctovym vydajim.
Nejprve jsem vydaje vymezil z pohledu samostatné a pienesené plisobnosti a poté je rozdélil
podrobnéji ze Sesti riznych hledisek. Pficemz za nejvyznamnéj$i povazuji hledisko ekonomické.
Z ekonomického hlediska se vydaje rozdéluji na bézné, které se pravidelné opakuji a kapitalové
neboli investi¢ni, které jsou jednorazové a bézné se neopakuji.

V posledni a ¢tvrté kapitole rozebirdm hospodatfeni mésta Chrudim v souvislosti s jeho
rozpoctovymi vydaji v letech 2014 az 2018. V ramci analyzy vydaji vychdzim ze zavére¢nych
uctl pro dané roky. Podrobnéji se zamétuji na bézné a kapitalové vydaje. Jednotlivé vydajové
polozky rozebiram a porovnavam, zda se vysSe vydaji ve sledovanych letech lisi ¢i zda
nezaznamenavaji vyrazné rozdily. S rostoucimi piijmy rostly také vydaje. U béznych vydaji doslo
k vyraznéj$im rozdilim jen v letech 2016 a 2018, kdy béZné vydaje vzrostly v prvnim piipadé
zhruba o 28. mil. K¢ a v druhém o 56 mil. K¢ oproti pfedchozimu roku. Jinak bézné vydaje rostly
zhruba o 3 az 17 mil K¢. Nejvice kapitalovych vydaji mésto vynalozilo v roce 2015 a to kolem
84 mil. K¢.

Dale doporucuji, kde by mohlo dojit k omezeni vydajli, ptipadné kam by mohly byt vydaje
zaméteny v budoucnu. Zabyval jsem se predev§im vydaji na mistni vefejnou spravu, vydaji
na Skolstvi, kulturu, pamatky, sport a vefejné komunikace.

Mésto Chrudim ve zminénych péti letech vzdy hospodatilo s pfebytkovym rozpoctem, coz
vedlo k vytvafeni finan¢nich rezerv a k pfipravovani investic do budoucna. I pfes tento piebytek

a moznost snizit miru potfeby parkovani v centru mésta, ale mésto neuvazuje o stavbé nové
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sportovni haly. Mésto se stavbé brani predevsim kvili jeji financni naro¢nosti a nechce se vyrazné
zadluzit.

Diky hospodateni s piebytkovym rozpoctem a vytvaieni financnich rezerv roky 2014
az 2018 znamenaly pro mésto obdobi ekonomického rustu, jak napovidad vysSe rozpoctovych
prebytkll. V néasledujicich letech ale mésto neplanuje vysoce nékladné projekty, bude se snazit
pokrac¢ovat v podobné politice hospodatreni jako v popisovanych letech a navéazat na vytvafeni

dal$ich finanénich rezerv.
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Shrnuti

V mé bakaléiské praci se zabyvam rozpoctem, hospodatenim obce a jejimi vydaji.
Vysvétluji zékladni pojmy souvisejici s rozpoc¢tovym procesem a popisuji jeho jednotlivé faze.
V hlavni ¢asti se zaméiuji na rozpoctoveé vydaje obce a konkrétni hodnoceni vydaji mésta

Chrudim v letech 2014 az 2018.

Summary

In my bachelor’s thesis I deal with the budget, municipality-led economy and its
expenditures. I explain the basic terms of the budgetary process and describe its various stages.
In the main part I focus on the expenditure budget of the municipality and the specific evaluation

of the expenditures of the town Chrudim in the years 2014 to 2018.
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Piilohy

Ptiloha €. 1: Rozpoctové vydaje 2014-2018

Vvdaje Vydaje narok | Vydaje na rok Vydaje na rok Vydaje na rok Vydaje na rok
2014 v tis. K¢ | 2015 v tis. K¢ 2016 v tis. K¢ 2017 v tis. K& 2018 v tis. K¢
Utvar interniho auditu 39 930,00 39 930,00 39930,00 42 350,00 42 350,00
Odbor kancelaf tajemnika: | 126 983 630,48 | 130 694 660,55 | 139724 319,27 | 149 738 640,64 | 164 597 188,35

Odbor finan¢ni

33599 508,21

30402 778,70

39 032 543,97

42 362 719,80

36392 136,62

Odbor spravy majetku

22 786 400,64

23 365 449,04

25258 227,72

23 670 681,73

24 415 874,62

Odbor tizemniho planovani

a regionalniho rozvoje

45103 979,53

43 550 776,09

46 018 820,70

48 133 525,22

55183 398,76

Odbor skolstvi, kultury,

sportu a pamatkové péce

68 995 942,50

71058 715,39

70 170 051,89

79 286 241,05

86 112 643,01

QOdbor investic

91129 110,79

116 407 510,11

99 805 881,25

86 035 166,65

113 109 645,63

Odbor spravni 1222 855,72 79 921,30 626 174,75 750 949,86 1 837 178,00
Odbor Zivotniho prostfedi | 2 106 991,00 2206 152,00 2 099 895,60 1 853 692,00 377 067,00
Odbor dopravy 7479 762,39 7 851481,77 7 840 869,97 8 052 994,97 8 681 324,76
Stavebni odbor 0,00 7 442,00 18 186,80 0,00 0,00

Odbor socialnich véci 16 785 356,17 | 20 228 646,38 19 766 688,99 23 445 405,32 29 895 957,78
Méstska policie 2236 078,62 1916 277,02 1754 077,03 2 525 680,99 2 448 346,29
Vydaje celkem — po 399 602 400,18 | 428 665 045,31 | 434 032 452,03 | 441 769 337,43 | 504 359 327,86
konsolidaci

Financovani — podily do 2700 000,00 2 850 000,00 2920 000,00 3200 000,00 3 510 000,00
fonda

Financovani — splatky 16 167 145,87 | 16 294 695,04 15203 215,9 20928 710,80 15 223 782,96

uveru a splatky projekti

Vvdaje celkem

418 469 546,05

447 809 740,35

452 155 667.94

465 898 048,23

523 093 110.82

39




