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Zhodnoceni hospodareni vybranych obci se zakladnim
vykonem statni spravy

Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou hospodaieni obci Budceves, Volanice a Vrbice,
které shodné spadaji pod okres Ji¢in v Kralovéhradeckém kraji a maji zdkladni vykon statni
spravy. Teoreticka ¢ast je vénovana obecné charakteristice uzemniho rozpoctu a vybranych
metod, na zaklad¢ kterych je poté provedena samotna analyza hospodateni obci. Cilem prace
je analyzovat jejich hospodaieni v letech 2015 az 2017 a piipadné navrhnout doporuéeni pro
optimalni hospodateni danych obci. K tomu byla vybrana scoringova a bodovaci metoda.
Prestoze jsou obé metody odlisné, podle obou si nejlépe v uvedenych letech vedla obec

Budceves.

Klic¢ova slova: obec, rozpocet, rozpoctova skladba, ucetnictvi, finance, ptijmy, vydaje



Evaluation of the Management of Selected Municipalities
with the Basic Performance of the State Administration

Abstract

This bachelor thesis is concerned with the analysis of the managment of the municipalities
Budceves, Volanice and Vrbice in the Ji¢in district in the Hradec Kralové region and with
the basic performance of the state administration. The theoretical part is concerned to the
general characteristics of the territorial budget and selected methods, on the basis of which
the analysis of municipalities is carried out. The aim of the thesis is to analyze their
management in the years 2015-2017 and possibly to suggest recommendations for optimal
management of selected municipalities. For this bachelor thesis was choosen two method.

Although the both of the methods are different, the best managed was by village Bud¢eves.

Keywords: municipality, budget, structure, accounting, finance, incomes, expenses
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1 Uvod

Ceska republika ma celkem 6 258 obci s vysokou fragmentaci municipalit, coz vede k tomu,
ze 55 % z nich ma pouze do 499 obyvatel. I takto malé obce jsou vSak pro své obCany
dalezité, nebot’ jim zprosttedkovavaji dilezité sluzby, které ovliviiuji kvalitu jejich ziti.
Muize jit naptiklad o podporu mistnich spolkt, které piinaseji do malych komunit kulturu ¢i
pomadhaji k utuzovani sousedskych vztahi. Obec vSak samoziejmé musi z relativné
omezeného rozpoctu financovat opravu doprani infrastruktury, kanalizace, vefejného
osvétleni apod. Komplikaci pak mlize byt poteba investice do vétsich projektt, které jsou
pro obce potiebné, ale znamenaji nutnost zadluzit se, pokud nedostanou dotaci.
Rozhodovani, jak spravné rozpocet nastavit, mize byt slozitou alchymii, kterou vsak na
starost nemaji voleni zastupci s profesionalnim aparatem v zadech podobné jako tfeba
v n¢kolikanasobné vétSich statutarnich méstech. O financovani rozhoduji zastupitelé ¢i
starostové a starostky, ktefi pfitom nejsou uvolnéni, a obci se tak vénuji vedle svého
regulérniho zaméstnani. Presto se od nich ocekava, Ze obec bude po této strance spravovana
stejné kvalitné jako ve vétSich méstech. Tato prace se zabyva tfemi obcemi do 250 obyvatel
v okrese Ji¢in v Kralovehradeckém kraji, analyzou jejich hospodateni, porovnanim mezi

sebou.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je na zaklad¢ analyzy piijma a vydaji rozpocti vybranych obci se
zakladnim vykonem statni spravy v okrese Ji¢in vyhodnotit hospodaieni a navrhnout

pfipadna doporuceni pro optimalni hospodateni danych obci.

2.2 Metodika

Teoretickd vychodiska bakalaiské prace budou zpracovany metodou kompilace poznatkil
z odborné literatury, aktudlnich prévnich pfedpisi a dalSich relevantnich zdrojii se
zaméfenim na oblast hospodateni a rozpoéty obci v Ceské republice. Teoreticka ¢ast tedy
bude obsahovat nejprve obecné informace o obcich a o uzemnim rozpoctu. Zavér teoretické
¢asti prace bude vénovan finan¢ni analyze a vysvétleni vybranych metod, které budou

nasledné aplikovany Vv analytické ¢asti.
V teoretické Casti prace byly pouzity nasledujici dvé rovnice k podrobnéjSimu vysvétleni
dané problematiky.
Vypocet hospodareni obce
F,+P—-V =F 1)
Kde F1 je stav penéznich prosttedkl v rozpo¢tu na poc¢atku roku. P jsou ptijmy, které do
rozpoctu proudi. V jsou vydaje a F2 kone¢ny stav penéZznich prostiedki.
Zpisob propoctu dafiového vynosu konkrétni obce

pocet obyvatelXKVKO x 20,59%

— " 5 X objem dani (2)
suma nasobk z Citatele za vSechny obce CR 100

Obcim nalezi 20,59 % z celostatniho vynosu dani. KVKO je koeficient velikostnich

kategorii obci, ktery byl vytvoten pro 14 velikostnich kategorii obci.

V analytické ¢asti prace bude hodnoceno hospodareni vybranych obci Budceves, Volanice
a Vrbice. Tyto obce byly vybrany na zaklad¢ svych shodnych ryst. Jedna se o obce 1. stupné,
tedy obce se zakladni vykonem statni spravy. Vybrané obce spadaji do okresu Ji¢in a maji
podobny pocet obyvatel a rozlohu. Obec Bud¢eves méla na konci roku 2017 150 obyvatel a
rozlohu 671,71 hektar. Obec Volanice m¢la na konci roku 2017 218 obyvatel a rozlohu
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621,27 hektar. Obec Vrbice méla na konci roku 2017 198 obyvatel a rozlohu 665,73
hektarti.

Obcim budou nejprve zaznamenany druhové piijmy a vydaje za roky 2015, 2016 a 2017.
Tyto roky byly vybrany, aby nasledné zhodnoceni obci bylo co nejaktualnéjsi. Rok 2018
nemohl byt do finan¢ni analyzy zatazen, protoze v dobé zpracovani této prace jesté nebyla
hotova ucetni uzaveérka za dany rok. Na zdklad¢ zaznamenanych piijmu a vydajii bude
nasledné pomoci finan¢nich ukazatel provedena finan¢ni analyza. K vypocitani zvolenych

ukazateli byly pouzity tyto vzorce:

Provozni vysledek hospodareni

Bézné prijmy — Bézné vydaje 3)
Ukazatel provozniho vysledku hospodateni 1ze spocitat jako rozdil mezi béznymi piijmy a
béznymi vydaji. Provozni vysledek hospodareni je to samé jako saldo bézného rozpoctu (toto
oznaceni je pouzivano dale ve vzorcich). Bézné piijmy jsou souctem danovych piijml a
danovych vydaja.

Podil salda béZného rozpoctu na béZnych prijmech

Prebytek béiného rozpoctu

* 100 4)

Béiné prijmy
Podil salda bézného rozpoctu lze spocitat jako podil prebytku béZzného rozpoctu na béznych
ptijmech. Tento ukazatel zachycuje, kolik procent ptebytku bézného rozpoctu tvoii bézné
ptijmy. Saldo (pfebytek) bézného rozpoctu se pocita pomoci predeslé rovince, tedy jako
rozdil mezi béZnymi piijmy a béZnymi vydaji.
Ukazatel kryti dluhové sluzby

Saldo bézného rozpoctu+DIluhova sluzba

()

Dluhova sluzba

Ukazatel kryti dluhové sluzby se pocita jako podil salda bézného rozpoctu a dluhové sluzby
na dluhové sluzb¢. Dluhova sluzba je souhrn plateb ptredstavujici splatky dluhu a Groka za
urcité obdobi. Soucasti dluhové sluzby jsou tedy zaplacené tiroky, uhrazené splatky, splatky

jistin a splatky leasingu.
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Ukazatel zadluZenosti na jednoho obyvatele

Celkova zadluienost

(6)

Pocet obyvatel

Ukazatel zadluZenosti na jednoho obyvatele se pocitd jako podil celkové zadluzenosti na
pocet obyvatel. Tento ukazatel tedy pocita, jaka je celkova zadluzenost na jednoho

obyvatele.

Kapacita samofinancovani

Hruby prebytek béziného rozpoctu+Kapitilové ptijmy

()

Kapitalové vydaje
Tento ukazatel pocita kapacitu samofinancovani, tedy soucet hrubého ptebytku bézného
rozpoctu a kapitalovych piijmt vydéleno kapitalovymi vydaji. Ukazatel pocita, zdali je obec
schopna samofinancovani. Hruby piebytek bézného rozpocétu se spodita tak, ze se bézny
ptebytek snizi o vydaje spojené s platbou uroku a leasingu.
Saldo kapitalového rozpoctu
Kapitalové prijmy — Kapitalové vydaje (8)
Ukazatel salda kapitalového rozpoctu se pocita jako rozdil mezi kapitdlovymi piijmy a
kapitalovymi vydaji. Ukazatel salda kapitalového rozpoctu podava informaci o tom, jaky je
vytvaien tlak na zadluzovani obce v daném roce. Vysledek tedy mize byt bud’ kladny, nebo

zaporny. Pokud je kladny, obec nevytvaii tlak na zadluzovani. Pokud je zaporny, tak naopak

obec vytvaii tlak na zadluZovani.

Ukazatel investi¢ni aktivity

Kapitalové vydaje

100 9)

Kapitalové vydaje+Béziné vydaje

Tento ukazatel 1ze spocitat tim, Ze se kapitdlové vydaje vydéli souctem béznych vydaji a
kapitalovych vydajt. Vysledek by mél byt v procentech, proto je nutné ho jesté vynasobit

100. Tento ukazatel pocita, zda obec dostatecné investuje.
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Ukazatel udrZitelné reprodukce majetku

Kapitalové vydaje

10
Odpisy dlouhodobého majetku ( )

Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku lze spocitat jako podil kapitdlovych vydaji na
odpisech dlouhodobého majetku. Tento ukazatel zachycuje spotiebu kapitdlovych vydajii na

obnovu majetku.

Podrobnéjsi popis vzorct a interpretace vysledki 1ze nalézt v teoretické ¢asti prace. VSechny
tidaje k vypoétu téchto ukazateld je mozno nalézt na strankach Ceského statistického tGradu

nebo na informacnim portalu monitor, ktery spravuje Ministerstvo financi.

Vysledky ukazateli obei budou slouZit k finan¢ni analyze, kterd bude provedena pomoci
modernich metod, a to scoringu a bodovaci metody. Zvolené metody poté poslouzi
ke zhodnoceni a porovnani hospodateni obci v danych letech. Nejprve tedy budou obce
porovnavany a hodnoceny na zakladé vysledki ze scoringové metody. Nasledné budou obce
porovnany a hodnoceny na zdkladné¢ vysledkli z bodovaci metody. A poté budou

porovnavany metody mezi sebou.

V zavéru analytické ¢asti prace budou shrnuty a zhodnoceny vsechny vysledky dohromady.
Také bude zhodnoceno, jak ktera obec hospodaftila pii zvazeni obou metod. Dale budou

navrhnuty obecné moznosti na zlepSeni hospodateni danych obci.
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3 Teoreticka vychodiska

Obec je samospravny celek, ktery je opravnén ze zakona ustavovat demokraticky své
samospravné organy a rozhodovat relativné samostatné ve vSech vécech svétenych obci do

, , o -1 . , P , , o P v o yr
samospravny pusobnosti.” Obec je zakladnim samospravnym spoleCenstvim obc¢anti a tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemni obce. Obec je vefejnou korporaci, vstupuje
do pravnich vztaht svym jménem, nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahii a ma vlastni

majetek.?
Obce Ize rozlisit podle rozsahu vykonu statni spravy:

e obec L. stupné — jedna se o obec s béznym obecnim ufadem vykonavajici zadkladni

rozsah samospravy,

e 0obec Il. stupné — jedna se o obec s povéfenym obecnim ufadem vykonavajici mimo
zékladni rozsah samospravy jesté dalsi statni spravu pro spravni obvod zahrnujici

vice obci

N

e obec III. stupné — jedna se o obec s obecnim ufadem s rozsifenou plisobnosti
vykonévaji mezic¢lanek mezi krajskymi Gfady a obecnimi ufady. Obecni ufady obci
S rozSifenou pusobnosti maji navic nékteré¢ oblasti pisobnosti pro svij spravni

obvod, ale také pro dalsi obce v okoli.

Obec je spravovana svymi organy — volené, vykonné a poradni. Dilezité je rozlisit, zda tyto

organy vykonavaji funkci samostatné ¢i pfenesené ptisobnosti.

Volenym organem je zastupitelstvo. To plni tkoly svéfené do samostatné pusobnosti.
V pienesené ptisobnosti rozhoduje pouze pokud to stanovi zakon o obcich nebo zvlastni
zéakon. Zastupitelstvo tedy spravuje obec a voli starostu, ktery obec zastupuje navenek a stoji
Vv Cele obecniho Gradu. V jeho nepfitomnosti ho zastupuje mistostarosta. Radu tvofi starosta,
mistostarosta a dalsi ¢lenové z fad zastupitelt.® Rada obce je vykonny organ v ramci
samostatné pusobnosti obce a v ramci této ¢innosti odpovida zastupitelstvu. Pokud v obci
neni rada, funguje misto rady obce starosta. Obecni Gifad v samostatné ptsobnosti plni tkoly,

které¢ mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce. V prenesené ptisobnosti pak vykonava statni

1 CESKO. Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2 CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich

3 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s.28 ISBN 978-80-7357-614-1.
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spravu. Obecni ufad se sklada ze starosty, ktery stoji v Cele, mistostarosty, tajemnika a

dal3ich zamé&stnanct.*

3.1.1 Majetek obce

Majetek obce slouzi k ovliviiovani a plnéni socialné-ekonomického rozvoje dané¢ho tizemi.
Také je dilezitym ekonomickym pfedpokladem existence izemni samospravy. O majetku
obce rozhoduji jeho organy, které s nim musi hospodafit uc¢eln¢ a v souladu se zajmy a tikoly
obce, které ji vyplyvaji ze zdkona vymezené puisobnosti. Dobré hospodatfeni obce
s majetkem piindsi pifijmy. Obce mohou majetek prodat, pifevést na jinou osobu, avSak

v souladu se zakonem o obcich, ktery tuto skutenost upravuje.®

Zasadni pro majetek obci byla novela zékona o majetku obci (zékon €. 114/2000, Sb.), ktera
vesla v tcinnost od 1. Cervence 2000 a vytesila problém tizemniho nastupnictvi. Do té doby,
pokud zanikla obec (i v ptipad¢ spojeni obci), pfechazel ptivodni majetek obce do vlastnictvi
statu. Az diky této novele prechdzi majetek na obci, ve které na izemi zaniklé obce nove
vznikla. Soubor véci, které dale kvili novele zakona vstupuji do vlastnictvi obce, byl

taxativné vymezen v zakong.

3.2 Uzemni rozpodet

Rozpocet je seznam vSech planovanych piijmu a vydaji. Je to tokova veli¢ina, proto velmi
¢asto dochézi k casovému nesouladu mezi vyvojem piijml a vydajii. Napomaha k dosazeni

stanovenych finanénich cili. MiiZe ho sestavovat stat, organizace, podnikatel nebo rodina.®

Uzemni rozpocet je decentralizovany rozpocet obci a kraji, ktery funguje na principu
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti. Je to plan, podle kterého se hospodafi.
Hospodafit podle roéniho rozpoétu je povinnost stanovena zakonem. Uzemni rozpoet je

také politickym nastrojem k realizaci volebnich program.’

4 MARKOVA, H. Finanéni hospodaieni tzemnich samospravnych celkd, s. 30. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2008. ISBN 978-80-87146-08-8.

5 PEKOVA, J. Veiejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-
698-1.

8 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 213.

"PEKOVA, J. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 211.
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Z ucetniho hlediska ho Ize chapat jako bilanci pfijmi a vydaji za rozpoctové obdobi.

Hospodafteni lze charakterizovat timto vztahem?®:

Kde F1 je brano jako stav penéznich prostfedkll v rozpoctu na pocatku roku. P jsou piijmy,

které do rozpoctu proudi. V jsou vydaje a F2 konecny stav penéznich prostiedkd.

Pokud je F2 vétsi nez F1, jedna se o kladny zistatek penéznich prostiedkd, ktery se pouziva
bud’ ke kryti rozpoctovych vydaji, prevedeni do penéznich fondi nebo si obec vytvoii
rezervu. Tu muze pouzit v dalSim roce napiiklad k uhrad¢ ztraty. Avsak pokud je F1 vétsi
nez F2, jedna se o schodek hospodareni. K takové situaci mtize dojit, protoze nekteré piijmy
(napf. dafiové) obec obdrzi az na zacatku nového rozpoctového obdobi. Obec je nucena
pouzit rezervu z minulych let, aby vyrovnala bilanci. Pokud nemé obec tvofenou rezervu,

musi schodek pokryt navratnymi zdroji, splatnymi z rozpoétu z dalsich let.

Rozpo&tové obdobi je stejné s rozpoétovym obdobim celé fiskalni soustavy. V CR trva jeden
rok a je shodny s kalendainim rokem.1%!

3.2.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces jsou vSechny faze fiskalniho procesu pres navrh, schvéleni, po
prabéznou kontrolu a zanalyzovani skutecného vyvoje. Doba trvani tohoto procesu je

obvykle delsi nez fiskalni rok a to 1,5 — 2 roky.!?

Etapy rozpoétového procesu:

1) Sestaveni navrhu,
2) schvalovani rozpo¢tu

3) plnéni a zmény rozpoctu,

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 51 Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

® CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti

10 Napft. ve Velké Britanii rozpoétovy rok za¢ina 1. dubna a konéi 31. bfezna

1 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, s. 51.

2Ri0S, A., GUILLAMON, M., BENITO, B., BASTIDA F. The influence of transparency on budget
forecast deviations in municipal governments. Journal of Forecasting [online]. 2018, 37(4), 457-474 [cit.
2018-11-29]. DOI: 10.1002/for.2513. ISSN 02776693. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1002/for.2513
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4) zavérecny ucet.
1) Sestaveni navrhu

Sestaveni navrhu rozpoc¢tu provadi vykonny organ obce, zpravidla financni odbor. Zahrnuje
sestaveni tzv. rozpo¢tového vyhledu, ktery musi byt od roku 2001 povinné sestavovan. Tuto
povinnost uklada zdkon ¢. 477/2008 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemich rozpocta.
Podle novely je nezpracovani rozpoctu a rozpoétového vyhledu posuzovano jako spravni
delikt, za ktery miize byt uloZzena pokuta. Miru podrobnosti rozpoctového vyhledu udava
zakon. Je sestaven alespon ve ¢tyfech zakladnich ukazatelich: celkové pohledavky, celkové
zavazky, celkové piijmy a celkové vydaje. Pfredpoklada se, ze mira podrobnosti u vétSich
obcich budu vétsi. Vyhled slouzi jako pomocny néstroj finanéniho sttednédobého planovani

rozvoje hospodateni. Sestavuje se z pfijatych zavazkl a uzavienych vztahli na 2 az 5 let po

roce, na ktery se rozpocet sestavuje.

V navrhu se musi objevit konkrétni pozadavky jednotlivych vedoucich odbort a zastupitela.

Névrhy by mély byt na zékladn€ analyzy hospodaieni z minulych dvou let.

Pokud se uzemné samospravny celek podili na programu, projektu spolufinancovanym
Evropskou unii, musi jeho rozpocet pro dany rozpoctovy rok zahrnovat stanovenou vysi

finan¢nich prostfedki ur¢enych na pokryti programu projektu Evropské unie.
2) Schvalovani rozpoctu

Rozpocet schvaluje zastupitelstvo. VEtSinou se rozpocet sestavuje jako vyrovnany. MiiZe byt
vSak také schvélen rozpocet piebytkovy, a to pokud jsou nékteré piijmy z daného roku
urceny k pouziti az v dalSich letech nebo jsou vymezeny ke splaceni jistiny ivera k letim
minulych. Schvaleny rozpocet mize byt i schodkovy, pokud se prokaze, ze je mozné
schodek zaplatit bud’ z prebytku z minulych let, nebo pomoci navratnych zdroji. Podle
zakona ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, se za navratné zdroje
pfi schvalovani schodkového rozpoctu povazuje: smluvné zabezpecend pijcka, piijem
z prodeje komunalnich dluhopist Gzemniho samospravného celku, uvér nebo névratna

finanéni vypomoc. Rozpodet musi byt realny, pravdivy a uplny.*3

13 CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti
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3) PInéni a zmény rozpoctu

Za plnéni zodpovidaji vykonné organy obce, kraje!*. Pokud maji vykonné organy névrhy na
zmény v rozpoctu, piedkladdaji je volenym organtim, které tyto navrhy schvaluji.
V nékterych piipadech® mohou zmény v rozpodétu schvalovat i vykonné organy. Zmény

V rozpoc¢tu mohou byt z diivodu:
e vécnych zmén (napf. neuskuteénéni investice),
e organizacnich zmén (napf. zfizeni nebo zruseni piispévkové organizace),
e metodickych zmén (napf. zména v legislative).

Zmeéna rozpoctu se provadi na zakladé rozpoctového opatieni. RozpocCtové opatieni se
provadi povinng, jinak by se jednalo 0 spravni delikt, a to v pfipadé zmény ve finan¢nich
vztazich k jinému rozpoltu, zmény zavaznych ukazatel vici jinym subjektim, nebo
Vv ptipadé¢ nebezpeci rozpoctového schodku. Rozpoctové opatieni by mélo respektovat
strukturu paivodniho schvaleného rozpodtu.®

4) Zavérecny ucet

Do zavére¢ného uctu se zaznamenava skutecné hospodafeni obce, piijmy a vydaje podle
rozpoctoveé skladby za uplynulé rozpoctové obdobi. Nezbytnou soucésti je také vyuctovani
finan¢nich vztaht, a to ke statnimu rozpoctu, statnim fondiim, Narodnimu fondu, rozpoctu
krajli a obci a k hospodateni dalSich osob. Sestavuje ho vykonny finan¢ni odbor, nebo rada.
Kontroluje a schvaluje ho zastupitelstvo. Uzemné samospravny celek a dobrovolny svazek
obci je povinen si svoje hospodateni za uplynuly rok nechat pfezkoumat. Kontrolorem mtiZze
byt bud’ krajsky trad, ktery musi byt pozaddan do 30. Cervna kazdého kalendarniho roku,
nebo auditor. Skutecnost, ze pro piezkouméni hospodateni byl zvolen auditor, je nutné
oznamit krajskému tfadu. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodafeni je také soucasti
zavérecneho uctu.

Uzemné samospravny celek je povinen zvefejnit navrh zavéreéného Gétu nejméné 15 dni

pfed zahdjenim jeho projednani orgény zastupitelstva izemné samospravného celku. Musi

4 CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpoéti. Praha: Leges, 2009, s. 53. ISBN 978-80-87212-11-0.

15 Volené organy mohou schvalovat zmény V rozpodtu v piipadg, ze zastupitelstvo deleguje pravomoci na
starostu, nebo radu.

16 HUBINKOVA, E. Rozpoétovy proces: dle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich
rozpoétl ve znéni poslednich piedpisii a jeho novely dané zakonem ¢. 23/2017 a 24/2017 Sb. [online]. 10.
srpna 2017, s 10 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://www.msk.cz/assets/kontrola/rozpoctovy-proces-
aktualni-k-1--7-2017.pdf
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tak ucinit na internetovych strankéch v plném znéni a na ufedni desce v uz§im rozsahu, ktery
obsahuje udaje o plnéni piijmi a vydaji podle tfidéni jednotek rozpoctové skladby. Také se

tam musi objevit zavér zpravy o vysledku pirezkoumani hospodaieni.

Vysledkem projednéni zavérecného uctu je bud’ souhlas s hospodatrenim - bez vyhrad, nebo
souhlas s vyhradami. Na zakladé ného provede uzemné samospravny celek a svazek obci

opatieni, které povede k napravé ptipominek a chyb.

3.2.2 Rozpoctové zasady

Po celou dobu rozpoétového procesu musi byt dodrzovany rozpodétové zasady.!’
1. Kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu,
2. realnost a pravdivost rozpoctu,
3. uplnost a jednotnost rozpoctu,
4. dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu
5. publicita.

1) Kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani tizemniho rozpoétu. Pokud neni do zacatku

rozpoétového obdobi, coz v CR piipada na 1. ledna, uzemni rozpodet schvalen, tak obce
hospodati podle tzv. rozpoctového provizoria. Zajisténi plynulosti hospodateni a stanoveni
pravidel rozpoctového provizoria ma na starost zastupitelstvo obce. Podle zakona o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti nesmi mési¢ni vydaje piekrocit jednu dvanactinu
z vydajii minulého rozpoctového obdobi. Vyssi vydaje miize mit obec pouze v piipadé
vydajii spojenymi s prefinancovani projektu, ktery je spolufinancovan Evropskou unii, nebo

pokud jiny zakon souvisejici se zvySenim financovani vydaji, nestanovil jinak.

2) Reélnost a pravdivost rozpoétu znamena udélat realny odhad piijmu a vydaji, aby je bylo

mozné splnit a nebyly potieba upravy v rozpoctu béhem roku.

3) Uplnosti a jednotnosti rozpoétu je docileno na zakladé zavazné rozpodtové skladby (viz

kapitola o rozpoctové skladbe), podle které je kazdy rozpocet izemné samospravnych celki

sestavovan. Rozpo&tovou skladbu stanovuje Ministerstvo financi CR pomoci vyhlasky.®

17 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 213
18 CESKO. Zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodti
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4) Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu spociva v naplanovani rozpocétu z dlouhodobéjsiho
hlediska a ptfedjimani budouci situace. Napftiklad tak, aby nedochdzelo k chronickému

deficitu.®

5) Publicita, jejimz cilem je dobra informovanost ob¢anli o zachdzeni obce s finan¢nimi
prostfedky. Diisledkem je pak ucinna obcanska kontrola.
3.2.3 Rozpoctova skladba
Rozpoctova skladba tfidi ptijmy a vydaje rozpoctu do jednotlivych tiid, kterymi jsou povinni
se tidit podle Vyhlasky Ministerstva financi o rozpoctové skladbé (Vyhlaska ¢. 323/2002)
osoby uvedené v paragrafu 1, odstavci 1, pfi oznaCovani svych rozpoctovych i skute¢nych
ptijmi a vydaji. Rozpoctova skladba také umozituje zabezpecit jednotnost a piehlednost,
analyzovat pfijmy a vydaje v ¢ase, v prostoru a v rozpoctové soustave, sumarizovat piijmy
a vydaje a zajistit potfebné informace k rozpoc¢tové politice.
Ttidéni pfijmi a vydaji podle rozpoctové skladby?:
e odpovédnostni, jedna se tfidéni piijmi a vydajl z vychodiska odpovédnostniho, a to
podle spravcu kapitol?,
e druhové tfidéni znamena tfidéni vSech piijmu a vydaji podle druhu.
e Odvétvové jednd se o tfidéni pifjmd a vydajli z vychodiska odvétvového na
paragrafy:
o zemé&dé@lstvi a lesni hospodarstvi,

o primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,

O

sluzby pro obyvatelstvo,
o Socialni véci a politika zaméstnanosti.

e Dale bezpecnost statu a pravni ochrana,

Y PEKOVA, I. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 213.

2 CESKO. Ministerstvo financi. Vyhlaska &. 323/200 Sb., o rozpoétové skladbé. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sh-3461

2L Spraveci kapitol statniho rozpo&tu (dale jen "spravei kapitol") Gstfedni organy statni spravy a dalsi
organiza¢ni slozky statu, stanovi-li zvlastni zakon, Ze tyto organiza¢ni slozky statu maji samostatnou kapitolu
ve statnim rozpoctu nebo Ze maji postaveni Ustfedniho organu statni spravy nebo Ze maji postaveni
ustfedniho organu statni spravy pro rozpoctové tcely” § 3 pism. g) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

22



e vSeobecna verejna sprava a sluzby,

e tfidéni konsolida¢ni, podkladové, prostorové, nastrojové, doplinkoveé, programové,

ucelové, strukturni a transferové.
3.2.3.1 Druhové tiidéni
Druhé tfidéni patii k zakladnim tfidénim rozpoctové skladby na piijmy a vydaje obci.

Tabulka 1 Druhové tFidéni

1. Danové piijmy

2. Nedanové ptijmy

Prijmy
3. Kapitdlové ptijmy
4. Pftijaté dotace
5. Bézné vydaje
Vydaje 6. Kapitalové vydaje

8. Financovani

Zdroj: Viastni zpracovani, PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe.
3. aktualizované a rozsirené vydani, s. 105.

Ttida 1 - danové pFijmy patii z ekonomického hlediska mezi piijmy bézné, tzn. Ze se kazdy
rok opakuji, avSak ne vzdy ve stejné vysi. Jsou to ptijmy, které jsou povinné, neopetované a
plynou z dani z pfijmu, dani ze zbozi a sluzeb, dani a poplatkd ze sluzeb, cla, majetkovych

dani, zdravotniho a socialniho pojisténi, ostatni dafiové piijmy.?2

Ttida 2 - nedanové pfijmy lze z ekonomického hlediska zaradit mezi piijmy bézné. Jedna
se 0 opctované prijmy, do kterych patfi pfijmy z vlastni ¢innosti, ptijaté sankéni platby a
vratky transferi, z prodeje nekapitadlového majetku, pfijaté splatky, sdilené piijmy

s narodnim organem.?®

22 OLEJNICZAK, J. Shares in income taxes as a budget revenues of urban-rural municipalities. 19th
International Colloquium on Regional Sciences. Conference Proceedings. Brno: Masarykova Univerzita,
2016, s. 868-875. ISBN 978-80-210-8273-1.

B PEKOVA, J. Vefejné finance: teorie a praxe v CR.
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Ttida 3 - kapitalové pFrijmy slouzi jako zdroj financovani investic. Patii sem piijmy

z prodeje dlouhodobého majetku a piijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.?*

Ttida 4 - prijaté dotace jsou nenavratné a neopétované. Ziskavaji se z rozpoc¢ta centralni
urovng, z rozpoctd uzemni urovné, z vlastnich fond a ze zahrani¢i. DEli se na bézné a

kapitalové.?®

Ttida 5 — béZné vydaje se d¢li na neinvesti¢ni ndkupy, neinvesti¢ni transfery a neinvesticni
pujcky. Neinvesti¢ni nakupy jsou opétované vydaje za zbozi a sluzby, které jsou neinvesti¢ni
povahy a néklady spojené s vydaji za zaméstnance, napft. pojistné placené zaméstnavatelem,
nakup materidlu, energie a paliv nebo vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy. Do
neinvesti¢nich transferii patii neopétované a neinvesticni vydaje typu dotaci a ptispévkil
mimo rozpocCtovou jednotku, napf. neinvesticni transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni
transfery do zahranici, neinvesti¢ni transfery vlastnim fondtm, a tak déle. U neinvesti¢nich

pljéek se jedna o navratné plijéeni penéz jinym subjektim na neinvestiéni vydaje.?

Ttida 6 — kapitalové vydaje neboli investi¢ni vydaje se déli na investi¢ni vydaje, transfery
a pijcky. Investi¢ni vydaje jsou vydaje opetované, za ucelem investovani. Patii sem nakup
akcii a majetkovych podilii a investi¢ni nakupy. Investi¢ni transfery maji typ dotaci a
prispévki poskytnuté na ti¢el investovani. Jsou neopétované. Investi¢ni pijcky jsou navratné

prostiedky poskytované jinym subjektim za investi¢nim u¢elem.?’

Ttida 8 — financovani ma specifické postaveni. Zachycuje tzv. stavové udaje. To znamena,
ze na rozdil od ptedeslych tiid nezachycuje operace penéznich tokti. Zachycuji zménu stavu
finan¢nich prostiedkli na bankovnich uétech, a také jakym zptisobem jsou piijmy a vydaje
financovany, napf. vydaje na splatky jistin diive pfijatych plijéek. Mezi financujici operace
patii opravné polozky k penéznim operacim, operace mimorozpoctové, dlouhodobé plijcky,
a to jak piijaté, tak poskytnuté. Projevi se také v zajisténi salda uizemniho rozpoctu. Pokud
totiz je vysledkem hospodateni prebytek, tzn., ze pifijmy jsou vétsi nez vydaje, bude

znaménko u financovani minus. ProtoZe to zahrnuje splaceni zavazki, poskytovani ptjcek,

24 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
vydani

% PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR

% PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani

21 PEKOVA, I. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR
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nebo tvorbu rezervy. Jestlize je vSak vysledkem hospodareni schodek (vydaje jsou vétsi nez
pfijmy), je znaménko u financovani kladné, coz znamend snizeni stavu hotovosti, nebo
prirastek terminovanych zavazk. Jedna se o ukazatele potfebné k sestaveni ticetniho vykazu

o plnéni piijmi a vydaju, ktery se predklada kazdy mésic Ministerstvu financi CR.?

Druhové pfijmy se tedy dé€li na vlastni ptijmy a pfijaté dotace. Vlastni pfijmy se dale déli na
kapitalové a bézné, ty bézné se dale jesté déli na danové a nedanové. Piijaté dotace se Stépi

na b&Zné neboli neinvesti¢ni a kapitalové — investi¢ni.?®

3.2.4 Danové prijmy obci

vvvvvv

ptijmem do obecniho rozpoctu a maji zasadni vliv na jejich finanéni stabilitu. Danové piijmy
se skladaji z dani svéFenych (vyluénych) a sdilenych. Mezi svéfené dan¢ patii naptiklad
dait z nemovitosti, dan z pfijmi pravnickych osob, kde poplatnik je obec. Tyto danové

ptijmy plynou ve 100 % do rozpo¢tl obci. Svéfenymi danémi jsou Vv souc¢asné dob¢ dan

z nemovitych vécich (alokacné) a dan z prijmi PO, placena obcemi. U sdilené dané je
vynos rozdélovan podle procentudlniho uréeni mezi vefejné rozpoCty — statni rozpocet,
obecni rozpocet a rozpocet krajskych uradii. Procentualni rozdéleni u sdilenych dani vychazi
ze zakona ¢. 243/2000 Sb. zékon o rozpo¢tovém urceni vynost a nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéSim (zédkon o

rozpodétovém uréeni dani - RUD).*° Sdilenymi danémi jsou: DPH, daii z p¥ijm PO (bez

dané placené obcemi), dan z prijmi FO vybirana srazkou, dan z prijmi FO ze
samostatné ¢innosti, dan z prijmi FO ze zavislé ¢innosti. Do danovych piijmu patii také
mistni a spravni poplatky. Spravni poplatky jsou vybirdny povinné na zakladé zédkona
¢. 634/2004 Sb. zakon o spravnich poplatcich, jejichz pfedmétem jsou €innosti spravniho
ufadu, které souviseji s vykonem vetejné spravy, napt. povoleni stavby, vystaveni dokladii,
vypis z matriky a regulacni poplatky (hraci automaty, provozovéani kasin a vybranych
zivnosti). Jejich sazebnik je v ptiloze zakona o spravnich poplatcich, obec tedy nema narok

ovliviiovat vysi poplatki.3!

28 PEKOVA, J. Veiejné finance: teorie a praxe v CR

29 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, s. 105.

80 PROVAZNfKOVA, R. Financovadni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, s. 110.

$1POTESIL, L., PARIZKOVA, 1. Zakon o spravnich poplatcich a piedpisy souvisejici: Kometaf. Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-781-3.
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Mistni poplatky maji fakultativni charakter, to znamend, Ze je obce mohou, ale nemusi

vybirat. Zakon 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich uklada, které mistni poplatky sméji obce

vybirat:

poplatek ze pst,

poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt,

poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,

poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpad,

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.®?

V Ceské republice na zakladé upravy dafiového uréeni o rozpoétovych pravidlech byla 1.

ledna 1993 pfijata nova dafiova soustava, ktera postupné prochdzela n€kolika zdsadnimi

zménami. Snahou zamezeni neopodstatnéného ptidélovani danovych piijmda.

3.2.4.1 Rok 1993 — 1995

V roce 1993 byla pfijata nova danova soustava, diky které se stala soucasti rozpocta dan

z ptijmu fyzickych osob, a to vedlo ke zvyseni piijmi obci.

Obcim tedy ze 100 % nalezel vynos z:

dané z pfijmi fyzickych osob z podnikani a jiné samostatné vydélecné,
dan¢ z ptijmu pravnickych osob,
dan¢ z nemovitosti, tento vynos ziskala obec, na které se nemovitost nachézela,

mistnich poplatk.

O dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich prozitkl se celookresni

vynosy délily (procenta byla urcovana podle toho, jaky byl pomér obyvatel v obci

k obyvatelim okresu):

v roce 1993 40 % obce, 60 % okresni Utady,

32 CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb., Zakon o mistnich poplatcich §1.
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e Vvroce 1994 50 % obec, 50 % okresni urady,
e Vvroce 1995 55 % obce, 45 % okresni utady.

Vybranym magistratnim méstim (Praha, Brno, Ostrava, Plzen) nalezel 100 % vynosu

Z jejich uzemi.®®

3.2.4.2 Rok 1996 — 2000

Obce nemohly ovliviiovat danovy vynos, a tak se stavalo, Zze obce s podobnymi
charakteristikami mély jiny vynos v piepoctu na jednoho obyvatele, a to proto, ze kazda
obec patfila do jiného okresku. Proto 1.1. 1996 vstoupila v platnost novela o rozpoc¢tovych

pravidlech.

Dan z nemovitosti a dai z piijmi fyzickych osob z podnikani zlstaly jako jediné 100%
vynosem obce. Z dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti nélezelo obcim 30 %
z celookresniho vynosu, z téchto 30 % se rozdélovalo 20 % podle ,,poctu obyvatel dané obce

‘

na poctu obyvatel okresu “** a 10 % podle mista platcovi pokladny. Dalsich 40 % plynulo do
statniho rozpoctu a zbylych 30 % patiilo okresnim ufadiim. Celookresni vynos dané z piijmu
pravnickych osob se rozd€loval na 80 %, které plynuly do statniho rozpoctu a 20 % které

ziskaly vSechny obce.

Praha, Brno, Ostrava, Plzen byly vyjimkou, danl z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

se délila 70 % do rozpoétu mést a 30 % do statniho rozpoétu.®®

3.2.4.3 Rok 2001

Do 31.12. 2000 se RUD fidilo podle zédkona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni
s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpodtova pravidla
republiky). Od 1.1. 2001 byl tento zadkon zrusen a nahrazen zakonem ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim, ve znéni p. p. (zdkon o RUD). Svéfenymi danémi, pole nového zdkona
zustaly - dan z nemovitosti a dan z piijmt pravnickych osob placena obcemi. Sdilenymi

danémi se staly: dan z ptijmi pravnickych osob ze zavislé ¢innosti, dail z pfijmu fyzickych

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, s. 111.

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
vydani, s. 115

% NETOLICKY, M. Vztahy mezi ¢lanky rozpoétové soustavy, s. 136. Brno: Tribun EU, 2010. ISBN
9788073999780.
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osob vybirana srazkou podle zvlastni sazby, dan z piijml pravnickych osob, pokud nejsou
poplatnikem samy obce, nové dan z pridané hodnoty DPH, dan z ptijmi fyzickych osob
samostatné vydélecné ¢innych, avSak do sdilenych dani pattilo pouze 70 % vynosu ze zaloh
na tuto dan, zbylych 30 % vynosii ze zaloh danég pattilo jako vyluény danovy piijem obcim.
Nasledné vyrovnéani a dodate¢né pfiznani nebo dodatecné vymeéteni dané pattilo celé obcim.
Obcim bylo urc¢eno 20,59 % z celostatniho vynosu uvedenych dani. Z téchto procent nalezel
jednotlivym obcim vynos podle poétu obyvatel na celkovém poétu obyvatel v CR k 1. lednu,
vysledny podil je poté upraven piepocitacim koeficientem KVKO (koeficient velikostnich

kategorii obci). KVKO byl sestrojen pro 14 velikostnich kategorii obci.*®

Tabulka 2 Koeficienty velikostnich kategorii obci

Obce s poétem obyvatel Koeficient velikostnich kategorii obci
Do 100 0,4213
101-200 0,5370
201-300 0,5630
301-1 500 0,5881
1501-5 000 0,5977
5001-10 000 0,6150
10 001-20 000 0,7016
20 001-30 000 0,7102
30 001-40 000 0,7449
40 001-50 000 0,8142
50 001-100 000 0,8487
101 001-150 000 1,0393
Od 150 001 1,6715
Praha 2,7611

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsirené vydani, s. 120

% NETOLICKY, M. Vztahy mezi ¢lanky rozpoétové soustavy, s. 145-150.
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Zpusob propoctu daitového vynosu konkrétni obce:

pocet obyvatel XKVKO 20,59%
suma nasobku z ¢itatele za viechny obce CR 100

X objem dani (2

1.ledna 2002 bylo do zékona o RUD zahrnuto financovani kraj. Sdilené dan¢ zGstaly stejné,
avsak o celostatni vynos se délily obce, stat a kraje. To zapfiCinilo, Ze dan z ptijmu fyzickych
osob samostatn¢ vydelecné cinnych se snizila z 70 % na 60 %. Zbyvajicich 10 % plynulo do
statniho rozpoctu jako jeho vylucni dan. Novela také méla vliv na dan z pfijml ze zavislé
¢innosti a funkénich prozitkil, obcim nélezel podil 1,5 % z celorepublikového vynosu podle

poctu zaméstnanci v obci ku poétu zaméstnanci v CR.¥’

3.2.4.4 Rok 2008

V roce 2008 vstoupila v platnost dalsi novela, ktera bere v potaz, Ze vydaje obci jsou zavislé
na vice faktech nez jen na poc¢tu obyvatel (napf. rozloha a poloha obce, struktura osidlent,
doplnila dosud platné kritérium o poctu obyvatel upravené KVKO o nova kritéria, kterd m¢la

1épe odrazet vydajové potieby obci. Kritéria rozsitila o:

e kritérium celkové vymeéry obce s vahou 3 %,

e kritérium prostého poctu obyvatel s vahou 3 %,

e kritérium poctu obyvatel obce upraveného koeficientem velikostnich kategorii obci
s vahou 94 %, toto kritérium proslo upravou z pivodniho zakladniho kritéria, tak aby
nedochazelo ke skokovym pifechodii mezi pfijmy obci. Tato Uprava umoznila

zavedeni tzv. koeficientl postupnych prechodu.

Na zéklad¢ koeficientli postupnych prechoda se nésobi ta ¢ast poctu obyvatel, ktera spada
do pfislusné kategorie poctu obyvatel (neplati pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzei, ty disponuji
samostatnymi koeficienty pro stanoveni jednotlivych podili na sdilenych danich).
Velikostni kategorie (KVKO) byli snizeny z ptivodnich 14 na 4. Také dosSlo ke zvySeni

sdilenych danovych ptijmt obci z 20,59 % na 21,04 %. Vyluénymi danémi 1 nadale zlistdva

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, s. 115 —122.
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dain z nemovitosti a dan¢ z piijmi pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je

piislugna obec.®

Tabulka 3 Koeficienty postupnych piechodi

Pocet obyvatel | Koeficienty Nasobek postupnych ptechodu
v obci postupnych
od —do piechodl
0-300 1,0000 1,0000 X pocet obyvatel
301-5 000 1,0640 300
+ 1,0640 X pocet obyvatel obce ptesahujicich 300

500-30 000 | 1,3872 5300,8

+ 1,3872 X pocet obyvatel obce presahujicich 5 000
30001-a 1,7629 39980,8
vice + 1,7629 X pocet obyvatel obce presahujicich 30 000

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsirené vydani, s. 126.
Konkrétni podil na celkovém hrubém vynosu sdilenych dani se vypocité jako celkovy soucet
ptisluSnych podilu nasobeny vahami.
Vypocet konkrétnich kritérii:
e prosty pocet obyvatel s vahou 3 % se vypocita jako prosty podil obyvatel konkrétni
obce na celkovém poétu obyvatel obci v CR,
e vymér obce s vdhou 3 % se vypocita jako podil vyméry konkrétni obce na celkové
vyméte obci v CR,
e pocet obyvatel upraveného koeficientem s vahou 94 %.
Vypocet probihd v nékolika krocich. Jak jiz bylo uvedeno Praha, Brno, Ostrava, Plzen maji
k dispozici specialni piepocitaci koeficienty. Jejich podil na sdilenych danich je pomoci
téchto koeficientll vypocitany jako prvni. Poté se zjisti, jaky je podil na sdilenych danich u
ostatnich obci v CR, bez Prahy, Brna, Ostravy a Plzné. Poget obyvatel se upravi pomoci

koeficientu postupnych piechodt (viz tabulka 4) v dané obci. Poté vypocitame podil

piepoéteného poétu obyvatel na celkovém souétu nasobkil pro ostatni obce v CR, pro rok

% PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, s. 126-127.
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2008 tento podil &ini 10 087 198, 4851.3° V z4véru je potieba jesté upravit podil procentem,
kterym se ostatni obce podileji na Casti celostatniho hrubého vynosu dani na zakladé
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 316/2008 odstavec 1 pism. b) az ).*° V roce 2008 tento
podil ¢inil 53,515728 %.

Z hlediska obci je dilezity vysledny procentni podil, ktery je publikovan ve vyhléasce

Ministerstva financi, ktera vchazi v u¢innosti zpravidla 1. zafi.*

3.2.4.5 Rok 2013

V roce 2013 probéhla novela zakonem €. 295/2012 Sb. kterym se méni zékon ¢. 243/2001
Sb., orozpo¢tovém uréeni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkim
anékterym statnim fondim (zdkon O rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd&jsich
piedpisi. Jejim diuvodem byly velké disproporce v danovych piijmech na obyvatele mezi
jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci. Obce s velikostnimi kategoriemi 1 000 — 10 000
dosahovaly nejmensich piijma na obyvatele, zatimco nejmensi kategorie obci a velka mésta
dosahovala nejvétsich pifjmi. Proto vznikla U-kiivka.*? Dalsim divodem k novele bylo
kritérium celkové rozlohy katastralni vymeéry. Zjistilo se, ze kritérium katastralniho vyméru
zpusobuje neopodstatnéné rozdily v danovych ptijmech obci, z divodu znacné katastralni
vyméry uzemi, a to hlavné u malych obci. Proto novela omezila moznost zapocitat
katastralni vyméru obce maximaln€ na 10 hektar na obyvatele. Déale novela zavedla
kritérium poctu zakt zakladnich a matetskych skol. Jejim cilem bylo odstranéni sporti mezi

obcemi o thrad¢ neinvesti¢nich nakladu.
Kritéria pro vypocet podilu na sdilenych dani byla tyto:

e celkova vymeéra obce, maximalné 10 ha na obyvatele s vahou 3%,

e prosty pocet obyvatel, u které¢ho se zménila vaha z 3 % na 10 %,

3 STRANSKA, P. Metodika vypoétu sdilenych dani plynoucich do rozpoétii obei [online]. Univerzita
Pardubice, Ustav matematiky. Dostupné z:
http://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/38025/str;jsessionid=4A9954E89DA14C7C1CF09EF227F945977s
equence=1

40 CESKO. Ministerstvo financi. Vyhlaska ¢. 316/2008 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich castech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z pfijmt. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2018/vyhlaska-c-429-2017-sb-30622

4 STRANSKA, P. Metodika vypoétu sdilenych dani plynouci do rozpoétii obei [onling]. Univerzita
Pardubice, Ustav matematiky.

42 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, s. 128.
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e nové kritérium pocétu ziku v ZS a MS s vahou 7 %, zde zaleZi na poméru zakd
navstévujici Skolu zfizovanou obci, k poctu téchto zakli za vSechny obce, ktery se
pak vynasobi 7 %,

e pocet obyvatel upraveny koeficientem postupnych prechodli mezi velikostnimi

kategoriemi obce, zde se vaha sniZila z 93 % na 80 %.%
Novelizovana byla také tabulka s koeficienty postupnych piechodu

Tabulka 4 Koeficienty postupnych piechodii

Pocet obyvatel | Koeficienty | Nasobek postupnych piechodi

v obci postupnych
prechodu
0-50 1,0000 1,0000 X pocet obyvatel
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 X pocet obyvatel obce presahujicich 50
2001-30 000 1,1523 2136,5

+ 1,1523 X pocet obyvatel obce presahujicich 2 000

30 001 — a vice 1,3663 34 400,9
+ 1,3663 X pocet obyvatel obce presahujicich 30 000

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsirené vydani, s. 126.
Praze, Brnu, Ostravé a Plzni se zménily pfepocitaci koeficienty, a to znamenalo pokles

sdilenich dani. Praze z 4,2098 na 4,0641. Brnu, Ostravé a Plzni shodn€ z 2,5273 na 2,2961.

Sdilen¢ dan¢ ziistaly stejné, ale ménily se podily, zatim co pted novelou byly podily obci na
sdilenych danich shodné u vSech 21,4 %, novelou se u nékterych sdilenych dani podily
zménily. Na vynosu z DPH se podil obci sniZila na 20,83 %, podil na ostatnich sdilenych
danich se vSak zvySuje na 23,58 % s vyjimkou dané z piijmu ze zavislé Cinnosti u ni se zvysil
podil na 22,87 %. Dan z nemovitych véci a dan z piijmt placena obcemi nadale ztstava

svéfenym piijmem obce.

4 POSLANECKA SNEMOVNA. Diivodova zprava k zakonu &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dant,
ve znéni pozdgjsich predpist, ktery se meéni. s. 9.
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Vynos z dané z podnikéni fyzickych osob nadale zlstala motivacni slozka - 30 % vylu¢né
do rozpoctu obce, 10 % vyluéné do statniho rozpoctu a 60 % byl celostatni vynos, ktery se

dale délil mezi kraje 8,92 %, stat 69,98 % a obce 23,58 %.4

3.2.4.6 Rok 2016 - 2017

V roce 2016 byla provedena dalsi novela RUD, kde zakon ¢. 391/2015 Sb., kterym se méni
zékon ¢. 243/2001 Sb., orozpoCtovém urCeni vynosi nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a n¢kterym statnim fondim (zdkon o rozpo¢tovém urceni dani), ve
znéni pozd¢jSich predpist. Novela obcim sjednotila podil na sdilenych danich na 23,58 %,
kromé DPH, u néhoz navysila podil z 20,83 % na 21,4 %. V roce 2017 nabylo u¢innosti dalsi
ustanoveni novely, které zruSilo motivacni slozku, kterd byla vyluénym piijmem obci
(jednalo se o 30 %) u dan¢ z podnikani fyzickych osob. Nové tedy 40 % vynosu z dané
z podnikani fyzickych osob pattil vyluéné statu a 60 % se rozdélilo v poméru 8,92 % kraje,
23,58 % obce a 67,5 % stat.®

3.2.4.7 Rok 2018

V roce 2018 probéhla dalsi uprava zédkona €. 243/2000 Sb. o rozpo¢tovém urceni vynost
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim (zdkon o
RUD), ktera sjednocuje vSechny podily u sdilenych dani na 23,58 %. Podil 23,58 % jiz byl
u vétsiny sdilenych dani aktudlni v roce 2017, ale doslo ke zvyseni podilu DPH z 21,4 % na
23,58 %. V soucasné dobé maji tedy vSechny sdilené dané stejny podil. Vylu¢nou dani
nadale zustava dan z nemovitych véci (alokacng€) a dan z ptijmu pravnickych osob placena
obci. Dale se zvysila vaha u kritéria poctu zakti v matetskych skolach a zakladnich skolach

ziizovanych obci ze 7 % na 9 %.48

3.2.4.8 Dai z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci je dani sdilenou, takze cely vynos nalezi obci, kde se nemovitost

nachdzi. Zaroven u ni jako u jediné mohou do jisté miry ovlivnit vysi vynosu, a to pouze

4 POSLANECKA SNEMOVNA. Divodova zprava k zakonu &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani,
ve znéni pozdéjsich piedpist., kterym se méni, s. 16.

45 Vyvoj RUD v CR. Sdruzeni mistnich samosprav CR [online]. [cit. 2018-08-15]. Dostupné z:
https://www.smscr.cz/cz/rud-a-danova-kalkulacka/vyvoj-rud-v-cr

46 Vyvoj RUD v CR. Sdruzeni mistnich samosprav CR [online]. [cit. 2018-08-15]. Dostupné z:
https://www.smscr.cz/cz/rud-a-danova-kalkulacka/vyvoj-rud-v-cr
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tam, kde je dan urCovana pomoci koeficientli, vyse koeficientl je limitovana zadkonem.

Danova povinnost vznikd pii zafazeni nemovitého majetku do katastru nemovitosti CR.

Piedmétem dani z nemovitosti jsou pozemky, stavby a jednotky. Existuji mnohé vyjimky,

které jsou od dan¢ z nemovitosti osvobozeny, a nalezneme je v zakoné ¢. 338/1992 Sh., o

dani z nemovitych véci.’

Dané z nemovitych véci jsou ukladany bud’ jako jednotkové nebo jako ad valorem. O

jednotkou dan se jedna v piipadé, Ze je zakladem dané rozloha pozemku, pocet podlazi,

velikost zastavénych ploch atd. U dang uloZen¢ ad valorem je zédkladem dané€ cena pozemku

a staveb. V Ceské republice je ad valorem, tedy cenou majetku uréovana sazba dané pouze

u zemédélské pudy, hospodarskych lesti a rybnikil s intenzivnim a pramyslovym chovem

ryb. Zakladem dané u ostatnich budov, pozemki a staveb jsou fyzické jednotky tedy m?2.48

Tabulka 5 Sazba dané u pozemki, jejichZ zakladem dané je cena majetku

Pozemky Sazba dané v %

ze zakladu dané
Orné ptida, chmelnice, vinice, zahrada, sad 0,75
Trvalé travnaté porosty, hospodarské lesy, rybniky s intenzivnim 0,25
primyslovym chodem ryb

Zdroj: Viastni zpracovani, CESKO. Zdikon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci, §6 (1).

Tabulka 6 Sazba dané u pozemkii jejichZ zakladem dané jsou fyzické jednotky — m2

Pozemky Ké&/m?
Stavebni pozemky 2,00
Ostatni plochy 0,20
Zastavéné plochy a nadvofi 0,20
Zpevnéné plochy pozemki | zeméd€lskou prvovyrobu, lesni a vodni 1
pouzivané k podnikani: hospodartstvi

pramysl, stavebnictvi, doprav, energetiku, 5

ostatni zemédélskou vyrobu

Zdroj: Viastni zpracovani, Cesko. Zdkon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci, §6 (2).

47 MARKOVA, H. Finanéni hospodateni tizemnich samospravnych celkd, s. 54.
48 KUBATOVA, K. Daiova teorie a politika. 6. aktualizované vydani, s. 252. Praha: Wolters Kluwer, 2015.

ISBN 978-80-7478-841-3.
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Jak jiz bylo uvedeno, zakladem dané ze staveb jsou m?, konkrétné tedy ,,vyméra pidorysu

nadzemni &asti stavby v m? k 1. lednu zdanovaciho obdobi4?

Tabulka 7 Sazba dané ze staveb ¢inni:

Stavby Ké&/m?
Obytny diim a piislusenstvi k budové obytného domu piesahujici 16m? zastavéné 2
plochy
Budovy pro rodinnou rekreaci 6
Garaze stojici oddélené od obytnych budov 8
Stavby pro podnikatelskou Zemé&déelska prvovyroba 2
¢innost Primysl, stavebnictvi, doprava, energetika, ostatni 10
zemeédéElska vyroba
Jiny druh podnikani 10
Zdanitelné stavby 6
Zdanitelné jednotky 2

Zdroj: Viastni zpracovani, CESKO. Zdkon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci, §11 (1).

Za kazdé pristavéné patro se cena zvySuje. Pfesna Cisla jsou uvedena v zakoné o dani

z nemovitych vécich.

Sazba danég se poté nasobi koeficientem, ktery zalezi na poctu obyvatel obce pii poslednim

s¢itani lidu:
e 1,0 vobcich do 1 000 obyvatel,
e 1,4 v obcichnad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel,
e 1,6 vobcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel,

e 2,0V obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel,
e 2,5V obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel,

e 3,5 vobcich nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkovych Léaznich, Luhacovicich,

Marianskych laznich a Podébradech,
e 45vPraze

Tento koeficient se uplatiiuje pouze pro stavebni pozemky, byty a obytné domy.>!

49 MARKOVA, H. Finanéni hospodafeni uzemnich samospravnych celkd, s. 56.

5 CESKO. Zikon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
I MARKOVA, H. Finanéni hospodafeni tizemnich samospravnych celki, s. 57.
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Dale existuje mistni koeficient, kterym mtize obec stanovit zdvaznou vyhléskou pro vSechny
nemovitosti na celém uzemi obce. Mistni koeficient mize byt ve vysi 2, 3, 4, 5. Timto
koeficientem se pak vyndsobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemk, zdanitelnych
staveb nebo zdanitelnych jednotek. S vyjimkou pozemki orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad,

ovocnych sadi a trvalych travnich porostii.>?

3.2.5 Dotace

V CR jsou pievazné vyplaceny uéelové dotace, a to jak b&zné dotace na financovani b&Znych
potieb, tak kapitdlové dotace na financovani investic. Dotace se dale mohou d¢lit na
narokové a nenarokové dotace. Narokové dotace jsou dotace, na které maji obce automaticky
narok, dostavaji je pravidelné, aniz by o ném musely zadat. Nenarokové dotace jsou ty, na
které obce nemaji automaticky narok, museji o né pozadat a splnit urcita kritéria. Splnéni
kritérii pro dotaci neni vSak zarukou, Ze obce dotaci obdrzi, protoze rozsah dota¢niho

programu je omezen.
Obce v soucasné jsou piidélovany tyto typy dotaci:

e Dotace definované a schvalené v zdkon€ o statnim rozpoctu na ptislusny rok. Jsou

stabilnim a pfedvidatelnym pfijmem do obecnich rozpocti na dany rok.

e Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu (VPS), které
spravuje ministerstvo, a to jednak schvalené zdkonem o statnim rozpoctu, Vv roce
2014 se napiiklad jednalo o ucelovou dotaci na vydaje spojené s volbami do
Evropského parlamentu. A jednak mimotfadné (neplanované) dotace, poskytované

Z rezerv statniho rozpoctu.

e DalSimi dotacemi jsou nenarokové dotace zrozpoctovych kapitol nékterym

ministerstev.>?

e Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi mohou byt jak bézné, tak kapitalové.
Naptiklad ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na rozvoj komunikaci a
infrastruktur nebo dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, které jsou

podminény vlastni investici na ekologicky rozvoj obce.

52 CESKO. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
8 PEKOVA, J. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 478.
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e Dotace od krajt, kraj bud’ mtize prerozdélit dotace, které obdrzel od statu, nebo kraj
V ramci své samostatné puisobnosti poskytne dotaci obci v ramci programu, ktery kraj

vyhlasil (napf. na podporu rozvoje cestovniho ruchu).

e Dotace z Evropské unie, které jsou spojeny se samofinancovanim ze strany obci, a

proto jsou vyplaceny az zpé&tné. Tyto dotace jsou zpravidla pisné Gicelové.>*

3.3 Financni analyza

K dobrému fungovani obce je diilezité jeji financni zdravi, to znamena kvalitni a efektivni
hospodareni s alokacnimi finan¢nimi prostfedky tzemné samospravného celku. Hlavnimi
oblastmi finanéni analyzy jsou bézna cast rozpoctu, kapitalova ¢ast rozpoctu, hospodareni

S majetkem a vyuzivani navratnych piijmu.

Analyza kapitalové Casti rozpoctu se vénuje hlavné struktuie kapitalovych piijmu, vydaji a
dodrzovani rozpoctovych nakladi na investice. Analyza vyuzivanych navratnych piijmu
analyzuje dluhy, jejich strukturu a zptisoby umofrovani a analyza hospodafeni s majetkem

rozebira zplsob jeho vyuzivani.

Zakladnim prvkem analyzy bézné ¢asti rozpoctu jsou bézné piijmy a bézné vydaje u kterych
se zkoumaji faktory, které je néjakym zptisobem ovliviiuji a ptisobi na jejich vyvoj. Analyza
se také vénuje ptijmim a vydajiim, které miize obec nebo jiny subjekt 1zemni samospravy
ovlivnit svym rozhodnutim. Do analyzy b&zné ¢asti rozpoctu také patii analyza salda
béZného rozpoctu, analyza dosahovanych tspor, analyza finan¢ni nezavislosti na rozhodnuti

statu, analyza efektivnosti a uzite¢nosti vydajii a analyza vytvafeni a vyuzivani rezerv.*

Cile finan¢ni analyzy:

e posouzeni dosavadniho vyvoje obce a poskytnuti informaci pro rozhodovani

do budoucna,

e porovnani vysledkl riznych obci,

% PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, s. 213.
55 PEKOVA, J. Finance uzemni samospravy: Teorie a praxe v CR
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e poskytnuti informaci pro interni a externi subjekty, které maji pravo znat jak
obec hospodafi (obyvatelé obce, zastupitelstvo, starosta, Ministerstvo
financi, véfitelé, atd.).>®

K poZzadovanym vlastnostem finanéni analyzy patfi:

srozumitelnost,
¢ jednoznacnost,

e vyznamnost,

neredundantnost (redundantnost = nadbyte¢nost).>’

3.4 Ukazatele finan¢ni analyzy

Ukazatele Ize délit z hlediska zptisobu stanoveni jejich hodnoty na primérni a sekundarni.
Primarni ukazatelé jsou uvedené vétSinou v ucetnim vykazu. Sekundarni ukazatele se

ziskavaji pomoci hodnot primarnich ukazatel?.*®

Ukazatele dale lze délit z casového hlediska na okamzikové a intervalové. Okamzikové
ukazatele, jak jiZ jejich nazev napovida, se vazi k danému okamziku. Hodnota intervalovych

ukazateli se uréuje za dané obdobi.>®

Mezi nejoblibenéjSi ukazatele patii pomérové ukazatele. Pomérové ukazatele jsou
zakladnim nastrojem financni analyzy. Aplikace pomérovych ukazatelti na ucetni vykazy
umoziuje rychlou pfedstavu o finan¢ni situaci podniku (obce). Principem pomérového
ukazatele je, ze dava do poméru riizné polozky rozvahy, nebo vykazu zisku a ztrat. V praxi
se vSak pouziva jen nékolik zédkladnich ukazatelq, které 1ze tiidit do skupin podle toho, jakou
oblast v ramci hospodafeni a finan¢niho zdravi podniku hodnoti. Jsou to tyto skupiny

ukazateld:

ukazatelé zadluZenosti,

likvidity,

aktivity,

rentability

56 KRAFTOVA, I. Finanéni analyza municipalni firmy, .27. Praha: C. H. Beck, 2002. ISBN 80-7179-778-2.
5T KRAFTOVA, I. Finanéni analyza municipalni firmy, s.29

% GRUNWALD, R., HOLECKOVA, J. Finan¢ni analyza a planovani podniku. 1. vydani. Praha: Ekopress,
2009. 320 s. ISBN 978-80-86929-26-2

% GRUNWALD, R., HOLECKOVA, J. Finanéni analyza a planovani podniku
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e ukazatele kapitalového trhu.®
Pomoci ukazateli sledujeme vyvoj jednoho subjektu, ktery pak miizeme porovnavat
s vyvojem ukazatelli jiného subjektu. Dale mizeme porovnavat vyvoj daného ukazatele

Vv Case.
Pro ucely této prace byly zvoleny nésledujici ukazatele.
1. Provozni vysledek hospodareni
Bézné prijmy — Bézné vydaje (3)
Provozni piebytek hospodateni je vlastnim zdrojem financovani aktivit obce. Provozni

vysledek hospodateni je to samé jako saldo bézného rozpoctu (toto oznaceni je pouzivano

dale ve vzorcich). Bézné piijmy jsou souctem datovych piijmi a danovych vydaji.

Vysledek by mél byt kladny (b&zné pijmy by méli byt vétsi nez bézné vydaje).5!

2. Podil salda béZného rozpoctu na béZznych prijmech

Prebytek béiného rozpoctu 4
Y p * 100 (4)

Béiné prijmy

Tento ukazatel zachycuje, kolik procent salda bézného rozpoctu tvoii bézné piijmy. Obce
by méli dosahovat hodnoty minimalné 10 %. Tzn., Ze béZné pfijmy tvoii minimalné 10 %

z pebytku bézného rozpoctu.?

3. Ukazatel kryti dluhové sluzby

Saldo bézného rozpoctu+DIluhova sluzba

()

Dluhova sluzba

Z bézného rozpoctu a jeho piebytku lze financovat rozvoj aktivit obce bud’:
e piimo — tzn. pfevodem béZného piebytku do rezervniho nebo investicniho fondu
obce
e nepiimo — tzn., Ze ptebytek béZného rozpoctu pouzijeme na splaceni dluhové

sluzby

60 pPAVELKOVA D., REMES D., STEKER K., KNAPKOVA A. Finanéni analyza: komplexni priivodce s
ptiklady. 3., kompletné aktualizované vydani, s. 71. Praha: Grada Publishing, 2017. Prosperita firmy. ISBN

978-80-271-0563-2.
81 PAVLAS, M. Ukazatele finan¢ni stability mésta. Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi [online]
82 PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability mésta. Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi [online]
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Do dluhové sluzby patii:

e zaplacené uroky,

e uhrazené splatky,

e splatky jistin,

e splatky leasingu.®
Ukazatel kryti dluhové sluzby by mé¢l vychazet vétsi nez 1, aby obec byla schopna ze 100
% splacet své dluhy z provozniho pfebytku a nevycerpat vesSkery svilj provozni prebytek,
aby obci zbyly néjaké prosttedky jako rezerva. Proto optimalni hodnota tohoto ukazatele

je nad 1,2, kdy 20 % je brano jako dostacujici rezerva.®*
4. Ukazatel zadluZenosti na jednoho obyvatele

Celkova zadluzenost (6)

Pocet obyvatel

Tento ukazatel zjiStuje zadluzenost na jednoho obyvatele. Zahrnuje pouze dlouhodobé
zavazky. Je tedy oc€iStén o kratkodobé zdroje financovani, protoZze kratkodobé zdroje
financovani se na zadluZeni projevi jen jeden rok a neptfedstavuji problém z hlediska
finanéni stability.®®

Optimalni zadluZenost na jednoho obyvatele by neméla ptesahnout 5 000 K¢&.%
5. Kapacita samofinancovani

Hruby ptebytek béiného rozpoCtu + Kapitalové prijmy 7

Kapitalové vydaje

Tento ukazatel pocita kapacity samofinancovani, tedy soucet hrubého piebytku bézného
rozpoctu a kapitalovych ptiymi, vydéleno kapitalovymi vydaji. Ukazatel fikd, zdali je obec
schopna samofinancovani. Hodnota ukazatele by se méla ptiblizovat 100 %. ProtoZe
minimalni potieba cizich zdrojt je projevem schopnosti samofinancovani obce. Pokud je

tedy obec schopna se samofinancovat sta¢i ji na uhradu kapitalovych vydaju celkové

8 HALASEK, D., PILNY, J., TOMANEK, P. Uréovani bonity obci. Ostrava: Vysoka $kola bafiska —
Technicka univerzita Ostrava, 2002. ISBN 80-248-0159-0.

64 PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability mésta. Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi [online]. Civitas
per Populi, 2015, 2015(1) [cit. 2018-11-07]. ISSN 1805-3246. Dostupné z:

http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/2015_1cele_cislo.pdf
8 HALASEK, D., PILNY, J., TOMANEK, P. Uréovani bonity obci.
% PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability mésta. Regiondlni rozvoj mezi teorif a praxi [online].
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kapitalové piijmy a provozni ptebytek. Hruby piebytek bézného rozpoctu je ve vypoctu
pouzit, protoze je snizeny o vydaje spojené s platbou urokl a leasingu, které obec uz

fakticky jako zdroj na hrazeni investic nema4.®’

6. Saldo kapitalového rozpoctu

Kapitalové piijmy — kapitalové vydaje (8)

Vysledek kapitalového rozpo¢tu podava informaci o tom, jaky vytvari tlak na zadluzovani
obce v daném roce. Pokud je saldo kapitalového rozpoctu kladné (ptijmy jsou vétsi nez
vydaje), jedna se o piebytek a obec je schopna financovat své investice pouze z kapitalovych

piijmi a investi¢nich dotaci, a pfitom necerpa rezervu z prebytku bézného rozpoctu.

Pokud je saldo kapitdlového rozpoctu zaporné (vydaje jsou véEtsi nez piijmy), obec musi

cerpat své penézni rezervy nebo se zadluzit.
Zadouci pro obce je tedy aby bylo saldo kapitalového rozpoétu prebytkové (vysledek tedy
vétsi nez 0).%8

7. Ukazatel investi¢ni aktivity

Kapitalové vydaje 9
p ydaj + 100 )

Kapitalové vydaje + BéZné vydaje
Tento ukazatel umoznuje zjistit, zda podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich je
optimalni a obec dostate¢né investuje. Optimalni hodnota tohoto ukazatele je nad 20 %.%
8. Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku obce

Kapitalové vydaje (10)
Odpisy dlouhodobého majetku

Tento ukazatel zachycuje spotfebu kapitalovych vydaji na obnovu majetku.
Interpretace vysledkl tohoto ukazatele:
e Vysledek se rovna 1 - veskeré kapitdlové vydaje jsou pouzity na

obnovu majetku. Jedna se o minimalni pfijatelnou hranici.

87 PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability mésta. Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi [online].

88 pAVLIK, M., Jak Gsp&sné fidit obec a region: Cile, nastroje, trendy, zahraniéni zku$enosti. Praha: Grada
Publishing, 2014. ISBN 978-80-247-5256-3

8 PAVLIK, M., Jak Gsp&sné fidit obec a region: Cile, nastroje, trendy, zahraniéni zku$enosti. Praha: Grada
Publishing, 2014. ISBN 978-80-247-5256-3
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e Vysledek je vétsi nez 1 — obec investuje i nad ramec vydaji nutnych
k udrzbé majetku. Znaci to o prosperité obce.

e Vysledek je mensi nez 1 — znamena to, ze kapitalové vydaje jsou nizsi
nez odpisy a obec nemiize zajistit prostou obnovu majetku a tim

spotiebovava majetkovou podstatu.’®

3.5 Metoda scoringu

Metoda scoringu spoéiva v 0znamkovani kvality bonity hodnoceného subjektu. Pomoci
bodové metody hodnoceni prifadime subjektim na zakladé vysledkti hodnot finan¢nich
ukazatelti ptislusny pocet trestnych bodi. Body poté vyndsobi vahou, kterd odrazi jejich

dulezitost vV celkovém hodnoceni.’!

Pro ucely zjisténi agregatni bonity obce pomoci scoringu, byla tato metoda zjednodusena

formou algoritmu zatazovani obci do tii kvalitativnich skupin.

Pro ucely zjisténi dané agregatni bonity obce byla metoda scoringu zjednodusena formou
algoritmu do tii kvalitativnich skupin A, B a C. Kvalitativni skupiny se rozdéluji na zakladé

dosazenych vysledki dil¢ich ukazateld.

Na zéklad¢ praktickych zkuSenosti z hospodareni predev§im mést (1ze pouZit i na obce), jsou
kazdému ukazateli ptifazeny mezni hodnoty, diky kterym se dil¢i vypocty fadi do
kvalitativnich skupin A, B, C. Kazdy ukazatel ma také stanovenou svoji vahu v procentech,

podle toho, jak je vyznamny pro hodnoceni hospodateni obce.”?

M PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability mésta. Regiondlni rozvoj mezi teorii a praxi [online].
n TOTH, Petr. Financovéni obci - socialng ekonomicky rozvoj systému: vystup z projektu GACR
402/03/1235. Praha: Oeconomica, 2005. ISBN 80-245-0957-1.

2 PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability m&sta. Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi [online].
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Tabulka 8 Metoda agregace indikatoru finanéni stability obce

Nazev ukazatele Jednotka | Mezni Hodnoceni | Vaha
vysledku | hodnoty
Provozni vysledek Tis. K¢ >0 A
hospodareni =0 C 0,1
Podil piebytku bézného % > 10 A
rozpoctu na béznych 0-10 B 0,1
prijmech <0 C
Ukazatel kryti dluhové Podil >1,2 A
sluzby 1-1,2 B 0,15
<1 C
Ukazatel zadluZenostina 1 | Tis. K¢ <5 A
obyvatele 5-7 B 0,15
>7 C
Kapacita samofinancovani | Podil >1 A
0,8-1 B 0,1
<0,8 C
Saldo kapitalového Tis. K¢ >0 A
rozpoctu <0 B 0,1
Ukazatel investi¢ni aktivity | % > 20 A
15-20 B 0,15
<0 C
Zajisténi udrzitelné Podil >2 A
reprodukce majetku 1-2 B 0,15
<1 C

Zdroj: PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability mésta. Regiondlni rozvoj mezi teorii a
praxi [online].
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Aby bylo mozné urcit do jaké hodnotici kategorie obec spada, museji byt splnény tyto

kritéria (vSechny soucasn¢):

e A.A>60%,B<40%,C=0
e B..A<60%,B>40%,C <30 %,
e C..C=230%

Aby obec doséhla hodnotici kategorie A, musi mit vice nez 60 % hodnot ukazateld
hodnocenych kategorii A. Také nesmi mit vice nez 40 % hodnot spadajicich do skupiny B.

A zéaroven vSak nesmi mit Zadné ukazatele, které by byly hodnoceny kategorii C.

Pokud obec ma hodnoceni ukazatelti kategorii C vétsi nebo rovno 30 %, jedna se o

neuspokojivé hospodateni a obec se fadi do hodnotici kategorie C.
Kategorie B odpovida primérnému hodnoceni obci.”
Vysledné kategorie lze interpretovat:

e Kategorie A odpovida obci, ktera ma optimalni finanéni stabilitu, dostate¢nou a
pifiméfenou investicni aktivitu.

o Kategorie B odpovida obci, ktera ma uspokojivou finan¢ni stabilitu a jeho
hospodateni udrzitelné za predpokladu zachovani stavajicich hodnot ukazateld.

e Kategorie C odpovida obci, ktera je finan¢né nestabilni, do budoucna velmi rizikové
a hrozi zpomaleni ¢i zastaveni jeho rozvoje. Neodpovida kritériim ekonomické

udrzitelnost.”

3.6 Bodovaci metoda

Bodovaci metoda spociva ve stanoveni bodovaci stupnice, podle libovolného rozsahu. Plati,
&¢im je kritérium diileZit&jsi, tim ma vétsi pocet bodt.”

Pro potfeby této prace pouzijeme stupnici 1-3, kterou budeme aplikovat na vypocitané
ukazatele financ¢ni analyzy. Zde bude platit, Ze obec s nejlepSim vysledkem ukazatele obdrzi

3 body, obec s nejhorsim vysledkem ukazatele obdrzi 1 bod a obec mezi nimi dostane 2

body. Pokud mély obce hodnotu ukazatelti stejnou, obdrzi obé obce stejny pocet bodd, tzn.,

8 PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability mésta. Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi [online].

" PAVLAS, M. Ukazatele finanéni stability mésta. Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi [online].

s SUBRT, T. Ekonomicko-matematické metody. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.
ISBN 978-80-7380-563-0.
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pokud mély ob¢ obce hodnotu ukazatele shodnou a je lepsi nez hodnota ukazatele tieti obce,

obdrzi ob¢ obce 3 body a zbyla obec 1 bod.

Poté secteme u kazdé obce body, které obdrzela za vSechny ukazatele v daném roce. Obec
s nejvice body hospodafila ze vS§ech hodnocenych obci nejlépe, obec s nejméné body naopak

hospodaftila nejhtfe.

Bodovaci metoda nefesi, jak efektivné obec hospodafri, ale pfidéluje body, podle kterych pak

1ze sestavit poradi, které obci vychdzeji ukazatele nejlépe a které hiiie.
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4 Analyticka cast

V této Casti prace byla na vybranych obcich Budceves, Volanice a Vrbice v letech 2015,
2016 22017 provedena finan¢ni analyza. Diivodem finan¢ni analyzy bylo zji§téni finan¢niho
zdravi obce. VSechny tii obce jsou obce se zdkladni vykonem statni spravy a patii do okresu
Ji¢in. Obec Budc¢eves méla na konci roku 2017, 150 obyvatel a rozlohu 671,71 hektart. Obec
Volanice méla na konci roku 2017, 218 obyvatel a rozlohu 621,27 hektart. Obec Vrbice
méla na konci roku 2017, 198 obyvatel a rozlohu 665,73 hektart.”

4.1 Druhové prijmy a vydaje obci

V nasledujicich tabulkach 9, 10 a 11 jsou zaznamenany druhové piijmy a vydaje, které
poslouzi k vypoctu finan¢nich ukazateld, pfi provadéni financni analyzy. Druhové piijmy a
vydaje jsou zachyceny za v letech 2015, 2016 a 2017 u tfech sledovanych obci Budceves,

Volanice a Vrbice. Hodnoty v tabulkach jsou v tisici K¢.

Tabulka 9 Budéeves, v tis. K¢

Piijmy/Vydaje 2015 2016 2017

Danové piijmy 2 308 2 349 2574
Nedanové piijmy 308 316 322
Kapitdlové pfijmy 0 10 24
Dotace 54 5617 137
Celkové ptijmy 2671 8 290 3 057
Bézné vydaje 1730 2 037 1510
Kapitalové vydaje 509 5387 2995
Celkové vydaje 2239 7425 4 505

Zdroj: Viastni zpracovani

Tabulka 10 Volanice, tis. K¢

Piijmy/Vydaje 2015 2016 2017

Danové piijmy 3 308 3 566 3833
Nedanové prijmy 269 364 347
Kapitédlové pfijmy 1481 412 274
Dotace 6 477 3085 334
Celkové ptijmy 11 535 7427 4789
Bézné vydaje 2618 2371 5454
Kapitalové vydaje 10 255 3812 4 062
Celkové vydaje 12 872 6 183 9516

Zdroj: Viastni zpracovani

6 CESKY STATISTICKY URAD: Vefejna databaze [online]. [cit. 2018-11-12]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profiluzemi&uzemiprofil=31588&u=_ VUZEMI__ 43
573761
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Tabulka 11 Vrbice, v tis. K&

Piijmy/Vydaje 2015 2016 2017

Darové piijmy 2 058 2 349 2511
Nedanové piijmy 235 256 238
Kapitalové ptijmy 0 0 25
Dotace 54 155 407
Celkové ptijmy 2 348 2761 3182
Bézné vydaje 1175 1098 1284
Kapitalové vydaje 0 37 473
Celkové vydaje 1175 1135 1757

Zdroj: Viastni zpracovani

4.1.1

Vypocet ukazateli finan¢ni analyzy

V této Casti prace jsou vypocteny jednotlivé ukazatele finan¢ni analyzy v letech 2015, 2016

a 2017 u obci Budcéeves, Volanice a Vrbice. Pod kazdou tabulkou lze

k vysledkiim. Pouzity byly vzorce pro vypocet ukazateld z teoretické ¢asti.

Provozni vysledek hospodareni

Tabulka 12 Vypocet bézného vysledku hospodafreni v tis. K¢

nalézt komentaf

2015 2016 2017
Bé&zné ptijmy 2616 2 665 2 896
BUDCEVES | B&Zné vydaje 1730 2 037 1510
Celkem v tis. K¢& 886 628 1386
Bé&zné ptijmy 3577 3930 4180
VOLANICE | B&né vydaje 2618 2371 5 454
Celkem v tis. K¢& 959 1559 -1 274
Bé&zné prijmy 2293 2 605 2 749
VRBICE Bé&zné vydaje 1175 1098 1284
Celkem v tis. K¢& 1118 1507 1 465

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce 12 je zachycen vypocet salda bézného rozpoctu. VSechny obce maji ptijmy vétsi

nez vydaje, takze maji vysledek hospodateni kladny. Vyjimkou je obec Volanice, ktera

v roce 2017 méla vysledek hospodafeni zaporny, nebot jeji bézné vydaje byly vEétsi nez

bézné piijmy.
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Podil prebytku béZného rozpoctu na béZnych prijmech

Tabulka 13 Vypoéet podilu pFebytek béZného rozpocétu na béznych prijmech, v tis. K¢

2015 2016 2017
Piebytek bézného rozpoctu 886 628 1 386
BUDCEVES | B&né piijmy 2 616 2 665 2 896
Celkem v % 33,87 23,45 47,86
Prebytek bézného rozpoctu 959 1 559 -1274
VOLANICE | Bézné piijmy 3577 3930 4180
Celkem v % 26,81 39,66 -30,47
Prebytek bézného rozpoctu 1118 1 507 1 465
VRBICE Bézné piijmy 2 293 2 605 2749
Celkem v % 48,75 57,85 53,29

Zdroj: Viastni zpracovani

V tabulce 13 je zachycen vypocet podilu prebytku bézného rozpoctu na béznych pitijmech.
Optimalni hranici minimalné 10 % piesahuji skoro v§echny obce ve vsech letech. Vyjimkou
je obec Volanice v roce 2017, u které byl procentni vysledek zaporny, protoze obec netvoii
prebytek bézného rozpoctu, ale ztratu. Je na tom tedy ze vSech hodnocenych obci nejhtie.
Nejlépe na tom byla obec Vrbice v roce 2016, kdy 57,85 % prebytku bézného rozpoctu tvori

béZné piijmy.

Ukazatel kryti dluhové sluzby

Tabulka 14 Vypocdet kryti dluhové sluzby, v tis. K¢

2015 2016 2017
Piebytek bézného rozpoctu 886 628 1 386
BUDCEVES | Dluhova sluzba 0 0 0
Celkem (podil) - - -
Piebytek béZného rozpoctu 959 1559 -1274
VOLANICE | Dluhova sluzba 173 340 501
Celkem (podil) 6,54 5,59 -2,54
Piebytek bézného rozpoctu 1118 1507 1465
VRBICE Dluhova sluzba 263 258 1950
Celkem (podil) 5,25 6,84 1,75

Zdroj: Viastni zpracovani

V tabulce 14 je zachycen vypocet kryti dluhové sluzby pomoci ptebytku z bézného rozpoctu.

U obce Budceves se tento ukazatel neda spocitat, protoze obec nema zadné dluhy.

Obce Volanice a Vrbice na tom byly v letech 2015 a 2016 velice dobte, protoze jejich
vysledky ukazateli byly daleko za optiméalni hranici 1,2.

U obce Volanice byl tento ukazatel zaporny, protoze netvoii zadny provozni prebytek,

Z kterého by dluhy mohla splacet. V letech 2015 a 2016 vSak byla jeji schopnost kryti dluhu
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tak vysokd, ze si obec mohla vytvofit vysoké rezervy, které¢ v roce 2017 mize pouzit na

splaceni dluhu.

Ukazatel kryti dluhové sluzby u obce Vrbice se v roce 2017 snizil, avSak nadale ptfesahoval
optimalni hodnotu ukazatele. Obec Vrbice tedy byla schopna uhradit svou dluhovou sluzbu
z provozniho piebytku, a jeste jim zbylo 75 % piebytku bézného rozpoctu jako rezerva.
ZadluZenost na jednoho obyvatele

Tabulka 15 Vypodet zadluZenost na 1 obyvatele, Vv tis. K¢

2015 2016 2017
Celkova zadluzenost 0 0 0
BUDCEVES | Pocet obyvatel 155 154 150
Celkem v tis. K¢ 0 0 0
Celkova zadluzenost 1345 1026 2959
VOLANICE | Pocet obyvatel 230 218 218
Celkem v tis. K¢ 5,85 4,71 13,57
Celkova zadluzenost 0 1949 0
VRBICE Pocet obyvatel 188 185 198
Celkem v tis. K¢ 0 10,54 0

Zdroj: Viastni zpracovani

Obec Budceves a Vrbice v roce 2015 maji zadluZenost na jednoho obyvatele 0 K&, celkova

zadluzenost obce je totiz 0 K¢.

Zadluzenost na jednoho obyvatele obce Budéeves se v roce 2016, 2017 byla skoro shodna,
avSak velmi vysoka, protoze optimalni hodnota zadluZeni na jednoho obyvatele u malych a

sttednich obci je 5 000 K¢.

Obec Volanice vroce 2015 méla zadluzenost na jednoho obyvatele 5 850 K¢&, coz je
optimalni. V roce 2016 jeho zadluZenost/obyvatele jesté klesla na 4 710 K¢&. V roce 2017
vsak zadluzenost/obyvatele vzrostla na 13 570 K¢, to uz je pfili§ vysoka zadluZenost na

jednoho obyvatele.

Nejlépe na tom byla obec Vrbice, ktera v letech 2015 a 2017, kdy jeji zadluzenost je 0 K¢.
V roce 2016 vsak byla zadluzenost na jednoho obyvatele 10 540 K¢.
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Kapacita samofinancovani

Tabulka 16 Vypocet kapacity samofinancovani, v tis. K¢

2015 2016 2017

Hruby prebytek 886 628 1 386
BUDCEVES | b&Zného rozpo&tu

Kapitalové ptijmy 0 10 24

Kapitalové vydaje 509 5 387 2995

Celkem (podil) 1,74 0,11 0,47

Hruby piebytek 944 1534 -1309
VOLANICE | bézného rozpoctu

Kapitalové piijmy 1481 412 274

Kapitalové vydaje 10 255 3812 4062

Celkem (podil) 0,23 0,21 -0,25

Hruby piebytek 1055 1453 1464
VRBICE bézného rozpoctu

Kapitélové piijmy 0 0 25

Kapitalové vydaje 0 37 473

Celkem (podil) - 39,27 3,14

Zdroj: Viastni zpracovani

V tabulce 16 jsou zachyceny vypocty kapacity samofinancovani. Nejlépe na tom byla obec
Vrbice v letech 2016 a 2017, protoze jeji ukazatel vychazel na 39, 27 a 3,14 tzn., Ze byla
zcela schopna si hradit své kapitadlové vydaje sama. Pfi¢inou takto vysokého procentniho
vysledku je, Ze obec méla nizké kapitalové vydaje, takze neméla problém je pokryt
z vlastnich zdrojt.

Optimalni hranici 1 piekracuje také obec Budéeves v roce 2015, kdy jeji ukazatel byl 1,74,
tzn., Ze obec je schopna samofinancovani, tedy financovani kapitalovych vydajii z vlastnich
zdroj.

Obec Budceves v letech 2016, 2017 a obec Volanice v letech 2015, 2016 nebyly schopny
zcela pokryt kapitadloveé vydaje z prebytku bézného rozpoctu a kapitadlovych piijmii. Musely

tedy kapitadlové vydaje dofinancovat z cizich zdroju.

Obec Volanice v roce 2017 nebyla viibec schopna samofinancovani, protoze vykazovala
ztratu bézného rozpoctu a ani kapitalové piijmy nestacili na kapitalové vydaje. Na kapitalové
vydaje museli financovat z cizich zdroji

Obec Vrbice méla v roce 2015 nulové kapitalové vydaje. Jelikoz se ve vzorci pro ukazatel

kapacity samofinancovani déli soucet kapitdlovych pfijmt a hrubého bézného piebytku,
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kapitalovymi vydaji, doslo by k déleni nulou, coz nelze. Proto tento ukazatel pro rok 2015

V obci Vrbice nejde spocitat.

Saldo kapitalového rozpoctu

Tabulka 17 Vypocdet salda kapitalového rozpoétu, v tis. K¢

2015 2016 2017
Kapitdlové piijmy 0 10 24
BUDCEVES | Kapitalové vydaje 509 5 387 2 995
Celkem v tis. K¢ -509 -5 377 -2971
Kapitalové piijmy 1481 412 274
VOLANICE | Kapitalové vydaje 10 255 3812 4 062
Celkem v tis. K¢ -8 774 -3 400 -3788
Kapitdlové piijmy 0 0 25
VRBICE Kapitalové vydaje 0 37 473
Celkem v tis. K¢ 0 -37 -448

Zdroj: Viastni zpracovani

V tabulce 17 je zachycen vypocet salda kapitdlového rozpoctu. Ani jedna obec v zadném
roce nevytvarela prebytek kapitalového rozpoctu. Tudiz obce nebyly schopny financovat své
investice z kapitalovych pfijma a investi¢nich dotaci. Obce musely na investi¢ni vydaje

Cerpat rezervy z prebytku bézného rozpoctu z minulych let nebo se zadluzit.

Ukazatel investi¢ni aktivity

Tabulka 18 Vypocdet investi¢ni aktivity, Vv tis. K¢

2015 2016 2017
Kapitdlové vydaje 509 5 387 2995
BUDCEVES | B&zné vydaje 1730 2 037 1510
Celkem v % 20,86 72,52 66,48
Kapitdlové vydaje 10 255 3812 4 062
VOLANICE | Bézné vydaje 2618 2371 5454
Celkem v % 79,66 61,65 42,69
Kapitalové vydaje 0 37 473
VRBICE Bézné vydaje 1175 1098 1284
Celkem v % 0 3,25 26,92

Zdroj: Viastni zpracovani

Obec Budceves piekrocila ve vSech sledovanych letech optimélni hodnotu tohoto ukazatele.

Obec tedy dostate¢né investuje.

Podobné¢ jako obec Budceves je na tom obec Volanice, kterd také s ptehledem piekrocila

optimalni 20% hranici tohoto ukazatele a dostatec¢né investuje.
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Nejhtie na tom byla obec Vrbice, ktera v roce 2015 méla kapitdlovych vydaji na celkovych
vydajich 0. Obec tedy v tomto roce neinvestovala, jeji kapitdlové vydaje jsou 0. V roce 2016
byla vyslednd hodnota ukazatele finan¢ni aktivity 3,25, coz mélo daleko do optimalni
hodnoty. Obec tedy investovala malo. V roce 2017 obec vyrazné zvysila své kapitalové

vydaje a dostate¢né investovala.

Ukazatel udrZitelné reprodukce majetku obce

Tabulka 19 Vypocet reprodukce majetku obce, Vv tis. K¢é

2015 2016 2017
Kapitalové vydaje 509 5 387 2995
BUDCEVES | Odpisy 142 157 180
Celkem (podil) 3,58 34,31 16,64
Kapitalové vydaje 10 255 3812 4062
VOLANICE | Odpisy 246 845 1043
Celkem (podil) 41,69 4,51 3,89
Kapitalové vydaje 0 37 473
VRBICE Odpisy 448 436 430
Celkem (podil) 0 0,08 1,1

Zdroj: Viastni zpracovani

V tabulce 19 je zachycen vypocet reprodukce majetku obce. Obce Budéeves a Volanice byly
ve vSech sledovanych letech schopny investovat i nad rdamec vydaji nutnych k udrzbé

dlouhodobého majetku.

Nejhuife na tom byla obec Vrbice, ktera v roce 2015 méla nulové kapitalové vydaje, a tudiz
neinvestovala a nebyla schopna zajistit prostou obnovu majetku. V roce 2016 na tom byla
obec podobné jako v roce 2015, rozdil byl v tom, Ze obec neméla nulové kapitalové vydaje.
Jeji kapitalové vydaje byly tak nizké, ze opét nebyla schopna zajistit prostou obnovu
majetku. Vysledek ukazatele v roce 2017 byl 1,1. Obec v tomto roce byla schopna pokryt

vydaje na udrzbu majetku, a jesté ji trochu zbylo na investice.

4.2 Aplikace metody scoringu

V nasledujicich tabulkach 20, 22 a 24 je zachycena aplikace metody scoringu na
vypocitanych ukazatelich z kapitoly 4.1.1.

Pismenem A jsou oznaceny vysledky ukazatell, které jsou optimalni. Pismenem C jsou
oznaceny hodnoty ukazatelll, které jsou velmi Spatné€ a pismenem B jsou oznac¢eny hodnoty,

které nalezneme mezi optimalnimi hodnotami a velmi $patnymi hodnotami.
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Je diilezité upozornit, ze u obce Budceves u ukazatele kryti dluhové sluzby, neni zachycena
zadna hodnotici kategorie, protoze se tento ukazatel pro danou obec v letech 2015, 2016 a
2017 neda spocitat. Podobny problém nastal v roce 2015 u obce Vrbice u ukazatele kapacita
samofinancovani. Dany ukazatel pro tuto obec neni mozny vypocitat. Proto tyto ukazatele
obci zUstali bez ptifazené hodnotici kategorie.

V tabulkach 21, 23 a 25 je zachyceno, kolik je procent, které kategorie v daném roce se
zahrnutim vabh.

Tabulka 20 Aplikace metody scoringu, rok 2015

Budceves Volanice Vrbice Véha
Provozni vysledek hospodareni A A A 0,1
Podil ptebytku bézného rozpoctu A A A 0,1
na béznych ptijmech
Kryti dluhové sluzby - A A 0,15
ZadluZenost na 1 obyvatele A B A 0,15
Kapacita samofinancovani A C - 0,1
Saldo kapitalového rozpoctu C C C 0,1
Investi¢ni aktivita A A C 0,15
Zajisténi udrzitelné reprodukce A A C 0,15
majetku

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 21 Vysledné hodnoty se zahrnutim vah, rok 2015

A B C Zarazeni do
kategorie
Buddeves 75 % 0% 10 % B
Volanice 65 % 15 % 20 % B
Vrbice 50 % 0% 40 % C

Zdroj: Viastni zpracovani

V tabulce 21 je zobrazeno, kolik procent, které hodnotici kategorie bylo v roce 2015
v danych obcich. Podle téchto vysledku lze fici, Ze nejlépe na tom byla obec Budceves, ktera
mela nejvice prevahu kategorie A, coz znamena optimalni zafazeni. AvSak ma 10 %
vysledkt odpovida kategorii C, to znamena finan¢ni nestabilitu. Proto obec Bud¢eves v roce
2015 v celkovém hodnoceni scoringu, byla zarazena do vysledné skupiny B, kterda znamena,

7e obec byla uspokojivé finan¢né stabilni.

Obec Volanice ma 65% zastoupeni optimalni kategorie a 15 % z kategorie B. Coz je velmi
dobré, avsak 20 % vysledkl odpovida skupiné C, takze podobné jako u obce Budceves,
nemohla byt obec Volanice v celkovém hodnoceni scoringu zafazena do skupiny A, ale byla

zatazena pro rok 2015 do kategorie B.
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Obec Vrbice ma 40 % vysledki odpovidajici hodnotici kategorii C, proto hodnoty ostatnich
kategorii nejsou dulezité a obec Vrbici v roce 2015 fadime do hodnotici kategorie C. To pro
obec znamena, Ze byla finan¢né nestabilni a do budoucna hrozi zpomaleni ¢i Giplné zastaveni

rozvoje obce.

Je potieba upozornit, Ze soucet procent u obce Budceves neni 100 %, protoze jak jiz bylo
zminéno vyse, ukazatel kryti dluhové sluzby nelze pro tuto obec v tomto roce vypocitat, a
tak nebyla pfifazena ani hodnota kritéria. Podobn¢ je na tom obec Vrbice, u které nelze

spocitat kapacitu samofinancovani, proto i u ni zlstalo pfifazeni kritéria vynechano.

Tabulka 22 Aplikace metody scoringu rok 2016

Budceves Volanice Vrbice Véha
Provozni vysledek hospodateni A A A 0,1
Podil ptebytku bézného A A A 0,1
rozpoctu na béznych ptijmech
Kryti dluhové sluzby - A A 0,15
ZadluZenost na 1 obyvatele A A C 0,15
Kapacita samofinancovani C C A 0,1
Saldo kapitalového rozpoctu C C C 0,1
Investiéni aktivita A A C 0,15
Zajisténi udrzitelné reprodukce A A C 0,15
majetku

Zdroj: Viastni zpracovani

Tabulka 23 Vysledné hodnoty se zahrnutim vah, rok 2016

A B C Zatazeni do
kategorie
Budceves 65 % 0% 20 % B
Volanice 80 % 0% 20 % B
Vrbice 45 % 0% 55 % C

Zdroj: Viastni zpracovani
V tabulce 23 je zachyceno, kolik procent, které kategorie pro rok 2016 mély dané obce.

Nejlépe na tom byla obec Volanice, ktera méla 80 % hodnotici kategorie A, coz je vice nez
optimalni, avSak v jejich hodnoticich kategoriich se objevilo zastoupeni kategorie C, i kdyz
jen z 20 %. Kvuli tomu nemuze byt obec zafazena do skupiny A. Obec byla zafazena do

hodnotici kategorie B. To pro obec znamena, Ze je uspokojivé finan¢né stabilni.

Obec Budceves méla zastoupeni pouze 20 % kategorie C a 65 % kategorie A, proto je obec

pro rok 2016 zatazena do hodnotici kategorie B, uspokojivé finan¢né stabilni obec.
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Obec Vrbice je zatazena do hodnotici kategorie C, protoze zastoupeni hodnotici kategorie C

bylo vice nez 55 %. To znamenad, ze obec je financné nestabilni.

Je dilezité upozornit, ze soucet procent u obce Budceves neni 100, protoze jak jiz bylo
zminéno vyse, ukazatel kryti dluhové sluzby nelze pro tuto obec v tomto roce vypocitat, a

proto piifazeni hodnotici kategorie bylo vynechéno.

Tabulka 24 Aplikace metody scoringu rok 2017

Budceves Volanice Vrbice

Provozni vysledek hospodareni A C A 0,1
Podil ptebytku bézného A C A 0,1
rozpoctu na béznych piijmech
Kryti dluhové sluzby - C A 0,15
Zadluzenost na 1 obyvatele A C A 0,15
Kapacita samofinancovani C C A 0,1
Saldo kapitalového rozpoctu C C C 0,1
Investi¢ni aktivita A A A 0,15
Zajisténi udrzitelné reprodukce A A B 0,15
majetku

Zdroj: Viastni zpracovani

Tabulka 25 Vysledné hodnoty se zahrnutim vah, rok 2017

A B C Zarazeni do kategorie

Budceves 65 % 0% 20 % B
Volanice 70 % 0% 30 % C
Vrbice 75 % 15 % 10 % B

Zdroj: Viastni zpracovani

V tabulce 23 je zachyceno, kolik procent, které hodnotici kategorie mély pro rok 2017 dané
obce. Obec Budceves méla stejné jako v minulém roce zastoupeni 20 % hodnotici kategorie
C a 65 % hodnotici kategorie A, proto byla zafazena v celkovém hodnoceni scoringu do
kategorie B. Budceves byla tedy v roce 2017 finan¢né stabilni, stejn¢ jako v letech 2015 a
2016.

Obec Volanice byla také zatfazena do hodnotici kategorie C, tedy finan¢n¢ nestabilni obec.

Protoze zastoupeni kategorie C bylo 30 %.

Obec Vrbice na tom byla z hodnocenych obci v roce 2017 nejlépe. Jelikoz zastoupeni
kategorie C bylo pouze 10 %. Obec byla zatazena do hodnotici kategorie B, takze pfijatelné
finan¢n¢ stabilni obec. Oproti roku 2016, kdy byla obec Vrbice zatfazena do hodnotici

kategorie C se jedna o zlepseni.
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Opét je nutné upozornit, ze soucet procent u obce Budceves neni 100, protoze jak jiz bylo
zminéno, ukazatel kryti dluhové sluzby nelze pro tuto obec v tomto roce vypocitat, a proto

piifazeni hodnotici kategorie bylo vynechano

4.3 Aplikace bodovaci metody

V nasledujicich tabulkach byla aplikovana bodovaci metoda na vysledky ukazateld, které
byly spocitany v kapitole 4.1.1. Body byly rozdéleny na $kale 1-3. 3 body ziskala obec
s nejlepsi hodnotou ukazatelem, 2 obec na druhém mist¢ a jeden body ziskala obec s nejhorsi
hodnotou ukazatele. Poté se body v tabulkach secetly. Obec s nejvySsim poctem bodu
hospodaftila v daném roce oproti ostatnim sledovanym obcim nejlépe. Obec s nejméné body

naopak hospodafrila nejhtre.

V tabulce 26 nastal ptipad, kdy obce Budceves a Vrbice dostaly u ukazatele zadluZenosti na
jednoho obyvatele shodné¢ 3 body, protoze jejich hodnota ukazatele byla stejna. Proto obec

Volanice dostala nasledné bod 1.

Je dulezité upozornit, Ze u obce Budceves ukazatel kryti dluhové sluzby nelze spocitat. Proto
aby nedoslo ke zkresleni vysledkt, nebyly zddné obci v zddném ze sledovanych let pfid€leny

u tohoto ukazatele body.

Podobna situace nastala u obce Vrbice u kapacity samofinancovani. Tento ukazatel neSel
spocitat pouze v roce 2015, avSak aby bylo mozné dale porovnavat hospodafeni obci v letech

2015, 2016 a 2017, nebyly body ptidéleny zadné obci v Zadném roce u tohoto ukazatele.

Tabulka 26 Aplikace bodovaci metody, rok 2015

Budceves Volanice Vrbice
Provozni vysledek hospodaieni 1 2 3
Podil prebytku bézného rozpoctu 2 1 3
na béznych piijmech
Kryti dluhové sluzby - - -
ZadluZenost na 1 obyvatele 3 1 3
Kapacita samofinancovani - - -
Saldo kapitalového rozpoctu 2 1 3
Investi¢ni aktivita 2 3 1
Zajisténi udrzitelné reprodukce 2 3 1
majetku
Celkem bodi 12 11 14

Zdroj: Viastni zpracovani
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V tabulce 26 jsou zachyceny body za rok 2015 a jejich soucet za v§echny ukazatele v daném

roce. Podle vysledkii mé¢la nejptiznivéjsi hodnoty ukazatel ze tfi hodnocenych obci obec

Vrbice, ktera ziskala 14 bodu.

Obce Budceves ziskala 12 boda a obec Volanice 11. Rozdil mezi obci Volanice a vitéznou
obci Vrbice je patrny. Proto lze uvést, ze obec Vrbice hospodatila nejlépe ze vsech tii

sledovanych obci.

Tabulka 27 Aplikace bodovaci metody, rok 2016

Budceves Volanice Vrbice
Provozni vysledek hospodateni 1 3 2
Podil ptebytku bézného rozpoctu 1 2 3
na béznych piijmech
Kryti dluhové sluzby - - -
ZadluZenost na 1 obyvatele 3 2 1
Kapacita samofinancovani - - -
Saldo kapitadlového rozpoctu 2 1 3
Investi¢ni aktivita 3 2 1
Zajisténi udrzitelné reprodukce 3 2 1
majetku
Celkem bodu 13 12 11

Zdroj: Viastni zpracovani

V tabulce 27 jsou piidéleny body pro rok 2016. Obce Budceves ziskala 13 bodd, coz je
nejvice. Na druhém misté byla obec Volanice s 12 body. Nejméné bodl ziskala obec

Vrbice, kterd ziskala 11 bodt, jedna se tedy oproti minulému roku o vyrazné zhorSeni.

Tabulka 28 Aplikace bodovaci metody, rok 2017

Budceves Volanice Vrbice
Provozni vysledek hospodaieni 2 1 3
Podil prebytku bézného rozpoctu 2 1 3
na béZznych ptijmech
Kryti dluhové sluzby - - -
ZadluZenost na 1 obyvatele 3 1 3
Kapacita samofinancovani - - -
Saldo kapitalového rozpoctu 2 1 3
Investi¢ni aktivita 3 2 1
Zajisténi udrzitelné reprodukce 3 2 1
majetku
Celkem bodi 15 8 14

Zdroj: Viastni zpracovani

Nejlépe hospodarici obci byla stejné jako v roce 2016, obec Budceves, kterd ziskala 15 bodd.

O jeden bod méng¢ ziskala obec Vrbice. Vyrazné nejméné bodu (8), ziskala v roce 2017 obec

Volanice.
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5 Vysledky a diskuse

K finan¢ni analyze byly vybrany obce Budceves, Volanice a Vrbice, které patii do okresu

Ji¢in. Obce maji podobny pocet obyvatel.

Finan¢ni analyza byla provedena za roky 2015, 2016 a 2017. Za rok 2018 nemohla byt
analyza hospodafeni provedena, protoze v dob¢ zpracovani prace nebyla hotova ucetni

uzaveérka.

Nejprve byly sestaveny tabulky s piehledem piijmi a vydajt obci, pomoci kterych pak byly
vypocitany zvolené ukazatele. Nasledné pomoci metody scoringu a bodovaci metody byly

vyhodnoceny hodnoty vypocitanych ukazatelti za jednotlivé obce v jednotlivych letech.

5.1 Zhodnoceni metody scoringu

Na zaklad¢ hodnot z ukazatelii byly pomoci metody scoringu ptidéleny obcim hodnotici

kategorie, které vypovidaji o finanénim zdravi obce.

V roce 2015 obce BudcEeves a Volanice dosahly hodnotici kategorie B, coz znamena, Ze obce
jsou uspokojiveé finan¢né stabilni. Obec Vrbice vSak v roce 2015 ziskala hodnotici kategorii

C, coz znamena neuspokojivé hospodareni a hrozici zastaveni rozvoje obce.

V roce 2016 si obce Budceves a Volanice zachovaly hodnotici kategorie B, obec Vrbice i

v tomto roce hospodafila neuspokojive (C).

V roce 2017 si obec Budceves opét zachovala hodnotici kategorii B. Obec Volanice ziskala
hodnotici kategorii C a doSlo u ni po dvou letech ke zhorSeni stavu hospodateni. U obce
Vrbice naopak po dvou letech doslo ke zlepseni hospodareni a dosahla hodnotici kategorii
B.

Z hodnoceni pomoci metody scoringu Ize vypozorovat, ze nejlépe si vedla obec Budceves,
ktera ve vSech tfech sledovanych letech ziskala hodnotici kategorii B. Obec Budceves tedy

hospodari uspokojive, stabiln¢ a efektivné.

Obec Volanice vletech 2015 a 2016 drzela hodnotici kategorii B, ktera odpovida
uspokojivému hodnoceni a priméru hospodateni obci v CR. V roce 2017 viak doslo kvili
ukazateli saldo bézného rozpoctu ke zhorseni hodnotici kategorie, kdyz tato obec vykazovala
ztratu, kterd ovlivnila hodnoty u vétSiny dalSich ukazatelt. Obec se vSak podle scoringové

metody umistila na druhém misté.
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Nejhife na tom podle scoringové metody byla obec Vrbice, ktera méla dvakrat hodnotici
kategorii C a jednou hodnotici kategorii B. Prvni dva roky hospodatila obec neuspokojive.
V poslednim sledovaném roce se stalo jeji hospodateni uspokojivym. Pfi¢inou zlepSeni

hospodaieni v roce 2017 bylo sniZzeni dluhu na jednoho obyvatel a vyssi investicni aktivita.

Nevyhodou scoringové metody je, Ze 1 kdyz hodnoty ukazateld obci vychazeji daleko za
hranici optima, nijak se to nezohledniuje v celkovém hodnoceni. Napiiklad i kdyz v7 z 8
ukazatelll obec znacné¢ prevysSuje optimalni hodnoty a v jednom z ukazateli dosahne

hodnotici kategorie C, i kdyz jen té€sn€, nemiize byt jiz optimalné hodnocenou obci.
5.2 Zhodnoceni bodovaci metody

Pomoci bodovaci metody byly hodnotam ukazatelii jednotlivych obci v jednotlivych letech
piidéleny body. Cim vice ma obec bodi, tim 1épe si vede v hospodafeni oproti ostatnim

obcim.

V roce 2015 si nejlépe vedla obec Vrbice, ktera ziskala 14 bodii. Na druhém misté byla obec
Budceves, ktera ziskala 12 bodd. Nejméné boda v tomto roce ziskala obec Volanice, ktera

ziskala 11 bodt a podle bodovaci metody hospodatila ze vSech sledovanych obci nejhtire.

V roce 2016 ziskala obec Budceves 13 bodi, coz bylo vtomto roce nejvice ze vSech
sledovanych obcich. Na druhém misté skoncila obec Volanice s 12 body. Posledni skoncila
obec Vrbice, ktera ziskala 11 bodu. Oproti pfedchozimu roku se u obce Budéeves jednalo o

zhorseni o 1 bod. Zbylé dvé obce ziskaly stejny pocet bodu jako v roce 2015.

V roce 2017 méla nejvice bodi obec Budcéeves (15), ktera ziskala oproti ptedchozimu roku
0 2 body vice, tudiZ v porovnanim s ostatnimi obce hospodafila nejlépe. Na druhém misté
skoncila obec Vrbice, ktera oproti predchozimu roku ziskala o 3 body vice. Nejhtife na tom
Vv porovnani s hospodafenim sledovanych obci byla obec Volanice, ktera ziskala pouze 8
bodii. Diivodem Spatného hospodateni oproti ostatnim obcim byla provozni ztrata, ktera

ovlivnila hodnotu vétsiny ukazateli.

Nejlépe si ve tfech sledovanych letech v porovnani s hospodatenim sledovanych obci vedla
obec Budceves, ktera ve dvou ze tii let (2016, 2017) ziskala nejvice bodu a skoncila na

prvnim misté. V roce 2015 skoncila na druhém miste.

Obec Vrbice vysttidala v§echny umisténi. V roce 2015 byla nejlépe hospodatici obci, v roce

2016 byla naopak nejhtife hospodaftici obci. V roce 2017 se umistila na druhém mist¢.
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Obec Volanice podle bodovaci metody hospodafila v porovnani s obcemi Budéeves a Vrbice
nejhtife. Dvakrat se totiz umistila na tfetim misté (2015, 2017). V roce 2016 se umistila na
druhém misté. Obec tedy v zadném ze tii let nehospodafila v porovnani s ostatnimi obcemi

nejlépe.

5.3 Porovnani metod

Na zakladn¢ hodnot ukazatel byla provedena pomoci metody scoringu a bodovaci metody
analyza hospodateni obci. Tyto dv€ metody jsou naprosto rozdilné, protoze scoringova
metoda pridéluje obcim hodnotici kategorie A, B nebo C na zadkladé hodnot ukazateli.
Hodnotici kategorie A, B, C maji stanovenou hranici hodnot ukazatelti, za kterych mize byt
pridélena dana hodnotici kategorie. A odpovida optimalni hodnoté, B odpovida uspokojivé
hodnoté a C odpovida Spatné hodnoté¢ ukazatele. Néasledné se pak spocitd, kolik procent (se

zahrnutim vah) které hodnotici kategorie méla obec v daném roce za vSechny ukazatele.

Oproti tomu bodovaci metoda je znacné jednodussi. Obcim se piidéli body na skale 1-3
podle jejich hodnot ukazatelti. Tato metoda nebere v potaz vysi hodnot ukazatelti ani
vyznamnost ukazatelll. To znamena, Ze pokud mé obec ze vSech sledovanych obci nejlepsi
hodnotu ukazatele, obdrzi 3 body bez ohledu na to, jestli hodnota ukazatele je optimalni,
uspokojiva nebo Spatna. Bodovaci metoda tedy nefesi, jak efektivné obec hospodati, ale
piid€luje body, podle kterych pak lze sestavit poradi. Pouze tedy porovnava obce mezi

sebou.

Podle metody scoringu v roce 2015 obce Budéeves a Volanice hospodatila uspokojivé (B).
A obec Vrbice hospodaftila neuspokojiveé (C). Podle bodovaci metody ziskala obec Budceves
12 bodt, Volanice 11 bodl a Vrbice 14 bodi. Zde 1ze vidét, Ze vysledky v porovnani metod
byly nejednotné, protoze podle scoringové metody hospodatila obec Vrbice neuspokojive a
podle bodovaci metody ziskala tato obec nejvice bodl a hospodatila ze vSech tii obci nejlépe.
Diivodem téchto nesrovnalosti je, Ze bodovaci metoda nezahrnuje do vypoctu vyznamnost
ukazatele (vahu). DalS§im divodem toho, Ze obec Vrbice podle bodovaci metody ziskala
nejvice bodu, bylo to, Ze v roce 2015 méla nejvyssi piebytek bézného rozpoctu, nejlepsi
podil piebytku béZného rozpoctu na béznych piijmech a nejlepsi saldo kapitadlového
rozpoCtu. Obec Vrbice vSak méla saldo kapitalového rozpoctu 0, coz bylo sice ze vSech
sledovanych obci nejlepsi (ostatni obce mély zaporné saldo kapitalového rozpoctu), ale

podle metody scoringu hodnota 0 u ukazatele salda kapitalového rozpoctu spada do
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hodnotici kategorie C. Hodnotici kategorii C dostala obec Vrbice také za ukazatele investi¢ni
aktivity (zde u bodovaci metody ziskala obec pouze 1 bod) a udrzitelné reprodukce majetku

(zde podle bodovaci metody ziskala obec také 1 bod).

Obec Volanice naopak podle scoringové metody hospodatila uspokojivé, avSak v porovnani
bodi skoncila na poslednim misté. Divodem tohoto rozdilu je, Ze u ukazatele podil salda
provozniho piebytku dosahovala optimalnich hodnot - tedy ptebytku -, ale ptebytek méla
nejnizsi. U ukazatele zadluzenosti na jednoho obyvatele ziskala opét obec jen jeden bod, i
ptestoze hodnota ukazatele spadala do hodnotici kategorie B. Nicméné méla nejvétsi

zadluzenost na jednoho obyvatele oproti ostatnim obcim, a proto ziskala jen 1 bod.

V roce 2016 podle metody scoringu hospodatila obec Budéeves uspokojivé (B), obec

Volanice rovnéz uspokojivé (B) a obec Vrbice neuspokojivé (C). Podle bodovaci metody
ziskala obec Budé&eves 13 bodu, Volanice 12 boda a Vrbice 11 bodu.

Zde lze vidét, ze i kdyz obec Volanice v bodovaci metod¢ ziskala o jeden bod mén¢ nez
Budceves, podle metody scoringu obé obce hospodatily uspokojivé. Obec Vrbice sice
dostala o jeden bod méné nez uspokojivé hospodatici obec Volanice, avsak Vrbice byla
podle scoringové metody neuspokojivé hospodafici obec. Je tedy patrné, Ze rozdil v
poctu boda neni urcujici.

V roce 2017 podle scoringové metody byly obce hodnoceny podle hodnoticich kategorii

takto: Budéeves B, Volanice C, Vrbice B. Podle bodovaci metody ziskaly obce Budéeves
15 bodi, Volanice 9 bodu, Vrbice 14 bodu.

Obec Budceves Vv roce 2017 ziskala nejvice bodi ze vsech sledovanych obci v tomto roce a
také dosahla uspokojivé hodnotici kategorie (B). Tato obec tedy hospodaftila v daném roce
nejlépe. O jeden bod méné ziskala obec Vrbice, ktera také hospodatila uspokojiveé. U této

obce se jednd o zlepseni oproti pfedchozim dvéma rokiim.

Nejhtife na tom byla obec Volanice, ktera ziskala pouze 9 bodl a zaroven spadala do

hodnotici kategorie C. V roce 2017 obec Volanice hospodatila neuspokojive.

Nejpatrn€j$i rozdilnost mezi obéma metodami lze vidét u obce Volanice, kterd podle
scoringové metoda ziskala hodnotici kategorie B, B, C. V bodovaci metod¢ se vSak umistila
na 3. mist¢, 2. mist€ a 3. misté. I kdyz obec v prvnich dvou letech hospodatila uspokojivé,
ani v jednom roce se neumistila na prvnim misté, protoze ostatni obce ziskaly vice bodu.

Obec Volanice tedy ziskala u n¢kterych ukazatelti malo bodi, ackoliv hodnotou ukazatele
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spadala do optimalni hodnotici kategorie. Divodem je, Ze ostatni obce mély vyssi (lepsi)
hodnoty ukazateld, i kdyz vSechny vcetné Volanice byly za hranici optima. Podle bodovaci
metody tedy obec Volanice skoncila jako nejhiife hospodafici obec ha poslednim misté.

Podle metody scoringu skoncila na druhém misté.

Je potieby upozornit, ze neni z4dnd souvislost mezi pocty obdrzenych bodu a ziskanou
hodnotici kategorii. Protoze obec Volanice v roce 2015 ziskala pouze 11 bodu, ale podle
scoringové metody hospodatila uspokojivé (B). Naopak v roce 2016 ziskala obec Vrbice
opé¢t 11 bodi, ale podle scoringové metody hospodaftila neuspokojivé (C). Nelze tedy ani
stanovit pravidlo, podle kterého by vzdy pii dosazeni daného poctu boda spadala obec do
dané hodnotici kategorie.

5.4 Navrh na mozZnosti zlepSeni hospodareni

Kazda obec by méla hospodafit tak, aby dosahovala pomoci metody scoringu alespon

uspokojivého hodnoceni.

Presné tak hospodaii obec Budceves, ktera v letech 2015, 2016 a 2017 ziskala podle
scoringové metody hodnotici kategorii B, byla tedy uspokojivé hospodatici obci. Pomoci
metody bodovaci byla dvakrat nejlepsi hospodatici obci a jednou skon¢ila na druhém misté.
O obci Budceves tedy lze fict, ze ze sledovanych obci hospodati nejlépe, nejstabilnéji a
nejefektivnéji. Aby se obec dostala do hodnotici kategorie A a hospodafila tiplné optimalné,
méla by zlepsit ukazatele salda kapitalového rozpoctu a kapacity samofinancovani. To
znamena, ze by méla zvysit kapitalové piijmy, nebo snizit kapitalové vydaje. Obec by teda
mohla zacit bud’ Setfit na kapitalovych vydajich, nebo zagit naptiklad prodavat nepotiebny
majetek, ¢imz by zvysila kapitalové piijmy. Kapacité samofinancovani by kromé zvyseni
kapitalovych piijmi pomohlo zvyseni provozniho ptfebytku. Provozni piebytek obce se da
vsak jen stéZi zvysit, protoze obec nemiize ovlivnit vysi danovych piijmd, které jsou soucasti
béznych piijmi. Obec Budceves vsak, jak jiz bylo uvedeno, hospodaii uspokojivé, tudiz by

se tohoto zptisobu hospodateni méla drzet 1 nadéle.

Obec Volanice v letech 2015 a 2016 hospodatila uspokojivé, avsak v roce 2017 hospodarila
neuspokojivé. Dlivodem je, Ze v roce 2017 byl jeji provozni piebytek zaporny, a to negativné
ovlivnilo hodnoty skoro vsech ukazateli. Aby se obec opét vratila k uspokojivému
hospodateni, musi si dat pozor na saldo bézné¢ho rozpoctu, ptijmy by mély byt vEétsi néz

vydaje, aby bézny rozpocet tvoril prebytek. Pak by se obec vratila k uspokojivému

62



hospodateni z pfedchozich let (2015, 2016). Dale by obec Volanice méla zapracovat na
zlepseni ukazatelti salda kapitalového rozpoctu a kapacity samofinancovani. Kapitalové
vydaje byly prilis vysoké a kapitalové ptijmy a piebytek bézného rozpoctu je nestaci pokryt.
Obec by proto méla snizit kapitdlové vydaje a snazit se hradit investice z vlastnich zdroji

nebo z dotaci.

Obec Vrbice v letech 2015 a 2016 hospodafila neuspokojivé. V roce 2017 vsak svoje
hospodareni zlepsila a hospodafila uspokojivé. Toho by se obec méla i v nasledujicich letech
drzet. Divodem zlepSeni bylo sniZeni zadluzenosti na jednoho obyvatele (v roce 2017 byla
celkova zadluzenost 0), zvySeni investi¢ni aktivity — V pfedchozich letech obec Vrbice méla
velice nizké kapitalové vydaj. V roce 2017 doslo k jejich navySeni, a tak se zlepsil podil
kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich. To znamend, ze obec dostatecné investovala.
Dale obec zlepsila ukazatel udrzitelné reprodukce, to znamena, zZe zvysila kapitalové vydaje,
které pokryly obnovu dlouhodobého majetku. Obec by se méla drzet tohoto zlepseni a dale
jesté zkusit zvysit kapitalové piijmy, protoze napi. v roce 2016 byly jeji kapitalové piijmy
nula a vroce 2017 byly pouze 25000 K¢&. Ke zvySeni kapitalovych piijmt ji pomuze

napiiklad prodej nepotiebnych pozemkil nebo budov.
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6 Zavér

Na zaklad¢ analyzy pomoci metody scoringu a bodovaci metody bylo zjisténo, ze nejlépe
Z hodnocenych obci hospodafila ve sledovanych letech 2015, 2016 a 2017 obec Budceves,
ktera ve vSech sledovanych letech dosahovala podle scoringové metody hodnotici kategorie
B, coz znamena uspokojivé hospodateni. I podle bodovaci metody si obec Budéeves vedla
velice dobfe, protoze dvakrat ziskala ze sledovanych obci nejvice bodi a jednou skoncila na

druhém misté. O obci Budceves na zdkladé této financni analyzy lze fict, Ze hospodaftila ze

sledovanych obcich ve sledovaném obdobi nejlépe, nejstabilnéji a nejefektngji.

Ackoliv obec Budéeves hospodatila ve vsech sledovanych letech uspokojive, piesto ji bylo
navrhnuto nékolik moznosti zlepSeni, aby hospodafila optimalné. Obec by méla zlepsit
ukazatel salda kapitalového rozpoctu a kapacity samofinancovani. To znamena, ze by m¢la
zvysit kapitalové piijmy nebo snizit kapitalové vydaje. Obec by tedy mohla bud’ zacit Setfit
na kapitalovych vydajich, nebo pokud by chtéla zvysit kapitalové piijmy, mohla by
napiiklad prodat n¢ktery nepotfebny majetek.

Obec Volanice ve dvou sledovanych letech 2015 a 2016 hospodafila uspokojive, v roce 2017
se vsak jeji hospodafeni zhorsilo a bylo neuspokojivé. Divodem bylo, Zze v roce 2017 byl
jeji provozni piebytek zaporny, a to ovlivnilo vétSinu ukazatelll. Je zardzejici, Ze obec
hospodafila tak, Zze dopustila, aby bézné vydaje byly vétsi nez bézné piijmy. Obec by tedy
v dalsich letech méla zvazit vysi béznych vydajt, aby se nedostala do podobné situace jako
vroce 2017. Dale by obec méla zapracovat na zlepSeni ukazatelli salda kapitdlového
rozpo¢tu a kapacit¢ samofinancovani. Obec méla ve sledovanych letech pftili§ vysoké
kapitalové vydaje, které nedokézala pokryt kapitalovymi pfijmy. Obec by proto méla snizit

kapitaloveé vydaje a snaZzit se hradit investice z vlastnich zdroji nebo z dotaci.

Obec Vrbice v prvnich dvou sledovanych letech hospodatila neuspokojive. V roce 2017 se
vSak jeji hospodafeni zlepSilo a zacala hospodafit uspokojivé. Aby si obec udrZela
uspokojivé hospodareni, méla by si zachovat hodnoty z roku 2017 u vétSiny ukazateli a
pokusit se zvysit kapitalové ptijmy. Ke zvyseni kapitalovych piijmua ji pomtze napiiklad

prodej nepotiebnych pozemkl nebo budov.
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