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1. Uvod

1.1.Vymezeni tématu

Zdali ma povalecna identita z druhé svétové valky vliv na souc¢asnou zahranicni
politiku Némecka, je otdzka jeste celkem neprozkoumana a Casto probirana. Zaméteni se
prave na tento fenomén je zajimavé predevsim pro pochopeni soucasného stavu némecké
zahrani¢ni politiky a kroki, které jsou v jejim ramci podnikany. Zakladem této prace bude
analyza poc¢inani Némecka v mezinarodni sféfe a zjisténi, zdali se v ném historicko-
kulturni zkuSenost z druhé svétové valky projevuje. Teorie mezinarodnich vztahii
konstruktivismus projev této historické zkusenosti predpoklada. Konstruktivismus bude
V tomto piipad¢ slouZzit jako néstroj vyzkumu.

Zahrani¢ni politika Némecka prosla po znovusjednoceni v roce 1990 znaénymi
zménami. Silnd ocekavani, ze se nové Némecko odvrati od diivéjsiho multirateralniho a
nizko-profilového piistupu k zahrani¢ni politice, se objevila u spousty politikii a
akademiki. Casto predpovidali, ze zahraniéné-politické chovani bude méné kooperativni
a ze Némecko bude zfejm¢e dokonce usilovat o hegemonii v Evropé&. Pravda je takova, ze
se Némecko sice znovu stalo velkou evropskou velmoci, od rozpadu Sovétského svazu
posililo vazby se zdpadnimi staty a vyuzilo spojenectvi s nimi ve svilij prospéch a rozvoj,
ale tohoto rozvoje docililo na zakladé ¢lenstvi v nadnarodnich organizacich a pravé
multirateralniho pfistupu.

Bezpecnostni politika vramci NATO se po znovusjednoceni ustalila na
multirateralnich principech a na averzi k pouZiti vojenské sily. Némecko se siln€ zapojilo
do integrace do mezinarodnich instituci. Domadci politickd kultura mu veli jednat
zdrzenlivé ve vojenskych zaleZitostech a zaroven je bezpecnostni politika v némecké
spoleCnosti utvarena hluboce zakofenénymi antimilitaristickymi city. Némecko
ptizplsobilo svllj postoj k operacim NATO, aniZ by se vzdalo své opatrnosti ohledné
pouziti sily. A tak Némecko provadi vojenskou politiku, kterd zajist'uje politicky vliv na
jeho spojence s cilem dosahnout svych narodnich zajmu (Berger, 1998).

Co se tyc¢e Evropska unie, Némecko pIné podporuje jeji posilovani. Dosud se ale
vzdy jevilo spiSe opatrné. Pozitivnim znakem je vzajemné doplhovani evropské a
némecké bezpe€nostni dimenze. Némecko podpofilo vyvoj nového instrumentaie
bezpecnosti a obranné politiky EU v Maastrichtské, Amsterdamské a Lisabonské
smlouve. Stale Ipi na tom, ze zakladem musi byt kooperace s NATO a zaroven vystupuje
jako suverénni aktér. Samo sebe interpretuje jako lidra Evropské unie a snazi se
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dosadhnout co nejvétsiho konsensu. Némecko dokonce zacind uptednostiiovat narodni
zajmy pied témi evropskymi, coZ je novinka poslednich let (Handl, 2011).
Nejvyraznéjsim obecnym rysem némecké politiky zahrani¢niho obchodu je jeji
multilateralni charakter. Ten je prohlouben ¢lenstvim SRN v GAAT a ve WTO. Velka
¢ast politiky zahrani¢niho obchodu je formovana pravidelnymi jednanimi v ramci téchto
organizaci. Obecné se lze Némecko charakterizovat jako stat orientovany na volny

obchod a podporujici smluvena pravidla pro mezinarodni obchod (Rittberger, 2001).

1.2.Metodologie a cile prace

Prace je vedena jako ptipadova studie se zaméfenim na chovani statu v zahrani¢ni
politice. Tedy zaméfena je na jediny piipad, a to Némecko. Jedna se o empiricko-
analyticky vyzkum. Postup je veden tematicky, nikoli chronologicky. Témata NATO, EU
a politika zahraniéniho obchodu byla zvolena na zéklad¢ dulezitosti role ve sféfe
zahrani¢ni politiky. Vychozim bodem pro vyzkum je tvrzeni, Ze jednani statu lze spojit s
identitou statu, zahrani¢né-politickou kulturou a specifickymi politickymi kroky.

Prace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast teoreticka se zabyva popisem zvolené
teorie, kterd bude slouzit jako stéZejni nastroj pro vyzkum. Teorie vybrana pro tento
pfipad je konstruktivismus.

Druhé ¢ast prace, tedy ta analytickd, je zaméfena na sbér dat a aplikaci zjisténych
bodi teorie. Zakladnimi tfemi kapitolami analytické Casti jsou vySe popsana témata,
NATO, EU, zahrani¢ni obchod. Jednotliva rozhodnuti ptednich aktért SRN v zahrani¢ni
politice jsou zkoumadna tak, aby bylo mozné vysledky porovnavat se zvolenou teorii. Ve
zjiSténych informacich bude zapotiebi hledat shody ¢i neshody.

Cilem prace je zjistit, které faktory chovani nového Némecka v zahrani¢ni politice
jsou ovlivnény jeho historicko-kulturni zkuSenosti. Tato zkusenost je v SRN propojena
s otdzkou narodni identity. Soucasnad némecka spolecnost se citi vina za rozhodovani
svych minulych ufednich zastupct. Konkrétné za to, Ze tyto Spatné zastupce sama zvolila
v nad&ji, e se zbavi osobni odpovédnosti. Usili o kontrolu politiki je ale nejen
obcanskou, ale 1 moralni povinnosti. Politické odpovédnosti se jednoduSe nelze zbavit.
Dnes vidime Némecko, které se dokazalo vyrovnat s érou nacismu a oteviené o ni mluvit.
Zije viak stale tato vzpominka ve svédomi Némecka v Zivych barvach a ovliviiuje dnesni

zahrani¢ni politiku?



S dosazenim zvoleného cile souvisi vyzkumnd otazka, kterou si prace poklada:
Jak se historicko-kulturni zkusenost Spolkové republiky Némecko z druhé svétové valky
projevuje V jeji soucasné zahranicni politice pod vidadou Angely Merkelové?

Okruhy byly vybrany na zaklad¢ dulezitosti role, kterou hraji pro pochopeni dané
problematiky. Téma chovani Némecka uvnitf NATO bylo zvoleno z diivodu kli¢ové role,
kterou hraje v chapani zahrani¢ni politiky némeckou spole¢nosti. Clenstvi v NATO totiz
bylo srdcem této politiky jiz od vzniku Bundeswehr v zapadnim Némecku v roce 1955.
V soucasnosti ale neni upln¢ znama troven interakce do vojenskych struktur ze strany
Neémecka. Proto tato prace objasiuje, v jaké mife se SRN zucastnuje. Zda-li vysila
vSechny svoje jednotky, pouze nebojové jednotky, anebo jestli omezuje svoji roli ve
soucasti zahrani¢nich politik ¢lenskych statt sjednavani zakond. Proto ma vyznam pohled
na to, zda Némecko bude pokracovat v politice prohlubovani evropské integrace anebo
zda bude rad¢ji prosazovat autonomni zajmy. A nakonec pole zahrani¢niho obchodu.
Sttedem kazdé politiky zahrani¢niho obchodu je soucet vSech vefejnych opatfeni
pfijatych za Gi¢elem ovlivnéni zahrani¢niho obchodu. Tyto opatfeni mohou byt zamétené
na liberalizaci vSech trhli nebo na ochranu urcitych odvétvi doméci ekonomiky. Na co se
ale zamétuje Némecko? K tomu pomuze analyza Clenstvi SRN v organizacich GAAT a
WTO.

Odrazovy mistek pro vyzkum bude teorie mezindrodnich vztahi
konstruktivismus. Ten pravé piedpoklada, ze historické faktory a jakysi pocit viny za
udalosti spojené s druhou svétovou valkou v soucasnosti ovliviiuji jednani vrchnich
némeckych predstaviteli. Angela Merkelovd sama nékolikrat zminila, Ze za zvérstva,
ktera nacisté spachali, citi hlubokou hanbu a Ze udélosti spojené s druhou svétovou valkou
musi Némecko neustale udrzovat v paméti (CT24, 2019).

Za Casovou osu bylo zvoleno obdobi poslednich ¢tyt vlad Angely Merkelové.
Zajimavé by jisté bylo zkoumat celou periodu jiz od znovusjednoceni Némecka. Rozsah
vyzkumu ale nedovoluje provést analyzu v takové mife a proto bylo nutné prizkum
zkratit. V1ady Angely Merkelové byly zvoleny z diivodu pospolitosti a kontinuity. Po
lehké zméné€ sméfovani némecké zahranicni politiky za vlady kancléfe Schrodera, ktery
se zaméfoval na vychodni spojenectvi, se Merkelova navraci ke konzervativnéjSimu
pfistupu. V jeji politice mlizeme pozorovat zaméfeni se na zapad a multilateralismus.

Osoba kancléiky byla ve vyzkumu zvolena z toho divodu, ze vede zahrani¢ni politiku a



reprezentuje ji jako celek. Obecné ale nebude zkoumano jednani jedné osoby ale vsech
predstavitelll némecké zahrani¢ni politiky v daném obdobi.

Téma, na které se prace zamétuje, je relativné neprozkoumané, proto by vysledek
mohl byt zajimavy pro dals$i postup zkoumani tohoto fenoménu. Chovani SRN
V mezindrodnim prostoru neni dosud jasné pfifazené k néjaké teorii mezinarodnich
vztahii. Konstruktivismus a otdzka narodni identity by tedy mohly byt odpovédi. Kromé
toho bude zaroven mozné ovéfit piredpoklady konstruktivismu. Ovliviiovani chovani
dnesniho Némecka povale¢nou identitou by napiiklad mohl byt jeden z diivodi, proc¢
pozorujeme veétsi institucionalni zapojeni Némecka, anebo pro¢ Némecko nadale
pokracuje v neagresivni a bezpe¢nostni zahrani¢ni politice. Vladimir Handl se naptiklad
snazi multirateralni chovani Némecka po znovusjednoceni vysvétlit skrze teorii roli. Hans
Maull zase ptisuzuje Némecku statut civilni mocnosti. Peter Katzenstein propojuje skrze
konstruktivisticky pfistup Némecko s evropskou integraci. Podle néj se diky evropskym
historickym normam méni némecka identita v tu evropskou.

Data byla sbirana systematicky. Prvnim z dostupnych zdrojt pro jejich sbér jsou
zahrani¢né koali¢ni smlouvy poslednich ¢tyt vlad Angely Merkelové v letech 2005-2019.
Ztéchto smluv lze vycCist programové plany pro zahrani¢ni politiku koalice
CDU/CSU/SPD. Vedle toho se Ize zamétit na dokumenty dostupné na ministerstvu
zahrani¢i SRN, kde se nachéazi Gidaje ohledné vydajii v rdmci EU a data o zahrani¢nim
obchodu. Ziskat dalsi potfebna data je také mozné pomoci analyzy mezinarodnich smluv
a doktrin, které némecka kancléika v pribéhu vykonu svého ufadu podepsala. Posledni
moznosti pro sbér dat jsou vybrané projevy Merkelové na spolkovém snému, na schiizich

Evropskeé unie nebo na summitech NATO.



2. Teorie mezinarodnich vztahu konstruktivismus

2.1.Casové zasazeni a hlavni charakteristika

Konstruktivismus je obecn¢ znam jako jedna z nejmladsich teorii mezinarodnich
vztahl. Zacal se vyvijet az v pribéhu 80. let minulého stoleti a to diky rychlému
oslabovani vlivu marxistické ideologie. Toto drastické sniZeni jejiho vlivu je pfipisovano
ztrat€ zésadni moci Sovétského svazu a také naslednému zhrouceni vychodniho bloku.
Diky nov¢ nastalé situaci a rozdéleni svéta, vznikla nové ideologickd atmosféra, ktera
piinesla ztratu viry v radikalni alternativu, a tak volné pole ptisobnosti pro neorealismus
a neoliberalismus.

Zatimco dochazelo k dosud nepoznanému pfiblizovani téchto dvou teorii a to
predevsim v ontologickych a metodologickych ptfedpokladech, oteviel se prostor pro
nastup konstruktivismu, ktery se naopak vracel k epistemologickym otdzkam. Toto
obdobi je vramci mezinarodnich vztahii oznafovano jako c¢tvrta debata v teorii
mezinarodnich vztahli, jinak oznacovana jako debata mezi pozitivismem a
postpozitivismem neboli objektivismem a konstruktivismem. Debata pfinasi protichidny
postoj, kdy objektivismus identity a zajmy aktérii nepovazuje za dulezité a vypousti je
z analyzy, kdeZto konstruktivismus se snaZzi zachytit rtizné zplsoby jejich utvéfeni
v mysleni, jednani a historickych procesech (Bar$a, Cisat. 2008: 295).

Hlavni rozdil, ktery 1ze najit v ptistupu konstruktivismu, je zacatek zohlednovani
subjektivnich a ideovych faktort jako jsou kulturni obrazy, symboly, normy, diskurzy,
informace, komunikace a zpisoby vnimani. Tyto faktory diive chapéany jako druhotné a
spiSe nepodstatné jsou nové konstruktivismem vypichovany a zdiraziiovany. Ideje a
diskurzy jsou ptedstavovany jako prostiedky nutné k identifikaci lidskych z4jmu, které
jsou zéasadni pro pochopeni reality. Na ptikladu rozumu Ize vidét jednu z myslenek
konstruktivismu. Rozum je chapan jako produkt historie, nikoli fenomén stojici sdm o
sobé a zprostfedkovavajici raciondlni rozhodovéani, jak byl vnimén doposud
objektivismem. Historie v tomto slova smyslu je vysledkem socialnich vztahd, do nichz

jsou aktéfi zapojeni ve svém socialnim jedndni a které spoluvytvari povahy téchto aktér.
2.1.1. Epistemologie

Epistemologicky postoj konstruktivismu, tedy hledisko skrze jaké se na svét
divame, je zaloZzen na védéni ziskaném pomoci ideji. Na rozdil od objektivismu vidi

konstruktivismus ideje jako zékladni soucést reality. Neslouzi pouze jako nastroje pro
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sledovani zajmu vybranych aktérd, ale jsou fundamentalnimi prvky definice jejich identit,
které aktéti ziskavaji z i€asti na kolektivnich vyznamech. Az teprve z téchto identit 1ze
usuzovat jejich zdjmy. Zajmy jsou formovany jiz existujicimi mysSlenkami a jejich
vztahem K prozitym udalostem. Oba, zajmy i identity, byvaji ovlivnény vzajemnymi
vztahy mezi aktéry a socidlnim prostiedim, ve kterém se nachézi. Ideje jsou tak jakymisi
instrumenty pro chapani a vytvareni chovéani v ur¢itém systému. Konstruktivisté je
oznacuji za zdroj identity byti (Reus-Smit, 2010).

Tento novy nédhled na tuto problematiku umoziuje konstruktivismu pochopit
diive nevysvétlitelné historické udalosti, v nichz doslo k néjaké radikalni zméné bez
pouziti politického donuceni a mimo materidlni logiku ekonomickych z&jmd.
Konstruktivismu se to podvedlo hlavné proto, Ze se zamétuje na konstitutivni pravidla, tj.
kulturn€ a historicky vytvafend pravidla socidlni interakce. Zména politické a
ekonomické stability se pak da vysvétlit jako akt rekonstrukce zajmu a identit, nikoli jako
pouhé nahrazeni identitami jinymi. Jako piiklad Ize uvést proménu etnické skupiny
v narod. V souvislosti s mezinarodnimi vztahy tak lze pfedpokladat neustalou redefinici

aktéru samych i prostfedi, v kterém operuji (Searle, 1995).
2.1.2. Alternativa k materialismu

Velmi kriticky se konstruktivismus stavi k materialismu, ktery ptisuzuje objektim
samotnym piimy vliv na to, jak na n¢j lidé nahlizeji. Na rozdil od neo-realismus a neo-
liberalismus, jeZ se snazi vysvétlit situace V mezinarodnim prostiedi jako vysledek Cisté
materidlnich sil, zejména vojenské techniky a strategickych zdroji, klade
konstruktivismus vétsi diraz na socialni konstrukci zajmu. Lidé jednaji vicéi objektim na
zakladé vyznami, které pro né tyto objekty maji. Proto musi byt materidlni zdroje
chapany prostfednictvim socidlnich koncepti, které definuji jejich vyznam pro lidsky
Zivot.

V mezinarodnim prostiedi jsou mySlenkové struktury stejné dulezité jako
materidlni struktury. Myslenky jsou zabudovany v kolektivnich vzpominkach, vladnich
postupech 1 statni diplomacii. Existence stati a vztahiti mezi nimi zavisi na vyznamech,
které¢ jim jsou ptfiklddany. Tyto vyznamy se mohou zdat relativné stabilni, ale nikdy
nejsou pevné stanoveny a nemély by byt zaménovany za trvalé objekty. V mezinarodni
sféte je obecn& materidlni sila neudrzitelnd, protoze v mezinarodnich zaleZitostech maji
podle konstruktivista vzdy vétsi vyznam duvéra a sdilené hodnoty neZ objekty. Oproti

materialistickym teoriim muze tak konstruktivismus vysvétlit, pro¢ se naptiklad USA
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obava vice jaderné¢ho utoku od Severni Koreje, nez od Velké Britanie. Pro materialistické
pfistupy je ziejmd pouze srovnatelnost hrozby, nikoli interpretace spole¢né historie
Ameriky a Britanie, kterd umoznuje pratelstvi téchto dvou statii a neptedpoklada valku

(Burchill, 2005).

2.1.3. Suverenita statu

Suverenita statu je ministerstvem vnitra Ceské republiky definovana jako
nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci. Stat je navenek i uvnitf omezen pouze
suverenitou jinych statli, obecnym mezindrodnim pravem a svobodné pievzatymi
mezinarodnimi zavazky. Stat ma tedy pravo vykondvat moc v ramci svého uzemi
neomezené (MVCR, 2020).

Pro konstruktivismus suverenita statu predstavuje vysledek mezistatni interakce,
nikoli ptfedem jisty pfirozeny stav, ktery je ostatnimi pfistupy naopak podporovan.
Suverénni stat vznika aZ po vstupu do vzijemnych vztahl s jinymi staty, nijak jinak.
Vznik moderniho statu probihal soubézné s existenci nadnarodnich kulturnich a
politickych spoleCenstvi. Diky vytvofeni vztahii pak svrchovanost ptfichazi na zakladé
vzajemného uznani a komunikaci. Komunikativni jednani je povaZovano za nutny
predpoklad pro ziskani moci. Z toho plyne, ze komunikace je dulezitou soucasti
strategického jednani statii. Diky vzajemné vyméné informaci mohou staty definovat moc
a na zakladé toho potom 1 porozumét tomu, ceho musi dosahnout pro héjeni svych zajma.
Na mezinarodnim poli je této interakci mezi staty potfeba rozumét z vyznami, které spolu

aktéfi sdileji ve spolec¢ném prostoru (Barsa, Cisat, 2003: 297-300).

2.1.4. Anarchie

Anarchie je socidlni systém, ktery postrada legitimni autoritu. Jako mnoho
ostatnich teorii, 1 konstruktivismus vnima mezinarodni vztahy pravé timto zplsobem.
V pohledu na anarchisticky fad mezindrodniho prostfedi se ale silné rozchazi
s neorealismem, ktery véfi, Ze moc je mefena vojenskymi jednotkami jednotlivych stata.
Pro konstruktivisty organizuje koncept anarchie mezindrodni Zivot. Mezinarodni vztahy
jsou socialni konstrukci vytvarenou skrze diskurz a ¢iny aktért (Milner, 1991).

Pro konstruktivismus jsou dulezité predstavy, které jsou mezi staty sdileny a které
definuji vztah jednoho statu ke druhému. Anarchie tak nutn€¢ nemusi vést ke konfliktim

a nedavéte. Staty jsou spiSe schopny Vv disledku vzajemnych interakei rozvijet pevngjsi

spolupraci a zaroveil skrze tyto interakci pfetvaret strukturu anarchie. Sobecké
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subjektivni z4jmy se tak mohou ménit na sdilené predstavy, a tak pomahat osobnimu
vyvoji dil¢ich aktéra (Wendt, 2001: 249-297).

Jak jiz bylo zminéno, konstruktivismus vidi systém mezinarodnich vztaht jako
strukturu s anarchistickym charakterem, kde hlavni tlohu hraji suverénni staty. Proto se
anarchie mlze rozpinat jenom tak, jak to staty dovoli. Staty jsou samostatné jednotky,
které si v systému na zakladé¢ vyhodnocovéani chovéni ostatnich voli nastroje vlastni
politiky a nezavisle vybiraji pratele a neptatele. Z logiky véci se k pratelam chovaji jinak
nez k neprateliim, nebot’ neptatelé je na rozdil od pratel ohrozuji. Bezpeci ¢i pocit

vvvvvv

komunikace (Wendt, 1992).

2.2.Konstruktivistické chapani evropské integrace a nadnarodnich
organizaci

2.2.1. Evropska integrace

Konstruktivistickym vychodiskem evropské integrace je predpoklad, Zze v procesu
maji vyznamné misto sdilené ideje zucastnénych aktéri. Zakladni konstruktivisticky
pohled na Evropskou unii je jako na hodnotovou komunitu. Némecko se piijetim ¢lenstvi
zavazalo o neustdlou snahu prohlubovani tohoto spolecenstvi a sblizovani Evropy.
Samotna Evropska unie je poté v Némecku chapana na stejné trovni jako Spolkova
republiky Némecko.

Konstruktivistické pojeti evropské integrace klade diiraz na symboliku objektt a
jejich kulturnich struktur. Ve zkouméni tohoto procesu se konstruktivisté zamétuji jak na
dasledek interakce v ramci celého evropského systému, tak na to, jak plsobi na staty
samotné. Konstruktivismus zde pfichazi s konceptem evropské identity. Nové vznikajici
evropské normy pak méni identity zapojenych statl. Jejich identity a narodni zajmy jsou
postupné proménovany z pouze jejich samotnych na vice proevropské (Katzenstein,
1997).

Zména vnimani vlastnich z4jml byla v Evrop€ zpiisobena pietvofenim vnimani
aktért. Evropska unie nemohla byt tvofena pouze smlouvami a zvolenymi autoritami, ale
predev§im v myslich obc¢anil. Coz se zna¢né podaftilo. Pti evropské integraci tedy doslo

k vyraznému posunu na ontologické urovni (Bar$a, Cisaf. 2008: 374-380).



2.2.2. Bezpecnost a nadnarodni instituce

Na rozdil od ostatnich teorii popisuje konstruktivismus ptedstavu hrozby jako
subjektivni véc, nikoli jako objektivné existujici fakt. Aktér vnima socialni prostiedi, ve
kterém se pohybuje, a interpretuje jej podle situace. Az reakce na vzniklé situace v tomto
prostiedi prozrazuje, zda se aktér citi v bezpeci, nebo které situace pro néj predstavuji
hrozby. V oblasti svétové politiky pak konstruktivisté piijimaji socialni struktury jako
hlavni pilife jeji tvorby. Suverenita, vlastnictvi a bezpecnost svétovou politiku tvoii a ve
strukturach existuji, protoze aktéti véii, ze existuji (Waisova, 2005: 76-101).

Vznik mezinarodnich bezpecnostnich i obchodnich organizaci si konstruktivisté
vysvétluji nariistem divéry ve spoleéné zdjmy jednotlivych statl, které¢ jsou utvareny
spole¢nou kulturou, sdilenymi hodnotami, bezpe¢nostnimi a ekonomickymi cili.
Takovéato spoleCenstvi vznikaji na izemi tvofeném suverénnimi staty a jsou zaloZena na
zaruéeni mirové cesty ve vzajemnych vztazich. Clenové navzajem oéekavaji, ze nikdo ze
zbylych statti nechysta uziti organizovaného nasili (Adler a Barnett, 2000).

Fundamentalni faktor pro udrZzeni spoleCenstvi vidi konstruktivisté ve vzajemné
duvére mezi Cleny. Bezpe€nostni organizace striktné vylucuje vojenské hrozby mezi
Clenskymi staty, ptipousti vS§ak moznost piretrvani ekonomickych hrozeb. Pro omezeni
téchto ekonomickych hrozeb potom vznikaji obchodni mezinarodni organizace, které se
zamé&fuji ryze na problémy hospodarského typu. Ekonomické a bezpecnosti zajmy jsou

definovany aktéry a jejich reakcemi na kulturni faktory (Katzenstein et al., 1996).

2.3.Zakladni predpoklady konstruktivismu pro Némecko

Konstruktivismus véfi, Ze Ciny tvirci némecké zahraniéni politiky jsou
ovlivilovany socidlnimi normami, které¢ jsou ve spolec¢nosti intersubjektivné sdilené.
Normy mohou mit dopad na podobu politiky, i1 pfesto, Zze v n¢ nikdo nemusi véfit. Jsou
nezménitelné soucasti kolektivniho védomi a zajiSt'uji pro stat z historie vznikly stavebni
kamen v podobé prav a povinnosti. Z norem je tvoiena némeckd identita, kterd se
V soucasnosti negativné¢ vymezuje vuci vlastni nacionalistické minulosti. Zahrani¢ni

politika je v navaznosti na to tvofena v souladu s normami (Drulak, 2003: 196).

2.3.1. NATO

Primérné konstruktivismus piedpoklada, ze by hlavnim cilem némecké zahrani¢ni

politiky v ramci NATO m¢la byt snaha o jeji provadéni v souladu s prislusnymi



mezinarodnimi a socidlnimi normami nejen v SRN ale také na celém evropském
kontinenté. Také lze pocitat s i€asti na systému kolektivni obrany a s podstatnym
zapojenim do udrzovani celosvétového miru. Podle konstruktivismu by mélo byt
Némecko dokonalym piikladem multirateralniho pfipadu bezpecnosti politiky, v niz je
NATO chapano jako uspotadani slouzici k udrzeni miru.

V ramci vojenskych struktur NATO by mélo Némecko integrovat své vojenské
sily. Vlastni vojenské kapacity bude navySovat jenom tak, jako to dovoli normy NATO.
Operace NATO bude SRN podporovat a spolecné s ostatnimi ¢lenskymi staty se do nich
zapojovat, a to predevsim pokud operace obsahuje pevny mezinarodni pravni zaklad a

ma silny mirovy charakter (Rittberger, 2001: 141-182).

2.3.2. Evropska Unie

Protoze konstruktivismus chape Evropskou unii jako znaéné hodnotnou
komunitu, i Némecko by ji mélo chapat stejnym zpiisobem. Evropska unie zastava normy,
jako jsou ekonomicky rozvoj, svétovy mir, lidska prava a spoluprace. Vstupem do
evropskych spolecenstvi se v minulosti Némecko zavazalo ke snaze o neustalé
prohlubovani evropské integrace a tedy sbliZovani celé Evropy. Provadéni zahrani¢ni
politiky by tedy mélo byt v souladu s evropskymi normami, ke kterym se Némecko stejné
jako ostatni ¢lenské staty Evropské unie zavazalo.

Od Némecka se jako od federalniho uskupeni ocekavd podstatnd podpora
posilovani moci Evropské komise, coz konstruktivisté ptikladaji némeckému pohledu na
nutnost parlamentni legitimity u kazdé Grovn€ rozhodovéani. V oblasti pfispivani do
evropského rozpoctu je od ¢lenskych statii ocekdvano, ze Némecko bude pfispivat co
nejvice podle své platebni schopnosti. Konstruktivisté si naopak mysli, ze Némecko se
bude snazit o snizeni svych plateb do rozpo¢tu Evropské unie (Rittberger, 2001: 185-
225).

2.3.3. Zahrani¢ni obchod

Konstruktivismus ptisuzuje Némecku identitu obchodniho statu, ktery podporuje
volny trh. Vyjimku u Némecka tvofi oblast obchodu se zemédélskymi produkty, ve které
je zem¢ spiSe protekcionisticka.

Konstruktivisticky ptedpoklad je, ze se Némecko bude pfedevsim snazit a udrzeni

stabilni ekonomiky a Ze stejn¢ jako po znovusjednoceni bude v soucasnosti pokrac¢ovat

10



ve snaze o vyrovnani ekonomickych nevyhod z ptedchoziho rezimu. Prubézné se také
oc¢ekava podpora liberalizace svétového obchodu a nadndrodnich ekonomickych
organizaci jako je GATT a WTO, pficemz je zapotiebi pocitat i se snahou Némecka o
vlastni zisky. Pravdépodobné je tedy usilovani o vlastni zisk v souladu s nastavenymi

mezinarodnimi normami (Hayes, 1993).
3. Jednani Némecka v mezinarodni politice

3.1.Zahrani¢né-politicka kultura

Zahrani¢né-politicka kultura je definovana jako souhrn kolektivné sdilenych a
uznavanych pravidel pro rozhodovani v oblasti zahrani¢ni ¢i bezpecnostni politiky.
Sklada se z hodnot, norem, ideji a ptedstav, které jsou pfijimany politickymi elitami a
Sirokou vefejnosti. V modernim svété je zahrani¢né-politickd kultura neustéle
vystavovana zméndm, a proto musi byt neustale rekonstruovéana a projednavana. Koncept
zahrani¢né-politické kultury tedy silné ptejima konstruktivistické piedstavy o zahrani¢ni
politice, proto je pro praci potiebné si v ramci Némecka tento koncept priblizit (Maull,
2001).

Pro pochopeni zahrani¢né-politické kultury soucasného Némecka a jejiho
ovlivitovani dne$ni zahrani¢ni politiky je nutné nedfive nastinit jeji pocatky, které se
datuji do obdobi po druhé svétoveé valce a vzniku zdpadniho Némecka. Tento konkrétni
zlomovy bod je pro praci fatalni z divodu nasledné tiplné piemény zkoumané kultury. Po
nacionalistické zkusenosti doslo k razantnimu odmitnuti nacismu a jakéhokoli dal§iho
extremismu Vv zahrani¢ni politice. Kapitulace, zhrouceni veskerych struktur némecké
spole¢nosti a nasledné historické trauma poslouzili jako odrazovi mustek pro nastoleni
nového zacatku. Nové se tvorici identita vygradovala v 50. letech, kdy vznikla politicka
kultura trvajici dodnes.

V prabéhu pretvareni némeckych identit se objevila tfi prioritni témata. Prvnim
Z nich je orientace na zapad. Némecko se pocita za zapadoevropskou zemi a to znamena,
ze pfijima zdpadni spolecensky koncept a nejednd na zdklad¢ svého vlastniho
presvédceni, ale pfesvédCeni celé zapadni civilizace. S chuti patfit do zédpadniho svéta
také prichdzi snaha o dobré vztahy se zdpadnimi velmocemi, jako jsou USA, Velka
Britanie a Francie, a snaha o Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Timto krokem se

Némecko snazilo ziskat si na svoji stranu zapadni spojence a dokazat jim, Ze minulost je
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minulosti. Druhym tématem bylo zavedeni mezinarodni spoluprace jako prevence proti
nacionalismu a unilateralismu. Z toho vychazi upfednostiiovani multirateralniho feSeni
konfliktli, podpora nadnarodni integrace a mezinarodniho prava. Zakotveni
multilateralismu mélo piredejit vidcovskému a agresivnimu postoji. Konkrétné si
Némecko nepteje V budoucnu rozhodovat na mezinarodnim poli bez konzultace s dalSimi
aktéry. Posledni tieti téma se tykd nedivéry viici pouziti sily k ziskdni dominantni role
v aréné mezinarodnich vztaht, tzv. kultura zdrzenlivosti. Koncept kultury zdrzenlivosti
je ustavné nastaven v oblasti nasazovani Bundeswehru a pfi rozhodovani o ozbrojené
intervenci. Tento princip mél samoziejmé zabranit dalSimu ozbrojenému konfliktu
iniciovaného z némecké strany (Eberle, 2011).

Negativni chapani minulosti se s postupem casu zacalo proméiovat. Povalecna
historie je nyni v diskurzu hodnocena jednozna¢né pozitivné, piesto v podvédomi
Némecka stale zistdva nutnd opatrnost. Pozitivni hodnoceni vychazi ze Sirokého
presvédceni o tom, ze rozhodnuti 0 absolutni zmén¢ zahranicni politiky, bylo spravné.
Novy pozitivni ndhled na vlastni jednani ddva Némecku pocit, Ze se jiz nemusi drzet tolik
zpatky a v nové vzniklém mezindrodnim tadu, na kterém se samo podilelo a ve kterém se
chape jako klicovy aktér, mlize bez Spatného svédomi prosazovat svoje zajmy.
V soucasné zahrani¢ni politice Némecka nalézame jakysi misionaisky element. Némecko
dokézalo pfetvofit svoje principy a i po hriizné minulosti se opét postavit na nohy.
Sebevédomé Sifeni vlastniho pfikladu dava dnesSni zahrani¢ni politice Némecka smysl
(Hacke, 2005).

Znovusjednoceni pfineslo do némecké zahrani¢ni politiky trochu necekaného
experimentovani a ne Uplného dodrZzovani dive nastavenych pravidel. Némecka vlada se
diky pocitu vitézstvi ve studené valce piekvapivé odvazila k odklonu od politiky
zdrZenlivosti a na poli mezindrodnich vztahi zacala prosazovat vlastni z4jmy bez zastity
mezinarodnich organizaci. Piikladem je odmitnuti tehdejSiho kancléie Schordera pripojit
se k USA v otazce invaze do Iraku. Rozhodnuti bylo ptitom uéinéno jesté pred oficialnim
verdiktem Rady bezpecnosti OSN, tedy bylo jednostranné. Uklidnéni pfiiSlo az
snastupem Angely Merkelové na kancléfsky post, kterd se navratila ke
konzervativné&jSimu vedeni némecké politiky. Nicméné Némecko i nadale vystupuje
mnohem sebevédoméji nez v minulém stoleti. S fenoménem globalizace a pod tlakem
necekanych udalosti mizeme v posledni dobé pozorovat v némecké zahrani¢ni politice
rozpor mezi z minulosti stanovenou kulturou zdrzenlivosti a Snahou o ochranu lidskych

prav a uchovani statutu spolehlivého spojence. Vzhledem k tomu do jaké sily Némecko
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béhem 21. stoleti dospélo, je v soucasnosti nuceno podnikat radikalni kroky
charakteristické pro suverénni mocnosti (Bulmer, Paterson, 2010).

I pifes mensi vykyvy se ale esence némecké zahrani¢ni politiky vyrazné nezmeénila.
Zasadni normy nebyly zménény, jenom jejich interpretace v konkrétnich ptripadech se
z divodu moderni doby mohla lisit. Napiiklad rozhodnuti o zvysSeni participace
Bundeswehru na zahrani¢nich misich byl ptedev§im akt solidarity vi¢i NATO a nikoli
snaha o navySeni moci. Politicka elita se stale drzi stanovenych principt z povalecného
obdobi. Lehkou proménu je pravdépodobné vhodné piisoudit samotné transformaci
mezinarodniho prostiedi po konci studené valky. Proto Némecko muselo reagovat na
vnéjsi vlivy a napftiklad pfestalo nutné¢ spoléhat na podporu USA. Némecka zahrani¢ni

politika se tedy neustale proméiiuje, jeji kulturni zaklad ale ziistava stabilni.

3.2.Aktéri némecké zahranicni politiky

Zakon stanovuje, ze némecké zahrani¢ni politika mé pfispivat k udrzeni miru a
fidit se zakazem to¢né valky. Dale ma podporovat spojenectvi, vzajemnou komunikaci
S ostatnimi staty a dodrzovani lidskych prav. Némecko se tak zavazuje k spolupraci pro
budovani silnych spolecenstvi. Lehké nastinéni hlavnich aktéri némecké zahrani¢ni
politiky pomuze utvofit si uceleny obrazek jejiho fungovani a zaroven ukaze, pro¢ byla
osobnost Angely Merkelové zvolena jako hlavni funkcionat pro tuto praci. (Bierling,
2005).

Na konkrétni rozhodovani ma v Némecku vliv federalisticky charakter spolkové
republiky. Némecky federalismus je oznac¢ovan jako piiklad kooperativniho federalismu,
ktery se vyznacuje vzajemnou propojenosti jednotlivych rovin vladnuti. V posledni dobé
dochazi k nartistu kompetenci legislativnich organt a také posilovani kancléiské pozice
na ukor spolkovych ministerstev zahrani¢i a obrany. V reakci na hospodaiskou krizi
narlstaji zahrani¢ni kompetence i ministerstvu financi. I kdyZ se na tvofeni zahrani¢ni
politiky podili vice aktérii, pro tuto praci jsou kli¢ovi spolkova vlada, spolkové

ministerstvo zahranic¢i a spolkova kanclétka.

3.2.1. Spolkovéa vlada

Spolkova vlada je hlavnim pfedstavitelem némecké zahrani¢ni politiky. Mezi jeji
hlavni kompetence patii vyjednavani a uzavirdni mezinarodnépravnich smluv, udrzovani

kontaktl s velvyslanectvimi ostatnich statli, vydavani oficialnich prohlaseni k némecké
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zahrani¢ni politice, nebo ucast na mezinarodnich konferencich. Spolkova vlada je
nejvyssim predstavitelem némecké exekutivy. Zahrani¢né politickd agenda je neformalné
projednavana mezi koalicnimi partnery. Vysledky jednani jsou pak formalné
prezentovana kabinetu.

Obecné je tvotfeni zahrani¢ni politiky v rukou ministerstva zahrani¢i. Pokud se
projedndvand zalezitost n¢jakym zpiisobem dotyka jiné politické oblasti, jsou zapojena
odpovédna ministerstva a ministerstvo zahranic¢i plni roli koordinatora. V ptipad¢, kdy se
jedna o véc tykajici se narodniho zajmu, ujima se funkce koordinatora spolkové
kanclétstvi. Do dnes$ni doby si kazdé ministerstvo vytvofilo vlastni zahrani¢népolitickou
agendu. Jak jiz bylo naznaceno, nejsilngjsi ji ma ministerstvo financi. To se snazi i na
mezinarodni Urovni prosazovat piisnd opatieni, kterd by méla omezit narlstajici

zadluZovani statnich rozpoc¢ta (Hrbek, 2009).

3.2.2. Spolkové ministerstvo zahranici

Jak jiz bylo zminéno hlavni tvlr¢i pravomoc v némecké zahrani¢ni politice ma
spolkové ministerstvo zahranici. Jeho pozice je ale tézka. [ kdyz je mu vladou piipisovana
uplna kompetence v dané oblasti, ¢asto ma hlavni slovo spiSe kancléika.

Ministerstvo zahrani¢i sbird informace ze ¢lenstvi ve Spolkové bezpe¢nostni rad¢,
ve které se véci tykajici se zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky probiraji, a ze vSech
velvyslanectvi Némecka, kterd mu podléhaji. Jako prostiedek prosazovani némeckych
z4ml v mezinarodnich organizacich pouZivd ministerstvo dosazovani vlastnich
pracovniki do diilezitych pozic.

Samotny ministr zahrani¢i je obklopen poradci zaméfenymi na rizné
problematiky. Pracuje vedle n¢j naptiklad odbornik na némecké vztahy s USA nebo
Ruskem, koordinator lidskych prav a humanitdirni pomoci, ¢i zmocnénec pro
Afghénistan. Klicovym ukolem ministerstva zahrani¢i je v€asné reagovani na véci déjici
se vV mezinarodni sféfe s cilem zajisténi efektivniho fungovani némecké zahrani¢ni

politiky (Die Bundesregierung, 2020a).

3.2.3. Spolkové kanclérka

Post spolkové kanclérky ptredstavuje jednu z hlavnich roli pfi utvafeni némecké
zahrani¢ni politiky. V rdmci vlady ma kanclétka dominantni postaveni, které ji ptipisuje

zakon. V Némecku plati tzv. kanclétsky princip, ktery ud€luje kancléice pravo udavat
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ramcové smérnice. Vedle toho princip zarucuje konstruktivni nedaveéru, tzn., ze pred
odvolanim jiz musi byt na kanclétsky post zvolen né¢kdo dalsi. Princip kanclétsky je
doplnén principem resortnim, ktery piedavd odpovédnost za resort jednotlivym
ministriim, a principem kolektivnim, podle kterého vlada musi vystupovat jednotn¢.

Jednaci fad spolkové vlady ptikladéa hlavni roli v zahrani¢ni politice ministerstvu
zahranici, pfesto v posledni dobé pozorujeme nartist kompetenci kanclérky. Dé¢je se to
diky lepsi informovanosti kancléiky v oblasti zahrani¢ni politiky. Frekvence udalosti na
evropské a celosvétové urovni se zvysuje a je to prave kancléika, kdo zasedd v Evropské
rad¢ a pod koho spada Spolkova zpravodajska sluzba a Spolkova bezpecnostni rada. Pti
vykonu funkce v zahrani¢népolitické oblasti musi mit zaroven kanclétka piehled o
postojich koali¢nich partnert (Schmidt, Hellmann, Wolf, 2007).

Politicky profil soucasné kanclétky Angely Merkelové je ojedinéli. Je totiZ prvni
zenou v ufadu Spolkového kancléfe. Jeji politicka kariéra ji vymodelovala v silnou
politicku prosazujici demokratické principy. Byla spolkovou ministryni pro zeny a
mladez a spolkovou ministryni Zivotniho prostiedi. V bieznu 2018 se postavila do cela
jiz ¢tvrté koali¢ni vlady. Na rozdil od ptedchozich obdobi, kdy se jeji CDU/CSU pySnila
velkou dominanci, v poslednich volbach znacné ztratila. Po obtiznych vyjednévanich
doslo znovu k dohodé€ s SPD a vzniku velké koalice. Od roku 2000 byla piedsedkyni
CDU. Po ztraté volebni popularity v poslednich volbach se rozhodla na postu znovu
nekandidovat a v roce 2018 byla nahrazena. Zaroven také prohlasila, ze po dokonceni
stavajiciho obdobi v roli kanclérky, ukonci politickou kariéru. Merkelova jinak zastava
konzervativni politiku. Ridi se némeckou zahrani¢né-politickou kulturou, ktera ji veli
k dodrzovani multirateralniho ramce. Je velkou zastinkyni rovnopravnosti Zen a
demokratického rozvoje. Médii je oznaCovana za nejmocngj$i zenu svéta (Die
Bundeskanzlerin, 2020).

Pozice kanclétky je tedy v Némecku v ramci zahraniéni politiky dominantni.
Proto ptidéluje Angele Merkelové hlavni slovo ve vyjednavanych otdzkach. I kdyz ma
samoziejmé Merkelova fady poradct, finalni rozhodnuti o sméru zahrani¢ni politiky
smétfuje z jejich ust. Samotnd osobnost Merkelové predstavuje opérny bod némecké
zahranic¢ni politiky. Jevi se velmi otevienym piistupem a je u ni vidét snaha o dodrzovani

historicky nastavenych pravidel.
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3.3.Zahrani¢ni politika v programech vlad Angely Merkelové

Angela Merkelova sestavila v roce 2018 jiz v potfadi Ctvrtou koali¢ni vladu.
Konzervativni CDU/CSU a socialn¢ demokraticka SPD pravidelné vytvari némeckou
politiku. Vyjimkou bylo obdobi 2009-2013, kdy byla ve vladni koalici liberalni FDP.
Koali¢ni smlouvy téchto stran a Bila kniha Bundeswehru piedstavuji dilezité zdroje pro
analyzu jednani Némecka v zahrani¢ni politice.

To, co maji vSechny dokumenty spolecné, je pohled na povahu mezinarodniho
prostiedi, ktery zna¢né piipomind pohled konstruktivisticky. Prostiedi mezinarodnich
vztahi je chapano skrze liberalni charakteristiky s ohledem na vzajemnou zavislost mezi
aktéry. Stejné jako konstruktivismus tak koali¢ni vlady v ¢ele s Angelou Merkelovou
pfisuzuji velky vyznam interakci. Za ustfedni aktéry jsou povaZovany jak staty, tak
mezinarodni organizace. Politika bezpecnosti je uchopena v souvislosti s ekonomickymi
a spoleCenskymi aspekty. Prevahou spolecenskych aspektli pozorujeme nedlraz na
materialni sféru politiky. Pro uspéSné tvotfeni zahrani¢ni politiky jsou vyzdvihovany
pojmy miru a zodpovédnosti. UdrZeni svétového miru je jednim z hlavnich cila
ukol pfi jednani na evropském 1 mezinarodnim poli. Pfevzeti zodpovédnosti za svoje Ciny
vychazi z historické zkuSenosti, kterou Némecko nikdy nechce opakovat.

Koali¢ni smlouvy obsahuji kromé obecného popisu chapani systému také
hodnotové zéklady zahrani¢ni politiky, které jsou siln€ spjaty s ndrodnimi zajmy.
Koali¢ni smlouva z roku 2005 zminuje, Ze se Némecko na poli zahrani¢ni politiky fidi
zajmy a hodnotami zemé¢. V té z roku 2013 se zase zarucuje, Ze zahrani¢ni politika slouzi
zajmim Némecka v Evropé a zéaroven pfispiva k miru ve svété. Bild knihy smlouvy
dopliluje slovy, Ze bezpecnostni politika vychdzi z pevného hodnotového zakladu a
v zajmu Némecka se zasluhuje o prohloubeni vztaht s ostatnimi aktéry mezindrodniho
prostedi. Z téchto prohlaseni je zjevna diilezitost narodniho zajmu v némecké zahrani¢ni
politice. Nastavené normy a hodnoty tak nikdy nesmi byt v rozporu se zajmy statu. Jak
vidime ptedpokladané fizeni se historickymi hodnotami je samo zakotveno v klicovych
dokumentech vlad Merkelové.

Témata severoatlantické aliance a evropské integrace jsou vzdy v koali¢nich
z roku 2005, nalezneme v ném dutiraz na historicky danou zodpovédnost vici evropské

integraci a na spole¢ny zédpadni hodnotovy zéklad, ktery Némecko sdili s ostatnimi Cleny
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NATO. Spole¢né jsou organizace chapany jako navzdjem se dopliujici a posilujici.
Evropské posilovani bezpecnostni a obranné politiky nevnima Némecko jako hrozbu pro
NATO, ale naopak jako pozitivni prvek pro zépadni spole¢nost. Pro upevnéni vztaht
uvnitt téchto organizaci prosazuje Némecko multirateralni charakter politiky a
mezinarodni pravo. Stavi na tvofeni silnych alianci multiraterdlnich sktruktur. Dale
prosazuje rozSifovani OSN a ratifikaci Smlouvy o v§eobecném zakazu jadernych zbrani.
Viéle¢na minulost tak ted Némecko nuti ke Cclenstvi v organizacich zajistujicich
demokracii a bojujicich o mir.

Pokud SRN prosazuje vlastni narodni agendu, je to vzdy na poli mezinarodnich
organizaci. Zmén se tedy snaZzi dosahovat jediné na zakladé nastolenych pravidel. To lze
ptisuzovat strachu z mozného opakovani minulosti, ve které Némecko pravé jednalo bez
zastity jakékoli organizace. DalSim znakem multilateralismu v némecké zahrani¢ni
politice je podpora mensich evropskych stati, kterd zistava pilitem némecké evropské
politiky.

V bezpecnostni politice se Némecko odvolava na svou kulturu zdrzenlivosti.
V koali¢nich smlouvéch konkrétné udava, ze Némecko se zapojuje vojensky pouze v téch
ptipadech, které jsou pod zastitou NATO, EU ¢i OSN a které jsou v souladu

S mezinarodnim pravem.

3.4.NATO

4

Tato Céast prace se zaméfi na jednani Némecka v ramci Severoatlantické
organizace. NATO bylo do prace zvoleno z divodu dulezitosti pro némeckou politiku.
Na jeho ptikladu je také dobie vidét, jak hodné byl konstruktivisticky pfedpoklad
spravny. Pro pochopeni celé problematiky zahrani¢ni politiky uvnitf aliance je nejprve
pfedstaven jeji obecny ramec a nasledné pfistupovy proces do ni. Nasledné na to se tato
¢ast soustfedi na vojenskou angazovanost Némecka, kterd souvisi se vztahem k USA a
s operacemi v Afghanistanu, a na strategické partnerstvi s Ruskem.

NATO bylo zalozena 4. dubna 1949 severoatlantickou smlouvou v reakci na
konec druhé svétové valky jako mezinarodni vojenska organizace. Pro spravné uchopeni
NATO v ramci némecké zahrani¢ni politiky je zapotiebi kratce nastinit funkci a vyvoj
aliance. Plvodni ucel organizace byla bezpecnostni zaruka pro demokratické
zépadoevropské zemé pred potencionalnim utokem Sovétského svazu. Zajisténi
kolektivni obrany pfedstavovala hlavné ta ¢ast smlouvy, ve které se Clenské zemé
zavazaly, ze pokud dojde k utoku na jednu zemi, bude tento utok chapan jako utok na
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celou alianci. Proto v piipadé takového utoku dojde k okamzité pomoci napadenému statu
v podobg, jaka bude povazovana za nutnou, vcéetné pouziti ozbrojenych sil. Cilem operaci
je vzdy obnoveni a udrZeni bezpeénosti severoatlantické organizace (NATO, 2020a).

Prvni dramatickou zménou proslo NATO jiz na pocatku 50. let kvili valce
v Koreji. Z organizace spise politické se transformovalo do sdruzeni ryze vojenského.
Svoji pozornost od této udalosti vénovalo pouze snaze o posilovani spole¢né obrany. I
diky rozsifeni vojenského potencidlu se organizaci podafilo dosdhnout pavodné
stanoveného cile a odradit Sovétsky svaz od expanze dale na zapad. Diky stabilité
nastolené alianci mély projekty evropské integrace a spoluprace v ramci hospodarstvi
volné pole ptisobnosti (NATO, 2020b).

Studena valka jasn€ udavala smysl NATO. Po rozpadu vychodniho bloku muselo
dojit k redefinici cilt. I pfesto, Ze né€ktefi politici uz nepovazovali existenci aliance za
nutnou, byl pfijat $irsi bezpecnostni ramec, ktery byl pak uzite¢ny k vyieSeni nestability
v zemich byvalého Sovétského svazu. Konkrétné NATO vytvotilo nové mechanismy pro
spolupraci s neclenskymi zemémi. Diky tomu miize s témito zemémi a dalSimi
mezinarodnimi organizacemi rozvijet spolupraci. Po teroristickém toku 11. zafi na USA
byly rovnéz nasazeny jednotky spojenci vedené AmeriCany proti terorismu. Z diivodu
rustu hrozby terorismu bylo NATO nuceno zacit jednat i mimo své tradi¢ni izemi. Kvili
ristu ekonomickych, technologickych a geopolitickych problémi, se v soucasnosti
NATO nejvice zaméfuje na spolupraci V rdmci zpravodajskych sluzeb a plisobeni sil

Vv mezinarodnich operacich (MOCR, 2020).

3.4.1. Vstup Némecka do NATO a rané plisobeni

Jiz od konce druhé svétové valky bylo uzemi celého dnesniho Némecka centrem
napéti mezi demokracii na strané USA a komunismem na strané Sovétského svazu. |
proto uz na poc¢atku vzniku aliance USA uvazovaly o moZzném némeckém vojenském
pfinosu. Podobné néavrhy ale naraZely na silny odpor ze strany Francie, kterd zasadné
odmitala znovuvyzbrojeni Némecka. Z divodu sovétské hrozby vyzadoval tehdejsi
némecky kanclét Konrad Adenauer od okupacnich mocnosti navySeni obrannych sil na
uzemi Zapadniho Némecka a zéroven jim predstavil plan vytvofeni némeckych
vojenskych sil, které by mély byt integrovany do evropského obranného systému. Od
vstupu do NATO si Adenauer sliboval zvySeni bezpecnosti Némecka proti Sovétskému
svazu, mozné urychleni konce okupace némeckého tzemi a znovunastoleni némecké
suverenity.
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Az zhorSujici se situace v Koreji a zvysujici se hrozba napadeni zapadu
Sovétskym svazem, donutily NATO k zaloZeni spole¢nych vojenskych struktur, jejichz
soucasti se staly i némecké jednotky. Némecké sily byly pfipraveny vstoupit i do
Evropského obranného spoleCenstvi. Francie ptesto stale vyzadovala neustalou kontrolu
a bezpecnostni garanci. Na pfijeti Némecka nakonec pfistoupila diky britskym a
americkym zdrukdm o zajiSténi bezpec¢nosti. Po vyfeSeni otazky ohledné uzemi Sarksa,
které bylo na zakladé referenda ptipojeno k Némecku, usmifeni a ukonceni povale¢nych
neshod mezi Némeckem a Francii bylo pfipraveno pole pro vstup Némecka do NATO.
Stalo se tomu tak 6. kvétna 1955. Soucasné doslo k vyhlaseni konce okupace.

Zapadni Némecko tak zacalo budovat Bundeswehr. Zasluhou ¢lenstvi v NATO
melo zajisSténou ochranu proti agresi a také se mohlo klidn€ rozvinout v demokraticky
evropsky stat. V dobé studené vélky bylo Némecko fakticky vérnym spojencem. Nyni

Némecko disponuje nejvetsi armadou na evropském kontinenté¢ (NATO, 2020c¢).

3.4.2. Soucasny vztah k NATO a USA

Clenstvi v NATO je soucasné v némecké politice vniméano jako strategicka
bezpecnostni jistota. Neboli jistota zamezeni névratu historickych chyb. Pfedstavuje pro
ni kompatibilitu bezpe¢nostni politiky a ozbrojenych sil ¢lenskych zemi. Predné vsak
napomahd Némecku udrzet minulost minulosti a zabrafiuje navratu nacionalismu do
vojenské. Clenstvim ve spoledenstvi také Némecko ukazuje svou snahu o zménu a
ziskava ¢im dal vétsi duveéru ostatnich zemi pro spolupraci (Verteidigungspolitische
Richtlinien, 2011).

I ptfes silné postaveni NATO v podvédomi némecké spole€nosti, od
znovusjednoceni nachdzime Vnémecké zahrani¢ni politice zmény. Némecko uz
nevystupuje jako vzorny loajalni partner, ale situace vzniklé v mezinarodnim prostredi
zacina tesit dle svého uvazeni. Novy piistup Némecka se projevuje nejen V celkové
zahrani¢népolitické kultuie, ale také v konkrétnich krocich. Hlavni rozchod nastava
V otazce pouziti sily a multilateralismu (Trends der deutschen AuBlenpolitik, 2009).

V nasazovani Bundeswehru do zahrani¢nich misi pozorujeme u Angely
Merkelové jednozna¢né zdrZenlivost, kterd je zplsobena vymezenim proti nacistické
minulosti. Némecko poctivé splituje zavazek, ke kterému se vstupem do NATO upsalo,
a poskytuje Bundeswehr do zahrani¢nich misi. Jednak se ale jedna pfevazné pouze o mise
zajist'ujici udrzeni miru a jednak o ty, které jsou vedeny pod zastitou NATO, OSN nebo
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EU. Svou suverenitu tak ziskava na zakladé mezistatni interakce a ne samostatnym
pasobenim. Clenstvim v NATO se ale predpoklada sdileni jak nakladd, tak ztrat ze viech
druhti misi. Z amerického pohledu méa tedy Némecko znacny deficit a to predevsim co se
tyce mise v Afghanistanu, kam nasazuje minimalni pocet jednotek a to jesté toto nasazeni
vnima jen jako alianéni povinnost. Vedle toho Gpln¢ odmitlo invazi do Iraku, protoze ji
nepovazovala za kompatibilni s politikou NATO. Intervence Iraku byla akce vedena
americkym prezidentem Georgem W. Bushem v reakci na teroristické utoky z 11. zafi
2001. NATO se ji jako organizace neucastnila. Zapojené staty tak participaci plnily
zavazek k USA, nikoli OSN. Némecko se spole¢né s Francii a Ruskem postavilo prosti
vojenskému ttoku a prosazovalo nalezeni diplomatického feseni. Konflikt v Iraku se tak
Casto oznacuje za symbol némecké emancipace od amerického vedeni (Sperling, 2010).

Je zjevné, Ze USA ocekavaly, Ze se Némecko po konci studené valky stane jejich
akceschopnym partnerem, ktery bude v Evropé€ prosazovat jejich zajmy. Némecko se ale
stalo pouze exportérem bezpe¢nosti, a tak ofekavani USA naplnilo jen z poloviny.
V zahrani¢ni politice Némecka lze pozorovat upfednostiiovani diplomatickych feSeni
pted valkou. Dalsi takovou situaci byla intervence v Libyi, do které Némecko nenasadilo
vojenské sily, pfestoze podporovalo zménu vlady v Libyi. Vojenskou angazovanost pii
feSeni konfliktu ale Némecko v pribchu poslednich let také ukazalo. Némecko se
ucastnilo intervence Balkénu a vojensky se podilelo na uto¢né operaci proti Srbsku. Podil
na této akci Némecko vysvétluje nutnosti zajisténi miru v dané oblasti. Dalo by se tedy
fici, ze Némecko je Casto necitelnym partnerem, ktery ale nezpochybnuje dulezitost
NATO pro svoji bezpecnost (Eberle, 2012)

Po téchto udéalostech se SRN aZ dodnes snazi vylepsit vztahy s USA a sama
soucasnad kanclérka Merkelova to oznacila za prioritu. Vazby se neustéle posiluji. Nejvice
na hospodarské urovni. Méné pak na té politické, kde Merkelova odmitad ptistoupit na
americkou politiku Sifeni demokracie. Po Bushové administrativeé, ktera piinesla do
némecko-americkych vztaht diky situaci v Iraku mnoho rozport, pfiSlo po nastupu
Baracka Obamy uklidnéni. Béhem jeho mandatu se Merkelové dafilo udrzovat s USA
ptatelské vztahy, protoZe oba sdileli hluboké presvédceni o dilezitosti zapadnich hodnot
a demokratickych instituci. S Donaldem Trumpem neshody znovu ptichazeji. Merkelova
si ale uvédomuje, Ze némecko-americké vztahy jsou pro stabilitu, bezpecnost a zivotni
podminky Evropy klicové. Také si je dobfe védoma toho, ze navzdory jeho politickym
nedostatkim a nacionalistickym pfesvédCenim, je spoluprace snim a jeho

administrativou nezbytna. Némecka politika tak vystupuje jako aktér zasazujici se o
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zachovani spojeneckého ramce a posilovani multirateralniho systému bezpec¢nosti
v Evropé i ve svéte (Larres, 2018).

Z chovani Némecka v oblasti nasazovani vojenskych sil do zahrani¢nich misi
muzeme usuzovat zna¢ny odpor vici pouziti hrubé sily pii feSeni konfliktt. Pokud mohlo,
Némecko se icasti na intervencich vyhnulo, anebo se s velkou neochotou pfipojilo, ale
pouze pod zdminkou udrzeni svétového miru. Z tohoto jednani mizeme vyvozovat
spravny predpoklad konstruktivismu. Diky vymezeni se viici hrizné minulosti a nastoleni
nové, mirové narodni identity se v soucasnosti Némecko vyhyba vojenskému konfliktu.
Upftednostituje diplomatickd vyjedndvani, kterd jsou pravé v oCich konstruktivismu
zakladni pro pevnéjsi spolupraci. Némecko tak vyuziva konstruktivistické diplomatické
interakce k dosazeni svych cild, a tak si podle konstruktivismu buduje suverenitu. Obraci
se tedy zady k materidlnim zdrojim. Averze vi¢i vojenskym stietl se da také
z konstruktivistického hlediska vysvétlit skrze koncept bezpecnosti. Némecko
interpretuje situace a v ptipadech, kdy neciti pfimé ohrozeni svych hodnot, zistava

V pozadi.

3.4.3. Koncept némecké bezpecnostni politiky v rdmci NATO

Némecka bezpe€nostni politika je stavéna na principu multilateralismu.
Nasledovani tohoto principu lze vidét v zieknuti se Casti suverenity a pfisunutim casti
Bundeswehru pod veleni NATO, nebo ve zdrZenlivosti co se ty¢e nasazovani vlastnich
jednotek. Kviili proméné konceptu aliance a s naristem moci bylo Némecko nuceno
pfistoupit k vys§i angaZovanosti v feSeni konfliktd ve svété. Némecko se vSak uspésné
vyhybé operacim mimo multilateralni ramec. Splituje tak svou roli spojence a zaroven
dodrzuje svoje nastavené hodnoty (Bundesregierung, 2020D).

Problémem némecké bezpecnostni politiky je to, ze postrdda narodni zajem, o
jehoZ prosazovani by bojovala. Cisté némecky narodni zjem totiz neni nikde popsan.
Zajmy jsou vzdy interpretovany v zavislosti na zapadoevropské kultufe a spojenectvich,
jichZ je Némecko ¢lenem. Proto nelze u Némecka hledat konkrétni bezpecnosti strategii.
V roce 2010 dokonce tehdej$i ministr obrany Guttenberg piipustil, Zze Némecko
bezpecnosti strategii zatim postrada. K odstranéni nedostatkil v této oblasti se zavazala
soucasna vladni koalice (Hangen, 2010).

O nasazeni Bundeswehru rozhoduje Spolkovy sném. Problematické je, Ze jeho
rozhodnuti jsou stavéna na zajmech nadnérodnich instituci, kterych je Némecko soucasti.
Jedna se prevazné o formalni rozhodnuti, ktera jsou vysledkem debat vladnoucich stran.
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Diky tomu Ze je némecka bezpecnostni politika podiizena nadnarodnim organizacim,
nebyla schopna vytvofit si vlastni instituce pro tuto problematiku. Bezpecnostni systém
tak po konci studené valky dosud nebyl adaptovan na soucasnou situaci. Némecko je tak
pozadu a nevyuziva naplno svij potencial (Kitiz, 2011).

Chybgjici vymezeni konkrétni némecké narodni identity podle konstruktivismu
nemusi byt problémem. Z teorie vime, ze identity jsou tvofeny na zéklad¢ ideji a lze
Z nich usuzovat zajmy. A pokud plati pravidlo, ze zajmy jsou formovany vztahem
k prozitym udalostem, Némecko si muZe svoje samostatné zajmy stanovit jen stézi.
Némecka identita béhem druhé svétové valky byla tak suverénni, ze zptsobila udalost
Holocaustu. Proto se dnes k vlastni identité stavi Némecko zdrahave a radéji se pfidruzuje

Kk identitam organizaci, jichZ je ¢lenem.

3.4.4. Afghénistan

Fungovani némecké bezpecnostni politiky v rdmci NATO si lze ukéazat na
prikladu Afghanistanu. Némecko se na feSeni problémi spojenych s Afghénistanem
podili uz od roku 2001. Je zodpoveédné za Kabul a severni oblast zemé&. Némecka strategie
je zamé&fena na rekonstrukci Afghanistanu. Pfedevs§im je zaméfena na budovani novych
statnich struktur v multilaterdlnim duchu. Pro dosazeni téchto cili poskytuje
Afghanistanu finan¢ni podporu. SRN se snazi vystupovat jako podporovatel rozvoje a
pomocnik. Tuto roli spliiuje finanénim podilenim se v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a
hospodafstvi (Die Bundesregierung, 2020c).

Principy némecké angazovanosti v Afghanistanu jsou rekonstrukce a obchod,
nikoli vitézstvi v boji. Pfitomnost Bundeswehru v Afghéanistinu je vefejnosti
vysvétlovana jako nutnost pro ochranu SRN. Presto je vefejnosti vysilani vojsk na toto
uzemi vhimano velmi negativné a vétSina nechdpe, pro¢ se tomu tak musi dit. Pro
uklidnéni ovzdusi odmitd némecké elita oznaCovat déni v Afghanistanu za valku.
Odvoléava se zde na mezindrodni pravo, které valku definuje jako konflikt dvou statl
prosazujici politicke cile. O to se v Afghéanistanu nejedna. Proto Némecko pouziva pojem
ozbrojeny konflikt (BBC, 2010).

V soucasnosti se Némecko nechysta k navySovani jednotek Bundeswehru na
uzemi konfliktu a nebude zvySovat své Usili v globalnim boji proti Isldmskému statu.
Bude naopak pokraCovat ve své vedouci roli v ramci vycvikovych aktivit na severu

Afghanistanu.
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Ptipad némecké ptitomnosti v Afghdnistanu je dobrym ptikladem rozepie, ktera
provazi zahrani¢ni politiku Némecka. Na jedné strané¢ chce dodrzovat koali¢nimi
smlouvami stanovené pravidlo zdkazu utocné valky, na stran¢ druhé chce zastat
spolehlivym spojencem v ramci NATO. Merklova patovou situaci fesi ponechdnim
Bundeswehru na tizemi Afghéanistanu pouze pro vycvikové ucely. V tomto kroku se opét
projevuje nesouhlas s materialismem, ale naopak snaha mezistatni interakci, kterou

vyzdvihuje konstruktivismus.

3.4.5. Némecké partnerstvi s Ruskem

Pro vztahy s Ruskem uplatiiuje némecka zahrani¢ni politika piedevs§im své
hospodarské zajmy, snazi se zamezit konfliktu v bezpecnostni oblasti a napoméhat Rusku
budovat pravni, demokratizujici se stat. Hospodarsky aspekt partnerstvi vycniva hlavné
z ditvodu zavislosti némeckého priimyslu na ruskych dodavkach surovin a také proto, ze
Rusko je jednou ze zdkladen pro trh némeckych vyrobkii. Némecko vidi Rusko jako
partnera, ktery je schopny zajistit bezpe¢nou, stabilni a prosperujici Evropu. S ruskou
spolupraci podle néj 1ze pocitat v oblastech boji proti terorismu, zajisténi energetickych
zdrojii a v konfliktech na Blizkém vychod¢ a Afghdnistanu. Jako oponent némeckych
zahrani¢nich z4jma je naopak Rusko spatfovdno ve sféfe zbrani hromadného niceni
(Stent, 2007).

V ramci zahrani¢népolitické kultury v tomto piipadé ale mluvime o dvou zcela
jinych statech. Rusko se jevi jako moderni narodni stat, ktery sp&je k rovnovaze sil a
zajmi. Odmita multirateralni politiku a na mezinarodni vztahy nahlizi z perspektivy
realismu. Némecko je naopak s multilateralismem silné spjato, snazi se o udrZeni miru a
svoje zajmy zvlast’ neprojevuje jinde nez v ekonomické oblasti. Jak je tedy mozné, Ze
tyto dva staty spolupracuji?

Rusko-némecké vztahy prochazely energickym vyvojem. V dobé vyse popsané¢ho
ochlazeni némeckych vztahti s USA doSlo k lehkému obraceni zahrani¢ni politiky
smérem k Rusku. Kanclét Schroder spojil svoji vladu se zdjmovym ptistupem a velmi
vielym vztahem k Rusku. Toto obdobi skonCilo az nastupem do funkce kanclétky
Merkelové. I kdyz Merkelové uz od zacatku svého mandatu dala jasné€ najevo, Ze Rusko
je nutnym strategickym partnerem, jeji zahrani¢ni politika kladla vice neZ na némecké
zajmy duraz na kulturné-historické hodnoty, které t€ém ruskym zna¢né oponuji. Od

ekonomickych zajmu, které chtél Schroder za pomoci Ruska napliiovat, se zacala
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orientovat spiSe na humanitarni problémy spjaté s Ruskem a zastdvala nazor, ze by ruska
zahrani¢ni politika méla byt postavena na liberalnich evropskych hodnotach.

Krize rusko-némeckych vztaht za vlady Angely Merkelové probéhly dvé. Jednalo
se 0 rusko-gruzinskou valku v roce 2008 a konflikt na Ukrajin¢, ktery zapocal v roce
2014. V prvnim pripadé Némecko dlouho nechtélo ptisoudit Rusku roli agresora, ale
nakonec na tuto variantu pfistoupilo. Némecko pak piedev§sim Rusku vytykalo, Ze
vyvolalo konflikt, ktery jiz do 21. stoleti nepatii. NaruSeni teritoridlni integrity bylo
z némeckého pohledu nepiipustné. Merkelova nevnimala tento konflikt pouze regionaln¢,
ale jako nebezpeci pro cely, nové nastaveny bezpecnostni systém po konci studené valky.
I presto byl némeckymi elitami zvolen mirnéjsi pfistup. Némecko v té dobé nebylo
ochotno obétovat své obchodni zajmy v Rusku, ptestoze se situaci v Gruzii nesouhlasilo.

V ramci konfliktu na Ukrajin€ nejdiive Némecko primarné prosazovalo snahu o
zastaveni boju a navazani dialogu s ruskou stranou. Kdyz se ukazalo, ze Rusko nebude
spolupracovat, pfistoupilo Némecko k tvrdym opatienim v podobé sankci, coz pro
samotné Némecko nebylo vyhodou. Sama kanclétka Merkelova podpofila ekonomické
sankce a pomohla dojednat druhou mirovou dohodu z Minsku. Za ucelem S$ifeni norem,
bylo Némecko vtomto pfipadé ochotné obétovat sviij obchodni vztah s Ruskem.
V piipadé¢ rusko-gruzinské krize stalo Némecko v pozadi, zatimco b&éhem té ukrajinské
stalo v Cele a bylo hlavnim inicidtorem krokl k jejimu vyfeSeni (Bundesregierung,
2020d).

Jako hlavni problémy ruské politiky vidi Némecko v ¢ele s Merkelovou Putinovo
autoritaiské vladnuti, jeho opozi¢ni pfistup k syrské valce a ruské imperialistické sklony,
které vyustily konfliktem na Ukrajing. 1 proto Merkelova do svych poslednich dvou
koali¢nich smluv zaclenila téma politiky vii¢i Rusku. Tedy vztah k Rusku by podle smluv
mél byt strategickym partnerstvim, ovSem tentokrat za podminky, Ze se Rusko bude
vyvijet do moderniho, ekonomicky silného a demokratického statu (Yoder, 2015).

Chapéani rusko-némeckych vztahii Angelou Merkelovou ukazuje, Ze ac
v ekonomické sféfe své zajmy Némecko ma, v momenté nutnosti je Merkelova schopna
tyto zajmy odsunout do pozadi a postavit se na stranu multirateralniho fadu. Ugast na

vvvvvv

ekonomického vlivu. Piesné, jak tika konstruktivismus.
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3.5.Evropska unie

Usek vénovany Evropské unii poslouzi k vétsimu pfiblizeni némecké identity,
ktera je v soucasnosti siln€ spjata s tou evropskou. I proto je zapotiebi nejprve predlozit,
co je EU za instituci a jaké principy s ni Némecko sdili. K tomu poslouzi vedle popisu
instituce i historicky prub¢h integrace, jehoz bylo Némecko vyznamnou soucésti. Na to
pak navazuje souCasna integracni politika vedena Angelou Merkelovou a problémy
spojené s piijetim Lisabonské smlouvy, krizi eurozony a migracni krizi.

Evropska unie je instituce spojujici staty Evropy a kladouci si za cil zlepSeni
spoluprace mezi nimi. Jedna se o jakési hybridni uskupeni mezi mezinarodni organizaci
a statem. EU byla zalozena jako néstupce Evropského spoleCenstvi Maastrichtskou
smlouvou roku 1993. Zalozeni navazovalo na dlouhou evropskou integraci probihajici od
konce druhé svétové valky. Clenstvim v EU se staty pro prospéch spoleénych zajmi
vzdavaji ¢asti své suverenity.

Prvotnim cilem EU je podpora svétového miru a udrzovani dobré zivotni urovné
svych obyvatel. Pravomoci Unie jsou rozdéleny do tzv. tfech maastrichtskych piliit.
Prvni z pilith pfidéluje kompetence evropskym organiim v téch oblastech, v kterych se
Clenské staty vzdaly suverenity. Jedna se o podporu volného trhu, snahu o kontinualni
hospodarsky rust a také nizkou nezaméstnanost a ochranu lidskych prav. Ve druhém pilifi
jsou ujasnény pravomoci v ramci zahrani¢ni a bezpecnosti politiky. Spolecné provadéni
téchto politik stoji na vzdjemné solidarit€ a loajalité. Jejimi cili jsou ochrana spole¢nych
z4ymul, nezavislost unie, podpora mezindrodni spoluprdce, upevilovani demokracie,
posilovani bezpecnosti spolecenstvi a ochrana lidskych prav. Tteti pilit zastit'uje oblast
spravedlnosti a vnitfnich véci. Jedna se zde predev§im o zajisténi ochrany obcantm,

svobody a bezpecnosti (Evropsky parlament, 2020).

3.5.1. Prubéh evropské integrace

V procesu evropskeé integrace dochézi k vytvareni stale uzSich svazkli mezi staty
Evropy. Toto sblizovani znamend, ze jednotlivé Clenské staty piesouvaji Cast své
suverenity na spole¢né instituce. Snahy o propojeni evropského kontinentu byly
zaznamenany uz ve starsi historii, ¢astokrat za ucelem vojenské ¢i jiné spoluprace. Pro
ucel této prace se bude stacit zaméfit na integraci pocinajici koncem druhé svétové valky.

Po jejim konci byla zalozena Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci.
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Organizace OEEC vznikla na zakladé¢ Marshallova planu, ktery mél zajistit obnovu
povalecné Evropy.

Na zakladé Patizské dohody vzniklo roku 1952 Evropské spolecenstvi uhli a oceli,
jejichz zakladateli byly staty Beneluxu, Italie, Francie a pravé Némecka. Produkce uhli a
oceli byla tak pod jednim tGfadem, coz umoziovalo Francii mit kontrolu nad vyrobou
v povaleéném Némecku. Hlavnim cilem ESUO byly podpora ekonomického rozvoje a
rust zamestnanosti a Zivotni urovné v ¢lenskych statech.

Vzhledem ke klesajicimu vyznamu uhli se jako dalsi sektor k integraci jevila
jaderna energetika. Proto podepsanim Rimskych smluv vznikly Evropské hospodaiské
sdruzeni a Evropska spoleCenstvi pro atomovou energii. EUROATOM mél za tkol
podporu vyzkumu a mirové vyuZiti jaderné energie, zatimco EHS slouZilo jako celni unie
podporujici absolutni hospodatskou rovnovdhu. Po zpomaleni integrace na zacatku 60.
let, kdy ve Francie oslabila diiraz na nadnarodni princip integrace, doslo ke spojeni vySe
zminénych tii instituci v Evropské spolecenstvi. Vrcholem reformnich snah byla 80. 1éta.
Snaha o posileni nadnarodniho rozméru ES vedla k Schengenské dohodé¢ a Jednotnému
evropskému aktu. Ten popisoval zdvazny harmonogram prohlubovani evropské
integrace. Po geografickych zménach v Evropé€ po roce 1989 pak doslo k ptipraveé smluv
o Evropské unii, které vesly v platnost roku 1993.

Demokratizace vychodni Evropy s sebou pfinesla potfebnou revizi smluv. Finalni
podoba této revize byla obsazena v Amsterdamské smlouvé, diky které mohlo dojit
k zahajeni ptistupovych jednani. Pro dalsi rozsifovani pak byla kli¢ova tzv. Kodanska
kritéria, jejichZ podminky byly nové ptistupujici staty nuceny splnit. Na ptichod novych
¢lent se musely pfipravit i samotné instituce Evropské unie. Smlouva z Nice je proto
reformovala a upravila jejich mechanismy. V soucasnosti ma, poté co vystoupila Velka

Britanie, Evropska unie 27 ¢lent.

3.5.2. Vztah Némecka k Evropské unii

Clenstvi v evropské unii pfinasi Némecku moznost chovat se jako regionalni
vudce, a tak 1 exportér norem. V naplnovani této piilezitosti je ale doposud Némecko
velmi opatrné. Jednoznacné podporuje spolupraci mezi EU a NATO. Obé¢ organizace vidi
jako vzajemné se dopliujici. KIli¢ pro svétovou stabilitu vidi v multilateralnim
strategickém spojenectvi téchto dvou organizaci. Némecko chce dosdhnout statutu civilni
mocnosti a vzhledem k tomu, Ze piesné takhle si interpretuje EU, usiluje o nasledovani
jejiho ptikladu. Mtizeme tak pozorovat snahu o propojeni némecké politiky s evropskou
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integraci. Tam kde Némecko propojuje svoje zkuSenosti s evropskymi, stavi se do role
exportéra norem. Napftiklad v oblasti bezpec¢nosti politiky EU tvoii Némecko jeden ze
zdroji (Die Bundesregierung, 2020¢).

SRN dlouhodobé podporuje posilovani bezpecnostni politiky EU a snazi se o
rozdéleni moci mezi EU a NATO. Merkelova ptiklada Némecku v ramci EU zésadni roli
pfi vytvafeni spojenectvi s NATO a USA. Némecko je v tomto piipadé odpovédné za
evropskou bezpecnost uvnitt organizace i mimo ni. Vedle toho je také SRN jednim
Z hlavnim poskytovateli materidlniho a persondlniho zazemi pro mise EU
(Verteidigungspolitische Richtlinien, 2011).

K lehkému umirnéni némeckého vlivu na bezpe¢nostni a obrannou politiku EU
doslo po pftijeti Lisabonské smlouvy. Némecko se od té doby v této oblasti neangazuje
tak vyrazné€. Jeho politika se drzi zdrzenlivosti a ochota poskytovat vojenskou kapacitu
klesa. Realizace lisabonské smlouvy Némecko zatadila do role regiondlniho pracovnika,
nikoli viidce. SRN zustava u své specializace na civilni prvky a rozsifovani norem. Funkci
tahouna pak pfijala v hospodatské a finan¢ni oblasti.

Jak ukaze 1 nasledujici podkapitola, Némecko béhem evropské integrace ptijalo
evropskou identitu za svou. Konstruktivismem zminénd konstrukce zajmu skrze
historické udalosti se v Némecku pietvofila, kdyZ v ramci evropskych spoleCenstvi
Némecko zapomnélo na vzpominky spojené s druhou svétovou valkou, vytésnilo je a

nahradilo je pozitivnimi ¢iny, které v ramci integra¢niho procesu podniklo.

3.5.3. Némecka evropska integracni politika

Némecka zahranicni politika a evropska integrace jsou jiZ od pocatku siln€ spjaty.
Integrace zajiStovala Némecku rozlozeni sil do vice instituci a tak i zamezeni zopakovani
historického fiaska. Zaroven Némecku pfinesla urcity pocit jistoty v oblasti utvateni
vlastni institucionélni moci. SRN byla po celou dobu integrace jednim z piednich motorii
celého procesu. Némecky federalisticky typ statu se hodné podoba struktuie EU, a proto
se pii jeji tvorbé vyuzivalo némeckych organiza¢nich struktur. Zasadila se o vznik
jednotného trhu a pozdéji 1 Evropské ménové unie, pfi jejimz tvofeni se vzdala své
nejsilngj$i zbrané, némecké marky. Bé&hem tranzice vychodni Evropy se SRN
s dlouhodobou vizi demokratické Evropy snazila byt napomocna jak financné, tak
organizacné. Sjednoceni celé Evropy a vzdjemna ochrana koresponduji s némeckou

zahrani¢né-politickou kulturou a roli civilni mocnosti (Katzenstein, 1997).
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Némecka evropska integracni politika je v normativnim duchu. Podle znéni
zakona je némecky narod rovnopravnym c¢lenem spolecenstvi, ktery se v jeho ramci
zavazuje k spolupraci. Ukolem Némecka je EU spoluutvafet. A to tim zptisobem, Ze ji
bude Némecko pomoci svych norem kladn€¢ normativné ovliviiovat. Tvorba samotné
integracni politiky je vyluéné v rukou Spolkové vlady. Nema ale tuplné dominantni
postaveni. Cast pravomoci ztraci ve prospéch spolkovych zemi a legislativy zemé. Uvniti
vlady ma pak nejvyssi slovo spolkova kanclétka a ministerstvo zahrani¢i. Tito dva aktéfi
spolu v této oblasti siln¢ spolupracuji. Dohodnuta feSeni musi byt pfijatelna pro
zainteresované aktéry a prosaditelna na evropské urovni (Beichelt, 2009).

Némecko svoje Umysly s EU na pocatku integrace jasné interpretovalo.
V posledni dobé¢ ale muselo reagovat na zmény vzniklé na evropském mezinarodnim poli.
S novymi vyzvami moderniho svéta se musela EU transformovat v instituci regulujici
hospodafstvi a zajist'ujici bezpecnost jak v Evropé, tak ve svété. Zbylé Clenské staty se
na tuto novou situaci lehce adaptovaly, a tak Némecko postrada strategického partnera.
Némecka politika se tak od zacatku nového tisicileti stava politikou zaméefenou spise na
vlastni némecké z4jmy. Zlomem némeckého chovani bylo piijeti Lisabonské smlouvy
v roce 2009 (Harnisch, Schieder, 2006).

Lisabonska smlouva upravila urcit¢ okruhy smlouvy Maastrichtské. Spolkova
vlada vedend Merkelovou byla pfesvédcena, ze tato smlouva pomiize zlepsit efektivitu
jednani instituci EU v mezinarodnim prostfedi. Némecko ale nejevilo zajem o pietvoreni
instituci na zakladé této smlouvy a opakované se stav€lo proti posilovani Evropské
komise. Tento postoj vyplival z chuti mit i nadale schopnost siln¢ ovliviiovat politiku ve
prospéch némeckych zajmu. Proto usilovala o jednotny postoj Unie a zachovani
dosavadniho institucionalniho ramce, ktery zajistoval vyznamnou pozici némeckym
nejvyssim zastupcim. Pro SRN bylo podstatné vytvotit funkéni Evropskou sluzbu pro
diive Némecko $lechtici snaha o dalsi rozsifovani se nahle vytratila. SRN tak zménila
pozici a z pozice vidce evropské integrace se stala pouhym pomocnikem, ktery iniciuje
debaty pouze pro svijj vlastni zajem (Trends der deutschen AuBlenpolitik , 2009).

Pozici hegemona muselo Némecko ptijmout po zacatku dluhové krize v eurozoné.
Vzhledem Kk tomu, ze euro je Némeckem chapano jako kli¢ovy hospodaisky a politicky
projekt EU, musela Merkelova udélat néco pro udrZeni jeho stability. Némecko mohlo

statt. Spolkova vlada piijala n¢kolik opatieni, a tak potvrdila, Ze jakmile je existence EU
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V ohrozeni, Némecko je schopno a ochotno pfevzit vedeni a podniknout nakladna
opatieni. Merkelova a jeji kabinet si uvédomovali, ze zachranou eura se zachrani i EU.
Némeckou politiku ale oslaboval fakt, ze neméla predem ujasnéné z4jmy, a proto byla
jeji rozhodnuti ¢asto ozna¢ovana za pomala. Politika byla tvofena malymi kroky a jevila
se vahave. Nejprve Némecko jednalo na zaklad€ unijnich principt, az pozdéji se projevilo
vice samostatné. SRN si vynutila mechanismus, ktery zarucoval, ze podminky pomoci
musi byt v souladu s vali Némecka, hlavniho véfitele eurozony. Merkelova zastavala
fiskalni stfidmost jako primarni prostfedek ke snizeni obrovské zadluZenosti stati EU a
podpotila hlubsi politickou a bankovni integraci. Dalo by se fici, Zze diky témto kroktm,
se némecka politika v této oblasti prakticky ujala vlady EU. To pfinasi zna¢ny posun
v némeckém chdpani evropské integrace. Doposud jsme pozorovali zakiiklé Némecko a
ne stat ujimajici se rozhodovaci role. Ujmuti se vedeni bylo ov§em v tomto ptipadé
nedobrovolné a stalo se tomu tak diky vife v normativni politiku (Handl, 2011).

V ramci Evropské unie si Némecko postupné v 21. stoleti vybudovalo silnou
pozici, diky které ziskalo pocit lidra s plnou moci. Vzhledem k tipadku komunikace
Némecka s ostatnimi staty a odmitani dal§iho posilovani evropskych instituci, by ale
podle konstruktivismu mélo moc ztracet, protoZze moc se rovna strategické komunikaci,
kterou Merkelova ze své politiky po pfijeti Lisabonské smlouvy vypustila. Navrat
k aktivni politice pfinesla krize eurozony, kdy Merkelova poskytla finanéni pomoc.
Timto ¢inem tak dala najevo, Ze evropska identita je stale zakofenéna vV némeckém

podvédomi.

3.5.4. Migracni krize

Uprchlicka krize byla dalSim testem, kterym si némeckd vlada v cele
s Merkelovou musela projit. I pfes upozornéni od mnohych expertt, zistavalo Némecko
az do posledni chvile pasivni. Se zvySujici se zavaznosti situace Vv roce 2015, byla
némecka vlada na popud Merkelové nucena zapracovat na rozsireni azylového prava a
nakonec piijala zdkon, ktery zvysil okruh uprchlickych ptibuznych vstupujicich do zemé.
Odhad nové piichozich azylantd ale Némecko neodhadlo. Dotlacilo tak EU
k prerozdéleni migrantii mezi vSechny zemé Unie (Alexander, 2017).

Evropska unie jako celek zacala jednat po udalostech ve Stfedozemnim mofti na
jate 2015. EU se zavazala posilit svou pfitomnost na tomto izemi a zvysit finan¢ni
pomoc. Dalsim krokem byla snaha o zamezeni nelegalni migrace. Toho chtéla EU
dosdhnout zvysenou spolupraci s Tureckem. Vedle toho bylo také zapotiebi ptijmuti
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spole¢ného azylového systému. Se stale nariistajicim poctem migrantii v Evropé doslo ke
schvaleni principu pierozdélovani osob mezi ¢lenské staty EU. Némecko se zavazalo
programu, ktery toto rozdéleni stanovoval, byly popsany i hlavni ¢tyfi pilife pro zvladnuti
migracni krise. Témata pilitt byly zlepSeni zpravy vnéjsich hranic, zavedeni spole¢né a
silné azylové politiky a nova pravidla legalni migrace. (Evropska komise, 2015).

Poté se EU rozhodla zahajit poskytovani humanitarni pomoci Turecku, aby byly
zajistény financni prosttedky pro zajisténi potravin a zdravotnickych potieb pro migranty.
Turecko se zase zavazalo k tomu, Ze osoby nelegalni migrace bude nekompromisné
vracet do zem¢ jejich ptivodu. Finanéni podpora EU ¢inila 3 miliardy eur. Z toho 1
miliarda §la zrozpo¢tu EU a zbytek z pfispévka cElenskych statii. Némecko v tomto
ptipad¢ ptispélo nejvice ze vSech clenskych stati. Poskytlo 21,4% z celkové castky
(Evropska komise, 2016).

Némecko bylo v celém prubéhu migrac¢ni krize na rozdil od ostatnich statd
neobycejné oteviené¢ vindm piistéhovalci. Merkelova stala za tvrzenim, Ze némecké
hranice nelze oteviit a ze zlstanou vzdy oteviené. Nové pfichozim zajiStuje Némecko
vhodné podminky a vlidné zachazeni, i kdyz za posledni roky se pfistup némeckych uradi
zptisnil. Do zemé totiz pfichazi 1 spoustu nelegédlnich migrantd. Némecka vlada
dlouhodobé vyziva zbylé ¢leny EU o aktivnéjsi zapojeni (Die Bundesregierung, 2020f).

Silnou angaZovanost Némecka v pomoci pfichdzejicim uprchlikim miZeme
hledat v historickém pocitu viny za druhou svétovou valku. Némecko tehdy naopak
posilalo lidi na smrt. Proto Merkelova natidila poskytnout azyl vS§em ptichozim, i kdyz je
kapacita zem¢ uz pfeplnéna, a zakédzala zaviit hranice. Timto chovanim napliuje

povalecnou zahrani¢né-politickou kulturu tvrd€ odmitajici nacistické uzaviené Némecko.

3.6.Zahrani¢ni obchod

vvvvv

prosazuje némecké ekonomické zajmy 1 mimo nadnarodni organizace. Pro Némeckou
ekonomiku je samoziejmé hlavni €lenstvi v GATT a WTO, na rozdil od ostatnich oblasti
politiky zde mliZeme pozorovat i zajmy mimo organizace.

Od konce druhé svétové valky a pak i po znovusjednoceni byl v Némecku ze
strany vlady kladen diiraz na ménovou stabilitu, ekonomickou otevienost, podporu
liberalizace obchodu a snahu o ekonomickou a politickou integraci Evropy. Obnova
némeckého ekonomického potencidlu byla urychlena diky Marshallovu planu.
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Hospodartsky rozvoj v Némecku byl orientovan na export, ktery nastartoval ekonomiku a

Ekonomika zamétujici se na export vymodelovala také zahrani¢népolitické zajmy
SRN. Jako svoji cestu na mezinarodnim poli si zvolila zieknuti se nastroju a cilit mocnosti
ve prospéch multiraterdlniho mezinarodniho fadu. Svou podporu liberalizace svétového
obchodu aktivné ukazuje v ramci GATT a WTO. Sama byla mezi zakladajicimi ¢leny
téchto uskupeni. Uvnitt WTO prosazuje multirateralni princip mezinarodnich obchodnich
vztaht, které ptispivaji ke snizeni pravdépodobnosti konfliktu v mezinarodnich vztazich.
Clenstvi v organizaci nabizelo Némecku piehled o mezindrodnim obchodnim 14dé a jeho
pravidlech. Jako rodici se exportni obchodni mocnost, potfebovalo znat ramec pro
naplnéni svého potencialu.

Némecko se vzdy aktivné podilelo na liberalizaci svétového obchodu a jeji dalsi
podpora je jednou z priorit vlad Merkelové. V koali¢nich smlouvach pravidelné
nachazime postoj povzbuzujici udrzeni multiraterdlniho rdimce WTO, ktery zabezpecuje
neptetrzitou liberalizaci mezinarodniho obchodu. Svym pisobenim v obchodnich
organizacich se do nich SRN snaZi pfenést svilj hospodarsky model a svou pifedstavu o
fungovani svétového hospodaistvi. Uspéch némeckého zaméru Ize vidét v soudasném
prostoupeni zadpadoevropskych trhil, 1 proto spatfujeme piesun némecké pozornosti na
vzdélené€js$i mimoevropské trhy (Hfich, Musilova, 2011).

Exportné zaméfena ekonomika ucinila z Némecka zemi zavislou na zahrani¢nim
obchodu. Do soucasnosti se vypracovalo na pozici statu s jednim z nejvyssich HDP.
Cilem Némecka v prostoru mezindrodniho obchodu je, jak jiz bylo feceno, prosazovat
liberalni hodnoty a také v tom byt vzorem. Rozvolilovani mezinarodniho obchodu a
zvySeni svého vlivu v mezinarodnich obchodnich organizacich patii mezi hlavni cile.
Postupnym navySovanim svého vlivu ziskava Némecko prostor pro Sifeni praveé svého
ekonomického modelu.

Némecko se vypracovalo na pozici hospodarské velmoci. Tvorbu zahrani¢ni
politiky stavi na dfive ziskanych ekonomickych vztazich a prave na silné pozici v oblasti
mezinarodniho obchodu. Své ekonomické zajmy stavi do popiedi své zahrani¢ni politiky.
Pro naplnéni svych z4jyml se snazi udrZet si pozici silné ekonomiky a spolehlivého
obchodniho partnera. V ramci EU ma nejsilnéj$i domaci ekonomiku a ve svété si udrzuje
konkurenceschopnost. I pfes navazani obchodnich vztahil s nové pfistoupenymi staty
vychodni Evropy, zlstavaji hlavnimi obchodnimi partnery Némecka staty zapadni (Rode,

2007).
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S rozsifovanim se fenoménu globalizace musi Némecko celit noveé zvySenému
vyznamu bilateralni spoluprace, kterd zalind prevySovat zavedeny multilateralismus.
Zaroven se v soucasnosti objevuji v aréné¢ zahrani¢niho obchodu novy konkurenti, kterym
Némecko musi Celit a ktefi ve svétové ekonomice zacinaji pribirat na sile. Je jimi
napiiklad seskupeni BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina). Némecko tak znovu musi
posilovat sviij potencial, aby si vytvofilo dostate¢nou konkurenceschopnost vii¢i témto
novym aktérim. Cestu k udrzeni vysoké pozice ve svétové ekonomice vidi SRN
V pfevysovani ostatnich v kvalité, nikoli kvantité. Jejim zajmem je nyni hlavné podpora
védy a vyzkumu na arovni Evropské unie. V ramci spolecné politiky EU poskytuje
chudsim zemim vstup do domaci ekonomiky bez vétsich omezeni. V rozvojovych zemich
se pro posileni své pozice a ziskani novych spojenectvi Némecko snazi vybudovat
liberdlni ekonomické systémy, které tam z jeho pohledu zaruci volny trh a hospodatsky
rist. Kromé toho poskytuje témto zemim finanéni a technickou pomoc (Schultes, 2007).

Pohled Némecka na vlastni postaveni v mezinarodni obchodni politice je jasny.
Samo sebe vidi na obou urovnich, evropské i svétové, jako lidra, ktery je schopen branit
vzniku potencionalnich krizi. Némecka politika ale nepfestavd fungovat na

multirateralnim zaklad¢, a proto v krizich funguje jako viid¢i spolupracovnik.

3.6.1. Podpora vnéjSich ekonomickych vztahii

Podpora vnéjsich ekonomickych vztaht je v Némecku zajiStovéana skrze oficidlni
zahrani¢ni zastoupeni némeckého statu v zahrani¢i, Spolkovou agenturu pro podporu
exportu a investic a zahrani¢nimi obchodnimi komorami. Diplomaticka zastoupeni jsou
nastrojem realizace zahrani¢ni politiky statu. Do zahrani¢ni politiky ale v posledni dobé
pronikaji ¢im dal vic z4jmy ekonomické. Proto zacal byt ekonomicky uspéch zemé i
konkrétnich podnikil na zahrani¢nich trzich upfednostiiovan. Vzhledem k tomu, Ze se
Némecko oteviené hlasi k oteviené trzni ekonomice, musi podle toho jednat i zahranicné
zastupitelské ufady. Pomoc vefejného sektoru nesmi nikdy nahrazovat soukromou
iniciativu. Soukromé subjekty tak piijimaji zodpovédnost za sva svobodna rozhodnuti,
bez vnéjsich zasahu (Schultes, 2007).

Spolkova agentura pro podporu exportu ma za ukol sbér a zpracovani informaci
tykajicich se rozvoje némeckych ekonomickych vztahi. Pro némecké podniky, které maji
V umyslu proniknout na novy trh, rozebird konkrétni segmenty daného trhu. Zahrani¢ni
obchodni komory poskytuji némeckym podnikatelim celou skalu sluzeb a jsou jednim

Z hlavnich prvkii némeckého systému podpory vnéjSich vztahi. Komory plni funkci
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oficiadlniho zastoupeni némeckého hospodarstvi, coz znamend podporu némeckych
zahrani¢nich ekonomickych zdjma. Déle poté zastupuji zajmy c¢lenskych podnikl a
poskytuji pfimou podporu némeckym podnikiim. Némecké komory ptedstavuji néstroj,
pomoci kterého si Némecko vytvaii piiznivé podminky pro své pronikdni na zahranicni
trhy (Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2020a).

Systém podpory vnéjsich ekonomickych vztaht je v Némecku nastaven tak, aby
pomahal vS§em domdacim podniklim k pronikdni na zahrani¢ni trhy. Proto je obecné
VvV Némecku vidét dodrzovani minimalniho zasahovani stitu do fungujiciho trzniho
mechanismu. Presto je ale zapotfebi urité¢ fizeni, kterym je povéfeno Spolkové
ministerstvo hospodarstvi a technologie. Nalezi mu koordinace veskerych aktivit a
planovani strategie. Navic komunikuje s vetfejnosti a uzavird smlouvy se soukromymi
subjekty. Pro tyto ucely wvyuzivd prosttedky spolkového rozpoctu (Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2020b).

DalSim tématem spojenym s némeckou politikou zahrani¢niho obchodu je pomoc
Vv rozvojovych zemich. Rozvojova pomoc je v Némecku chapana jako prostiedek pro
udrzeni miru a bezpecnosti ve svété. Soucasné si stat uvédomuje, Ze tato aktivita je
prospésna pro zajmy vlastnich podnikti na svétovych trzich. Velky diraz je v ramci
rozvojove politiky kladen na efektivitu pomoci. Tento dlraz se nejvice projevuje na ptidé
EU. Tam Neémecko nejvice dlouhodobé podporuje spolecné rozvojové strategie
¢lenskych stati a Evropské komise. Mezi dalsi iniciativy Némecka v této oblasti patii
otevieni trhll industrializovanych zemi pro zemé chudé. Mezi hlavni regiony, které chce
Némecko podporovat, patii Subsaharska Afrika a Sttedomoti. VSechny tyto principy jsou
zakotveny Vv koali¢nich smlouvach vlad Angely Merkelové (Die Bundesregierung,
20209).

Pomoc podnikiim by méla byt bez omezeni, tedy ptistupna vSem. Jeji tvorby by
se mé¢l spoluucastnit i soukromy sektor. Tato spoluucast zarucuje vétsi efektivnost
poskytované pomoci a zaroven také predstavuje kontrolu vetejnych prostfedka. Toto
omezeni vypliva ze zasad oteviené trzni ekonomiky, K niz se Némecko hlasi. Vrchni
predstavitelé némecké politiky se obecné shodnou na principech, které vytvaii vnéjsi
ekonomické vztahy, a podporuji je. Tato podpora principt oteviené¢ho trhu se da ptisoudit
postaveni Némecka ve svétové ekonomice, kde hraje roli jedné z pfednich obchodnich
mocnosti (Kasper, 2009).

Vlady Angely Merkelové se v oblasti podpory vnéjsich ekonomickych vztaht jevi

vcelku kontinudlng. Nepiestavaji se hlasit k liberalnim zasadam. Dodrzovani téchto zésad
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vyzaduje Némecko i od svych partnert, nebot’ se snazi bojovat proti protekcionismu a
dale otvirat svétovy trh. Do snahy o vytvareni pfiznivych mezinirodnich podminek pro
obchod Némecku ale vstoupil fenomén globalizace, ktery vroce 2008 zpusobil
ekonomickou krizi. V ramci globalizace je od té doby prioritou némecké vlady budovani
tzv. nové globalni finan¢ni architektury a reforma svétovych finan¢nich trha. Cilem je tak
posileni trzniho charakteru svétové ekonomiky prostfednictvim institucionalniho ramce.
Ten by zajistil spravedlivé a predvidatelné jednani na svétovém trhu. Némecké politické
elity tedy nevidi nastoleni zdvaznych pravidel jako protiklad trzni svobody.

Celkoveé Némecko zlstava vérné liberalnim ekonomickym principim. Liberalni
spole¢nou obchodni politiku prosazuje jak ve svétovém méfitku, tak v ramci EU. Zaroven
ale nechce nechat svétovou ekonomiku jako prostor, kde je dilezitd pouze maximalizace
zisku a neplati v ni Zddné normy a pravidla. Némecko se tak do svétového ekonomického
fadu snazi prosadit nékteré prvky svého vnitrostatniho ekonomického modelu (Hfich,
Musilova, 2011).

Konstruktivisticky predpoklad pro Némecko v oblasti politiky zahrani¢niho
obchodu je celkem akuratni. Jejim zdkladem je liberalizace obchodu. Némeckou
suverenitu na svétovém trhu Merkelova posiluje neustalou komunikaci s dal§imi hraci a
obzor Némecka posouva i za hranice Evropy, coz odpovida konstruktivistické predstave

o suverenité. Konstruktivismus je jednoduse v této sféfe zahranicni politiky velmi piesny.
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4. 7.avér

Bakalatska prace se zabyvala tématem soucasné zahrani¢ni politiky Némecka pod
vedenim Angely Merkelové a projevem historicko-kulturni zkusenosti z druhé svétové
valky v ni. Pro vyzkum byly zvoleny tfi oblasti, které slouzily jako podplirné body
analyzy chovéani Némecka na mezinarodnim poli. Konkrétné NATO, EU a zahrani¢ni
obchod. Jako nastroj vyzkumu byla zvolena teorie mezinarodnich vztahi
konstruktivismus, ktery pravé predpoklada, ze se Némeckem ziskané historicko-kulturni
hodnoty budou v zahranié¢ni politice projevovat.

Némecka zahrani¢ni politika prosla na zacatku 21. stoleti fatdlni zménou. Stala se
méné piedvidatelnou a to pfedevsim proto, Ze zacala podnikat samostatné kroky. Doslo
ale i ke zméné zahrani¢né-politické kultury a vinimani kulturnich hodnot? Poté co se samo
Némecko vymezilo viéi nacionalistické zkusenosti, vytvofilo si ze strachu z minulosti
novou politickou kulturu. Jejimi nové vzniklymi hodnotami jsou orientace na zapad,
mezinarodni spoluprace a zavedeni tzv. kultury zdrZenlivosti. Usp&iné pretvoieni
némecké konceptu zahranicni politiky dnes dodavd Némecku sebevédomi v Sifeni
vlastniho ptikladu.

UZ vrozloZeni sil mezi aktéry zahrani¢ni politiky a v tkolech, které jsou jim
ptfidélovany, miZeme pozorovat ovlivnéni historickou zkuSenosti. Politiku vytvareji na
zaklad¢ stanovenych pravidel a norem. PredevSim pak maji za ukol budovat silna
spojenectvi, pfispivat k miru a drzet ze zakazem utocné valky. Vud¢i osobnosti
némeckych vlad je kanclétka. I samotnd Merkelové se zietelné fidi multiraterdlnimi
principy.

Koali¢ni smlouvy vlad Angely Merkelové samy také poukazuji na ovlivnéni
historicky ziskanymi hodnotami. Jako hlavni zdiraziuji zodpovédnost za udrZeni
svetového miru. Toto zdliraznéni 1ze urcité piipsat strachu z opakovani vale¢né minulosti.
Z dokumentt koali¢nich smluv a Bilé knihy Némecka je zfetelné¢ poznat snaha o
dodrzovani hodnot nastavenych po konci druhé svétové valky. Z pohledu
konstruktivismu napliiuji koali¢ni smlouvy jeho ptedpoklad i diky diirazu na nutnou
interakci s ostatnimi aktéry mezinarodniho prostoru. Tento diraz dokazuje chapani
materialni sféry politiky jako méné dulezitého prvku. Nakonec smlouvy podporuji
prohlubovani vztahli uvnitf organizaci a jejich spole¢ny hodnotovy zdklad, coz také

ukazuje ovlivnéni historickou zkuSenosti.
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Je ale to, co se pise ve smlouvach praktikovano Némeckem i doopravdy? Jako
prvni ptiklad bylo v praci zvoleno NATO. Némecko vyrostlo do Sifitele mezinarodni
bezpecnosti, zachovava si ale neagresivni profil. Ma odpor k pouziti hrubé¢ sily, a tak
znovu potvrzuje stavéni zahrani¢ni politiky na povale¢né ziskanych hodnotach a odvraci
se od materialismu. Z bezpecnostniho hlediska jde Némecku piedev§$im o prevenci
regionalnich a wvnitrostatnich konflikti. Vnima tak socidlni prostfedi a situace
vyhodnocuje ¢astéji jako Némecko neohrozujici. Obecné je Clenstvi v alianci chapano
némeckou spolecnosti velmi pozitivné. Stavi totiz Némecko na stranu zdpadnich velmoci.
Po znovusjednoceni a konkrétn€ i za vlady Merkelové ale uz nejednd pouze jako loajalni
partner. Poskytuje sice Bundeswehr, ale pouze do misi, které zajistuji udrzeni miru. I
proto doslo ke zhorSeni vztahi s USA poté, co Némecko zvlast€ nepodporuje mise
v Afghénistanu a viibec se neucastnilo intervence Irdku a Libye. Naopak piekvapivym
krokem byla spoluti¢ast na intervenci Balkédnu. Toto balancovani mezi mirovym
pristupem a snahou o fadné partnerstvi v organizaci je zptisobeno praveé snahou o naplnéni
stanovené zahrani¢né-politické kultury, kterd nuti Merkelovou k diplomatické ceste.

Co se tyce zahrani¢ni politiky vi¢i Rusku, spatfujeme v soucasnosti rozpor mezi
strategickym hospodatskym partnerstvim a odmitanim zpisobu vedeni ruské politiky. To,
jak se postupné némecky postoj k Rusku vyvijel, je v praci predstaveno na dvou
ptikladech, rusko-gruzinské valce a konfliktu na Ukrajing. V prvnim piipadé se Némecko
nechtélo vzdat svych obchodnich zdjmi v Rusku, a proto pii feSeni problému stélo
v pozadi. Naopak pfi konfliktu na Ukrajiné se ujalo vid¢i role a rozhodlo se aktivné
zastavat demokratické hodnoty. Vzdy ale nakonec stalo na strané¢, ktera méla za cil Sifeni
multirateralniho fadu. Kolektivni zdjmy v Némecku vzdy zvitézily na témi vlastnimi.

V ramci Evropské unie vystupuje Némecko trochu sebevédoméji nez v NATO a
chape se jako hlavni exportér norem. Zaroven se ale v n€kterych oblastech projevuje
necekané zdrzenlivé. Némecko zcela nepodporovalo vSechny prvky Lisabonské smlouvy,
kdyz se opakované stavélo proti posilovani Evropské komise. Diky tomu byly oslabeny
Sance pro posileni akceschopnosti EU na mezinarodnim poli. Po pfijeti smlouvy mélo
Némecko zdjem pouze na udrzeni ekonomicky silné Evropy. Na zacatku dluhové krize
ptijalo pozici hegemona a podniklo nékolik nakladnych opatfeni proti zadluzeni EU.
Némecko se tak po krizi eurozony nedobrovolné dostalo do pozice lidra EU. V dobé¢
migracni krize se pak Némecko jevilo nejvstiicnéji ze vSech ¢lenskych statti EU a na jeji
vyfeseni poskytlo nejvic finan¢nich prostfedku i kapacit. Touto neobvyklou vstiicnosti se

Némecko snazilo o naplnéni zahrani¢né-politické kultury. Jednanim v ramci EU ukazuje
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Némecko piijmuti evropské identity. Jde o pietvoreni némecké v tu evropskou. Na
zaklad¢ ziskani silné pozice uvniti EU a vét§si moci upada ze strany Némecka snaha o
komunikaci, coz se s konstruktivismem rozchazi. Evropska identita je ale v Némecku
stale zakotfenéna a veli v krajnich ptipadech nekompromisné jednat.

Politika zahrani¢niho obchodu je v Némecku silné€ spjata i se zahrani¢ni politikou
obecné. Némecka ekonomika zaméfujici se na export podporuje liberalizaci svétového
obchodu a aktivné se projevuje v ramci GATT a WTO. UdrZzeni multirateralni ramce
WTO je jednou z priorit némecké politiky. Dalsi prioritou je Sifeni svého ekonomického
modelu. Tim Ze se Némecko stalo hospodaiskou mocnosti, vymanilo se z povale¢né,
Spatn¢, hospodaiské situace. Proto chce dale prosazovat multirateralni charakter
obchodnich svétovych vztahl. Diky interakci se svymi obchodnimi partnery i s ostatnimi
aktéry na poli mezinarodniho obchodu zvySuje Némecko svou suverenitu na svétovém
trhu.

Cilem prace bylo zjistit, které¢ faktory chovani nového Némecka v zahrani¢ni
politice jsou ovlivnény jeho historicko-kulturni zkuSenosti. V ptipadé¢ vojenské integrace
do NATO byly ptredpoklady konstruktivismu, ze se némecka identita projevi
Vv nasazovani Bundeswehru, naplnény jen z Casti. Na operace v Afghéanistainu a na
Balkané¢ Némecko poskytlo Bundeswehr pod zastitou NATO, akce v Libyi se ale
neucastnilo, 1 kdyZ ji NATO povolilo. Obecné se ale kulturni faktory v némecké snaze o
multirateralni systém mezinarodnich vztaht objevuji. Némecky odpor k pouziti hrubé
materidlni sily a upfednostiiovani vzdjemné komunikace mezi aktéry, je véc, ktera zcela
odpovida konstruktivistické teorii. V politice vii¢i Rusku se Némecko tidi historickymi
hodnotami. Nepodporuje tamé&jsi formu vlady, a proto cili spiSe na ekonomické
partnerstvi. V pfipadé nutnosti ale kolektivni zajmy vitézi nad t€mi némeckymi, coZ je
také v souladu s konstruktivismem. S Evropskou Unii sice Némecko sdili stejné normy,
ale v procesu piijimani Lisabonské smlouvy se vSak nesnazilo o posileni evropskych
instituci, jak by mu mélo velet historické propojeni evropské a némecké identity.
Némecko v tomto ptipadé naopak vystupuje jako suverénni lidr EU a o sniZeni plateb do
rozpoctu EU se nesnazi. Historicka identita tedy v tomto pfipadé¢ €iny zahrani¢ni politiky
neovlivituje. Nové¢ ziskand historicka identita se ale jist¢ projevuje v némeckée politice
zahrani¢niho obchodu. Piedpoklad, ze se Némecko bude snaZzit zvySovat svou pozici na
poli mezinarodniho obchodu a pfitom se stale zasazovat o liberalizaci obchodu byl

naprosto piesny.
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Jak bylo ukézéno, pocit viny spojeny s uddlostmi z druhé svétové valky se
z podvédomi némecké spolecnosti i némeckych elit ¢aste¢né, ale ne zcela vytratil. Jeho
projev lze i v dnesni dobé spatfovat v neagresivni bezpecnostni politice. Némecko sice
poskytuje NATO Bundeswehr, ale je to jenom z divodu povinnosti, které vyplivaji
Z partnerstvi. Spatné historické zkusenosti se také projevuji v neustalé snaze Némecka o
navySovani ekonomické sily. Hospodatska politika predstavuje pro Némecko zaklad
politiky zahrani¢ni. Naopak na identitu spojenou s povaleénym obdobim Némecko
zapomnélo v tvofeni evropské politiky. I diky tomu, Ze se po celou dobu integrace
podilelo na utvafteni instituci, citi se ted’ na evropském poli mnohem sebevédoméji nez
na polich ostatnich. Piesto ale stale preferuje diplomaticka feseni pied témi nasilnymi.

V soucasné dobé nejspis ve tvorbé némecké zahranicni politiky nelze ocekdvat
n&jaké vyrazngjsi zmény. Ctvrtd vlada Angely Merkelové bude i nadale pokradovat ve
snaze napliovat body koali¢ni smlouvy. Nové krize mohou pfinést neo¢ekavané kroky,
jistotou vsak je udrzovani multirateralniho ramce zahrani¢ni politiky ve vSech touto praci
rozebranych oblastech. Merklova je konzervativni kanclétkou, ktery dodrzuje stanovené
normy, a je nepravdépodobné, Ze by sviij pfistup zménila. Co piijde po dalsich volbach

je otazkou budoucnosti.
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