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Seznam pouzitych zkratek

Ustava

o Ustava Spanélského kralovstvi, La Constitucion espafiola de 1978

Ustavni soud

o Ustavni soud Spané&lského kralovstvi, el Tribunal Constitucional del Reino de Espafia, TC

Katalansky autonomni statut

e Organicky zadkon 6/2006 z 19. Cervence o reformé autonomniho statutu Katalanska

PSC

e Strana socialistii Katalanska, Partit dels Socialistes de Catalunya

ICV

¢ Iniciativa pro Katalansko — Zeleni, Iniciativa per Catalunya Verds

ERC

o Katalanska republikanskd levice, Esquerra Republicana de Catalunya

PP

e Lidova strana, Partido Popular
CiU
e Konvergence a Jednota, Convergeéncia y Unio

Cup
e Kandidatura lidov¢é jednoty, Candidatura d’Unitat Popular

UDC

e Demokraticka jednota Katalanska, Unié Democratica de Catalunya

CDC

e Demokraticka konvergence Katalanska, Convergencia Democratica de Catalunya

PSOE

o Spanélska socialistick4 délnické strana, Partido Socialista Obrero Espafiol

Zikon o referendu
e Organicky zakon 2/1980 z 18. ledna o regulaci riiznych forem referenda, LEY ORGANICA

2/1980 de 18 enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum



Uvod

Téma, které jsem si pro moji bakaldiskou praci zvolila, nese nazev ,,Komparace pfistupu
vlady Mariana Rajoye a vlady Pedra Sancheze k otazce katalanského separatismu®. Jednim
z hlavnich divodi vybéru tohoto tématu je muy blizky vztah ke Katalansku, Spanélskému
jazyku a Spanélsku obecné. Diky mému studiu na bilingvnim &esko-$panélském gymnaziu
se jiz n€kolik let aktivné zajimam o kulturni, spolecensky a politicky Zivot v této zemi.
Konkrétni problematiku, kterd se vénuje katalanskému separatismu, jsem zvolila ze dvou
diivod. Prvnim z divodi je ten, Ze snahu Katalanska o nezavislost povazuji za jeden
procesti 21. stoleti. Druhym diivodem, ktery mé motivoval k vybéru mého tématu, je absence
¢eskych autort, vénujicich se tomuto tématu, a proto bych svou praci chtéla ¢tenaiim danou
problematiku alesponi z urcitého hlediska blize ptiblizit.

Jak je jiz z nazvu mé prace patrné, katalanskému separatismu se bakalarska prace vénuje
z hlediska pfistupu vlad Mariana Rajoye a Pedra Sancheze. Hlavnim cilem prace je stanoveno
nalézt a porovnat hlavni rozdily v pfistupu zminénych dvou predsedti vlady Spanélského
kralovstvi k otdzce katalanského separatismu. Z tohoto divodu je provedena analyza
jednotlivych vlad z pohledu cili, které kazdd z uvedenych vlad sledovala a prosttedku, které
k tomu uzivaly. Jako hlavni metodologie k napsani této bakalaiské prace je proto zvolena
analyza a naslednd diachronni komparace, jelikoz v zavéru prace je provedena komparace
pfistupt dvou vlad v konkrétnim ¢asovém a prostorovém ohranic¢eni. Pfed napsanim této prace
jsem si stanovila za cil odpoveédét na nasledujici vyzkumné otazky: ,,Jaké jsou hlavni rozdily
v pristupu vlady Mariana Rajoye a vlady Pedra Sancheze kotazce katalanského
separatismu? *, ,,Jaké cile sledovaly a jaké prostredky k tomu pouzily jednotlive viady? *

Prace je rozdélena do péti kapitol. Kapitola prvni se vénuje tvodu do problematiky
katalanského separatismu. Z tohoto divodu jsou zde vysvétleny zakladni principy fungovéni
Spanélskych autonomnich spolecenstvi, jejich ustavni zakotveni a princip decentralizace. Déle
je zde struéné charakterizovan novy autonomni statut Katalanska, ktery v roce 2006 nahradil
star§i upravu, jehoz vydani se Casto povazuje za samotny pocatek katalanskych snah
o nezdvislost. V druhé kapitole, kterd nese nazev Katalansky politicky nacionalismus,
je priblizena samotna otazka katalanské nezavislosti, tedy divod vzniku a pribéh procesu
o nezavislost. Tato kapitola je dale ¢lenéna na dvé podkapitoly, které se vénuji konani referend
v letech 2014 a 2017. Ve tfeti a ¢tvrté kapitole jsou analyzovany postoje jednotlivych vlad

ke kataldanskému separatismu. Ddle je provedena analyza jednotlivych krokt, které tyto vlady



ucinily, jejich cilti a prostredk, které pouzily. Zavér této prace je vénovan samotné komparaci
dvou predeslych kapitol, tedy vlady Mariana Rajoye a vlady Pedra Sancheze v jejich pfistupu
k otazce kataldnského separatismu, jelikoz obé tyto vlady mély stejny cil zachovat jednotu, ale
rozliSnymi nastroji. Z tohoto ditvodu je komparace u¢inéna na zakladé nékolika hledisek, jako
jsou napiiklad opatfeni, kterd z jednotlivych vlad ptijala, nebo reakce a odpovedi na kroky
ucinéné katalanskou regionalni vladou.

Tématu, ktery jsem si pro svou bakalafskou préci vybrala, tedy problematice na uzemi
Spanélského kralovstvi, se v Ceské republice vénuje pouze omezené mnozstvi autori. Z tohoto
diivodu jsem cerpala zejména ze zahrani¢nich publikaci, pfedevS§im od Spanélskych autort.
Ke zpracovani této prace jsem primarn¢ vychazela z odbornych ¢lankt elektronickych periodik,
jelikoz se konkrétni problematice vénuji nejpocetnéji. Jedna se napiiklad o ¢lanek s nazvem
., El proceso independentista en Cataluria*, ¢i ¢lanek s ndzvem ,, El proceso independentista
de Cataluiia y la doctrina juresprudencial: una vision sistematica“ od autora Antonio Bar
Cendon. Z pravnich ptfedpist byla k napsani této prace stéZejnim nejvysSi pravni norma
Spanélského kralovstvi, Spanélska ustava zroku 1978. Déle je v praci Cerpano z rozsudki
Ustavniho soudu a také z oficialni webové stranky centralni vlady lamoncloa.gob.es. Z tohoto
zdroje je pro analyzu vlddy Mariana Rajoye vyuZito tfindct prohlaseni, tiskovych zprav a
sdéleni. K analyze vlady Pedra Sanchéze bylo pouzito devét takovychto prohlaseni, tiskovych
zprav a sdéleni.

Predlozena bakalatrska prace je zpracovana podle stavu k 20. bieznu 2023.



1. Ustavni zakotveni autonomnich spole¢enstvi

Tuto kapitolu bych chtéla pojmout jako tGvod do problematiky kataldnského
separatismu. Z tohoto divodu zde vysvétlim zdkladni principy fungovani Spanélskych
autonomnich spolecenstvi, jejich Ustavni zakotveni a princip decentralizace. Dale se budu
vénovat charakteristice nového autonomniho statutu Kataldnska, ktery v roce 2006 nahradil
star§i Gpravu.

Administrativni déleni Spanélska nalezneme zakotveno jiz v Ustavé Spanélského
kralovstvi (La Constituciéon espafiola de 1978, Ustava). StéZejnim ¢lankem, tykajici se této
problematiky, je ¢lanek 2 Ustavy. Pravé tento ¢lanek garantuje pravo na autonomii a zaroveti
jednotu $panélského néaroda, z ¢ehoZ vyplyva neexistence jinych narodd, pouze narodnosti.!
Dale se dle ¢lanku 137 Ustavy zemé teritoridlné &leni do obci, provincii a autonomnich
spolecenstvich, kterd maji zaru¢eno pravo na autonomii pii fizeni svych vlastnich zalezitosti
a zajmil. Zarueno je zde také pravo na vzajemnou solidaritu. Jednotliva spoledenstvi v Ustavé
sice nejsou vyjmenovana, ale nalezneme zde cesty, kterymi mohou jednotliva Gzemi ziskat
status autonomniho spolecenstvi. Samospravu jednotlivych autonomnich spolecenstvich blize
popisuje ¢lanek 143 Ustavy, ktery fika: ,, PFi vwkonu prdava na autonomii, které je uzndno
ve ¢lanku 2 Ustavy, maji provincie se spolecnymi historickymi, kulturnimi a ekonomickymi
znaky, ostrovni uizemi a provincie s historickou uzemni entitou pristup ke své samosprave a
mohou se sdruzovat do autonomnich spolecenstvich v souladu s ustanovenimi této hlavy a
prislusnymi stanovami. *

Kazdé z autonomnich spoleCenstvi vykonava svou samospravu na zaklad¢ vlastniho
autonomniho statutu. Tento statut dle Ustavy piedstavuje zakladni institucionalni normu, ktera
je stitem uznavana a chranénd a tvoii nedilnou souéast pravniho fadu.® Kazdy statut
autonomniho spolec¢enstvi musi dle ¢lanku 147 odstavce 2 obsahovat nazev spolecenstvi,
vymezeni svého Uzemi, nazvy, organizaci a sidlo vlastnich autonomnich instituci a vycet
pravomoci prevzatych z Ustavy.* Déle jsou v Ustavé rozeznavany kompetence a pravomoci,
které ptislusi vyhradné statu, a které autonomni spoleenstvi mohou implementovat do svych
statutd. Klicova ustanoveni pro délbu kompetenci jsou pak zakotvena ve ¢lanku 149 odstavci

3, jenz stanovuje Ctyti zakladni pravidla:

' Cl. 2 Ustavy.

2 Tamtéz ¢l. 143.

3 Tamtéz ¢l. 147 odst. 1.
4 Tamtéz ¢l. 147 odst. 2.



e Autonomni spoleCenstvi mohou pievzit veSkeré kompetence nendlezejici
vyluéné statu.

e Kompetence, které autonomni spolecenstvi nepfevzalo, nalezi statu.

e V piipadé konfliktu maji aplika¢ni pfednost centrdlni predpisy s vyjimkou
oblasti, v nichZ ma autonomni spolecenstvi kompetenci dle ¢lanku 148.

e Centralni pfedpisy dopliuji pfedpisy autonomni.?

Hovofime-li o problematice autonomie a délby kompetenci, nejvyraznéjSim
spolecenstvim je v této otdzce jednoznacné Katalansko. Katalansko je jednim ze sedmnécti
autonomnich spoledenstvi nachazejici se na uzemi Spanélského kralovstvi.® Toto autonomni
spolecenstvi usiluje o ziskani vice pravomoci, tedy vétSi miry nezéavislosti. Katalanska
tripartitni vlada v Cele s levicovymi stranami Katalanska — Strana socialistii Katalanska (Partit
dels Socialistes de Catalunya, PSC), Iniciativa pro Katalansko — Zeleni (Iniciativa per
Catalunya Verds, ICV) a Katalanska republikanska levice (Esquerra Republicana de Catalunya,
ERC), se proto rozhodla pro reformu Katalanského autonomniho statutu s cilem rozsifit
autonomii tohoto spolecenstvi.’

Ustava z tohoto diivodu stanovuje tzv. zachranné brzdy. Ty nalezneme ve ¢lanku 155
Ustavy. Tento &lanek upravuje predpoklad, kdy autonomni spoledenstvi neplni povinnosti,
které mu uklada Ustava nebo jiné zakony, nebo jedna zptisobem, ktery vazné ohrozuje obecny
zajem Spanélska. V piipadé, ze by doslo k naplnéni takového chovéni ze strany autonomni
spolec¢nosti, miiZze Senat se souhlasem nadpoloviéni vétSiny pfijmout nezbytna opatieni, které
pfinuti vladu autonomniho spolecenstvi ke splnéni uvedenych povinnosti nebo k ochrané vyse
uvedeného obecného zajmu. K provedeni takovychto opatfeni mize vlada davat pokyny vSem

organtim autonomnich spoledenstvi.®

1.1. Novy autonomni statut Katalanska
Jak jsem jiz naznacila, v otdzce katalanského separatismu ma vyznamné postaveni novy
Katalansky autonomni statut’, jehoz vydani se mnohymi povaZuje za samotny podcatek
katalanskych snah o nezéavislost. V roce 2006 doslo k reformé dosavadniho Katalanského

autonomniho statutu, ktery na uzemi platil od roku 1979. ZruSeny statu autonomie z roku 1979

5 Cl. 149 odst. 3 Ustavy.

6 Spolu se sedmnacti autonomnimi spoledenstvimi nalezi ke Spanélsku také dvé autonomni mésta nachazejici se
na uzemi Maroka, Ceuta a Melilla.

" AJA, E. Estado autonémico y reforma federal. Madrid: Alianza Editorial, 2014. ISBN 9788420684642, s. 73.

8 Cl. 155 Ustavy.

9 Organicky zakon 6/2006 z 19. &ervence o reformé autonomniho statutu Katalanska.



totiz v mistnich zaleZitostech obsahoval pouha normativni prohlaseni.!® Reforma autonomniho
statutu se stala jednim z nejdiskutovangjSich témat soucasné Spanélské politiky a jeho nova
podoba vyvolala ve spolec¢nosti velkou kritiku.

Problematickd se jevila jiz samotnd preambule navrhovaného textu, kde bylo
Katalansko oznaceno jako ,,narod“. Toto oznaceni je v rozporu s jiz zminovanym zakladnim
principem $panélské Ustavy, kterym je dle élanku 2 Ustavy nedélitelnost §panélského naroda'!,
z &ehoz vyplyva, Ze ve Spanélsku existuje pouze jeden narod. Pfedmétem sporii byly i dalsi
zalezitosti tykajici se historickych prav, povinnosti znéat katalanStinu, ale také konflikty
v oblasti soudnictvi ¢i financovani. Ve zminénych oblastech, véetné prav a povinnosti ob¢ant,
dosahla katalanska vlada v porovnani s pfedchozimi normami vyraznych pokroki ve prospéch
vlastni samospravy. Reformou autonomniho statutu doSlo krozSifeni kompetenci
a ke zptesnéni jejich rozdéleni mezi Katalansko a stat.!?

Pro Lidovou stranu (Partido popular, PP) se vSak stal novy autonomni statut predmétem
kritiky, jelikoZ ncktera ustanoveni povazovala za protitistavni a predlozila ho k posouzeni
Ustavnimu soudu Spanélského kralovstvi (el Tribunal Constitucional del Reino de Espafia, TC).
TC svym rozsudkem!? v roce 2010 zrusil podstatné ¢asti nového katalanského statutu. Presnéji
se jednalo o zrusSeni 14 c¢lankl ¢i jejich ¢asti. U jinych ¢lankl provedl vyklad, aby byly
v souladu se znénim Ustavy. Jednalo se napiiklad o jazykovou a vzdélavaci politiku, ktera
jeuzce spjata s posilovanim vlastni, katalanské, narodni identity. Otdzku Katalanska jako
naroda, jak se piSe v nové preambuli autonomniho statutu, TC oznacil za rétorické obraty bez
pravniho dopadu.!* Zminéné rozhodnuti TC o statutu Katalanska rozpoutalo fadu pozadavkd,
které ptimély katalanskou vladu, v Cele s Arturem Masem, v rozhodnuti uspotéadat referendum

o nezavislosti Katalanska.

10 BELTRAN ARAGONES, Emilio. Las haciendas locales en el Estatuto de autonomia de Catalufia. Cuadernos
de derecho local [online], 2007, ro¢. 14, s. 71-98 [cit. 17. tunora 2023]. Dostupné z:
http://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/320/qd114 08 est05 aragones.pdf?sequence=3
&isAllowed=y

11 C1. 2 Ustavy.

12 AJA, E. Estado autondémico y reforma federal. Madrid: Alianza Editorial, 2014, s. 26.

13 La sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010 sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia.

4 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovéani Ustavniho soudu v katalanské otazce. Vsehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 17. unora 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanek/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753£6
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2. Katalansky politicky nacionalismus

V této kapitole bych se chtéla zabyvat katalanskym politickym nacionalismem, jenz
vygradoval ve vyhlaSeni dvou netstavnich referend v letech 2014 a 2017, kterym vénuji dvé
samostatné podkapitoly.

Jak jsem jiz zmiiovala v predeslé kapitole, Ustava na zakladé svého ¢lanku
2 nezéavislost Katalanska nepfipousti, nebot' vychazi ztoho, Ze jedinym svrchovanym
subjektem je nerozdélitelny Spané€lsky lid a narod, jehoz jsou narodnosti a regiony vcetné
Katalanska soucasti. Od vydani rozhodnuti TC se proto v Katalansku zacal projevovat politicky
1 kulturni nacionalismus. Katalansky nacionalismus se zacal rozvijet jiz v 19. stoleti, avSak
ze zaGatku separatistické tendence nebyly jeho souéasti.'> Zminéné rozhodnuti TC, které
zahrnovalo odmitnuti uznani Katalanska jako narod de iure, zruSeni katalanstiny jako
prednostniho jazyka pted kastilStinou ve vetejné spravé, ale i dalsi okolnosti byly totiz vnimany
nejen katalanskou vladou, ale i ¢asti katalanské spolecnosti, jako utok na demokracii a staly
se podnétem pro fadu protestll. Predmétem téchto protesti se tak stal boj za nezavislost, zvySeni
autonomie, odtrzeni kvuli politickym divodim a také presvédceni, Ze Katalanci jsou narod,
a proto maji pravo na sebeurceni. Pravé masivni protestni demonstraci, ktera se uskutecnila
11. zafi 2012, tedy v den, kdy Katalanci slavi svlij ndrodni den, prohlésila katalanska vlada
za zaCatek tzv. el procés soberanista (proces vedouci k nezavislosti zemg). !¢

Vsechny volby konané v Katalansku od roku 2012 (tedy tii regiondlni, tfi vSeobecné,
dvoje evropské a dvoje mistni) prokédzaly stoupajici silu podpory nezavislosti tohoto
spoleCenstvi, ale zaroveti také poukazaly na fakt, Ze stale chybi potiebna parlamentni vétsina.!”
Katalansti predstavitelé se tak zacali soustiedit na realizaci tzv. prava na rozhodnuti, které
by spocivalo v konani referenda o podobé vztahu mezi Katalanskym autonomnim
spoleCenstvim a zbylym tizemim Spanélského statu, i pres skutecnost, Ze katalanska vlada nema
pravomoci k tomu, aby vyhlasila referendum. Pravo na rozhodnuti a potazmo referendum
se stalo hlavnim tématem katalanské vlady poté, co v katalanském parlamentu vyznamné
posilila levicova separatistickd strana ERC. Do té doby vladdnouci pravicova strana

Convergencia y Unié (Konvergence a Jednota, CiU) uzaviela s ERC politicky pakt, ktery

1S OLIVERES COMIN, Antoni. El nacionalismo cataldn y el catalanismo politico. Critica [online], 2009, ro¢. 59,
¢. 961, S. 36-42 [cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné Z: http://www.revista-
critica.com/administrator/components/com avzrevistas/pdfs/d70951d16ca04de084db085a7a38045d-961-
Nacionalismos-may.jun%202009.pdf

16 E] conflicto independista en Catalufia. realinstitutielcano.org, [online]. 2019, [cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/947006ee-0c43-4237-96e7-0453c9ce2el f/Cataluna-
Dossier-Elcano-Octubre-2019.pdf?CACHEID=947006ee-0c43-4237-96e7-0453c9ce2e1 f&MOD=AJPERES

17 Tamtéz.
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ji garantoval potiebnou parlamentni vétSinu za podminky, ze se v Katalansku uskute¢ni
referendum o nezavislost.!8
2.1. Pravni uprava vyhlaSeni referenda

K otazce vyhlaSeni referenda v Katalansku je nutno zminit, ze vyhlaseni jakéhokoli
referenda spada do vyluénych pravomoci centralni vlady. Tuto kompetenci centralni vlady
nalezneme zakotvenou ve ¢lanku 2 Organického zdkona €. 2 z roku 1980 o regulaci riznych
forem referenda (LEY ORGANICA 2/1980 de 18 enero, sobre regulaciéon de las distintas
modalidades de referéndum, zdkon o referendu), ktery tika: ,, Autorizace ke svolani lidovych
konzultaci prostiednictvim referenda v jakékoliv jeho formé je vylucnou pravomoct statu “."’
Tento zakon rozeznava nékolik typi referend, kterd se od sebe 1isi tim, zda jsou obligatorni
nebo fakultativni a procesem iniciace. V piipadé¢ Kataldnska se hovoii o vyhlaSeni
tzv. referéndum consultivo (referendum poradni), které muze byt dle Ustavy vyhlaseno
v piipadech politickych rozhodnuti, kterd maji pro Zivot zemé zasadni dopad.?’ Referendum
poradni fadi zdkon o referendu mezi referenda fakultativni, z cehoz vyplyva, Ze zavisi na
pouhém uvaZeni, co mize byt povazovano za zasadni politické rozhodnuti, jak uvadi Ustava.
Néavrh na vyhlaseni podava predseda vlady dolni komote parlamentu, kterd ho musi schvalit
absolutni vétSinou. Poté ho formalné vyhlasuje kral v krdlovském dekretu (El Real Decreto).

Ustava také zakotvuje tzv. referéndum autonémico, tedy moznost iniciace referenda
samotnym autonomnim spole&enstvi. Dle &lanku 151 odstavce 1 Ustavy se takové referendum
vyhlasuje pfi vzniku autonomniho spolecenstvi, kdy s timto musi souhlasit pfislusné provincie,
které by autonomni spoleCenstvi tvofily.?! Dale se pak takovéto referendum vyhlasuje pii
schvalovani statutu autonomniho spolegenstvi a jeho reformy.?? Formalni naleZitosti nalezneme
upravené ve &lanku 3 zédkona o referendu. Clanek 4 tohoto zakona vymezuje, za jakych

podminek neni mozné referendum vyhlasit.

2.2. Referendum 2014
Prvni nezavazné referendum, tykajici se katalanské nezavislosti, se konalo 9. listopadu
2014 a je povazovano za pomyslny nejvyznamnéjs$i milnik, ktery mél vyvrcholit

osamostatnénim Katalanska.

'8 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovéani Ustavniho soudu v katalanské otazce. Vsehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanek/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6

19 Cl. 2 zakona o referendu.

20 C1. 92 Ustavy.

2l Tamtéz ¢l. 151 odst. 1.

22 Tamtéz ¢l. 151 odst. 2.
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V prosinci 2013 doslo k politické dohodé¢ mezi CiU, ERC, ICV a CUP, tvofici
parlamentni vétSinu, o vyhldSeni referenda na 9. listopad 2014. Tato dohoda byla odsouzena
centralni vladou i hlavni opoziéni stranou, Spané&lskou socialistickou délnickou stranou (Partido
Socialista Obrero Espanol, PSOE), jako protiistavni. Z tohoto divodu centralni vlada
ptedlozila navrh referenda k posouzeni TC, ktery protiustavnost tohoto navrhu stvrdil.
TC neoznacil za protitstavni samotné ,,pravo na rozhodnuti, které neinterpretoval jako pravo
na sebeurceni, ale jako rozhodnuti o politické budoucnosti, které se musi uskute¢nit za pravnich
a demokratickych podminek.?® Katalanska vlada z tohoto ditvodu zménila oznadeni z referenda
na tzv. nezavaznou konzultaci. Slo tak o pokus, jak se domoci pravomoci vyhlasovat referenda.
TC vsak neuznal tuto zménu nazvu, jelikoz po obsahové strance §lo o to samé, jednalo se pouze
o formalni zménu, a proto zakazal hlasovani v tomto referendu. Dne 21. ledna 2014 byl
v Poslanecké snémovné piedlozen separatistickymi stranami névrh zdkona, ktery delegoval
pravomoc vyhlasit referendum na katalanskou vladu. Tento navrh byl vSak velkou vétSinou
zamitnut.>* Katalanska vlada ovSem rozhodla, Ze pravo na rozhodnuti se uskuteéni i bez dohody
s centralni vladou. Opfit se chtéla o katalansky zdkon o lidovych konzultacich nereferendniho
charakteru a jinych formach obcanské participace?, ktery byl piijat katalanskym parlamentem
v zati 2014.%6

9. listopadu 2014 tedy probéhla navzdory rozhodnuti TC neformalni konzultace ob¢an.
Obcantim byly polozeny dv¢ otazky:

o Chcete, aby se Katalansko stalo statem? (;Quiere que Cataluiia sea un Estado?)

Pokud je vase odpovéd’ kladna: (En caso afirmativo.)

o Chcete, aby tento stat byl nezavisly? (;Quiere que este Estado sea independiente?)
Hlasovani se ucastnilo 2 305290 osob, znichz 81 % vyjadfilo prani zit v nezavislém
Katalansku. Dalsich 10 % ob&anti si pfalo nové statni ziizeni, ale stale v ramci Spanélského

2728

kralovstvi. 4,5 % hlasujicich pak bylo vyluéné proti nezavislosti. Oproti  béznym

NEVRY

2 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovani Ustavniho soudu v kataldnské otazce. Vehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanek/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6

2 BAR, CENDON, A. El proceso independista de Catalufia y la doctrina juresprudencial: una vision sistemética.
Teoria Y Realidad Constitucional, 2016, ro¢. 37, str. 190. ISSN 1139-5583.

25 Ley del parlamento de Catalufia 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y de
otras formas de participacion ciudadana.

26 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovani Ustavniho soudu v kataldnské otazce. Vehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanek/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6

27 Generalitat de Catalunya. Participa2014. Procés de participacié ciutadana [online]. participa2014.cat, 2014,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: http://www.participa2014.cat/resultats/dades/en/escr-tot.html

28 Viz graf ¢. 1 a graf &. 2.
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Spanélskym volebnim zvyklostem byla Gc¢ast v tomto hlasovani povolena i cizincim Zzijicim
v regionu, osobam star§im 16 let a ob&antim Spanélska Zijicim v zahrani&i, kteii jsou
registrovani jako ,,Katalanci v zahrani¢i“ nebo ,,Spanélé v zahrani¢i. Celkové ucast se tedy
pohybovala kolem 37 %. Katalanska vlada toto Cislo povazovala za jasny signal ke snaze o

29

uskutecnéni legalniho a zavazného referenda.”” Centralni vldda na uskute¢néni tohoto

neustavniho referenda reagovala poddnim Zaloby na predsedu kataldnské vlady Artura Mase za

ree
1

,,vaznou neposlusnost, zneuziti ifedni moci, zpronevéry a uzurpaci funkci. Spolu s nim byly
obvinény dalsi dvé ¢lenky katalanské vlady, a to ze stejnych delikt(.’* Zminéni funkcionaii
méli z tohoto diivodu na zakladé rozsudku Nejvyssiho soudu Spanélska &. 20907/2017 zakaz
vykonavat vetejné funkce a dostali pokutu.

Graf ¢&. 1: Vysledky hlasovani v prvni otazce.

Chcete, aby se Kataldnsko stalo staitem?

3%

5%

= Ano = Ne = Prazdné

Zdroj: participa2014.cat

22 BAR, CENDON, A. El proceso independista de Catalufia y la doctrina juresprudencial: una vision sistemética.
Teoria Y Realidad Constitucional, 2016, ro¢. 37, str. 192-193. ISSN 1139-5583.

30 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovani Ustavniho soudu v katalanské otazce. Viehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanek/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce_1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6
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Graf ¢&. 2: Vysledky hlasovani ve druhé otazce.

Pokud je vase odpovéd’ kladna:
Chcete, aby tento stat byl nezavisly?

1%

= Ano - Ano Ano -Ne = Ano - Prazdné

Zdroj: participa2014.cat
2.3. Referendum 2017

Po predcasnych autonomistickych volbach v zatfi 2015 ziskaly separatistické strany
vétSinu v katalanském parlamentu, presnéji 53,3 % kiesel. Tato mocenska situace v parlamentu
vedla separatistické skupiny k tomu, Ze nejprve pred parlamentnim vyborem piedlozily a poté
na plendrnim zasedani schvalily rezoluci (la Resolucion 1/X1, de 9 de noviembre de 2015, del
Parlamento de Catalufia, sobre el inicio del proceso politico en Catalufia).’! Tato rezoluce
pfedstavovala nejradikélnéjsi krok kataldnského parlamentu, jelikoZ v ném parlament v bod¢
druhém ,slavnostné prohlasuje zacatek procesu vytvareni nezavislého katalanského statu
v podobé republiky. >’ Dale v této rezoluci ,, prohlasuje otevieni obéanského, participativniho,
otevreného, integracniho a aktivniho ustavujictho procesu k pripravé zakladii budouci
katalanské tstavy. “** Centralni vlada toto usneseni napadla u TC, ktery svym rozsudkem
259/2015 ze dne 2. prosince zrusil dané usneseni katalanského parlamentu v plném rozsahu.>*

Hlavnim cilem nové vlady se tedy stalo konani zdvazného referenda o nezévislosti, které
by poskytlo patfi¢nou legitimitu a mezinarodni podporu naslednému vyhldseni nezavislosti.

V zafi roku 2017 byly katalanskym parlamentem schvéleny potfebné zakony pro konéani

31 LOPEZ RUBIO, Daniel. Reflexiones constitucionales sobre la consulta popular pactada entre PSOE y ERC en
el marco de la investidura de Pedro Sanchez. Cuadernos Manuel Giménez Abad, 2020, ro€. 19, str. 51-67. ISSN
2254-4445,

32 la Resolucion 1/XI, de 9 de noviembre de 2015, del Parlamento de Cataluiia, sobre el inicio del proceso politico
en Catalufia, bod 2.

33 Tamtéz bod 3.

3 BAR, CENDON, A. El proceso independista de Catalufia y la doctrina juresprudencial: una vision sistematica.
Teoria Y Realidad Constitucional, 2016, ro¢. 37, str. 206-207. ISSN 1139-5583
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referenda. Presnéji se jednalo o zdkon o referendum o nezéavislosti a zdkon o pravni
pfechodnosti a zaloZeni katalanské republiky. Oba tyto zdkony byly opét zneplatnény TC.
TC zéaroven zakazal kondni referenda a néasledné byl vydan soudni ptikaz, dle néhoz mély
bezpetnostni slozky referendum zastavit.>* Novy predseda katalanské vlady Carles Puigdemont
1 pres to vyhlasil zavazné referendum o nezavislosti Katalanska, které se konalo dne 1. fijna
2017. Dle udajt, které poskytly katalanské urady, hlasovalo celkem 2 286 217 opravnénych
voli¢t, piicemz se 90 % volich vyslovilo pro nezavislost.*® Jednalo se tedy piiblizné o 40%
volebni Ucast. Pfedseda vlady Carles Puigdemont na zékladé tohoto kladného vysledku vyjadfil
zamér vyhlasit nezavislost Katalanska na Spanélsku. Nezavislost Kataldnska byla skuteénd
vyhlasena, ale vzapéti pozastavena samotnym piedsedou, ktery pozastaveni odiivodnil Gsilim o
dosazeni dohody s centralni vladou. I pies to katalansky parlament nasledné 27. tijna 2017
spolecné s deklaraci o nezavislosti schvalil zahajeni Gstavodarného procesu nové republiky. Ve
stejny moment vSak $panélsky Senat schvalil aplikaci ¢lanku 155 Ustavy, coZ znamenalo
pozastaveni katalanské autonomie. Clenové katalanské vlady byli zbaveni svych funkci,
katalansky parlament byl rozpustén, spravu autonomniho spole€enstvi pievzala centralni vlada.
Na prosinec 2017 byly vypsany ptedcasné volby a s ustavenim nové katalanské vlady byla

centralni sprava ukonéena.’’

3% MESTANKOVA, Petra. Vzpoura nebo rozvraceni? Né&kolik poznamek k rozsudku Nejvyssiho soudu nad
katalanskymi separatisty. Vsehrd. [online databaze] 2020, [cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.vsehrd.cz/clanek/vzpoura-nebo-rozvraceni-nekolik-poznamek-k-rozsudku-nejvyssiho-soudu-nad-
katalanskymi-separatisty 8970fc80-527b-4b96-a9dd-47a3451e9e39

36 Viz graf ¢. 3.

37 MESTANKOVA, Petra. Vzpoura nebo rozvraceni? Né&kolik pozniamek k rozsudku Nejvyssiho soudu nad
katalanskymi separatisty. Vsehrd. [online databaze] 2020, [cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.vsehrd.cz/clanek/vzpoura-nebo-rozvraceni-nekolik-poznamek-k-rozsudku-nejvyssiho-soudu-nad-
katalanskymi-separatisty 8970fc80-527b-4b96-a9dd-47a3451e9e39
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Graf ¢. 3: Neoficidlni vysledky referenda.

Chcete, aby bylo Katalansko samostatnym statem v
podobé republiky?

2%

s Ano =Ne = Prazdné/neplatné

Zdroj: Udaje poskytnuté katalanskymi ufady gencat.cat.
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3. Vlada Mariana Rajoye

Od zacétku celého procesu osamostatnéni Katalanska az do poloviny roku 2018 stéla
v Cele vykonné moci vlada Mariana Rajoye, ktera Celila separatistickému néporu ze strany
katalanské regionalni vlady. Béhem své vlady Rajoy jednal s riiznymi katalanskymi vladami
s odlisnymi piedsedy. S vladou v ¢ele s Arturem Masem, a vice radikalni vladou Carlese
Puigdemonta. V této kapitole budu proto provadét analyzu pfistupu této centrdlni vlady
k otazce katalanského separatismu. Dale analyzuji postoj, ktery tato vlada zaujala, jaka opatieni
pfijala a také reakce a odpovédi na kroky ucinéné katalanskou vladou v ramci procesu
osamostatnéni Katalanska. Hlavnim zdrojem k provedeni této analyzy jsou volné piistupné
prohldseni a sdéleni publikovanéna oficidlni webové strance Spanélské vlady

lamoncloa.gob.es.

3.1. Obdobi 2014-2016

Mariano Rajoy z PP nastoupil na post pfedsedy Spanélské vlady v prosinci 2012.
V tomto obdobi byla u moci katalanska vlada v ¢ele s Arturem Masem, tvofena zastupci stran
Demokratické konvergence Katalanska (Convergencia Democratica de Catalunya, CDC)
a Demokratické jednoty Katalanska (Unié Democratica de Catalunya, UDC). Béhem vlady
Mariana Rajoye byla v Katalansku vypséna jiz zminovana dvé referenda o nezavislost, v roce
2014 a v roce 2017. Mariano Rajoy se k celému procesu o nezédvislost Katalanska samoziejmeé
stavél s cilem zachovat jednotu $panélského naroda, aby dodrzel sviij zavazek hajit Ustavu.
Z tohoto divodu centrdlni vlada napadala jiz prvni referendum o nezévislost konané v roce
2014. Aby vlada zabranila konani tohoto referenda, pfijala rozhodnuti podat k TC stiznost proti
katalanskému zdkonu o referendu a proti vynosu, kterym se vyhlasuje referendum o katalanské
suverenité. Mariano Rajoy béhem svého vystoupeni na kontrolnim zasedani vlady konaném
v horni komofte parlamentu uvedl, ze vlada tak ucinila, aby ,,zarucila, Ze zakon je dodrzovan,
coZ je primarni povinnosti kaZdého predsedy viady.“3® Daéle dodal, ze , zdkony nelze
v demokracii porusovat. “3° Pti svém projevu také uvedl, Ze je velmi obtizné dosahnout dohody,
jelikoz katalanskd vlada jedna jednostranné. Odkazoval tak na fakt, ze katalanskd vlada

rozhodla o uspotadani referenda, stanovila datum, otazky, které se maji klést, rozhodla o tom,

38 La Moncloa. Rayjoy: ,, En democracia las leyes no se violan, se cambian por los procedimientos establecidos.
[online]. lamoncloa.gob.es, 30. zafi 2014 [cit. 6. brezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2014/300914-senado.aspx

3 Tamtéz.
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kdo mtize nebo nemize hlasovat, bez dohody s centralni vladou, a poté pozadovala, aby
centralni parlament zakon schvalil.*

Po uskutecnéni tzv. nezdvazné konzultace obcanu 9. listopadu 2014 se k tomuto
protiustavnimu jednani Mariano Rajoy vyjadfil se slovy, ze ,, neprobéhlo zZadné referendum.
Misto toho jsme byli svédky volebni simulace, bez scitani lidu, bez volebnich urednikit a pod

“/I Dle Rajoye bylo uskute¢néné referendum jasnou

kontrolou lidi, kteri chteli vyhrat.
katastrofou pro cely proces separace Katalanska od Spanélska, jelikoz byla o¢ekavana vysoka
volebni ucast, zatimco dva ze tfi Katalanct se k ,,nezavaznému hlasovani* ani nedostavili. Dale
uvedl, ze ,, predseda katalanské viady Mas nemiize dosahnout svého cile, aniz by nezpiisobil

“42 Mariano Rajoy vé&fil v uskuteénéni dialogu s Arturem

rozklad katalanské spolecnosti.
Masem k feseni tohoto politického problému, ktery by se uskute¢nil v mezich Ustavy a respektu
k zakont, coZ nezahrnuje uskute¢nénou “nezdvaznou konzultaci“. Pfedseda vlady kazdopadné
pfipustil, Ze pokud si Mas pieje zménit Ustavu tak, aby zahrnovala pravo na sebeuréeni, a tim
tedy zrusil narodni suverenitu, ma na to pravo. Regionalni parlament Katalanska je zmocnén
zahdjit proces ustavni reformy, a tam mél piedseda katalanské vlady dle Rajoye zacit, ackoli
na to nema zjevnou podporu. Ve svém projevu také h4jil kroky své vlady u€inéné béhem tohoto
procesu. ,, Spanélska vidda zaujala rozumny, vyvizeny postoj. Branila zakonnost. Jinymi slovy,

3, uvedl Mariano Rajoy.

vidada prijala veskerd rozhodnuti proporcionalnée.

V roce 2015 prijala katalanska vlada rezoluci**, kterou zahajila nezdkonny proces
k vytvofeni nezavislé katalanské republiky. Spanélska vlada ihned zadala jednat a piijala
potiebna opatfeni. Mariano Rajoy pii svém projevu pfed méstskou radou ve Spanélském mésté
Béjar uvedl, ze proti rezoluci podal odvolani pro jeji netstavnost a bude pozadovat okamzité
pozastaveni této iniciativy a vSech jejich moznych dopadi. Dale zminil, ze vlada bude
vyzadovat, aby takové pozastaveni bylo vyslovné ozndmeno ptedsedkyni katalanského
parlamentu, ,, aby méla na pameéti, zZe jejich iniciativa nema zZadnou hodnotu a nemiize mit Zadné

diisledky. “* Na zavér vyzdvihl odhodlani centralni vlady vyuzit vSech prostiedki, které

demokracie pravnimu statu poskytuje, aby tuto demokracii branila.

40 Tamtéz.

41 La Moncloa. Mariano Rajoy asegura que el 9-N ha constatado que Cataluiia es plural. [online].
lamoncloa.gob.es, 12. listopadu 2014 [cit. 6. bfezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2014/12112014-comparecencia.aspx

42 Tamtéz.

43 Tamtéz.

44 ]a Resolucién 1/X1, de 9 de noviembre de 2015, del Parlamento de Catalufia, sobre el inicio del proceso politico
en Catalufia

4 La Moncloa. Declaracion del presidente del Gobierno después de la aprobacion de una resolucion en el
Parlamento de Cataluiia. [online]. lamoncloa.gob.es, 9. listopadu 2015 [cit. 6. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2015/091115bejar.aspx
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Pii spoletném jednani Mariana Rajoye s pfedsedou katalanské vlady Carlesem
Puigdemontem, které se uskutecnilo v dubnu 2016, ptfedseda Spanélské vlady zopakoval,
7e “Katalansko je Spanélsko, a Ze tento postoj ohledné jednoty Spanélska, narodni suverenity
a rovnosti viech Spanélii bez ohledu na to, kdo jsou a kde se nachazi, bude hajit i nadale.*
V tom samém roce také Rajoy informoval lidry hlavnich politickych stran, Ze Rada ministri
schvali dohodu opraviiujici Spanélské statni zastupitelstvi k podani Zadosti o vydani rozhodnuti
TC proti dalsi rezoluci, kterou piijal regiondlni parlament Katalanska. Centralni vlada
konstatovala, ze uvedena rezoluce zavaznym zpiisobem porusuje nalez TC ze dne 2. prosince
2015. Timto nalezem TC prohlasil rezoluci ze dne 9. listopadu 2015, kterou se zahdjil

tzv. proces odpojeni, za protiistavni a neplatnou.*’

3.2. Obdobi 2017-2018

Béhem tohoto obdobi byla v Kataldnsku u moci vlada Carlese Puigdemonta slozena
z CDC a ERC. V tinoru 2017 v rozhovoru pro Spanélsky potad “Los Desayunos de TVE®
Mariano Rajoy znovu zopakoval, ze Katalansko je jednim ztémat, které ho nejvice
znepokojuje, a dle jeho slov se stile jednd o obtizny problém. Nicméné uvedl, ze Spanélska
vlada chce tento problém vyfesit co nejvice se zdravym rozumem a rozvahou. Postupy vlady
hajil jako ,, velmi jasné, velmi ostré a velmi srozumitelné. ‘“** Dale zopakoval, Ze jako piedseda
vlady musi dodrzovat zdkony a dohlizet také na to, aby byly dodrzovany. Z tohoto divodu vlada
nemuize povolit referendum, jehoz vysledek by mohl vést k omezeni ndrodni suverenity.

Na kontrolnim zasedéani vlady, které se konalo v horni komote parlamentu, predseda
vlady Rajoy zopakoval své pozvani nové tradujicimu predsedovi regionalni vlady Katalanska
Carlesi Puigdemontovi, aby v parlamentu vysvétlil sviij postoj v ramci katalanské nezavislosti.
., Pokud pan Puigdemont prijde do dolni komory parlamentu, budu s nim diskutovat, a to velmi

“49_ sdélil Mariano Rajoy.

rad. Doufam, Ze k tomu bude mit odvahu, odhodlani a statecnost
V navaznosti na své vystoupeni v horni komofe parlamentu zaslal Mariano Rajoy dne

25. kvétna 2017 osobni dopis katalanskému predsedovi vlady. Reagoval tim na dopis, ktery mu

46 La Moncloa. Rajoy defiende la unidad de Espaiia ante Puigdemont. [online]. lamoncloa.gob.es, 20. dubna 2016
[cit. 7. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2016/200416-
rajoypuigdemont.aspx

47 La Moncloa. Comunicado del Gobierno con motivo de la resolucién aprobada hoy por el Parlamento de
Cataluria. [online]. lamoncloa.gob.es, 27. cervence 2016 [cit. 7. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2016/270716-comunicado.aspx

8 La Moncloa. Rajoy asegura que va a presentar los Presupuestos para 2017 y que no convocard elecciones.
[online].  lamoncloa.gob.es, 13.  tnora 2017  [cit. 8. bfezna  2023].  Dostupné  z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/130217rajoytve.aspx

4 La Moncloa. Rajoy afirma que no aceptard ,,chantajes* de quienes amenazan con la independencia de
Cataluria. [online]. lamoncloa.gob.es, 23. kvétna 2017 [cit. 8. biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/230517-senado.aspx
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byl zaslan katalanskou vladou, ve kterém vyzaduje zahajeni spole¢ného jednani o podminkach,
za kterych se v Katalansku bude konat referendum. Kataldnsk4 vlada spolu s dopisem také
zaslala jiz schvéaleny navrh na konani tohoto referenda kataldnskym parlamentem. Ve svém
otevieném dopise Rajoy znovu zdlraznil, Ze ani jeden z nich nemé pravomoc jednat o otdzkach,
které nespadaji do jejich plisobnosti. To by znamenalo uzurpovat prava Spanélského lidu jako
celku a nasledné¢ i lidu Kataldnska, a timto zpisobem nemulze postupovat zadny legitimni
pfedseda vlady. Dale na katalanského pfedsedu naléhal, Ze Gstavni povinnosti, které vyplyvaji
zjeho funkce, mu mél tu moZznost pfipomenout jiz vefejné i nevetejné. Jednou z téchto
povinnosti je pravé obrana ustavniho potfaddku. Pravé ndvrh na konani referenda, k jehoz
podpisu byl Mariano Rajoy vyzvan, porusuje zakladni principy Ustavy. Spanélska tstava
poskytuje mechanismy pro navrhovani vSech forem politickych aspiraci, a to za ptedpokladu,
ze budou realizovany demokratickymi cestami s potfebnou parlamentni podporou. Mariano
Rajoy v dopise také pripomnél, ze centralni vlada katalanského pfedsedu vyzvala, aby o svém
navrhu na konani referenda diskutoval v dolni komote parlamentu, jelikoz pravé tam se vedou
diskuse o aspiracich, které Spané€lsky politicky pluralismus poskytuje. Rajoy uvedl: ,, S ohledem
na vyse uvedené povazuji za neomluvitelné, Ze musim znovu zopakovat nejen nemoznost podilet
se na Vasem ndavrhu, ale také nemoznost nechat Vasi regionalni vladu navrhnout v ramci
samosprdvy néco, co tak vazné ohrozuje nase souZiti a istavni poradek. “°° V samotném zavéru
vyzval katalanského ptedsedu vlady, aby se vratil kuzivani pravnich nastroji, které
nezpusobuji neshody a frustraci Span€lské spolecnosti, ale jsou v souladu se spoleénym ramcem
pro souziti a reaguji na skute¢né potieby obyvatel Katalanska. Pouze tak budou schopni nalézt
spole¢né porozuméni ku prospéchu vsech.!

Po zaseddni Rady ministrdl v zafi 2017 Mariano Rajoy informoval, Ze dal za ptikaz
statnimu  zastupitelstvi, aby bezodkladn€ podalo odvolani proti protilistavnimu zékonu
o referendu, o némz hlasoval katalansky parlament. Centrdlni vlada se také usnesla podat
odvolani k TC proti dekretu o uspotadani referenda, ktery podepsal predseda katalanské vlady
Carles Puigdemont. Rajoy uvedl, Ze centrdlni vlada v téchto odvolanich zada zruSeni vSech
téchto procesti a natizeni a aby byly pozastaveny, dokud nebude vydano rozhodnuti TC. Také
pozadoval, aby pozastaveni bylo osobné oznameno kataldnskému ptedsedovi vlady, celé jeho

vlade, prednim vysoce postavenym clenim katalanské vlady zapojenych do organizace

50 La Moncloa. Carta del presidente del Gobierno al president de la Generalitat de Catalunya. [online].
lamoncloa.gob.es, 25. kvétna 2017 [cit. 9. bfezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/25051 7rajoycataluna.aspx

5! Tamtéz.
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referenda a 947 starostim Katalanska.’? Naléhal, aby v tomto ozndmeni byla vyslovné uvedena
povinnost téchto osob branit jakoukoli iniciativu podporujici uspotadani referenda. Mariano
Rajoy opét vyzval predstavitelé katalanské vlady, aby nepokracovali ve své cesté k nezavislosti,
nepiehlizeli silu Spanélské demokracie a aby jednou provzdy pftijali netspéch svého politického
projektu.

Po uskutecnéném protitistavnim referendu, které Mariano Rajoy oznacil za ,,naprosty
neuspéch®, nasledné vyhlaSeni nezavislosti a jeji pozastaveni, pozadala centrdlni vlada
katalanskou vladu, aby potvrdila, zda vyhlasila nezavislost ¢i nikoli. Poté, co ze strany
Katalanska nepfiSla Zzadna odpovéd’, napsal Mariano Rajoy dalsi otevieny dopis katalanskému
pfedsedovi vlady. V dopise vyjadfil litost, Ze se Carles Puigdemont rozhodl neodpovédét
na formélni pozadavek, zda byla ¢i nebyla vyhlaSena nezavislost Katalanska. Zdiraznil,
ze katalansky lid ma pravo s jistotou védet, zda prohlaseni o nezavislosti vstoupilo v platnost
¢i nikoli. Rajoy znovu vyzval katalanského ptedsedu, aby piedstoupil pied Parlament a piedal
své pozadavky legitimnim ptedstavitelim nérodni suverenity, kteti o nich jako jedini mohou
rozhodnout.>*

Mariano Rajoy se na vyhldSeni katalanské nezavislosti rozhodl odpovédéet aplikaci
¢lanku 155 Ustavy.5S Své rozhodnuti odiivodnil tim, Ze cilem tohoto &lanku je obnovit
zékonnost, a Ze neexistuje jiné vychodisko neZ volby, jelikoZz byl porusen zakon.>® Aplikace
clanku 155 dle Rajoye predstavuje vyjimecné rozhodnuti. ,, Nechceme, aby to trvalo dlouho,
a proto je posledni moznosti vyhlaseni voleb, a to tehdy, jakmile budou moci probéhnout

“37 uvedl $panélsky predseda vlady. Poznamenal také, Ze jediné,

za normalnich podminek.
o ¢em s nim Carles Puigdemont chtél jednat, byly podminky a lhity tykajici se nezavislosti
v Katalansku, o éemz jako piedseda centralni vlady vyjednavat nemohl. Clanek 155 vysvétluje
jako pravni, demokraticky mechanismus, ktery je schvaleny Spanélskym lidem. Aplikaci tohoto

¢lanku jsou dle Rajoye sledovany Ctyfi cile: obnoveni zakona, obnoveni diivéry, zachovani

52 La Moncloa. Rajoy: El referéndum en Cataluiia no se celebrard ,,por mds que se pretenda imponer de forma
atropellada, chapucera e ilegal” [online]. lamoncloa.gob.es, 7. zafi 2017 [cit. 9. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/070917-rajoyconsejo.aspx

53 Tamtéz.

5% La Moncloa. Carta de Mariano Rajoy a Carles Puigdemont [online]. lamocloa.gob.es, 16. fijna 2017 [cit. 10.
brezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/161017respuestarajoy.aspx

55 Viz 1. kapitola.

56 La Moncloa. Rajoy: ,,Cumplo con mi obligacién al poner en marcha el 155 y lo hago ante el desprecio a
nuestras leyes” [online]. lamoncloa.gob.es, 25. fijna 2017 [cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/25101 7rajoysesioncontrol.aspx

57 Tamtéz.
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poskozené vysoké trovné hospodaiského ristu a konani voleb.’® Na dal§im zasedani Rady
ministri byly schvéleny nasledujici opatieni:

e Odvolani predsedy vlady Katalanska

e Odvolani mistoptedsedy vlady Katalanska a zbytku kataldnskych radnich, kteti tvoii

katalanskou vladu

e FEliminace vSech delegaci Kataldnska v zamofti, kromé delegace v Bruselu

e QOdvolani zastupct katalanské vlady v Bruselu a Madridu®
Tyto kroky jsou dle Mariana Rajoye nezbytné a zdsadni pro navrat demokratické legitimity
katalanské samospravé. Spanélsky predseda taktéz vyhlasil konani regionalnich voleb

v Katalansku na 21. prosince 2017.

8 La Moncloa. Rayjoy: ,,No hay alternativa, lo tinico que se puede, y se debe hacer, es acudir a la ley,
precisamente para hacer cumplir la ley* [online]. lamoncloa.gob.es, 27. fijna 2017 [cit. 11. bfezna 2023].
Dostupné z: https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/271017rajoysenado.aspx

59 La Moncloa. Rajoy anuncia el cese de Puigdemont y su Gobierno y la convocatoria de elecciones autonémicas
en Cataluria el 21 de diciembre [online]. lamoncloa.gob.es, 27. fijna 2017 [cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/271017-rajoycm.aspx
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4. Vlada Pedra Sancheze

Kvili korupénimu skandélu byla v poloviné€ roku 2018 vladé Mariana Rajoye vyslovena
neduvéra, a 2. ¢ervna byl Spanélskym kralem Filipem VI. jmenovan novy ptedseda Spanélské
vlady Pedro Sanchez z PSOE. V tomto obdobi se opét zménila kataldnska vlada, které piredsedal
Joaquim Torra. Ihned po ustanoveni do své funkce, vyzadoval novy pfedseda vlady uskutecnéni
schiize snovym katalanskym ptedsedou vlady Joaquimem Torrou. , Natahujeme ruku,
abychom nabidli otevieny, upiimny a primy dialog, ktery je mezi centralni vladou

“60 yvedl Pedro Sanchez v dolni komote

Spanélska a regiondlni katalanskou viadou nezbytny.
parlamentu. Dale sdélil, ze vlada pocita s vétSinovou podporou Poslanecké snémovny, aby
mohla odstranit veSkera extremistickd opatfeni, které v Katalansku potlacuji svobodu projevu
a zékladni svobody.®! Prvni jednani mezi Pedrem Sanchezem a ptedsedou katalanské vlady
se uskutecnilo v prosinci 2018, pii némz se shodli na existenci konfliktu o budoucnosti
Katalanska. Navzdory zna¢nym rozdilnym pohlediim na ptivod, povahu a zptsob feSeni tohoto
konfliktu, Pedro Sanchez s Joaquimem Torrou souhlasné sdileli svlij zavazek k dialogiim,
jakozto prostiedkim pro politicky ndvrh, ktery je Siroce podporovan katalanskou spoleénosti.?
Béhem kontrolniho zasedani vlady v dolni komote parlamentu tfadujici predseda vlady
zdaraznil, ze bude vzdy prosazovat dialog, vyjednavani a konsenzus. Pokud se ale regionalni
katalansk4 vlada znovu pokusi porusit statut autonomie, a tim Spanélskou Ustavu, centralni
vlada pouzije jakykoli ¢lanek na obranu Ustavy, statutu, zdkona, narodni suverenity a tzemni
celistvosti.®?

Vijjnu 2019 ucinil Pedro Sanchez na tiskové konferenci prohlaSeni jako reakci
na zvetejnéné rozhodnuti Nejvyssiho soudu o tzv. ,,juicio del procés*“, tedy procesu proti
politikim podporujici kataldnskou nezavislost a jejich ¢inim, vztahujici se k udalostem
v Katalansku v fijnu 2017. Katalansti politici byli na zdklad¢ rozsudku odsouzeni k vézeni v
rozmezi od 9 do 13 let. V tomto prohldseni uvedl, Ze centralni vlada naprosto respektuje a
dodrzuje rozsudek vydany Nejvy$sim soudem. Tento rozsudek dle n€j znamend ukonceni

soudnich fizeni, ktera byla vedena v§emi moznymi zarukami a s maximalni transparentnosti,

0 La Moncloa. Sdnchez: ,,El Gobierno va a resolver el déficit de la Seguridad Social y garantizar pensiones
dignas® [online]. lamoncloa.gob.es, 27. <cervna 2018 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2018/270618-sesioncongreso.aspx

6l Tamtéz.

62 La Moncloa. Comunicado tras la reunién entre el presidente del Gobierno de Espaiia y el president de la
Generalitat de Catalunya [online]. lamoncloa.gob.es, 20. prosince 2018 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2018/201218-comunicado.aspx

83 La Moncloa. Sanchez reitera el compromiso del Ejecutivo noc la defensa de la legalidad y la convivencia en
Cataluria  [online]. lamoncloa.gob.es, 18. zafi 2019 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/news/Paginas/2019/20190918control-session.aspx
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Jjak se slusi na zemi, jako je Spanélsko — socidlni a demokraticky pravni stat s plnou délbou
moci. “%* Dle Nejvyssiho soudu byla pfehliZzena prava socialni vétSiny v Katalansku, coz vedlo
ke zhrouceni souziti v katalanské spolecnosti. Déle byl katalanskou nezavislosti jednostranné
porusen statut, ktery je zakotven ve Spanélské ustavé. V neposledni fade byla dle tohoto
rozsudku napadena uzemni celistvost a princip suverenity, s nimi také prava Katalanct a v§ech
Spanéli.®> Pedro Sanchez dale zminil, e centralni vlada bude vzdy piispivat k usnadnéni
smifeni v katalanské spolecnosti, jenz je rozbita nezavislosti. Z tohoto diivodu nechal Spanélsky
pfedseda vlady zfidit vybor pro sledovani situace v Kataldnsku. Tato skupina je sloZena
ze zéastupcll nasledujicich ministerstev:

o Utad predsednictva vlady

e Mistopfedsednictvo vlady

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo zahrani¢nich véci, Evropské unie a spoluprace

e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo spravedlnosti

e Ministerstvo hospodafstvi

e Ministerstvo vefejnych véci

e Narodni zpravodajské centrum

o Statni sekretariat pro komunikaci.®

Na zacatku roku 2020 se Pedro Sénchez setkal v Barcelon¢ s predsedou kataldnské

vlady Joaquimem Torrou, aby spolecné zahdjili dialog vedouci ke smiru. Sanchez ve svém
projevu po tomto setkani zdaraznil, ze jeho setkani s katalanskym ptedsedou vlady odrazi
upifimnou touhu po dialogu a dohod¢. Také uvedl, Ze usmitfeni neni pouze instituciondlnim
pozadavkem, ale je také zaloZeno na trvajici platnosti svazkd, které spojuji miliony Katalanct
a Spanélti. Ohledné otazky, jak bude centralni vlada k tomuto dialogu pfistupovat, piedseda
vlady sdélil, ze bude vzdy piihlizet ke viem Spanéliim, bez ohledu na jejich ideologii, aby tim

zajistil spoleény zajem. ,, Spanélskd vidda bude jednat vytrvale, cestné a jasné*®’, uvedl Pedro

% La Moncloa. Declaracion institucional del presidente del Gobierno en funciones, Pedro Sdnchez, tras la
sentencia del , procés” [online]. lamoncloa.gob.es, 14. fijna 2019 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2019/141019-sanchez-declaracio.aspx

5 Tamtéz.

% La Moncloa. Pedro Sanchez preside la reunion del Comité de seguimiento de la situacién en Cataluiia [online].
lamoncloa.gob.es, 17. fijna 2019 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2019/171019-sanchez-cataluna.aspx

7 La Moncloa. Sdnchez reivindica , el didlogo para el reencuentro* tras reunirse noc el president de la
Generalitat [online]. lamoncloa.gob.es, 6. Ttnora 2020 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/060220-sanchez-torra.aspx
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Sanchez. Ve svém projevu dale fekl, ze predal Joaquimu Torrovi otevieny dokument s nazvem
Agenda pro smir, obsahujici zakladni pravidla pro dialog a feSeni dvou riznych problémt, jak
ptekonat politické spory. Dokument obsahuje vSechny otazky, o nichZ posledni tfi ptedsedové
katalanské vlady jednali s centralni vladou Spanélska. Pedro Sanchez uvedl, Ze centralni vlada
nabizi odpovédi témto 44 nevyieSenych problému. V zavéru zdlraznil, Ze centralni vlada urcila
., bezpecny harmonogram a program, ktery nds priblizi smiru. “ Sam Sanchez zminil, Ze tento
proces nebude snadny, bude Celit odporu ze strany Kataldnska a bude vyzadovat Cas a usili.
To jsou pro ného ale divody, pro¢ zacit co nejdiive.®

Na konferenci v Gran Teatre del Liceu v Barcolené pod ndzvem ,,Reunion: projekt pro
budoucnost celého Spanélska“ konané v roce 2021 Pedro Sanchez oznamil, 7e Radé ministrii
navrhne omilostnéni deviti odsouzenych aktért z tzv. ,,juicio del procés“’’. Piedseda centralni
vlady uvedl, Ze si je védom toho, ze nécktefi lidé jsou proti tomuto opatfeni a ujistil
je, Ze respektuje jejich divody. ,, Vidda se rozhodla otevrit cestu ke smiru, ke znovusjednocent.
Toto opatieni otevie tuto cestu a poskytne nam vsem moznost zacit znovu a tentokrat lépe.
fekl Pedro Sanchez. Dle predsedy vlady je zdsadnim divodem milosti uzite¢nost deviti
odsouzenych pro souziti v Katalansku. Vychazi tak z pfesvédCeni, Ze propusténi téchto deviti
lidi z vézeni, ktefi zastupuji tisice Katalancl, pfinese harmonii pro souziti v katalanské
spole¢nosti. Béhem svého projevu Sanchez trval na tom, Ze Spanélskd centralni vlada ucini tento
krok ihned, nebot’ nema na co ¢ekat. V tomto roce se také zménil predseda katalanské vlady,
kterym je k dneSnimu dni Pere Aragonés z ERC.

Na zasedani dolni komory parlamentu v roce 2022 piedseda Span€lské vlady Pedro
Sanchez zopakoval, ze jeho vladda ucinila vSe ve prospéch shledani, usmifeni a prechodu
od konfliktlh z roku 2017. Déle zdiraznil, Ze ma divéru v obnoveni dialogu s katalanskymi
institucemi. Dodal, Ze se centralni vldda snazi zlepsit Zivoty obCani v Kataldnsku i za tak

mimotadnych okolnosti, jako je pandemie COVIDu-19 a invaze na Ukrajing.”?

% La Moncloa. Sdnchez reivindica , el didlogo para el reencuentro* tras reunirse noc el president de la
Generalitat [online]. lamoncloa.gob.es, 6. Ttnora 2020 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/060220-sanchez-torra.aspx

 Tamtéz.

70 Jedn4 se o proces s vidci nezavislosti Katalanska.

"' La Moncloa. Sanchez propondra maiiana al Consejo de Ministros conceder el indulto a los nueve condenandos
en el juicio del procés, en aras del ,, espiritu constitucional de concordia* [online]. lamoncloa.gob.es, 21. ¢ervna
2021 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2021/210621-sanchez-liceo.aspx

2 La Moncloa. Pedro Sdanchez: ,,El Gobierno estd en lo que importa a los ciudadanos espaiioles“ [online].
lamoncloa.gob.es, 18. kvétna 2022 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2022/180522-sanchezcontrolcongreso.aspx
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Zavér

Tato bakalaiska prace se zabyva komparaci pfistupu dvou Spanélskych vlad k otazce
katalanského separatismu. Z tohoto divodu vénuji zavér této prace samotné komparaci
analyzovanych vlad. Jednotlivymi vladami jsem se zabyvala v kapitole tfeti a ¢tvrté této prace.
V prib¢chu psani jsem u kazdé z centralnich vlad analyzovala, jaky postoj zaujala a jaké opatieni
pfijala v ramci kataldnské nezéavislosti. Dale jsem analyzovala reakce a odpovédi na kroky
ucinéné katalanskou regiondlni vladou. Pfi analyze jednotlivych vlad jsem vychazela z ¢lankd,
proslovii a tiskovych konferenci ucinénych obéma ptedsedy centralni vlady, které jsou
zvetejiované na oficidlni webové strance Spanclské vlady. Komparaci budu provadét
na zaklad¢ danych prvki, kterymi jsou opatfeni, kterda z jednotlivych vlad piijala a reakce
a odpovédi na kroky u€inéné katalanskou regionélni vladou. Odpovim si zde také na vyzkumné
otazky, které jsem si pro tuto praci stanovila: ,Jaké jsou hlavni rozdily v pristupu vlady
Mariana Rajoye a vilady Pedra Sancheze k otazce katalanského separatismu? “, |, Jakeé cile
sledovaly a jaké prostredky k tomu pouzily jednotlive viady? “

Jako prvni jsem se vénovala vladé Mariana Rajoye, kterd byla u moci v letech 2012—
2018, tedy v letech, kdy katalanskéa nezavislost dosahovala svého nejvétsiho vrcholu. Predseda
centralni vlady Mariano Rajoy celil separatistickému naporu ze strany katalanské regionalni
vlady ve formé dvou vyhlasenych referend. Tato centralni vlada jako odpovéd’ podala stiznost
k TC proti kataldnskému zdkonu o referendu. Po uskutecnéni prvniho referenda, které
je oznaCovano jako ,,nezavazné hlasovani“, vlada Mariana Rajoye zaujala postoj, ze zadné
referendum neprobehlo, jelikoz bylo protiustavni. Po vydani rezoluce, kterou katalanské vlada
zahdjila nezakonny proces k vytvofeni nezavislé kataldnské republiky, centralni vlada opét
ihned napadla tuto rezoluci a podala odvolani k TC pro jeji netistavnost. Poté Mariano Rajoy
zacal s predsedou katalanské vlady Carlesem Puigdemontem jednat na spole¢nych jednani.
Pted konanim druhého protitistavniho referenda Mariano Rajoy opét zopakoval postoj své
vlady, a to, Ze vlada nemize povolit dalsi referendum, které by mohlo vést k poruSeni narodni
suverenity, jelikoZ by to bylo v rozporu se zakony. Poté nasledovalo zaslani dvou osobnich
dopisi katalanskému predsedovi vlady, ve kterych Carlesi Puigdemontovi opét Mariano Rajoy
zduraznil, Ze nema pravomoc jednat o otazkach, které nespadaji do jeho ptisobnosti. V dopisech
op¢t zopakoval postoj a odhodlani centralni vlady k zabranéni katalanské nezavislosti, a také
katalanského piedsedu vyzyval, aby katalansky piedseda vlady piedstoupil v dolni komoie
parlamentu, jelikoZ tam se vedou diskuse o téchto otazkach. Poté, co v Katalansku probéhlo jiz

druhé protitistavni referendum, centralni vldda odpovédéla aplikaci &lanku 155 Ustavy.
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Pedro Sanchez ihned po ustanoveni do své funkce vyzadoval uskute¢néni schiize
s katalanskym ptedsedou vlady Joaquimem Torrou. Centralni vlada nabizela oteviené dialogy
s katalanskou vladou, které byly dle této vlady nezbytné. Pedro Sanchez tedy prosazoval
dialogy a vyjednavani. Pokud by se ale katalanska regionalni vlada znovu pokusila porusit statut
autonomie, centralni vlada byla pfipravena aplikovat jakykoli ¢lanek na obranu Ustavy. Déle
nechal Pedro Sanchez ziidit vybor pro sledovani situace v Kataldnsku, ktery mél pfispivat
ke snadnému smifreni v kataldnské spolecnosti. V roce 2020 ptedal predseda centralni vlady
Joaquimu Torrovi otevieny dokument s ndzvem Agenda pro smir, ktery obsahoval pravidla pro
vedeni dialogl a feSeni problémi, které zanechaly pfechozi katalanské vlady, a na néz centralni
vlada nabizi feSeni a odpovédi. Nasledovalo Sanchezovo rozhodnuti omilostnit devét
odsouzenych aktért tzv. ,,juicio del procés®. Toto rozhodnuti melo dle centralniho piedsedy
vlady pfinést harmonii pro souziti v katalanské spole¢nosti. Centralni vlada k dnesSnimu dni véri
v obnoveni dialogti s katalanskou regionalni vladou, které byly ze strany vlady nyni pozastaven,
a kter ézlepsi zivoty obcanti v Katalansku.

Nyni si mohu odpovédét na vyzkumné otazky: ,,Jaké jsou hlavni rozdily v pristupu
viady Mariana Rajoye a vlady Pedra Sancheze k otdzce katalanského separatismu? “, ,,Jaké
cile sledovaly a jaké prostiedky k tomu pouzily jednotlivé viady? “ S jistotou mohu konstatovat,
7e obé tyto vlady mély stejny cil, a to zachovat jednotu Spanélska a zabranit tak naruseni
narodni suverenity. Z mého thlu pohledu byla vldda Mariana Rajoye odhodlana vyuzit v§ech
prostiedkil, které demokracie pravnimu statu poskytuje, aby branila Spanélskou suverenitu.
Piikladem je tomu napiiklad aplikace ¢lanku 155 Ustavy, nebot aplikace tohoto &lanku byla
dle mého nazoru velkym z4sahem do katalanské suverenity, tudiz velkym riskem pro predsedu
Mariana Rajoye. Vlada Mariana Rajoye se nebala napadat kazdy akt vydany katalanskou
regionalni vladou, podavat stiznosti k TC a ¢init podobné kroky. Oproti tomu piistup vlady
od zacatku k otdzce katalanského separatismu pfistupovala vice benevolentnéji. Pro tuto vladu
byly a stale jsou klicové dialogy a vyjednavani s kataldnskou regionalni vladdou. Jako jediny
kontroverzné&jsi a razantnéjsi krok ze strany vlady Pedra Sdncheze hodnotim jeho rozhodnuti
omilostnit devét aktérti procesu s viidei nezéavislosti Katalanska. Kdybych tento u¢inény krok
méla zhodnotit, tak nemohu dospét k zavéru, zda byl tento krok spravny ¢i naopak.

Je ale zcela pochopitelné, Zze kazdy z predsedli centralni vlady se beéhem své funkce
nachazel v naprosto rozli$nych situacich a kazdy z nich ¢elil ndporu ze strany katalanské vlady
v jiném mé&fitku. V tomto dle mého nazoru spociva hlavni rozdil v ptistup téchto centralni vlad

k otazce katalanského separatismu. Rozdil lze taktéz spatfit v rozdilné soucinnosti ze stran
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jednotlivych katalanskych vlad. Jak vlada Arura Mase, tak vldda Carlese Puigdemonta
neposkytovaly soucinnost a obecné ochotu jednat s centralni vladdou Mariana Rajoye. Narozdil
od toho, vlada Joaqima Torra byla ochotna spolupracovat s vladou Pedra Sancheze a v urcitych
mezich poskytovat soucinnost pti feSeni katalanské otazky, ve které oba predsedové shledali
problém. Po problémech, které zasahly cely svét a ovlivnily tak situaci v kazdé zemi svéta,

pandemii COVIDu-19 a invazi na Ukrajing, upadla otazka katalanské nezéavislosti do pozadi.
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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva komparaci ptistupu vlady Mariana Rajoye a vlady Pedra
Sancheze k otazce kataldnského separatismu. Prace je ¢lenéna do Ctyft kapitol. V kapitole prvni
je vysvétleno fungovani Spanélskych autonomnich spolecenstvi a jejich tstavni zakotveni. Déle
je zde v podkapitole popsdn novy autonomni statut Kataldnska. Druha kapitola se zabyva
katalanskym politickym nacionalismem. Kapitola je dale ¢lenénd na dvé podkapitoly, které
se vénuji nelstavnim referendim vyhldSenych v letech 2014 a 2017. Ve tfeti kapitole
je provedena analyza ptistupu vlady Mariana Rajoye ke katalanskému separatismu. Kapitola
ctvrtd se pak stejné vénuje vladé Pedra Sancheze. Néslednd komparace téchto dvou vlad

je provedena v zavéru této prace.

Abstract

This bachelor thesis deals with a comparison of the approach of the government
of Mariano Rajoy and the government of Pedro Sanchez to the issue of Catalan separatism. This
thesis is divided into four chapters. The first chapter explains the functioning of the Spanish
Autonomous Communities and their constitutional anchorage. Then, a subchapter describes
the new autonomous statute of Catalonia. The second chapter deals with Catalan political
nationalism. The chapter is further divided into two subchapters that deal with
the unconstitutional referendums called in 2014 and 2017. The third chapter analyses
the approach of the government of Mariano Rajoy to Catalan separatism. The fourth chapter
then focuses equally on the government of Pedro Sdnchez. A subsequent comparison of the two

governments is made in the conclusion of this thesis.
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