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Seznam pouzitych zkratek
Ustava

o Ustava Spanglského kralovstvi, La Constitucion espafiola de 1978

Ustavni soud

e Ustavni soud Spanglského kralovstvi, el Tribunal Constitucional del Reino de Espafia, TC

Katalansky autonomni statut

e Organicky zakon 6/2006 z 19. ¢ervence o reformé autonomniho statutu Katalanska

PSC

e Strana socialisti Katalanska, Partit dels Socialistes de Catalunya

ICV

e Iniciativa pro Katalansko — Zeleni, Iniciativa per Catalunya Verds

ERC

e [Katalanska republikanska levice, Esquerra Republicana de Catalunya

PP

e Lidova strana, Partido Popular

CiU

e Konvergence a Jednota, Convergencia y Unio

CUPpP

e Kandidatura lidové jednoty, Candidatura d’Unitat Popular

UDC

e Demokratickd jednota Katalanska, Uni6 Democratica de Catalunya

CDC

e Demokraticka konvergence Katalanska, Convergencia Democratica de Catalunya

PSOE

o Spanglska socialisticka délnické strana, Partido Socialista Obrero Espaiiol

Zakon o referendu
e Organicky zakon 2/1980 z 18. ledna o regulaci riznych forem referenda, LEY ORGANICA

2/1980 de 18 enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum



Uvod

Téma, které jsem si pro moji bakalafskou praci zvolila, nese nazev ,, Komparace ptistupu
vlady Mariana Rajoye a vlady Pedra Sancheze k otazce katalanského separatismu®. Jednim
z hlavnich divodu vybéru tohoto tématu je muj blizky vztah ke Katalansku, $panélskému
jazyku a Spanélsku obecn&. Diky mému studiu na bilingvnim &esko-$pan&lském gymnaziu
se jiz n€kolik let aktivné zajimadm o kulturni, spoleCensky a politicky zivot v této zemi.
Konkrétni problematiku, ktera se vénuje katalanskému separatismu, jsem zvolila ze dvou
divodi. Prvnim z davodl je ten, ze snahu Katalanska o nezavislost povazuji za jeden
z nejdulezitéjsich, nejkontroverzngjsich a také nejmedializovanéjsich Spanélskych politickych
procesu 21. stoleti. Druhym divodem, ktery mé motivoval k vybéru mého tématu, je absence
Ceskych autord, vénujicich se tomuto tématu, a proto bych svou praci chtéla ¢tenaifim danou
problematiku alespon z urcitého hlediska blize pfiblizit.

Jak je jiz z nazvu mé préce patrné, katalanskému separatismu se bakalarska prace vénuje
z hlediska pfistupu vlad Mariana Rajoye a Pedra Sancheze. Hlavnim cilem prace je stanoveno
nalézt a porovnat hlavni rozdily v pfistupu zminénych dvou predsedd vlady Spanélského
kralovstvi k otazce katalanského separatismu. Z tohoto duvodu je provedena analyza
jednotlivych vlad z pohledu cild, které kazda z uvedenych vlad sledovala a prostredka, které
k tomu uzivaly. Jako hlavni metodologie k napsani této bakalarské prace je proto zvolena
analyza a nasledna diachronni komparace, jelikoz v zavéru prace je provedena komparace
piistupti dvou vlad v konkrétnim ¢asovém a prostorovém ohraniceni. Pfed napsanim této prace
jsem si stanovila za cil odpovédét na nasledujici vyzkumné otazky: ,,Jaké jsou hlavni rozdily
v pristupu viady Mariana Rajoye a viady Pedra Sdncheze kotazce katalanského
separatismu? “, |, Jaké cile sledovaly a jaké prostiedky k tomu pouZily jednotlivé viddy?

Prace je rozdélena do péti kapitol. Kapitola prvni se vénuje tvodu do problematiky
katalanského separatismu. Z tohoto diivodu jsou zde vysvétleny zakladni principy fungovani
$panélskych autonomnich spoleCenstvi, jejich ustavni zakotveni a princip decentralizace. Dale
je zde stru¢né charakterizovan novy autonomni statut Katalanska, ktery v roce 2006 nahradil
star§i upravu, jehoz vydani se Casto povazuje za samotny pocatek katalanskych snah
onezavislost. V druhé kapitole, ktera nese nazev Katalansky politicky nacionalismus,
je priblizena samotna otazka katalanské nezavislosti, tedy divod vzniku a pribéh procesu
o nezavislost. Tato kapitola je dale clenéna na dvé podkapitoly, které se vénuji konani referend
v letech 2014 a 2017. Ve treti a ¢tvrté kapitole jsou analyzovany postoje jednotlivych vlad

ke katalanskému separatismu. Dale je provedena analyza jednotlivych kroka, které tyto vliady



ucinily, jejich cila a prostiedkd, které pouzily. Zavér této prace je vénovan samotné komparaci
dvou ptedeslych kapitol, tedy vlady Mariana Rajoye a vlady Pedra Sancheze v jejich pfistupu
k otazce katalanského separatismu, jelikoz ob¢ tyto vlady mély stejny cil zachovat jednotu, ale
rozliSnymi nastroji. Z tohoto divodu je komparace u¢inéna na zakladé nékolika hledisek, jako
jsou napftiklad opatteni, ktera z jednotlivych vlad pfijala, nebo reakce a odpovédi na kroky
ucinéné katalanskou regionalni vladou.

Tématu, ktery jsem si pro svou bakalafskou praci vybrala, tedy problematice na uzemi
Spanélského kralovstvi, se v Ceské republice vénuje pouze omezené mnozstvi autort. Z tohoto
divodu jsem Cerpala zejména ze zahrani¢nich publikaci, predev§im od Spanélskych autora.
Ke zpracovani této prace jsem primarné€ vychazela z odbornych ¢lanka elektronickych periodik,
jelikoz se konkrétni problematice vénuji nejpocetnéji. Jedna se naptiklad o ¢lanek s nazvem
., El proceso independentista en Cataluiia“, ¢ ¢lanek s nazvem ,, Kl proceso independentista
de Catalufia y la doctrina juresprudencial: una vision sistemdtica“ od autora Antonio Bar
Cendon. Z pravnich predpisti byla k napsani této prace stézejnim nejvys$i pravni norma
Spanélského kralovstvi, Spanélska Gstava z roku 1978. Dale je v praci erpano z rozsudkd
Ustavniho soudu a také z oficialni webové stranky centralni vlady lamoncloa.gob.es. Z tohoto
zdroje je pro analyzu vlady Mariana Rajoye vyuzito tfinact prohlaseni, tiskovych zprav a
sdéleni. K analyze vlady Pedra Sanchéze bylo pouzito devét takovychto prohlaseni, tiskovych
zprav a sdéleni.

Predlozena bakalatska prace je zpracovana podle stavu k 20. bfeznu 2023.


http://lamoncloa.gob.es

1. Ustavni zakotveni autonomnich spolecenstvi

Tuto kapitolu bych chtéla pojmout jako uvod do problematiky katalanského
separatismu. Z tohoto divodu zde vysvétlim zakladni principy fungovani Spanélskych
autonomnich spoleCenstvi, jejich ustavni zakotveni a princip decentralizace. Déale se budu
veénovat charakteristice nového autonomniho statutu Katalanska, ktery v roce 2006 nahradil
starSi upravu.

Administrativni d&leni Spané&lska nalezneme zakotveno jiz v Ustavé Spanélského
kralovstvi (La Constitucion espafiola de 1978, Ustava). St&ejnim &lankem, tykajici se této
problematiky, je ¢lanek 2 Ustavy. Pravé tento ¢lanek garantuje pravo na autonomii a zaroveti
jednotu $panélského naroda, z Cehoz vyplyva neexistence jinych narodd, pouze narodnosti.!
Dale se dle ¢lanku 137 Ustavy zemé teritorialng &leni do obci, provincii a autonomnich
spoleCenstvich, ktera maji zaru€eno pravo na autonomii pii fizeni svych vlastnich zalezitosti
a zajmu. Zaru&eno je zde také pravo na vzajemnou solidaritu. Jednotliva spoleenstvi v Ustavé
sice nejsou vyjmenovana, ale nalezneme zde cesty, kterymi mohou jednotliva izemi ziskat
status autonomniho spoleCenstvi. Samospravu jednotlivych autonomnich spolecenstvich blize
popisuje &lanek 143 Ustavy, ktery fika: ,, Pi vwkonu prdava na autonomii, které je uzndno
ve clanku 2 Ustavy, maji provincie se spolecnymi historickymi, kulturnimi a ekonomickymi
znaky, ostrovni tizemi a provincie s historickou nizemni entitou pristup ke své samospravé a
mohou se sdruzovat do autonomnich spolecenstvich v souladu s ustanovenimi této hlavy a
prislusnymi stanovami. *?

Kazdé z autonomnich spolecCenstvi vykonava svou samospravu na zakladé vlastniho
autonomniho statutu. Tento statut dle Ustavy piedstavuje zakladni institucionalni normu, ktera
je statem uznavand a chranéna a tvoil nedilnou soucast pravniho fadu.’ Kazdy statut
autonomniho spolecenstvi musi dle ¢lanku 147 odstavce 2 obsahovat ndzev spoleCenstvi,
vymezeni svého uzemi, ndzvy, organizaci a sidlo vlastnich autonomnich instituci a vycet
pravomoci prevzatych z Ustavy.* Dale jsou v Ustavé rozeznavany kompetence a pravomoci,
které prislusi vyhradné statu, a které autonomni spolecenstvi mohou implementovat do svych
statut. Kli¢ova ustanoveni pro dé€lbu kompetenci jsou pak zakotvena ve ¢lanku 149 odstavci

3, jenz stanovuje Ctyfi zakladni pravidla:

' C1. 2 Ustavy.

2 Tamtéz &1. 143.

3 Tamtéz ¢l. 147 odst. 1.
* Tamtéz ¢l. 147 odst. 2.



e Autonomni spoleCenstvi mohou pievzit veSkeré kompetence nenalezejici
vyluéné statu.

o Kompetence, které autonomni spoleCenstvi nepievzalo, nalezi statu.

e Vpiipadé konfliktu maji aplikacni pfednost centralni predpisy s vyjimkou
oblasti, v nichz ma autonomni spoleCenstvi kompetenci dle ¢lanku 148.

e Centralni pfedpisy dopliiuji pfedpisy autonomni.’

Hovofime-li o problematice autonomie a delby kompetenci, nejvyrazn€jSim
spoleCenstvim je v této otazce jednoznacné Katalansko. Katalansko je jednim ze sedmnacti
autonomnich spoleGenstvi nachazejici se na uzemi Spanélského kralovstvi.® Toto autonomni
spoleCenstvi usiluje o ziskani vice pravomoci, tedy vét§i miry nezavislosti. Katalanska
tripartitni vlada v Cele s levicovymi stranami Katalanska — Strana socialisti Katalanska (Partit
dels Socialistes de Catalunya, PSC), Iniciativa pro Katalansko — Zeleni (Iniciativa per
Catalunya Verds, ICV) a Katalanska republikanska levice (Esquerra Republicana de Catalunya,
ERC), se proto rozhodla pro reformu Katalanského autonomniho statutu s cilem rozsifit
autonomii tohoto spole&enstvi.’

Ustava z tohoto déivodu stanovuje tzv. zachranné brzdy. Ty nalezneme ve &lanku 155
Ustavy. Tento &lanek upravuje predpoklad, kdy autonomni spole¢enstvi neplni povinnosti,
které mu uklada Ustava nebo jiné zakony, nebo jedna zptsobem, ktery vazné ohrozuje obecny
zdjem Spanélska. V piipadg, ze by doslo k naplnéni takového chovani ze strany autonomni
spolecnosti, muze Senat se souhlasem nadpolovicni vétSiny pfijmout nezbytna opatieni, které
pfinuti vladu autonomniho spolecenstvi ke splnéni uvedenych povinnosti nebo k ochrané vyse
uvedeného obecného zajmu. K provedeni takovychto opatfeni maze vlada davat pokyny v§em

organiim autonomnich spoleGenstvi.®

1.1. Novy autonomni statut Katalinska
Jak jsem jiz naznacila, v otazce katalanského separatismu ma vyznamné postaveni novy
Katalansky autonomni statut’, jehoz vydani se mnohymi povazuje za samotny pocatek
katalanskych snah o nezavislost. Vroce 2006 doslo k reformé dosavadniho Katalanského

autonomniho statutu, ktery na tzemi platil od roku 1979. ZruSeny statu autonomie z roku 1979

5 Cl. 149 odst. 3 Ustavy.

6 Spolu se sedmnacti autonomnimi spoledenstvimi nalezi ke Spanélsku také dvé autonomni mésta nachazejici se
na uzemi Maroka, Ceuta a Melilla.

7 AJA, E. Estado autonémico y reforma federal. Madrid: Alianza Editorial, 2014. ISBN 9788420684642, s. 73.

8 Cl. 155 Ustavy.

? Organicky zakon 6/2006 z 19. Gervence o reformé autonomniho statutu Katalanska.



totiz v mistnich zaleZzitostech obsahoval pouha normativni prohlaseni.! Reforma autonomniho
statutu se stala jednim z nejdiskutovanéjSich témat soucasné Spanélské politiky a jeho nova
podoba vyvolala ve spolecnosti velkou kritiku.

Problematicka se jevila jiz samotna preambule navrhovaného textu, kde bylo
Katalansko oznaceno jako ,,narod“. Toto oznaCeni je v rozporu s jiz zminiovanym zakladnim
principem $panélské Ustavy, kterym je dle &lanku 2 Ustavy nedélitelnost §panélského naroda!?,
z &ehoz vyplyva, ze ve Spanélsku existuje pouze jeden narod. Pfedmétem sport byly i dalsi
zalezitosti tykajici se historickych prav, povinnosti znat katalanstinu, ale také konflikty
v oblasti soudnictvi ¢i financovani. Ve zminénych oblastech, vCetné prav a povinnosti ob¢ant,
dosahla katalanska vlada v porovnani s pfedchozimi normami vyraznych pokrokl ve prospéch
vlastni samospravy. Reformou autonomniho statutu doSlo k rozsifeni kompetenci
a ke zptesnéni jejich rozdéleni mezi Katalansko a stat.!2

Pro Lidovou stranu (Partido popular, PP) se vSak stal novy autonomni statut predmétem
kritiky, jelikoz néktera ustanoveni povazovala za protiustavni a piedlozila ho k posouzeni
Ustavnimu soudu Spanélského kralovstvi (el Tribunal Constitucional del Reino de Espaiia, TC).
TC svym rozsudkem!® v roce 2010 zrusil podstatné ¢asti nového katalanského statutu. Piesnéji
se jednalo o zruSeni 14 Clankl ¢i jejich casti. U jinych clankt provedl vyklad, aby byly
v souladu se znénim Ustavy. Jednalo se napiiklad o jazykovou a vzdélavaci politiku, ktera
jeuzce spjata s posilovanim vlastni, katalanské, narodni identity. Otazku Katalanska jako
naroda, jak se piSe v nové preambuli autonomniho statutu, TC oznacil za rétorické obraty bez
pravniho dopadu.'* Zminéné rozhodnuti TC o statutu Katalanska rozpoutalo fadu pozadavk,
které pfimély katalanskou vladu, v Cele s Arturem Masem, v rozhodnuti usporadat referendum

o nezavislosti Katalanska.

10 BELTRAN ARAGONES, Emilio. Las haciendas locales en el Estatuto de autonomia de Catalufia. Cuadernos
de derecho local [online], 2007, ro¢. 14, s. 71-98 [cit. 17. tnora 2023]. Dostupné z:
http://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/320/qd114 08 est05_aragones.pdf?sequence=3
&isAllowed=y

1 C1. 2 Ustavy.

12 AJA, E. Estado autonémico y reforma federal. Madrid: Alianza Editorial, 2014, s. 26.

13 La sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010 sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia.

4 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovani Ustavniho soudu v katalanské otazce. Vsehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 17. tinora 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanck/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6
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2. Katalansky politicky nacionalismus

V této kapitole bych se chtéla zabyvat katalanskym politickym nacionalismem, jenz
vygradoval ve vyhlaseni dvou neustavnich referend v letech 2014 a 2017, kterym vénuji dvé
samostatné podkapitoly.

Jak jsem jiz zmifiovala v piedeslé kapitole, Ustava na zakladé svého &lanku
2 nezavislost Katalanska nepfipousti, nebot vychazi ztoho, ze jedinym svrchovanym
subjektem je nerozdélitelny Spanélsky lid a narod, jehoz jsou narodnosti a regiony vcetné
Katalanska soucasti. Od vydani rozhodnuti TC se proto v Katalansku zacal projevovat politicky
1 kulturni nacionalismus. Katalansky nacionalismus se zacal rozvijet jiz v 19. stoleti, avSak
ze zaCatku separatistické tendence nebyly jeho soucasti.!> Zmin&né rozhodnuti TC, které
zahrnovalo odmitnuti uznani Katalanska jako narod de iure, zruSeni katalanstiny jako
prednostniho jazyka pred kastilstinou ve verejné spravé, ale i dalsi okolnosti byly totiz vnimany
nejen katalanskou vladou, ale 1 Casti katalanské spolecnosti, jako utok na demokracii a staly
se podnétem pro fadu protestd. Predmétem téchto protestt se tak stal boj za nezavislost, zvyseni
autonomie, odtrzeni kvuli politickym davodim a také presvédceni, ze Katalanci jsou narod,
a proto maji pravo na sebeurCeni. Pravé masivni protestni demonstraci, ktera se uskutecnila
11. zafi 2012, tedy v den, kdy Katalanci slavi svlij narodni den, prohlasila katalanska vlada
za zadatek tzv. el procés soberanista (proces vedouci k nezavislosti zemg). !

Vsechny volby konané v Katalansku od roku 2012 (tedy tfi regionalni, tfi v§eobecné,
dvoje evropské a dvoje mistni) prokazaly stoupajici silu podpory nezavislosti tohoto
spoleenstvi, ale zaroven také poukazaly na fakt, Ze stale chybi potiebna parlamentni vétsina.!”
Katalansti predstavitelé se tak zacCali soustfedit na realizaci tzv. prava na rozhodnuti, které
by spocivalo v konani referenda o podobé vztahu mezi Katalanskym autonomnim
spoleCenstvim a zbylym uzemim §pané€lského statu, 1 pres skutecnost, ze katalanska vlada nema
pravomoci k tomu, aby vyhlasila referendum. Pravo na rozhodnuti a potazmo referendum
se stalo hlavnim tématem katalanské vlady poté, co v katalanském parlamentu vyznamné
posilila levicova separatisticka strana ERC. Do té doby vladnouci pravicova strana

Convergéncia y Unid (Konvergence a Jednota, CiU) uzaviela s ERC politicky pakt, ktery

15 OLIVERES COMIN, Antoni. El nacionalismo catalan y el catalanismo politico. Critica [online], 2009, rog. 59,
C. 961, S. 36-42 [cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné Z: http://www.revista-
critica.com/administrator/components/com_avzrevistas/pdfs/d70951d16ca04de084db085a7a38045d-961-
Nacionalismos-may.jun%202009.pdf

16 E] conflicto independista en Catalufia. realinstitutielcano.org, [online]. 2019, [cit. 5. biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/947006¢e-0c43-4237-96¢7-0453c9ce2¢ 1f/Cataluna-
Dossier-Elcano-Octubre-2019.pdf?CACHEID=947006ee-0c43-4237-96e€7-0453c9ce2e1f&MOD=AJPERES

17 Tamtéz.
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ji garantoval potfebnou parlamentni vétSinu za podminky, ze se v Katalansku uskute¢ni

referendum o nezavislost.'®

2.1. Pravni uprava vyhlaseni referenda

K otazce vyhlaseni referenda v Katalansku je nutno zminit, ze vyhlaSeni jakéhokoli
referenda spada do vylucnych pravomoci centralni vlady. Tuto kompetenci centralni vlady
nalezneme zakotvenou ve ¢lanku 2 Organického zakona €. 2 z roku 1980 o regulaci riznych
forem referenda (LEY ORGANICA 2/1980 de 18 enero, sobre regulacion de las distintas
modalidades de referéndum, zékon o referendu), ktery tika: , Autorizace ke svolani lidovych
konzultaci prostrednictvim referenda v jakékoliv jeho formé je vylucnou pravomoci statu “."’
Tento zakon rozeznava nékolik typl referend, ktera se od sebe lisi tim, zda jsou obligatorni
nebo fakultativni a procesem iniciace. V pripadé Katalanska se hovofi o vyhlaseni
tzv. referéndum consultivo (referendum poradni), které mize byt dle Ustavy vyhlaseno
v piipadech politickych rozhodnuti, ktera maji pro Zivot zemé& zasadni dopad.?’ Referendum
poradni fadi zakon o referendu mezi referenda fakultativni, z ¢ehoz vyplyva, Ze zavisi na
pouhém uvazeni, co mize byt povazovano za zasadni politické rozhodnuti, jak uvadi Ustava.
Navrh na vyhlaseni podava predseda vlady dolni komote parlamentu, kterd ho musi schvalit
absolutni vétSinou. Poté ho formalné vyhlasuje kral v kralovském dekretu (El Real Decreto).

Ustava také zakotvuje tzv. referéndum autondmico, tedy moznost iniciace referenda
samotnym autonomnim spole&enstvi. Dle ¢lanku 151 odstavee 1 Ustavy se takové referendum
vyhlasuje pti vzniku autonomniho spolecenstvi, kdy s timto musi souhlasit ptislusné provincie,
které by autonomni spoleCenstvi tvorfily.?! Dale se pak takovéto referendum vyhlasuje pfi
schvalovani statutu autonomniho spolecenstvi a jeho reformy.?? Formalni naleZitosti nalezneme
upravené ve ¢lanku 3 zakona o referendu. Clanek 4 tohoto zakona vymezuje, za jakych

podminek neni mozné referendum vyhlasit.

2.2. Referendum 2014

Prvni nezavazné referendum, tykajici se katalanské nezavislosti, se konalo 9. listopadu
2014 a je povazovano za pomyslny nejvyznamnéj§i milnik, ktery mél vyvrcholit

osamostatnénim Katalanska.

18 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovani Ustavniho soudu v katalanské otazce. Vsehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanck/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6

19 C1. 2 zékona o referendu.

20 (1. 92 Ustavy.

2 Tamtéz ¢L. 151 odst. 1.

22 Tamtéz ¢L. 151 odst. 2.
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V prosinci 2013 doslo k politické dohodé mezi CiU, ERC, ICV a CUP, tvofici
parlamentni vétSinu, o vyhlaseni referenda na 9. listopad 2014. Tato dohoda byla odsouzena
centralni vladou i hlavni opozi&ni stranou, Spanélskou socialistickou d&lnickou stranou (Partido
Socialista Obrero Espafiol, PSOE), jako protiustavni. Z tohoto divodu centralni vlada
predlozila navrh referenda k posouzeni TC, ktery protiustavnost tohoto navrhu stvrdil.
TC neoznacil za protitistavni samotné , pravo na rozhodnuti®, které neinterpretoval jako pravo
na sebeurceni, ale jako rozhodnuti o politické budoucnosti, které se musi uskutecnit za pravnich
a demokratickych podminek.?* Katalanska vlada z tohoto diivodu zménila oznaceni z referenda
na tzv. nezavaznou konzultaci. Slo tak o pokus, jak se domoci pravomoci vyhlasovat referenda.
TC vSak neuznal tuto zménu nazvu, jelikoz po obsahové strance Slo o to samé, jednalo se pouze
o formélni zménu, a proto zakazal hlasovani vtomto referendu. Dne 21. ledna 2014 byl
v Poslanecké snémovné predlozen separatistickymi stranami navrh zakona, ktery delegoval
pravomoc vyhlasit referendum na katalanskou vladu. Tento navrh byl vSak velkou vétSinou
zamitnut.?* Katalanska vlada ovsem rozhodla, Ze pravo na rozhodnuti se uskute¢ni i bez dohody
s centralni vladou. Opfit se chtéla o katalansky zakon o lidovych konzultacich nereferendniho
charakteru a jinych formach ob&anské participace?®, ktery byl pfijat katalanskym parlamentem
v zaii 2014 .2°

9. listopadu 2014 tedy probéhla navzdory rozhodnuti TC neformalni konzultace obcant.
Obcantim byly polozeny dvé otazky:

o Chcete, aby se Katalansko stalo statem? (;Quiere que Catalufia sea un Estado?)

Pokud je vase odpovéd kladna: (En caso afirmativo.)

o Chcete, aby tento stat byl nezavisly? (;Quiere que este Lstado sea independiente?)
Hlasovani se ucastnilo 2305290 osob, znichz 81 % vyjadfilo prani zit v nezévislém
Katalansku. Dalsich 10 % ob&anil si pidlo nové statni ziizeni, ale stale v ramci Spanélského

kralovstvi. 4,5 % hlasujicich pak bylo vyluéné proti nezavislosti.>’?® Oproti b&znym

2 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovéani Ustavniho soudu v katalanské otézce. Vsehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanck/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6

2 BAR, CENDON, A. El proceso independista de Cataluiia y la doctrina juresprudencial: una vision sistematica.
Teoria Y Realidad Constitucional, 2016, ro€. 37, str. 190. ISSN 1139-5583.

2 Ley del parlamento de Cataluiia 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y de
otras formas de participacion ciudadana.

26 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovani Ustavniho soudu v kataldnské otazce. I'Sehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanck/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6

7 Generalitat de Catalunya. Participa2014. Procés de participacio ciutadana [online]. participa2014.cat, 2014,
[cit. 5. biezna 2023]. Dostupné z: http://www.participa2014.cat/resultats/dades/en/escr-tot.html

8 Viz graf ¢. 1 a graf &. 2.
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vees

$panélskym volebnim zvyklostem byla Gi¢ast v tomto hlasovani povolena i cizincim Zzijicim
v regionu, osobam star§im 16 let a ob&aniim Spanélska Zijicim v zahraniGi, kteii jsou
registrovani jako , Katalanci v zahrani¢i“ nebo ,,Spané&lé v zahrani&i“. Celkova ucast se tedy
pohybovala kolem 37 %. Katalanska vlada toto ¢islo povazovala za jasny signal ke snaze o
uskute¢néni legalniho a zavazného referenda.?® Centralni vlada na uskute¢néni tohoto
neustavniho referenda reagovala podanim zaloby na predsedu katalanské vlady Artura Mase za
,vaznou neposlusnost, zneuziti ufedni moci, zpronevery a uzurpaci funkci“. Spolu s nim byly
obvinény dalsi dvé ¢lenky katalanské vlady, a to ze stejnych delikti.’® Zminéni funkcionafi
méli z tohoto diivodu na zakladé rozsudku Nejvyssiho soudu Spanélska & 20907/2017 zakaz

vykonavat verejné funkce a dostali pokutu.

Graf ¢. 1: Vysledky hlasovani v prvni otazce.

Chcete, aby se Katalansko stalo statem?

3%

5%

= Ano =Ne =Prazdné

Zdroj: participa2014.cat

29 BAR, CENDON, A. El proceso independista de Cataluiia y la doctrina juresprudencial: una vision sistematica.
Teoria Y Realidad Constitucional, 2016, ro€. 37, str. 192-193. ISSN 1139-5583.

30 MESTANKOVA, Petra. Rozhodovéani Ustavniho soudu v katalanské otézce. Vsehrd. [online databaze] 2015,
[cit. 5. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanck/rozhodovani-ustavniho-soudu-v-katalanske-
otazce 1f4055fd-d689-415a-98af-89053a0753f6
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Graf ¢. 2: Vysledky hlasovani ve druhé otazce.

Pokud je vase odpoveéd’ kladna:
Chcete, aby tento stat byl nezavisly?

1%

= Ano - Ano Ano -Ne = Ano - Prazdné

Zdroj: participa2014.cat
2.3. Referendum 2017

Po predCasnych autonomistickych volbach v zari 2015 ziskaly separatistické strany
vétsinu v katalanském parlamentu, presnéji 53,3 % ktesel. Tato mocenska situace v parlamentu
vedla separatistické skupiny k tomu, ze nejprve pied parlamentnim vyborem piedlozily a poté
na plenarnim zasedani schvalily rezoluci (Ia Resolucion 1/X1, de 9 de noviembre de 2015, del
Parlamento de Catalufia, sobre el inicio del proceso politico en Catalufia).’! Tato rezoluce
predstavovala nejradikalnéjsi krok katalanského parlamentu, jelikoz v ném parlament v bodé
druhém slavnostmé prohlasuje zacatek procesu vytvdreni nezdvislého kataldanského stdtu
v podobé republiky. “*? Dale v této rezoluci ,, prohlasuje otevieni obéanského, participativniho,
otevieného, integracniho a aktivniho ustavujicitho procesu k pripravé zakladii budouci
katalanské uistavy. “3? Centralni vlada toto usneseni napadla u TC, ktery svym rozsudkem
259/2015 ze dne 2. prosince zru$il dané usneseni katalanského parlamentu v plném rozsahu.**

Hlavnim cilem nové vlady se tedy stalo konani zavazného referenda o nezéavislosti, které
by poskytlo patficnou legitimitu a mezinarodni podporu naslednému vyhlaseni nezavislosti.

V zafi roku 2017 byly katalanskym parlamentem schvaleny potifebné zakony pro konani

31 LOPEZ RUBIO, Daniel. Reflexiones constitucionales sobre la consulta popular pactada entre PSOE y ERC en
el marco de la investidura de Pedro Sanchez. Cuadernos Manuel Giménez Abad, 2020, roc. 19, str. 51-67. ISSN
2254-4445.

32 Ja Resolucion 1/X1, de 9 de noviembre de 2015, del Parlamento de Catalufia, sobre el inicio del proceso politico
en Cataluiia, bod 2.

33 Tamtéz bod 3.

3 BAR, CENDON, A. El proceso independista de Catalufia y la doctrina juresprudencial: una vision sistematica.
Teoria Y Realidad Constitucional, 2016, ro€. 37, str. 206-207. ISSN 1139-5583
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referenda. Presnéji se jednalo o zakon o referendum o nezavislosti a zdkon o pravni
prechodnosti a zalozeni katalanské republiky. Oba tyto zakony byly opét zneplatnény TC.
TC zéaroven zakéazal konani referenda a nasledné byl vydan soudni piikaz, dle néhoz mély
bezpetnostni slozky referendum zastavit.>> Novy piedseda katalanské vlady Carles Puigdemont
1 pfes to vyhlasil zdvazné referendum o nezavislosti Katalanska, které se konalo dne 1. fijna
2017. Dle udajua, které poskytly katalanské urady, hlasovalo celkem 2 286 217 opravnénych
voli¢l, pficemz se 90 % voli¢l vyslovilo pro nezavislost.’® Jednalo se tedy pfiblizné o 40%
volebni ucast. Pfedseda vlady Carles Puigdemont na zakladé tohoto kladného vysledku vyjadfil
zamér vyhlasit nezavislost Katalanska na Spanélsku. Nezavislost Katalanska byla skutedné
vyhlasena, ale vzapéti pozastavena samotnym piedsedou, ktery pozastaveni odivodnil usilim o
dosazeni dohody s centralni vladou. I pres to katalansky parlament nésledné 27. fijna 2017
spolecné s deklaraci o nezavislosti schvalil zahdjeni ustavodarného procesu nové republiky. Ve
stejny moment viak $panélsky Senat schvalil aplikaci ¢lanku 155 Ustavy, coz znamenalo
pozastaveni katalanské autonomie. Clenové katalanské vlady byli zbaveni svych funkei,
katalansky parlament byl rozpustén, spravu autonomniho spolecenstvi prevzala centralni vlada.
Na prosinec 2017 byly vypsany piedcasné volby a s ustavenim nové katalanské vlady byla

centralni sprava ukonéena.’’

35 MESTANKOVA, Petra. Vzpoura nebo rozvraceni? Nékolik poznimek k rozsudku Nejvyssiho soudu nad
kataldnskymi separatisty. VSehrd. [online databdze] 2020, [cit. 5. bifezna 2023]. Dostupné z:
https://www.vsehrd.cz/clanck/vzpoura-nebo-rozvraceni-nekolik-poznamek-k-rozsudku-nejvyssiho-soudu-nad-
katalanskymi-separatisty 8970fc80-527b-4b96-a9dd-47a3451e9¢e39

3 Viz graf ¢. 3.

37 MESTANKOVA, Petra. Vzpoura nebo rozvraceni? Nékolik poznamek k rozsudku Nejvyssiho soudu nad
kataldnskymi separatisty. VSehrd. [online databdze] 2020, [cit. 5. bifezna 2023]. Dostupné z:
https://www.vsehrd.cz/clanck/vzpoura-nebo-rozvraceni-nekolik-poznamek-k-rozsudku-nejvyssiho-soudu-nad-
katalanskymi-separatisty 8970fc80-527b-4b96-a9dd-47a3451e9¢e39
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Graf ¢. 3: Neoficialni vysledky referenda.

Chcete, aby bylo Katalansko samostatnym statem v
podobé republiky?

2%

= Ano = Ne = Prazdné/neplatné

Zdroj: Udaje poskytnuté katalanskymi tifady gencat.cat.
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3. Vlada Mariana Rajoye

Od zacatku celého procesu osamostatnéni Katalanska az do poloviny roku 2018 stala
v Cele vykonné moci vlada Mariana Rajoye, ktera cCelila separatistickému naporu ze strany
katalanské regionalni vlady. Béhem své vlady Rajoy jednal s riznymi katalanskymi vladami
s odliSnymi pfedsedy. S vladou v Cele s Arturem Masem, a vice radikalni vladou Carlese
Puigdemonta. V této kapitole budu proto provadét analyzu piistupu této centralni vlady
k otazce katalanského separatismu. Déle analyzuji postoj, ktery tato vlada zaujala, jaka opatreni
prijala a také reakce a odpovédi na kroky ucinéné katalanskou vladou v ramci procesu
osamostatnéni Katalanska. Hlavnim zdrojem k provedeni této analyzy jsou volné& piistupné
prohlaseni a sdéleni publikovanéna oficidlni webové strance Spanélské vlady

lamoncloa.gob.es.

3.1. Obdobi 2014-2016

Mariano Rajoy z PP nastoupil na post predsedy Span€lské vlady v prosinci 2012.
V tomto obdobi byla u moci katalanské vlada v Cele s Arturem Masem, tvofend zastupci stran
Demokratické konvergence Katalanska (Convergéncia Democratica de Catalunya, CDC)
a Demokratické jednoty Katalanska (Unié Democratica de Catalunya, UDC). Béhem vlady
Mariana Rajoye byla v Katalansku vypséana jiz zmifiovana dvé referenda o nezavislost, v roce
2014 a v roce 2017. Mariano Rajoy se k celému procesu o nezavislost Katalanska samoziejmée
stavél s cilem zachovat jednotu $panélského naroda, aby dodrzel svij zavazek hajit Ustavu.
Z tohoto duvodu centralni vlada napadala jiz prvni referendum o nezavislost konané v roce
2014. Aby vlada zabranila konani tohoto referenda, pfijala rozhodnuti podat k TC stiznost proti
katalanskému zakonu o referendu a proti vynosu, kterym se vyhlasuje referendum o katalanské
suverenité. Mariano Rajoy béhem svého vystoupeni na kontrolnim zasedani vlady konaném
v horni komote parlamentu uvedl, ze vlada tak ucinila, aby ,, zarucila, Ze zdkon je dodrzovan,
coZ je primdrni povinnosti kazdého predsedy viady.*® Dale dodal, Ze , zdkony nelze
v demokracii porusovat. “*° Pii svém projevu také uvedl, Ze je velmi obtizné dosahnout dohody,
jelikoz katalanskd vlada jedna jednostranné. Odkazoval tak na fakt, ze katalanskd vlada

rozhodla o uspofadani referenda, stanovila datum, otazky, které se maji klast, rozhodla o tom,

38 La Moncloa. Rayjoy: ,, En democracia las leyes no se violan, se cambian por los procedimientos establecidos.
[online]. lamoncloa.gob.es, 30. zaii 2014 [cit. 6. bfezna  2023]. Dostupné Z
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2014/300914-senado.aspx

39 Tamtéz.

18


http://lamoncloa.gob.es
http://lamoncloa.gob.es
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2014/300914-senado.aspx

kdo muze nebo nemlze hlasovat, bez dohody s centralni vladou, a poté pozadovala, aby
centralni parlament zakon schvalil

Po uskuteCnéni tzv. nezavazné konzultace obCand 9. listopadu 2014 se k tomuto
protiustavnimu jednani Mariano Rajoy vyjadril se slovy, ze ,,neprobéhlo Zddné referendum.
Misto toho jsme byli svédky volebni simulace, bez scitani lidu, bez volebnich urednikit a pod

kontrolou lidi, kteri chtéli vyhrat. “*

Dle Rajoye bylo uskute¢néné referendum jasnou
katastrofou pro cely proces separace Katalanska od Spanélska, jelikoZ byla o¢ekavana vysoka
volebni Gcast, zatimco dva ze tii Katalancu se k ,,nezavaznému hlasovani® ani nedostavili. Dale
uvedl, ze ,,prredseda kataldnské viady Mas nemiize dosdhnout svého cile, aniz by nezpiisobil
rozklad kataldanské spolecnosti. “> Mariano Rajoy véfil v uskute¢néni dialogu s Arturem
Masem k Feseni tohoto politického problému, ktery by se uskuteénil v mezich Ustavy a respektu
k zakont, coz nezahrnuje uskute¢nénou “nezavaznou konzultaci“. Predseda vlady kazdopadné
piipustil, Ze pokud si Mas preje zménit Ustavu tak, aby zahrnovala pravo na sebeurdeni, a tim
tedy zrusil narodni suverenitu, ma na to pravo. Regionalni parlament Katalanska je zmocnén
zahgjit proces ustavni reformy, a tam mél predseda katalanské vlady dle Rajoye zacit, ackoli
na to nema zjevnou podporu. Ve svém projevu také hajil kroky své vlady ucinéné béhem tohoto
procesu. ,, Spanélskd vidda zaujala rozumny, vyvdzeny postoj. Branila zdkonnost. Jinymi slovy,

3 uvedl Mariano Rajoy.

vidda prijala veskerd rozhodnuti proporciondlné. ‘

V roce 2015 priijala katalanska vlada rezoluci**, kterou zahajila nezakonny proces
k vytvofeni nezavislé katalanské republiky. Spanélska vlada ihned zaGala jednat a prijala
potfebna opatieni. Mariano Rajoy pii svém projevu pred méstskou radou ve Spanélském méste
Béjar uvedl, ze proti rezoluci podal odvolani pro jeji neustavnost a bude pozadovat okamzité
pozastaveni této iniciativy a vSech jejich moznych dopadd. Dale zminil, ze vlada bude
vyzadovat, aby takové pozastaveni bylo vyslovné oznameno predsedkyni katalanského
parlamentu, ,,aby méla na paméti, Ze jejich iniciativa nemd Zdadnou hodnotu a nemiiZe mit Zadné

ditsledky. “* Na zavér vyzdvihl odhodlani centralni vlady vyuZzit vSech prostiedku, které

demokracie pravnimu statu poskytuje, aby tuto demokracii branila.

40 Tamtéz.

' La Moncloa. Mariano Rajoy asegura que el 9-N ha constatado que Cataluiia es plural. [online].
lamoncloa.gob.es, 12. listopadu 2014 [cit. 6. biezna 2023]. Dostupné Z
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2014/12112014-comparecencia.aspx

2 Tamtéz.

+ Tamtéz.

4+ Ja Resolucion 1/X1, de 9 de noviembre de 2015, del Parlamento de Catalufia, sobre el inicio del proceso politico
en Catalufia

+ La Moncloa. Declaracién del presidente del Gobierno después de la aprobacion de una resolucion en el
Parlamento de Cataluiia. |online]. lamoncloa.gob.es, 9. listopadu 2015 [cit. 6. bifezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2015/091115bejar.aspx

19


http://lamoncloa.gob.es
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/20
http://lamoncloa.gob.es
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2015/091115beiar.aspx

Pfi spoletném jednani Mariana Rajoye s predsedou katalanské vlady Carlesem
Puigdemontem, které se uskutec¢nilo v dubnu 2016, predseda Spanélské vlady zopakoval,
7e “Katalansko je Span&lsko®, a Ze tento postoj ohledné jednoty Spanélska, narodni suverenity
a rovnosti viech Spanéla bez ohledu na to, kdo jsou a kde se nachazi, bude hajit i nadale.*s
V tom samém roce také Rajoy informoval lidry hlavnich politickych stran, ze Rada ministra
schvali dohodu opraviiujici §pan€lské statni zastupitelstvi k podani zadosti o vydani rozhodnuti
TC proti dalsi rezoluci, kterou pfijal regionalni parlament Katalanska. Centralni vlada
konstatovala, Ze uvedena rezoluce zavaznym zpusobem porusuje nalez TC ze dne 2. prosince
2015. Timto nalezem TC prohlasil rezoluci ze dne 9. listopadu 2015, kterou se zahdjil

tzv. proces odpojeni, za protiuistavni a neplatnou.*’

3.2. Obdobi 2017-2018

Béhem tohoto obdobi byla v Katalansku u moci vlada Carlese Puigdemonta slozena
zCDC a ERC. Vunoru 2017 v rozhovoru pro Spanélsky potrad “Los Desayunos de TVE*
Mariano Rajoy znovu zopakoval, ze Katalansko je jednim ztémat, které ho nejvice
znepokojuje, a dle jeho slov se stale jednd o obtizny problém. Nicméné uvedl, ze §panélska
vlada chce tento problém vyfesit co nejvice se zdravym rozumem a rozvahou. Postupy vlady
hajil jako ,, velmi jasné, velmi ostré a velmi srozumitelné. “** Dale zopakoval, Ze jako piedseda
vlady musi dodrzovat zakony a dohlizet také na to, aby byly dodrzovany. Z tohoto divodu vliada
nemuze povolit referendum, jehoZz vysledek by mohl vést k omezeni narodni suverenity.

Na kontrolnim zasedani vlady, které se konalo v horni komote parlamentu, predseda
vlady Rajoy zopakoval své pozvani nové uradujicimu piedsedovi regionalni vlady Katalanska
Carlesi Puigdemontovi, aby v parlamentu vysvétlil sviij postoj v ramci katalanské nezavislosti.
., Pokud pan Puigdemont prijde do dolni komory parlamentu, budu s nim diskutovat, a to velmi

rdd. Doufam, Ze k tomu bude mit odvahu, odhodlani a statecnost**, sdélil Mariano Rajoy.

2

V navaznosti na své vystoupeni v horni komote parlamentu zaslal Mariano Rajoy dne

25. kvétna 2017 osobni dopis katalanskému predsedovi vlady. Reagoval tim na dopis, ktery mu

# La Moncloa. Rajoy defiende la unidad de Espaiia ante Puigdemont. [online]. lamoncloa.gob.es, 20. dubna 2016
[cit. 7. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2016/200416-
rajoypuigdemont.aspx

+7 La Moncloa. Comunicado del Gobierno con motivo de la resolucion aprobada hoy por el Parlamento de
Cataluiia. [online]. lamoncloa.gob.es, 27. <cervence 2016 [cit. 7. bifezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2016/270716-comunicado.aspx

8 La Moncloa. Rajoy asegura que va a presentar los Presupuestos para 2017 y que no convocard elecciones.
[online].  lamoncloa.gob.es, 13.  unora 2017 [cit. 8. bfezna  2023]. Dostupné¢ z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/130217rajoytve.aspx

# La Moncloa. Rajoy afirma que no aceptard , chantajes” de quienes amenazan con la independencia de
Cataluiia.  |online]. lamoncloa.gob.es, 23. kvétma 2017 |[cit. 8. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/230517-senado.aspx
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byl zaslan katalanskou vladou, ve kterém vyzaduje zahajeni spole¢ného jednani o podminkach,
za kterych se v Katalansku bude konat referendum. Katalanska vlada spolu s dopisem také
zaslala jiz schvaleny navrh na konani tohoto referenda katalanskym parlamentem. Ve svém
otevieném dopise Rajoy znovu zduraznil, Ze ani jeden z nich nema pravomoc jednat o otazkach,
které nespadaji do jejich pisobnosti. To by znamenalo uzurpovat prava Span€lského lidu jako
celku a nasledné i lidu Katalanska, a timto zptisobem nemuze postupovat zadny legitimni
predseda vlady. Dale na katalanského predsedu naléhal, ze istavni povinnosti, které vyplyvaji
zjeho funkce, mu mél tu moznost pfipomenout jiz vefejné i nevefejné. Jednou z téchto
povinnosti je pravé obrana ustavniho poradku. Pravé navrh na konani referenda, k jehoz
podpisu byl Mariano Rajoy vyzvan, poruiuje zakladni principy Ustavy. Spanélska Gstava
poskytuje mechanismy pro navrhovani v§ech forem politickych aspiraci, a to za predpokladu,
ze budou realizovany demokratickymi cestami s potfebnou parlamentni podporou. Mariano
Rajoy v dopise také pfipomnél, ze centralni vlada katalanského piedsedu vyzvala, aby o svém
navrhu na konani referenda diskutoval v dolni komote parlamentu, jelikoz pravé tam se vedou
diskuse o aspiracich, které Spanélsky politicky pluralismus poskytuje. Rajoy uvedl: ,, S ohledem
na vyse uvedené povazuji za neomluvitelné, Ze musim znovu zopakovat nejen nemoznost podilet
se na VaSem ndvrhu, ale také nemoznost nechat Vasi regionalni viddu navrhnout v ramci
samospravy néco, co tak vazné ohrozuje nase souziti a istavni pordadek. “°° V samotném zavéru
vyzval katalanského predsedu vlady, aby se vratil kuzivani pravnich nastroji, které
nezpusobuji neshody a frustraci §panélské spolecnosti, ale jsou v souladu se spoleCnym ramcem
pro souziti a reaguji na skute¢né potreby obyvatel Katalanska. Pouze tak budou schopni nalézt
spoleéné porozuméni ku prospéchu vech.>!

Po zasedani Rady ministrii v zaii 2017 Mariano Rajoy informoval, ze dal za pfikaz
statnimu  zastupitelstvi, aby bezodkladné podalo odvolani proti protitstavnimu zakonu
o referendu, o némz hlasoval katalansky parlament. Centralni vlada se také usnesla podat
odvolani k TC proti dekretu o uspotradani referenda, ktery podepsal predseda katalanské vlady
Carles Puigdemont. Rajoy uvedl, ze centralni vlada v téchto odvolanich zada zruSeni vsech
téchto procest a nafizeni a aby byly pozastaveny, dokud nebude vydano rozhodnuti TC. Také
pozadoval, aby pozastaveni bylo osobné€ oznameno katalanskému predsedovi vlady, celé jeho

vladé, prednim vysoce postavenym cClenim katalanské vlady zapojenych do organizace

0 La Moncloa. Carta del presidente del Gobierno al president de la Generalitat de Catalunya. [online].
lamoncloa.gob.es, 25. kvétna 2017 [cit. 9. biezna 2023]. Dostupné Z
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/25051 7rajoycataluna.aspx

S Tamtéz.
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referenda a 947 starostim Katalanska.>? Naléhal, aby v tomto oznameni byla vyslovné uvedena
povinnost téchto osob branit jakoukoli iniciativu podporujici usporadani referenda. Mariano
Rajoy opét vyzval predstavitelé katalanské vlady, aby nepokraCovali ve své cesté k nezavislosti,
nepiehlizeli silu Spanélské demokracie a aby jednou provzdy pfijali neuspéch svého politického
projektu.>

Po uskutecnéném protitstavnim referendu, které Mariano Rajoy oznacil za , naprosty
neuspech™, nasledné vyhlaseni nezavislosti a jeji pozastaveni, pozadala centralni vlada
katalanskou vladu, aby potvrdila, zda vyhlésila nezéavislost ¢i nikoli. Poté, co ze strany
Katalanska nepfisla zadna odpovéd’, napsal Mariano Rajoy dalsi otevieny dopis katalanskému
predsedovi vlady. V dopise vyjadril litost, ze se Carles Puigdemont rozhodl neodpovédét
na formalni pozadavek, zda byla ¢i nebyla vyhlasena nezavislost Katalanska. Zduraznil,
ze katalansky lid méa pravo s jistotou veédét, zda prohlaseni o nezavislosti vstoupilo v platnost
¢i nikoli. Rajoy znovu vyzval katalanského predsedu, aby predstoupil pied Parlament a predal
své pozadavky legitimnim piedstavitelim narodni suverenity, ktefi o nich jako jedini mohou
rozhodnout.>*

Mariano Rajoy se na vyhlaSeni katalanské nezavislosti rozhodl odpovédét aplikaci
Glanku 155 Ustavy.’ Své rozhodnuti oddvodnil tim, Ze cilem tohoto ¢&lanku je obnovit
zakonnost, a ze neexistuje jiné vychodisko nez volby, jelikoz byl porusen zakon.>® Aplikace
clanku 155 dle Rajoye predstavuje vyjimecné rozhodnuti. ,, Nechceme, aby to trvalo dlouho,

a proto je posledni moznosti vyhldaseni voleb, a to tehdy, jakmile budou moci probéhnout
7

2

za normalnich podminek. 7, uvedl Spanélsky piedseda vlady. Poznamenal také, Ze jediné,
o ¢em s nim Carles Puigdemont chtél jednat, byly podminky a lhtty tykajici se nezavislosti
v Katalansku, o &emz jako predseda centralni vlady vyjednavat nemohl. Clanek 155 vysvétluje
jako pravni, demokraticky mechanismus, ktery je schvaleny Spanélskym lidem. Aplikaci tohoto

¢lanku jsou dle Rajoye sledovany Ctyfi cile: obnoveni zakona, obnoveni duvéry, zachovani

52 La Moncloa. Rajoy: Fl referéndum en Cataluiia no se celebrara ,, por mas que se pretenda imponer de forma
atropellada, chapucera e ilegal” [online]. lamoncloa.gob.es, 7. zafi 2017 [cit. 9. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/070917-rajoyconsejo.aspx

33 Tamtéz.

3 La Moncloa. Carta de Mariano Rajoy a Carles Puigdemont [online]. lamocloa.gob.es, 16. ijna 2017 [cit. 10.
biezna 2023]. Dostupné zZ:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/161017respuestarajoy.aspx

35 Viz 1. kapitola.

% La Moncloa. Rajoy: ,, Cumplo con mi obligacién al poner en marcha el 155 y lo hago ante el desprecio a
nuestras leyes” [online]. lamoncloa.gob.es, 25. fijna 2017 J[cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/25101 7rajoysesioncontrol.aspx

57 Tamtéz.
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poskozené vysoké urovné hospodaiského riistu a konani voleb.’® Na dal§im zasedani Rady
ministra byly schvaleny nasledujici opatfeni:

e (QOdvolani predsedy vlady Katalanska

e (Odvolani mistoptedsedy vlady Katalanska a zbytku katalanskych radnich, ktefi tvori

katalanskou vladu

e Eliminace vSech delegaci Katalanska v zamofti, kromé delegace v Bruselu

e Odvolani zastupct katalanské vlady v Bruselu a Madridu®
Tyto kroky jsou dle Mariana Rajoye nezbytné a zasadni pro navrat demokratické legitimity
katalanské samospravé. Spanélsky piedseda taktéz vyhlasil konani regionalnich voleb

v Katalansku na 21. prosince 2017.

8 La Moncloa. Rayjoy: ,,No hay alternativa, lo tinico que se puede, y se debe hacer, es acudir a la ley,
precisamente para hacer cumplir la ley™ [online]. lamoncloa.gob.es, 27. fijna 2017 [cit. 11. bfezna 2023].
Dostupné z: https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/271017rajoysenado.aspx

% La Moncloa. Rajoy anuncia el cese de Puigdemont y su Gobierno y la convocatoria de elecciones autonémicas
en Cataluiia el 21 de diciembre [online]. lamoncloa.gob.es, 27. fijna 2017 [cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2017/271017-rajoycm.aspx
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4. Vlada Pedra Sancheze

Kwvili korupcnimu skandalu byla v poloviné roku 2018 vladé Mariana Rajoye vyslovena
nedaveéra, a 2. Cervna byl Spanélskym kralem Filipem VI. jmenovan novy predseda Spanélské
vlady Pedro Sanchez z PSOE. V tomto obdobi se opét zménila katalanska vlada, které predsedal
Joaquim Torra. Thned po ustanoveni do své funkce, vyzadoval novy predseda vlady uskutecnéni
schiize s novym katalanskym pfedsedou vlady Joaquimem Torrou. ,, Natahujeme ruku,
abychom nabidli otevieny, uprimny a primy dialog, ktery je mezi centrdalni viddou

‘60 uvedl Pedro Sanchez v dolni komoie

Spanéiska a regiondlni kataldnskou viddou nezbytny. *
parlamentu. Déle sdélil, ze vlada pocita s vétSinovou podporou Poslanecké snémovny, aby
mohla odstranit veSkera extremistickd opatfeni, které v Katalansku potlacuji svobodu projevu
a zakladni svobody.®! Prvni jednani mezi Pedrem Sanchezem a piedsedou katalanské vlady
se uskutecnilo v prosinci 2018, pfi némz se shodli na existenci konfliktu o budoucnosti
Katalanska. Navzdory znacnym rozdilnym pohlediim na ptvod, povahu a zptsob feseni tohoto
konfliktu, Pedro Sanchez s Joaquimem Torrou souhlasné sdileli svij zavazek k dialogim,
jakozto prostiedkiim pro politicky navrh, ktery je Siroce podporovan katalanskou spole¢nosti.®?
Béhem kontrolniho zasedani vlady v dolni komote parlamentu uradujici predseda vlady
zduraznil, ze bude vzdy prosazovat dialog, vyjednavani a konsenzus. Pokud se ale regionalni
katalanska vlada znovu pokusi porusit statut autonomie, a tim Spanélskou ustavu, centralni
vlada pouZije jakykoli lanek na obranu Ustavy, statutu, zakona, narodni suverenity a tzemni
celistvosti.®

V fijnu 2019 ucinil Pedro Sanchez na tiskové konferenci prohlaSeni jako reakci
na zverejnéné rozhodnuti Nejvyssiho soudu o tzv. ,,juicio del procés*“, tedy procesu proti
politikim podporujici katalanskou nezavislost a jejich Cintim, vztahujici se k udalostem
v Katalansku v fijnu 2017. Katalansti politici byli na zakladé rozsudku odsouzeni k vézeni v
rozmezi od 9 do 13 let. V tomto prohlaseni uvedl, Ze centralni vlada naprosto respektuje a
dodrzuje rozsudek vydany Nejvy$sim soudem. Tento rozsudek dle né znamena ukonceni

soudnich fizeni, kterd byla vedena vSemi moznymi zarukami a s maximalni transparentnosti,

0 La Moncloa. Sdanchez: ,,El Gobierno va a resolver el déficit de la Seguridad Social y garantizar pensiones
dignas® [online]. lamoncloa.gob.es, 27. <c{ervna 2018 [cit. 14. biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2018/270618-sesioncongreso.aspx

! TamtéZ.

%2 La Moncloa. Comunicado tras la reunion entre el presidente del Gobierno de Espaiia y el president de la
Generalitat de Catalunya [online]. lamoncloa.gob.es, 20. prosince 2018 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2018/201218-comunicado.aspx

% La Moncloa. Sdnchez reitera el compromiso del Ejecutivo noc la defensa de la legalidad y la convivencia en
Cataluiia  [online]. lamoncloa.gob.es, 18. =zafi 2019 |[cit. 14. brezna 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/news/Paginas/2019/20190918control-session.aspx
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Jjak se slusi na zemi, jako je Spanélsko — socidlni a demokraticky pravni stdt s plnou délbou
moci. “5 Dle Nejvyssiho soudu byla piehlizena prava socialni vétiny v Katalansku, coz vedlo
ke zhrouceni souziti v katalanské spolecnosti. Dale byl katalanskou nezavislosti jednostranné
porusSen statut, ktery je zakotven ve Spanélské ustavé. V neposledni fade byla dle tohoto
rozsudku napadena uzemni celistvost a princip suverenity, s nimi také prava Katalancua a vech
Spandlt.%5 Pedro Sanchez dale zminil, Ze centralni vlada bude vzdy piispivat k usnadnéni
smifeni v katalanské spoleCnosti, jenz je rozbita nezavislosti. Z tohoto divodu nechal $panélsky
predseda vlady zfidit vybor pro sledovani situace v Katalansku. Tato skupina je slozena
ze zastupcl nasledujicich ministerstev:

e Utad piedsednictva vlady

e Mistopiedsednictvo vlady

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo zahrani¢nich véci, Evropské unie a spoluprace

e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo spravedlnosti

e Ministerstvo hospodafstvi

e Ministerstvo vefejnych véci

e Narodni zpravodajské centrum

e Statni sekretariat pro komunikaci.®

Na zacatku roku 2020 se Pedro Sanchez setkal v Barceloné s predsedou katalanské

vlady Joaquimem Torrou, aby spole¢né zah4jili dialog vedouci ke smiru. Sanchez ve svém
projevu po tomto setkani zdiraznil, ze jeho setkani s katalanskym predsedou vlady odrazi
upfimnou touhu po dialogu a dohodé€. Také uvedl, ze usmifeni neni pouze institucionalnim
pozadavkem, ale je také zalozeno na trvajici platnosti svazku, které spojuji miliony Katalanca
a Spandld. Ohledné otazky, jak bude centralni vlada k tomuto dialogu piistupovat, piedseda
vlady sdélil, ze bude vzdy piihlizet ke viem Spané&liim, bez ohledu na jejich ideologii, aby tim

67

zajistil spoleny zajem. , Spanéiska vidda bude jednat vytrvale, cestné a jasné“*’, uvedl Pedro

% La Moncloa. Declaracion institucional del presidente del Gobierno en funciones, Pedro Sdnchez, tras la
sentencia del , procés” [online]. lamoncloa.gob.es, 14. fijna 2019 [cit. 14. biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2019/141019-sanchez-declaracio.aspx

5 Tamtéz.

% La Moncloa. Pedro Sdnchez preside la reunion del Comité de seguimiento de la situacion en Catalufia [online].
lamoncloa.gob.es, 17. fijna 2019 [cit. 14. biezna 2023]. Dostupné Z
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2019/171019-sanchez-cataluna.aspx

7 La Moncloa. Sdnchez reivindica , el didlogo para el reencuentro” tras reunirse noc el president de la
Generalitat  [online]. lamoncloa.gob.es, 6. tumora 2020 [cit. 14. biezna 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/060220-sanchez-torra.aspx

25


http://lamoncloa.gob.es
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2019/141019-sanchez-declaracio.aspx
http://lamoncloa.gob.es
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2019/171019-sanchez-cataluna.aspx
http://lamoncloa.gob.es
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/060220-sanchez-torra.aspx

Sanchez. Ve svém projevu dale tekl, ze predal Joaquimu Torrovi otevieny dokument s ndzvem
Agenda pro smir, obsahujici zakladni pravidla pro dialog a feSeni dvou riznych probléma, jak
prekonat politické spory. Dokument obsahuje vSechny otazky, o nichz posledni tii predsedové
katalanské vlady jednali s centralni viadou Spanélska. Pedro Sanchez uvedl, Ze centralni vlada
nabizi odpovédi t€émto 44 nevyfeSenych probléma. V zavéru zdaraznil, Ze centralni vlada urcila
,, bezpecny harmonogram a program, ktery nds priblizi smiru. “*® Sam Sanchez zminil, Ze tento
proces nebude snadny, bude Celit odporu ze strany Katalanska a bude vyzadovat ¢as a usili.
To jsou pro n&ho ale diavody, pro¢ zacit co nejdfive.®’

Na konferenci v Gran Teatre del Liceu v Barcolen¢€ pod nazvem , Reunion: projekt pro
budoucnost celého Spanélska® konané v roce 2021 Pedro Sanchez oznamil, 7e Radé ministrd
navrhne omilostnéni deviti odsouzenych aktérti z tzv. , juicio del procés“’. Pfedseda centralni
vlady uvedl, ze si je védom toho, ze néktefi lidé jsou proti tomuto opatifeni a ujistil
je, ze respektuje jejich davody. ,, Vidda se rozhodla otevrit cestu ke smiru, ke znovusjednoceni.
Toto opatreni otevie tuto cestu a poskytne ndm viem moznost zacit znovu a tentokrat lépe. “’*
fekl Pedro Sanchez. Dle predsedy vlady je zasadnim divodem milosti uZziteCnost deviti
odsouzenych pro souziti v Katalansku. Vychazi tak z presvédceni, ze propusténi téchto deviti
lidi zvézeni, ktefi zastupuji tisice Katalancl, pfinese harmonii pro souziti v katalanské
spolecnosti. Behem svého projevu Sanchez trval na tom, ze §panélska centralni vlada ucini tento
krok ihned, nebot nemé na co Cekat. V tomto roce se také zménil predseda katalanské vlady,
kterym je k dneSnimu dni Pere Aragones z ERC.

Na zasedani dolni komory parlamentu v roce 2022 piredseda Spanélské vlady Pedro
Sanchez zopakoval, Ze jeho vlada ucinila vSe ve prospéch shledani, usmifeni a pfechodu
od konfliktl z roku 2017. Dale zdiraznil, Ze ma divéru v obnoveni dialogu s katalanskymi
institucemi. Dodal, Zze se centralni vlada snazi zlepsit Zivoty obCant v Katalansku i za tak

mimotadnych okolnosti, jako je pandemie COVIDu-19 a invaze na Ukrajing.”?

% La Moncloa. Sdnchez reivindica , el didlogo para el reencuentro“ tras reunirse noc el president de la
Generalitat  [online]. lamoncloa.gob.es, 6. tumora 2020 [cit. 14. biezna 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/060220-sanchez-torra.aspx

% Tamtéz.

70 Jedna se o proces s vidci nezavislosti Katalanska.

" La Moncloa. Sdnchez propondrd mafiana al Consejo de Ministros conceder el indulto a los nueve condenandos
en el juicio del procés, en aras del ,, espiritu constitucional de concordia“ [online]. lamoncloa.gob.es, 21. Cervna
2021 [cit. 14. biezna 2023]. Dostupné Z
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2021/21062 1-sanchez-liceo.aspx

2 La Moncloa. Pedro Sdanchez: ,,El Gobierno estd en lo que importa a los ciudadanos espaiioles“ [online].
lamoncloa.gob.es, 18. kvétna 2022 [cit. 14. biezna 2023]. Dostupné Z
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Zavér

Tato bakalarska prace se zabyva komparaci pfistupu dvou Spanélskych vlad k otazce
katalanského separatismu. Z tohoto divodu vénuji zavér této prace samotné komparaci
analyzovanych vlad. Jednotlivymi vladami jsem se zabyvala v kapitole tfeti a ¢tvrté této prace.
V prabéhu psani jsem u kazdé z centralnich vlad analyzovala, jaky postoj zaujala a jaké opatieni
ptijala v ramci katalanské nezavislosti. Dale jsem analyzovala reakce a odpovédi na kroky
ucinéné katalanskou regionalni vladou. Pfi analyze jednotlivych vlad jsem vychazela z ¢lanku,
proslovi a tiskovych konferenci ucinénych obéma predsedy centralni vlady, které jsou
zvefejiované na oficialni webové strance Span¢lské vlady. Komparaci budu provadét
na zakladé danych prvkl, kterymi jsou opatieni, ktera z jednotlivych vlad piijala a reakce
a odpovédi na kroky ucinéné katalanskou regionalni vladou. Odpovim si zde také na vyzkumné
otazky, které jsem si pro tuto praci stanovila: ,,Jaké jsou hlavni rozdily v pristupu vidady
Mariana Rajoye a vlady Pedra Sancheze k otdzce kataldnského separatismu? “, |, Jaké cile
sledovaly a jaké prostiedky k tomu pouZily jednotlivé viady?

Jako prvni jsem se vénovala vladé Mariana Rajoye, ktera byla u moci v letech 2012—
2018, tedy v letech, kdy katalanské nezavislost dosahovala svého nejvétsiho vrcholu. Piedseda
centralni vlady Mariano Rajoy celil separatistickému naporu ze strany katalanské regionalni
vlady ve formé dvou vyhlasenych referend. Tato centralni vlada jako odpoveéd’ podala stiznost
k TC proti katalanskému zakonu o referendu. Po uskute¢néni prvniho referenda, které
je oznaCovano jako ,nezavazné hlasovani®, vlada Mariana Rajoye zaujala postoj, ze zadné
referendum neprobéhlo, jelikoz bylo protitstavni. Po vydani rezoluce, kterou katalanska vlada
zahgjila nezdkonny proces k vytvoreni nezavislé katalanské republiky, centralni vlada opét
ihned napadla tuto rezoluci a podala odvolani k TC pro jeji neustavnost. Poté Mariano Rajoy
zacal s predsedou katalanské vlady Carlesem Puigdemontem jednat na spolecnych jednani.
Pred konanim druhého protitistavniho referenda Mariano Rajoy opét zopakoval postoj své
vlady, a to, Ze vlada nemuaze povolit dalsi referendum, které by mohlo vést k poruseni narodni
suverenity, jelikoz by to bylo v rozporu se zdkony. Poté nasledovalo zaslani dvou osobnich
dopist katalanskému predsedovi vlady, ve kterych Carlesi Puigdemontovi opét Mariano Rajoy
zduraznil, ze nema pravomoc jednat o otazkach, které nespadaji do jeho piisobnosti. V dopisech
opét zopakoval postoj a odhodlani centralni vlady k zabranéni katalanské nezavislosti, a také
katalanského predsedu vyzyval, aby katalansky pfedseda vlady predstoupil v dolni komorte
parlamentu, jelikoz tam se vedou diskuse o téchto otazkach. Poté, co v Katalansku probehlo jiz

druhé protiustavni referendum, centralni vlada odpovédéla aplikaci élanku 155 Ustavy.
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Pedro Sanchez ihned po ustanoveni do své funkce vyzadoval uskuteCnéni schiize
s katalanskym predsedou vlady Joaquimem Torrou. Centralni vlada nabizela oteviené dialogy
s katalanskou vladou, které byly dle této vlady nezbytné. Pedro Sanchez tedy prosazoval
dialogy a vyjednavani. Pokud by se ale katalanska regionalni vlada znovu pokusila porusit statut
autonomie, centralni vlada byla pfipravena aplikovat jakykoli ¢lanek na obranu Ustavy. Dale
nechal Pedro Sanchez ziidit vybor pro sledovani situace v Katalansku, ktery mél pfispivat
ke snadnému smireni v katalanské spolecnosti. V roce 2020 predal predseda centralni vlady
Joaquimu Torrovi otevieny dokument s nazvem Agenda pro smir, ktery obsahoval pravidla pro
vedeni dialogl a feSeni problému, které zanechaly prechozi katalanské vlady, a na néz centralni
vlada nabizi feSeni a odpovédi. Nasledovalo Sanchezovo rozhodnuti omilostnit devét
odsouzenych aktért tzv. ,juicio del procés”. Toto rozhodnuti mélo dle centralniho piedsedy
vlady piinést harmonii pro souziti v katalanské spolecnosti. Centralni vlada k dneSnimu dni véfi
v obnoveni dialogu s katalanskou regionalni vladou, které byly ze strany vlady nyni pozastaven,
a kter ézlepsi Zivoty obcant v Katalansku.

Nyni si mohu odpovédét na vyzkumné otazky: ,,Jaké jsou hlavni rozdily v pristupu
viddy Mariana Rajoye a viady Pedra Sancheze k otazce katalanského separatismu? “, |, Jaké
cile sledovaly a jaké prostredky k tomu pouZily jednotlivé viady? “ S jistotou mohu konstatovat,
7e obé& tyto vlady mély stejny cil, a to zachovat jednotu Spanélska a zabranit tak narugeni
narodni suverenity. Z mého thlu pohledu byla vlada Mariana Rajoye odhodlana vyuzit vSech
prostiedkt, které demokracie pravnimu statu poskytuje, aby branila $panélskou suverenitu.
Piikladem je tomu napiiklad aplikace &lanku 155 Ustavy, nebot’ aplikace tohoto ¢lanku byla
dle mého nazoru velkym zasahem do katalanské suverenity, tudiz velkym riskem pro predsedu
Mariana Rajoye. Vlada Mariana Rajoye se nebala napadat kazdy akt vydany katalanskou
regionalni vladou, podavat stiznosti k TC a Cinit podobné kroky. Oproti tomu piistup vlady
Pedra Sancheze bych oznacila spiSe jako umirnénéjsi a vyjednavaci. Vlada Pedra Sancheze jiz
od zacatku k otazce katalanského separatismu pristupovala vice benevolentnéji. Pro tuto vladu
byly a stale jsou klicové dialogy a vyjednavani s katalanskou regionalni vladou. Jako jediny
kontroverznéjsi a razantnéjsi krok ze strany vlady Pedra Sancheze hodnotim jeho rozhodnuti
omilostnit devét aktérti procesu s viidci nezavislosti Katalanska. Kdybych tento ucinény krok
m¢éla zhodnotit, tak nemohu dospét k zavéru, zda byl tento krok spravny ¢i naopak.

Je ale zcela pochopitelné, ze kazdy z predsedt centralni vlady se béhem své funkce
nachazel v naprosto rozli§nych situacich a kazdy z nich Celil naporu ze strany katalanské vlady
v jiném méfitku. V tomto dle mého nazoru spociva hlavni rozdil v pfistup téchto centralni vlad

k otazce katalanského separatismu. Rozdil 1ze taktéz spatiit v rozdilné soucinnosti ze stran
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jednotlivych katalanskych vlad. Jak vlada Arura Mase, tak vlada Carlese Puigdemonta
neposkytovaly soucinnost a obecné ochotu jednat s centralni vladou Mariana Rajoye. Narozdil
od toho, vlada Joaqima Torra byla ochotna spolupracovat s vladou Pedra Sancheze a v urcitych
mezich poskytovat soucinnost pii feSeni katalanské otazky, ve které oba predsedové shledali
problém. Po problémech, které zasahly cely svét a ovlivnily tak situaci v kazdé zemi svéta,

pandemii COVIDu-19 a invazi na Ukrajiné, upadla otazka katalanské nezavislosti do pozadi.
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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva komparaci piistupu vlady Mariana Rajoye a vlady Pedra
Sancheze k otazce katalanského separatismu. Prace je ¢lenéna do Ctyt kapitol. V kapitole prvni
je vysvétleno fungovani Spanélskych autonomnich spolecenstvi a jejich ustavni zakotveni. Dale
je zde v podkapitole popsan novy autonomni statut Katalanska. Druha kapitola se zabyva
katalanskym politickym nacionalismem. Kapitola je dale ¢lenénd na dvé podkapitoly, které
se vénuji neastavnim referendim vyhlasenych vletech 2014 a 2017. Ve tieti kapitole
je provedena analyza pfistupu vlady Mariana Rajoye ke katalanskému separatismu. Kapitola
ctvrta se pak stejné vénuje vladé Pedra Sancheze. Nasledna komparace téchto dvou vlad

je provedena v zavéru této prace.

Abstract

This bachelor thesis deals with a comparison of the approach of the government
of Mariano Rajoy and the government of Pedro Sanchez to the issue of Catalan separatism. This
thesis is divided into four chapters. The first chapter explains the functioning of the Spanish
Autonomous Communities and their constitutional anchorage. Then, a subchapter describes
the new autonomous statute of Catalonia. The second chapter deals with Catalan political
nationalism. The chapter is further divided into two subchapters that deal with
the unconstitutional referendums called in 2014 and 2017. The third chapter analyses
the approach of the government of Mariano Rajoy to Catalan separatism. The fourth chapter
then focuses equally on the government of Pedro Sanchez. A subsequent comparison of the two

governments is made in the conclusion of this thesis.
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