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Souhrn

Tato prace podava vyklad problematiky obéanskych prikkazti a analyzuje skute¢ny stav v oblasti piestupktl
fyzickych osob, spravnich deliktii pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich v obci s rozsifenou

pusobnosti v Litoméficich.

V teoretické Casti je predstaven obCansky prukaz, typy obcCanskych prikazil, udaje zapisované do prikazu,
podminky pro vydavani a ptfevzeti obCanského prikazu, evidence, povinnosti spojené¢ s obcanskym
prikazem a spravni delikty s tim souvisejici. Nejvice se v této ¢asti vychazi ze zakona €. 328/1999 Sb. o
obcCanskych priikkazech ve znéni pozdéjSich predpist. V praktické Casti jsou analyzovéana konkrétni data, na
jejichz zéklad¢€ jsou ucinény zavery napt. o tom, jak se vyviji pocet spravnich deliktli ve spravnim obvodu
Litomérice, jaké delikty jsou nejcastéjsi, jaka je primérna pokuta za spravni delikt, zda je tato vyse

dostatecna, jak se vyviji jeji vyse a jaky vliv ma na mnozstvi spravnich delikti.

V zavéru prace je uveden navrh na to, jak by se dal pocet deliktli snizit.

Klicova slova: Obcansky priikaz, vnitini sprava, potvrzeni o obéanském pritkazu, evidence ob&anskych
prukazt, spravni delikt, zni¢eni obCanského prikazu, poskozeni obcanského prikazu, zneuziti obcanského

prukazu, ztrata obCanského prikazu, kopie obanského pritkazu, sankce

Cil prace

Cilem této prace je podat vyklad problematiky obcanskych priikazi a podrobnéji analyzovat skute¢ny stav
Vv oblasti pfestupkll fyzickych osob, spravnich deliktd pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich

Vv obci s rozsifenou pusobnosti v Litoméficich.

Konkrétné€ji ma prace za cil ziskat a vyhodnotit data za spravni obvod Litoméfice, tedy napft. jak se vyviji

pocet spravnich deliktl, jaké delikty jsou nejcastéjsi, jaka je primérnad pokuta za spravni delikt, zda je tato

vySe dostatec¢na, jaky vliv ma na mnoZstvi spravnich deliktt.

Na zakladé¢ ziskanych poznatkli budou navrzeny moznosti, jak by se dal pocet spravnich delikta snizit.



Metodika

Prace bude rozdélena na dvé ¢asti, a sice na teoretickou ¢ast a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast prace prinese
aktualni pohled na danou problematiku z hlediska soucasné literatury a pravnich ptedpist, tedy bude pouzita

metoda literarni reSerSe a vykladova metoda.

Pomoci metody literarni reSerSe bude zmapovan soucasny stav poznani feSené problematiky, a to predev§im
na obecné urovni, aby byly pochopeny veskeré potiebné vazby. Z tohoto divodu musi nejprve dojit
k zatazeni problematiky obcanskych prikazii do pravniho systému, musi byt piedstaveny zakladni

charakteristiky tohoto systému a zakladni zdsady ¢innosti spravnich organti na tomto useku.

Pomoci vykladové metody dojde k rozboru zdkona ¢. 328/1999 Sb. o obcanskych prikazech ve znéni
pozd¢jsich predpisi, ktery se dané problematiky nejvice dotykd. Dojde tedy k objasnéni zakladnich bodd,
jako je vymezeni pojmu obcansky prikaz, typy obcanskych prikazi, udaje zapisované do prikazu,
podminky pro vydavani a ptevzeti obCanského prikazu, evidence. Hlavni pozornost bude zaméfena na

povinnosti spojené s obcanskym pritkazem a spravni delikty s tim souvisejici.

Pro vypracovani praktické ¢asti této prace je nutné nejprve shromazdit potfebna data. Hlavnim vychodiskem
bude materidl poskytnuty Méstskym Ufadem Litoméfice. Jelikoz ufad nedisponuje zadnou elektronickou
databdzi, je tfeba data prevzit z knih, kde jsou jednotlivé spravni delikty zaznamenany. Ziskand data budou

zapsana do tabulek, aby s nimi mohlo byt dale pracovano.

Nasledné bude v praktické ¢asti pouzita pfedev$im metoda analyzy, komparace a matematicko-statistické
metody. Analyzovana a komparovana budou piedevsim ziskand data o poctu prestupkd a vysi ulozené
pokuty za prestupky v letech 2005 az 2015 ve spravnim obvodu Litoméfice, o poctu ztracenych a
odcizenych obéanskych pritkazech ve stejnych letech v témze obvodu, dale data 0 vyvoji poctu obyvatel ve
spravnim obvodu Litoméfice a data o poétu vyrobenych obéanskych prikazii v Ceské republice. Pomoci
metody analyzy budou prozkoumavany vztahy jednotlivych ziskanych dat a jejich schopnost navzijem se
ovlivitovat. Pomoci metody komparace bude zjiSt€no, jak se jednotliva data méni v Case. Pomoci
matematicko-statistické metody budou pocitany piedevS§im primérné hodnoty (naptf. primérny pocet
ptestupkt za rok, primérny pocet ztracenych ¢i odcizenych obcanskych priikazl za rok ¢i primérna pokuta

za jeden piestupek) a odchylky od primérnych hodnot.

V kapitole zhodnoceni vysledkli bude pouzita metoda syntézy, pii které dojde ke shrnuti poznatk ziskanych
analyzou a komparaci a u¢inéni konkrétnich zavért, napt. o tom, jak se vyviji poCet spravnich delikti ve
spravnim obvodu Litoméfice, jaké delikty jsou nejcastéjsi, jakd je priméernéd pokuta za spravni delikt, zda je
tato vySe dostateCnd, jak se vyviji jeji vySe a jaky vliv ma na mnozstvi spravnich deliktd a jak by se dal

pocet deliktil snizit.



Vlastni prace

Spravni obvod Litoméfice se vyznacuje stabilitou v poctu piestupk na tseku obcCanskych prukazi. Za
sledované obdobi let 2005-2015 byl primérmny pocet 105 piestupkii za rok. V pozorovaném obdobi nedoslo

k zadné vyrazné odchylce od tohoto praméru.

Pocet ztracenych a odcizenych obCanskych prikazi za rok je téz téméf stabilni a ani zde nevidime vyrazné
vykyvy, 1 kdyz mizeme sledovat lehce klesajici tendenci. Primérny pocet ztracenych ¢i odcizenych

obcanskych priikazi ¢ini 1 040 prikazi ro¢né.

Dale 1ze ucinit zavér, ze na poctu prestupkll a poctu ztracenych a odcizenych ob¢anskych pritkaz( se nijak
nepromitd vyvoj poctu obyvatel ve spravnim obvodu. V roce 2007 doslo k nartstu obyvatel, k navyseni
poctu pokut ani poctu ztracenych ¢i odcizenych obcanskych prikazi vSak nedoslo. Oproti tomu napt. v roce

2005 bylo pii menSim poctu obyvatel evidovano vice piipadi nez v roce 2007.

Kdyz pak porovndme mnozstvi prestupkll s poctem ztracenych a odcizenych obcanskych prikazi, zjistime,
ze pocet prestupkil tvoii pouze 10 % z celkového poctu ztracenych ¢i odcizenych obcanskych prikazil, tedy
ze pouze kazdy desaty ptipad podléhd néjaké sankci. To je zplsobeno tim, ze az za tieti ztratu ¢i odcizeni

uklada urad pokutu. Pokud tedy obcan ma prvni ¢i druhou ztratu, dostane pouze Gstni napomenuti.

Vzniklé prestupky se tykaji ztraty, odcizeni, poSkozeni, zniceni nebo zneuziti obCanského prikazu, a to
poruseni povinnosti chranit ob&ansky prikaz pfed vznikem této skutecnosti, poruSeni povinnosti neprodlené
ohlasit vznik této skuteCnosti a imyslné zplisobeni této skutecnosti. NejCastéjSim prestupkem je ztrata

obcanského prukazu.

Poruseni ostatnich povinnosti fyzickych osob byva pro Ufad téZko zjistitelné. Fyzické osoby v bézném
zivoté potiebuji mit platny obCansky prikaz, proto jeho ztratu ¢i odcizeni sami nahlasuji. Nikdo vSak napf.
sdm nenahlasi, Ze provedl v obcanském prikazu néjakou zménu ¢i opravu a pro druhou stranu nemusi byt
tato zména &i oprava poznatelna. Utad se o takovémto piestupku pak nemusi viibec dozvédét. Moznosti, jak
se mize ufad dozvédét o takovychto piestupcich, jsou pak bud od Policie Ceské republiky, nebo od osoby,
ktera nahlasi, ze nékdo jeji obCansky prikaz zneuzil (napf. manzel se dostavi na tfad s protokolem z Policie
Ceské republiky, pozada o novy ob&ansky prikaz, a to z toho diivodu, Ze manzelka si neopravnéné ofotila

jeho obc¢ansky prikaz a pozadala o ptjcku).

Utad uklada velice nizké pokuty, primérna pokuta za jeden prestupek za sledované obdobi ¢ini 265,- K¢&,
kdyz dle zédkona lze ukladat pokutu s nejniz$i hranici do 10 000,- K¢. Otazkou je, zda takto symbolicka

sankce plni svou funkci, tedy zda motivuje k dodrzovani povinnosti a téZ zda zabrani opakovani vzniku
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prestupku. Utad piistoupil k takto nizkym pokutam predevsim proto, Ze osoby, které tyto prestupky pachaji,
byvaji pfevazné socidlné slabi jedinci. U téchto osob by pak stejné vznikal Casto problém s faktickym
opakovatelnosti vzniku ptestupkii. S ohledem na primérnou vysi pokuty za ptestupky, lze dovodit zavér, ze

nedochazi k piili§ Castému opakovani prestupki od jedné osoby.

Prestupky jsou Casto projednavany v blokovém fizeni, a to v pfipadé, ze je prestupek spolehlivé zjistén a
doty¢ny, ktery prestupek spachal, je ochoten pokutu zaplatit na misté¢ napf. pfi podani zadosti Ci pfi
vyzvednuti nového obcanského prikazu. Vyhodou tohoto fizeni je, ze odpada problém s faktickou
vymahatelnosti pokuty. Jelikoz tyto prestupky pachaji prevazné socidlné slabi jedinci, kteti prestupky hradi
ze socialnich davek, byla by faktickd vymahatelnost problém (a pohlediavka by nebyla uspokojena ani

V ramci exekuce).

Na poctu ptestupkil se ani nijak nepromitla ta skutecnost, Ze ob¢ané byli povinni vymeénit dle nafizeni vlady
své stavajici obCanské prikazy za nové, kdyz k nejvétsi vymeéné mélo dojit do konce roku 2005. Nesplnéni
této povinnosti mohlo byt nasledujici roky sankcionovano, k nardstu prestupki viak nedoslo. Utad ukladal

sankce, pokud si ob¢an nezazadal o novy obcansky prukaz do pil roku od skonceni platnosti.

Utad by se pii ukladani pokut mél chovat efektivng, tedy uvedena pokuta by méla minimalné uhradit
veskeré naklady, které jsou s danym prestupkem spojeny. Tedy pokud musi byt vyddn novy obcansky
prikaz, mély by byt minimalné pokryty ndklady na vyrobu nového obcanského prikazu. Naklady na jeden
obCansky prikaz se strojové Citelnymi udaji se pohybuji od 60,- K¢ do 130,- K¢, naklady na obcansky
priukaz s elektronickym kontaktnim ¢ipem od 200,- K¢ do 600,- K¢. Pii poSkozeni, zniCeni, ztraceni
¢1 odcizeni obCanského prikazu se pii vydani nového obcanského pritkazu plati spravni poplatek ve vysi
100,- K¢, za vydani ob¢anského prukazu s kontaktnim elektronickym ¢ipem spravni poplatek ve vysi 500,-
K¢ Kukladani pokut je tedy nutné pfistoupit, jelikoz spravni poplatek v mnoha ptipadech nepokryje
naklady na novy ob¢ansky prikaz. Primérna vyse pokuty udélovana uradem v Litoméficich pokryva spolu
se spravnim poplatkem piimé ndklady na vyrobu nového obcanského prikazu, ovSem nezbyva jiz mnoho na
nadhradu ndkladi na spojenou administrativu. NavySeni ukladanych pokut by teoreticky tento problém
odstranilo. Vznikl by ovSem dalsi, a sice problém s faktickou vymahatelnosti. Vyssi pokutu by jiz nemuseli
byt obfané ochotni platit, tudiz by nedoslo k vyfeSeni prestupku v ramci blokového fizeni a muselo by se
ptistoupit k donucovacim prostfedkiim. Jak jiz bylo zminéno, tyto prestupky se tykaji predevSim socidlné
slabsich jedinct, u niZ by ani v rdmci exekuce nemuselo k uspokojeni pohledavky dojit. Vysledny efekt by

pak mohl byt spise opaény (fakticky by se vybralo mén¢ penéz nez dosud).

Na zékladé¢ vySe uvedeného lze usoudit, ze uklddani vyssSich sankci by nevedlo ke sniZzeni mnoZzstvi
prestupkii. Obcané by tedy méli byt predevSim upozornovani na rizika, ktera jim hrozi, kdyz ptijdou o svijj
obCansky prukaz, tedy jaké problémy jim mohou vzniknout, kdyz nékdo jejich prikaz zneuzije.
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Zduaraznovani téchto rizik by mélo donutit obany k tomu, aby dbali na to, Ze si musi svlij obCansky priikkaz
fadn¢ hlidat. PouCovani by méli byt pfedevsSim obCané pii prvnim prevzeti obCanského prukazu, aby se
ihned od zacatku naucili, jak s ob¢anskym prukazem zachdzet. Pozd¢ji se jiz naucené zvyklosti hiife méni.
Za timto Gcelem by tak napf. mohla byt zafazena piednaska v devaté tiidé zakladni Skoly, kde by byla
jednotliva rizika zdiraznéna. Dalsim navrhem je vraceni se ke slavnostnimu predavani obCanskych prikaz
spoucenim o povinnostech drzitele obCanského prikazu. Timto slavnostnim aktem by tak doslo
k vyzdvihnuti dilezitosti obcanského prukazu. Dale by mohly byt napft. v televizi zafazeny kratké televizni

spoty, které by tézZ na mozna rizika upozornovaly.

Tato prace se zabyvala spravnimi delikty na useku obcanskych pritkazt. Cilem této prace bylo podat vyklad
problematiky obcanskych prikazii a podrobngji analyzovat skuteény stav v oblasti piestupku fyzickych
osob, spravnich deliktl pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich v obci s rozsifenou pusobnosti
v Litométicich. Na zakladé ziskanych poznatkli byly pak navrZzeny moznosti, jak by se dal pocet spravnich

deliktu snizit.

%

Uvedenou problematiku upravuje predevsim zdkon ¢. 328/1999 Sb. o obcanskych prikazech ve znéni
pozd¢jsich predpisii, ktery stanovuje povinnost ob¢antim mit platny ob¢ansky prikaz, s ¢imz jsou spojeny
dalsi v zakoné stanovené povinnosti. V zakoné jsou téz uvedeny sankce, které mohou byt za poruSeni

stanovenych povinnosti uloZeny.

K fizeni o pfestupcich je pfislusny obecni Gifad obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoZ izemnim obvodu je

ob&an hlasen k trvalému pobytu, spravni delikty pak projednava Utad pro ochranu osobnich tidaji.

Na zaklad€ provedené analyzy bylo zjiSténo, ze spravni obvod Litoméfice se vyznacuje stabilitou v poctu
pfestupkll na useku obcanskych prikazl, nejCastéji Ufad teSi prestupky tykajici se ztraty ¢i odcizeni

obcanského prukazu.

Déle bylo zjisténo, ze primérma pokuta za jeden piestupek za sledované obdobi cCini
do 10 000,- K¢. Takovato vyse pokuty pak nemotivuje obcany k dodrzovani povinnosti. Téz pfi takto nizké
pokuté nebyvaji vzdy pokryty veskeré naklady spojené s vyrobou nového obcanského prikazu. Navyseni
udélované pokuty by vSak tento problém nevytesilo, jelikoz nejcastéji uvedené piestupky pachaji socialné
slabi jedinci, ktefi Casto na faktickou thradu pokuty nemaji dostatek prostfedki. K dobrovolné tihradé

pokuty tyto osoby nelze pfimét a 1 v ramci exekuce byva vysledek nulovy. Toto je vSak obecny problém



uhrady zdvazki od socialné slabych jedinct, ktery se nedafi feSit. Z jinych forem sankci by piipadalo

Vv tivahu napomenuti, které vSak vyse uvedené problémy uz viibec netesi.

Jedinym feSenim se tak jevi zaméfit se na prevenci vzniku uvedenych prestupkli, a to predevsSim

upozoriiovanim na rizika spojend se zneuzitim ztraceného ¢i odcizeného obcanského prikazu.

Dalsim problémem byva, Ze se ufad o mnohych ptestupcich viibec nedozvi (napt. Ze doslo k neopravnénému
kopirovani ob¢anského prikkazu bez souhlasu majitele). I tady je tfeba zaméfit se predev§im na prevenci
vzniku téchto piestupkii opét upozornovanim na mozna rizika (napi. ze na takovyto ob¢ansky prikaz mize
nékdo cizi zazadat o pujcku a poskozeny bude tézko dokazovat, Ze se ve skute¢nosti nejedena 0 jeho

piijku).

Nejdilezitéjsi je tedy prevence. Poucovat o povinnostech drzitele obCanského prikazu lze napi. na
prednaskach v devaté ttidé zakladni skoly, pfi predavani obcanského pritkazu, nebo pomoci televiznich

spoti.
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