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Spravni delikty na Giseku ob¢anskych prikazi

Souhrn

Tato prace podava vyklad problematiky obcanskych prikazi a analyzuje skute¢ny stav
v oblasti prestupkt fyzickych osob, spravnich deliktl pravnickych osob a fyzickych osob

podnikajicich v obci s rozsifenou plisobnosti v Litoméficich.

V teoretické casti je predstaven obcansky prikaz, typy obcCanskych prikazi, tdaje
zapisované do pritkazu, podminky pro vydavani a prevzeti obcanského prikazu, evidence,
povinnosti spojené s obanskym prikazem a spravni delikty s tim souvisejici. Nejvice se
v této Casti vychazi ze zékona ¢. 328/1999 Sb. o obcanskych prikazech ve znéni
pozdéjsich predpisii. V praktické ¢asti jsou analyzovana konkrétni data, na jejichz zékladé
jsou ucinény zavéry napt. o tom, jak se vyviji pocet spravnich delikti ve spravnim obvodu
Litoméfice, jaké delikty jsou nejcastéjsi, jaka je primérna pokuta za spravni delikt, zda je

tato vySe dostateCna, jak se vyviji jeji vyse a jaky vliv ma na mnozstvi spravnich delikta.
V zavéru prace je uveden ndvrh na to, jak by se dal pocet deliktl sniZit.

Kli¢ova slova: Obc¢ansky priikaz, vnitini sprava, potvrzeni o obéanském pritkazu, evidence
obcanskych priukazl, spravni delikt, zni¢eni ob¢anského pritkkazu, poskozeni obcanského
prikazu, zneuziti obCanského priikazu, ztrita obcanského prikazu, kopie obcanského

prikazu, sankce



Administrative offenses in the section of identity cards

Summary

This paper interprets the issue of identity cards and analyzes the actual state of the offenses
in the areas of individuals, administrative offenses of legal entities and individuals doing

business in the municipality with extended activity in Litomerice.

The theoretical part introduces the identity card, types of identity cards, the information
entered in the license, conditions for the issuance and acceptance of the identity card,
evidence, obligations associated with the ID card and related offenses. This section is
mostly based on Act no. 328/1999 Coll. about identity cards, and amendments. In the
practical part, specific data are analyzed on which the conclusions were reached eg. how
the amount of administrative offenses has developed in the administrative district of
Litomerice, what offenses are the most common, what is the average fine for an
administrative offense, whether this amount is sufficient, how is the amount developed
and the effect on the amount of administrative offenses.

At the end of my work there is a proposal on how could the number of offenses be
reduced.

Keywords: Identity card, internal administration, confirmation of the identity card, record
of the identity card, administrative offense, destruction of the identity card, damaged of the

identity card, misuse of the identity card, loss of identity card, copy of ID, sanctions
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1 Uvod

Pro svou bakalatfskou praci jsem zvolila problematiku ob¢anskych priukazii, se kterymi
pracuji témét kazdy den ve svém soucasném zameéstnani, kde zastavam funkci na spravnim
odboru, konkrétné na evidenci dokladi. Proto mam osobni zijem proniknout do této
problematiky hloubé&ji. Rada ob&ani si velmi ¢asto neuvédomuje, Z¢ ob&ansky prikaz je
ufedni doklad a je nutné se k nému podle toho také chovat. Velmi Casto je doklad
kopirovan, skenovéan, poskytovan jako zastava apod. V praxi neni vyjimkou i jeho
skenovani a vkladani do riznych systémt a jeho elektronické zasilani osobam, které

pozaduji ovéteni identity osoby.

Tato prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické c¢asti bude
charakterizovan obcansky prikaz, budou piedstaveny jednotlivé typy obcanskych prukaza
a udaje zapisované do prikazu. Dale zde budou uvedeny podminky pro vydavani
a prevzeti obCanského prukazu a jejich evidence. Dulezitou kapitolou je pak kapitola
tykajici se povinnosti souvisejicich s obcanskym prikazem, jelikoz pravé jejich porusenim

vznikaji spravni delikty.

Praktickd ¢ast bude zaméfena na spravni obvod Litoméfice, jelikoZz pravé zde pracuji.
Nejprve bude tedy tento spravni obvod piedstaven, budou zde uvedeny zdkladni udaje
tykajici se obyvatelstva. Déle budu pracovat s daty, které se mi povedlo ziskat, a to jednak
z vefejné dostupnych zdroji a dale pfimo na urfadé v Litoméficich. Sledovano bude

predevsim obdobi let 2005 az 2015.

V zéavéru se pokusim o vyhodnoceni ziskanych dat, tedy napft. jak se vyviji pocet spravnich

vV

vySe dostate¢nd, jaky vliv méa na mnoZzstvi spravnich delikti a jak by se dal pocet deliktl

snizit.
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2 Cil prace

Cilem této prace je podat vyklad problematiky obcanskych prikazi a podrobné&ji
analyzovat skuteCny stav v oblasti pfestupkti fyzickych osob, spravnich deliktt
pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich v obci s rozsifenou pisobnosti

v Litoméficich.

Konkrétnéji mé prace za cil ziskat a vyhodnotit data za spravni obvod Litométice, tedy
napft. jak se vyviji pocet spravnich delikti, jaké delikty jsou nejcastéjsi, jaka je praiméerna
pokuta za spravni delikt, zda je tato vySe dostate¢nd, jaky vliv ma na mnozstvi spravnich

delikti.

Na zéklad¢€ ziskanych poznatkli budou navrzeny moznosti, jak by se dal pocet spravnich

deliktu snizit.
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3 Metodika prace

Prace bude rozdélena na dvé ¢asti, a sice na teoretickou ¢ast a praktickou cast. Teoreticka
¢ast prace prinese aktualni pohled na danou problematiku z hlediska soucasné literatury

a pravnich ptedpisi, tedy bude pouzita metoda literarni reSerSe a vykladova metoda.

Pomoci metody literarni reSerSe bude zmapovan soucasny stav poznani feSené
problematiky, a to pfedevsim na obecné Urovni, aby byly pochopeny veskeré pottebné
vazby. Z tohoto diivodu musi nejprve dojit k zatfazeni problematiky obcanskych prikazii
do pravniho systému, musi byt pfedstaveny zakladni charakteristiky tohoto systému

a zakladni zasady Cinnosti spravnich organti na tomto useku.

Pomoci vykladové metody dojde k rozboru zadkona ¢. 328/1999 Sb. o obcanskych
prikazech ve znéni pozdéjsich predpist, ktery se dané problematiky nejvice dotyka. Dojde
tedy k objasnéni zakladnich bodl, jako je vymezeni pojmu obcansky prukaz, typy
obcanskych prikazl, udaje zapisované do priikkazu, podminky pro vydavani a prevzeti
obcanského prikkazu, evidence. Hlavni pozornost bude zamétena na povinnosti spojené

s obCanskym prikazem a spravni delikty s tim souvisejici.

Pro vypracovani praktické Casti této prace je nutné nejprve shromazdit potiebna data.
Hlavnim vychodiskem bude material poskytnuty Méstskym ufadem Litométice. Jelikoz
ufad nedisponuje Zadnou elektronickou databézi, je tfeba data ptevzit z knih, kde jsou
jednotlivé spravni delikty zaznamenany. Ziskand data budou zapsana do tabulek,

aby s nimi mohlo byt dale pracovano.

Nasledn¢ bude v praktické casti pouzita predevS§im metoda analyzy, komparace
a matematicko-statistické metody. Analyzovéana a komparovana budou piedevsim ziskana
data o poctu prestupkil a vysi ulozené pokuty za ptestupky v letech 2005 az 2015 ve
spravnim obvodu Litoméfice, o poctu ztracenych a odcizenych obcanskych prikazech ve
stejnych letech v témze obvodu, dale data o vyvoji poctu obyvatel ve spravnim obvodu
Litoméfice a data o poétu vyrobenych ob¢anskych pritkazii v Ceské republice. Pomoci

metody analyzy budou prozkoumdvany vztahy jednotlivych ziskanych dat a jejich

12



schopnost navzijem se ovliviiovat. Pomoci metody komparace bude zjisténo, jak se
jednotlivd data méni v Case. Pomoci matematicko-statistické metody budou pocitany
predevSim primérné hodnoty (napi. primérny pocet piestupkii za rok, prumérny pocet
ztracenych ¢i odcizenych obcanskych prikazii za rok ¢i primérna pokuta za jeden

ptrestupek) a odchylky od primérnych hodnot.

V kapitole zhodnoceni vysledkti bude pouzita metoda syntézy, pii které dojde ke shrnuti
poznatkli ziskanych analyzou a komparaci a u¢inéni konkrétnich zavéra, napt. o tom, jak
se vyviji pocet spravnich delikti ve spravnim obvodu Litométice, jaké delikty jsou
nejcastejsi, jaka je pramérnd pokuta za spravni delikt, zda je tato vyse dostatecna, jak se
vyviji jeji vySe a jaky vliv mé na mnozstvi spravnich deliktd a jak by se dal pocet delikt

snizit.
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4 TEORETICKA VYCHODISKA

4.1 Zakladni pojmy — vefejna sprava, vnitini sprava

Nez se zaCneme zabyvat samotnou problematikou obc¢anskych priikazi, je nutné zaradit

tento usek do pravniho systému, aby byly pochopeny veskeré potiebné vazby.

Problematika obcanskych priikkazti spadd do vnitini spravy, coz je jedno z tradi¢nich
odvétvi verfejné spravy. Veiejnou spravu lze charakterizovat jako ,,spravu vykonavanou ve
vefejném z4ajmu a subjekty, které ji vykondvaji, ji realizuji jako prdvem uloZenou
povinnost z titulu svého postaveni jako vefejnopravniho subjektu v nadfazené pozici,
jejichz rozhodovani o pravech, pravem chranénych zdjmech a povinnostech jinych

subjektli je vynutitelné.«!

Pro tadny vykon vetejné spravy byly nastaveny zékladni zasady ¢innosti spravnich organt,
které nejsou nastaveny pouze pro ucely spravniho fizeni. Jedna se predevsim o pozadavky
na kvalitu ¢innosti a rozhodovédni vefejné spravy, na efektivnost spravnich cinnosti.
Nékteré¢ zasady byly vyslovné zatazeny do spravniho fadu, napf. zasada legality, zdsada
zakazu zneuziti spravniho uvazeni, zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmd,

zé4sada subsidiarity.?

Vramci prava Evropské unie najdeme jen minimum piimych a vSeobecnych
spravnépravnich ustanoveni. Vyjimkami jsou napf. ustanoveni o soudni kontrole
komunitarnich spravnich akti, ¢i povinnost dostate¢né zdtivodnit kazdé spravni opatieni ¢i
rozhodnuti. Vykon spravniho prava EU je ovladan spiSe proceduralnimi pravidly
a principy, které jsou spolecné Evropské unii i jejim clenskym statim. Legislativni
opatfeni i spravni akty EU stanovi ¢asto pouze primarni povinnosti, zatimco odpovédnostni

rezim, sankéni i exekuéni prosttedky jsou piebirdny z vnitrostatni Gpravy.’

"ONDRUS, O., Sprdvni pravo. Distancni studijni opora, s. 32
2 SKULOVA, S. a kolektiv., Sprdvai prdavo procesni, s. 47-66
3 POMAHAC, R., Ceské sprdavni prdavo, s. 30,32
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Vefejna sprava je realizovana bud’ formou statni spravy (vlada, ministerstva, FU, policie
aj.), nebo pomoci samospravy a vetejnopravnich korporaci. Samospravu a vetejnopravni
korporace Clenime na uzemni (obce, kraje), zajmové (svazy, spoleCenstva) a profesni

(napt. Ceska 1ékaiskd komora, Agrarni komora).*

Vnitini spravu lze charakterizovat jako odvétvi zahrnujici problematiku nespadajici do
jinych vécné specializovanych odvétvi vefejné spravy a dle zaméfeni a ucelu ji lze
roz€lenit do téchto tseku:

- zabezpeCeni osobniho stavu obyvatelstva (problematika matrik, jména a pfijmeni,
evidence obyvatel, obCanskych prikazl, cestovnich dokladii, pobytu cizinci a véci
azylové, statni ob&anstvi CR)

- pravo sdruzovaci, pravo shromazd'ovaci,

- archivnictvi,

- izemni ¢lenéni statu, statni symboly, s¢itani lidu.’

Ustfednim spravnim ufadem vnitini spravy je Ministerstvo vnitra CR. Na vykonu vnitini
spravy se podileji krajské urady a obecni urady, prevazné v pirenesené pusobnosti. Nékteré
vyznamné kompetence presly po ukonceni ¢innosti okresnich ufadli na obecni urady obci

s roz§ifenou piisobnosti.®

4.2 Charakteristika ob¢anského prikazu

Obcansky prikaz je listina, ktera slouzi k identifikaci obyvatel. VSeobecna obcanska
legitimace byla zavedena jiz za prvni republiky (tedy v roce 1919), ale jednalo se
o dobrovolné uzivéani. K zavedeni doSlo Vladnim nafizenim ¢. 481/1919 Sb., kde bylo
uvedeno: ,, Kazdy obcan Ceskoslovenské republiky md pravo Zddati, aby mu byla vyddina
vSeobecna obcanska legitimace, jez slouzi mu ve stdaté za prikaz totoznosti ve vsech

piipadech, pokud nejsou pro tento pritkaz predepsany podminky prisnéjsi.

4 HENDRYCH, D. a kolektiv., Spravni prdvo. Obecnd cdst, s. 6-10

5 JURNIKOVA, J. a kolektiv., Spravni pravo - Zvlastni cast, Interaktivni text

 Tamtéz

7 Beck-online start [online]. 2016 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfomjzge4vonbygexhazrwfuya.
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Povinnost vlastnit prikaz totoznosti, tzv. kenkartu byla stanovena za Protektoratu Cechy
a Morava, a to nafizenim fiSského protektora Konstantina von Neurath dne 17. 3. 1939. Po
skonceni druhé svétové valky opét platil zdkon z roku 1919, a to do roku 1948, kdy byl
vydan novy zakon &. 198/1948, ktery platil do roku 1953.% V tomto zakoné& byl ob&ansky
prikaz charakterizovan takto: ,, Obcansky pritkaz podle tohoto zdkona je verejna listina,
kterou se vseobecné osvedcuje totoznost osoby, které pritkaz svedci, po pripadé i jiné
vyznamné pravni skutecnosti, tykajici se této osoby. “ ° V tomto zakoné se objevuje i trestni
ustanoveni, které stanovuje, ze za porusSeni stanovenych povinnosti bude doty¢ny
,,potrestan - pokud nejde o ¢in prisnéji trestny - okresnim ndarodnim vyborem pokutou do

3

25 000 Kcs nebo vezenim (uzamcenim) do 3 mésicu *
V obdobi komunismu byl obcansky prikaz rozsifen o osobni informace, jako jsou napf.
déti, rodiCe, socialni postaveni, zaméstnani, nazvy absolvovanych skol, zdravotni udaje

(napf. krevni skupina, zdvazné choroby), omezeni zptsobilosti k pravnim ukontim.'°

Soucasnou charakteristiku obcanského prikazu najdeme v § 2 zdkona ¢. 328/1999 Sb.
o obcanskych prikazech ve znéni pozd¢jSich predpisi, kde je obcansky prikaz
charakterizovan jako ,,verejna listina, kterou obcan prokazuje své jméno, popripadé
jména, prijmeni, podobu a statni obcanstvi Ceské republiky, jakoZ i dalsi tidaje v ni

¢

zapsané podle tohoto zdkona.

Vetejnou listinou se rozumi ,, listiny vydané statnimi organy v mezich jejich pravomoci,
jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi predpisy prohlaseny za verejné. Tyto listiny potvrzuji,
Ze jde o narizeni nebo prohldseni orgadnu, ktery listinu vydal, a neni-li dokdzdn opatk,

i pravdivost toho, co je v nich osvédceno nebo potvrzeno.“!! Z tohoto diivodu skute¢nosti

8 Ptejte se knihovny [online]. 2009 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z:
http://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/obcansky-prukaz.

% Beck-online start [online]. 2016 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgq4fomjzhaxhazrtfuya.

19Scanzen.cz [online]. 2016 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z: http://www.scanzen.cz/dobove-
dokumenty/prukazy/obcansky-prukaz.

11§ 134 zdkona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, v platném znéni
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zapsané v obCanském priikazu neni ob¢an povinen prokazovat jinym zptsobem, pokud tak

nestanovi zvlastni pravni predpis.

4.3 Typy obéanskych pritkaza

Miuizeme rozliSovat dva typy ob¢anskych prikazi:
- obcanské prikazy se strojové Citelnymi udaji; obCan si miize zvolit, zda chce, aby
obcansky prukaz obsahoval i kontaktni elektronicky ¢ip ¢i nikoliv
- obcanské prikkazy bez strojové Citelnych udaji; obCanské prikazy jsou vydavany
jen na kratkou dobu platnosti:

o s dobou platnosti na 6 mésict v pripade, ze doslo k technické zavadé na
zafizeni zabezpecujicim vyrobu obcanskych prikazl se strojové Citelnymi
udaji nebo ke katastrof€ ¢i jiné mimotadné udalosti,

o s dobou platnosti na 3 mésice v pifipadé, ze o n& pozdda obcan
bezprostiedné po nabyti ¢eského statniho obc¢anstvi,

o s dobou platnosti na 1 mésic na zaddost obCana v piipad¢ ztraty, odcizent,
poskozeni nebo zni¢eni obcanského prikazu, nebo v pfipadé potieby

v souvislosti s vykonem volebniho prava.'?

4.4 Udaje zapisované do ob¢anského pritkazu

Zapisovanymi udaji do obc¢anského priikkazu jsou jednak povinné udaje a dale volitelné
udaje, Témito tdaji jsou:
- jméno, popiipad€ jména, ptijment,
- pohlavi,
- statni obCanstvi,
- datum, misto a okres narozeni (u obCani narozenych v cizin€ se zapisuje pouze kod
statu narozeni),

- rodné Cislo,

12 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Osobni doklady. [online]. 2016 [cit. 2016-04-14]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx.
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- adresa mista trvalého pobytu (nezapisuje se u obcanl, ktefi nejsou hlaseni
k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky),

- rodinny stav nebo registrované partnerstvi (pokud si obCan nepfeje zapsani,
nezapise se),

- datum skonceni platnosti, ¢islo a datum vydani obcanského prukazu a oznaceni
uradu, ktery jej vydal

- strojové Citelné udaje zapisované do strojové Citelné zony (napf. kod dokladu,
kontrolni ¢islice, jméno atd.) a do 2 D kédu (¢islo obCanského prikazu)

- titul nebo védecka hodnost (na zadost obéana).!?

V poslanecké snémovné lezi nyni navrh novely zdkona o obcanskych prikazech,
kterym by doslo k rozsifeni udajii zapisovanych do obcanského priikazu, a sice o:

- omezeni svépravnosti rozhodnutim soudu, vcetné udajii o opatrovnikovi

- trestu zdkazu pobytu ulozeném rozhodnutim soudu.

Tyto udaje byly soucasti obanskych priikazii, a sice do 1. 1. 2012, uvedenou novelou
by tak fakticky doSlo k navraceni v pfedesly stav. Dle ptedkladatelt této novely se
jedna o zasadni udaje tykajici se nejen konkrétniho obcana, ale tyto iidaje maji zasadni
vliv na ptipadny zasah do prav a svobod ostatnich subjekti prava. Vlada vsak vyslovila
s timto ndvrhem nesouhlas, kdy napf. argumentuje tim, Zze pokud je svépravnost
omezena, je omezena jen k pravnim jednanim uvedenym ve vyroku rozhodnuti soudu,
z obcanského prikazu by vSak nebylo zfejmé, vjakém rozsahu je svépravnost

omezena.'*

4.4.1 Osobni udaje a prokazovani totoZnosti

Obcansky prikaz obsahuje osobni tdaje, které jsou chranény zakonem ¢. 101/2000 Sb.,

0 ochran¢ osobnim udajii. Osobni udaj je charakterizovan v § 4 tohoto zakona jako

,jakakoliv informace tykajici se urceného nebo urcitelného subjektu udajii. Subjekt udaju

se povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize lze subjekt udajii primo ¢i neprimo

13§ 3 zakona €. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.
14 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 234. [online]. 2016 [cit. 2016-04-14].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=234
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identifikovat zejména na zdklade cisla, kodu nebo jednoho ci vice prvkii, specifickych pro
jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.*
Uvedeny zakon upravuje prava a povinnosti pfi zpracovani osobnich udaju a stanovuje

podminky, za nichz se uskutecnuje predani osobnich udaji do jinych stata.

Jak bylo uvedeno vyse, obcansky prikaz je vefejnou listinou, proto se nejéastéji pouziva
pro zjisStovani a prokazovani totoznosti, tedy slouzi k prokazani, ze se jedna o konkrétni
fyzickou osobu, jiz nelze zaménit s jinou. Pro zjistovani totoznosti jsou faktické tdaje
porovnavany sudaji zachycenymi na nékterym znosi¢li (napf. skute¢na podoba
s fotografii uvedenou v oblanském prikazu). V ramci tohoto procesu vsSak dochazi
k zasahovani do soukromi osoby, proto je nezbytné, aby zjiStovani totoznosti bylo opteno
o vyslovné zakonné zmocnéni. Prokazani totoznosti mohou pozadovat spravni organy tam,
kde je osobam ulozena zdkonem néjaka povinnost nebo tam, kde osoby zadaji o udéleni
opravnéni nebo povoleni, ¢i chtéji-li vykonavat n¢jaké verejné pravo. Zakon téz dava
opravnéni nékterym soukromym subjektim pozadovat prokazani totoznosti (napf.
zaméstnanci subjektil provozujicich vetejnou dopravu v piipadé, Ze se cestujici neprokdze
platnym jizdnim dokladem, mohou pozadovat prokdzani se osobnim dokladem a sdé¢leni
osobnim udaji potfebnych pro vymahani jizdného). Soukromé subjekty vSak nemaji

moznost prokazani totoznosti jakkoliv vynutit.!®

4.5 Vydavani a prevzeti obéanskych prikazi

Vydavani obcanskych priikazi spadd do plsobnosti obecnich fadii obce s rozsifenou
pusobnosti. V Ceské republice mame 205 obecnich ufadi obci s rozsifenou plisobnosti.
Seznam obci je stanoven zakonem €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti. Tyto tfady vedle pienesené pisobnosti
zakladniho rozsahu a vedle pfenesené piisobnosti povérenych obecnich tfadii vykonavaji

dalsi ve svéfeném rozsahu pienesenou pisobnost ve spradvnim obvodu uréeném

S MATES, P., Ochrana soukromi ve spravnim prdvu, s. 90-105
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provadécim pravnim piedpisem. Tato plsobnost je vymezena v zdkon¢ o obcich a dalSich

specialnich zakonech!'® (kterym je napt. pravé i zakon o ob&anskych prikazech).

Obcansky pritkaz vydava obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, u néhoz obcan podal
zadost o jeho vydani. Tuto zadost muze obCan podat u kteréhokoliv obecniho ufadu
s rozSifenou pusobnosti. Od 1. ledna 2016 doslo ke zméné pfislusnosti pro vydani
obc¢anského priukazu (doslo ke zruseni mistni pfisluSnosti podle trvalého pobytu obcana).
Ten, kdo 74d4 o vydani ob&anského pritkazu, je povinen prokazat svou totoznost. !’ Obgan
je povinen pievzit obCansky prikaz osobné, jeho pfevzeti potvrdi svym podpisem
na zadosti prevzeti ob¢anského prukazu. K pievzeti dochdzi u tradu, u kterého byla zadost

podéna, nebo u tifadu, ktery obéan uvedl v zadosti.!®

Za obcana mladsiho 15 let zada o vydani obCanského prikazu a ptebird ho jeho zdkonny
zastupce. Za obcana, ktery neni zpusobily pozadat o vydani ob¢anského pritkazu, podava
7adost a prebira obéansky priikaz jeho opatrovnik. Zadost véetn& potiebnych dokladii miize
za obcCana podat 1 jin4 osoba, a to 1 bez plné moci, ale pouze v pfipad€, ze se nepofizuje
digitalizovand podoba obcdana a jeho podpisu.!” Nemiize-li se ob&an dostavit k pievzeti
obcanského prukazu ze zédvaznych divodi osobné (napt. z divodu vykonu trestu odnéti
svobody, ze zavaznych dlouhodobych zdravotnich divodil), zabezpeci predani obanského
prikazu obecni Gfad obce s rozSifenou plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se obcan

zdrzuje.?’

Zadost se vyfizuje s vyuzitim udaji vedenych v registru obyvatel, v evidenci obyvatel,
v evidenci obCanskych priikazii a v evidenci cestovnich dokladd. Pokud jsou zjiStény
rozpory mezi udaji v Zadosti a v uvedenych evidencich, vyzve ufad obcana, aby sporné

udaje dolozil. Obc¢ansky prukaz bez strojové Citelnych udaji se vyhotovi do 15 dni

16 Portal izemniho planovéni. Obce. [online]. 2016 [cit. 2016-04-14]. Dostupné z:
http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp
1784, 4a zdkona &. 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, v platném znéni.

18 §8 zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, v platném znéni.

1984, 4a zdkona ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.

20 §8 zdkona ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.
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ode dne podéni zadosti, ostatni typy obcanskych prikazi se vyhotovi do 30 dnil ode dne

podéni zadosti. !

4.5.1 Doklady potiebné k vydani ob¢anského priukazu

K vydani obc¢anského prikazu je nutné dolozit doklady v originale, ovéfeném opise nebo
ovéiené kopii. U cizojazy¢nych dokladu je nutné predlozit téz ovéreny preklad do ceského
jazyka.

Pfi vydavani prvniho obcanského prikazu je nutné piedlozit spolu s zaddosti predevSim
rodny list. Pokud se vydava jiny obcansky prikaz, predkladd se misto rodného listu
dosavadni platny ob¢ansky prikaz a piipadny doklad o zméné¢ nebo doklad potvrzujici

novy udaj.

Nemuze-li ob¢an ptedlozit dosavadni obCansky prikaz, je povinen prokazat totoznost
a predlozit potvrzeni o obcCanském prikazu, které se vydava pii ohlaSeni ztraty, odcizeni,
poskozeni nebo zniCeni obc¢anského priikkazu, zadrzeni neplatného obcanského prikazu

a dalsi.

Obcan, ktery zada o vydani prvniho obCanského prikazu bezprostfedné po nabyti statniho

obcanstvi, predklada rodny list, az kdyz zada o vydani nového ob¢anského prukazu.

K Zadosti je téZ nutné dolozit dalsi doklady osvédcujici skutecnosti potfebné k odstranéni
pripadnych rozpora zjisténych pfi zpracovani udaji uvedenych v zadosti s udaji vedenymi
v registru obyvatel, v evidenci obyvatel anebo v evidenci obcCanskych prikazi nebo
v evidenci cestovnich dokladi. Napt. pfi zadosti o zapis titulu, je nutné doloZit doklad

o jeho ziskani.

U osob, kde dochazi k vydani prvniho obcanského prikazu po ukonéeni pobytu v ciziné

anebo po nabyti statniho obcanstvi udélenim, nebo u obc¢ana, ktery nema na uzemi Ceské

21 §4, 4a zakona &. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.
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republiky trvaly pobyt, nebo u obc¢ana, kde jsou divodné pochybnosti o jeho obcanstvi,

se navic predklada doklad o statnim obcanstvi ob¢ana.

U osob, u kterych byla omezena svépravnost, se navic predkladd rozhodnuti soudu
0 omezeni svépravnosti obCana, obCansky prikaz opatrovnika nebo jiného zidkonného

zéstupce, a jde-li o opatrovnika, doklad o ustanoveni opatrovnikem.?

Jen u obcanského prukazu bez strojové Citelnych udaji predkladd obcan 2 fotografie,
u ostatnich typili obcanského prikazu pofidi sdm tufad digitalizovanou podobu obcana,
pfipadné miiZze obCan zaslat prostfednictvim datové schranky Ministerstvu vnitra digitalni
fotografii potfizenou fotografem. Nova podoba obCana se na zadost obCana nepofizuje,
pokud digitalizovana podoba obc¢ana je vedena v evidenci obéanskych prikazi a od vydani
dokladu neuplynula doba delsi nez 1 rok a podoba ob&ana se podstatné nezménila.?
Fotografie musi spliiovat urCité podminky, aby mohla byt pro obfansky prukaz pouZita.
Fotografie musi zobrazovat hlavu a horni ¢ast ramen, a to v pfednim celném pohledu
(naklonéna ¢i pooto¢end hlava jsou neptipustné). Dale napt. z ndbozenskych ¢i zdravotnich
divodi mize byt na hlavé pokryvka, ta vSak nesmi na obliceji vytvaret stiny. Téz bryle

nesmi zakryvat o¢i a vytvaret odlesky. 2

Soucasti Zadosti je dale vlastnoru¢ni podpis obCana urceny k jeho dalSimu digitalnimu

zpracovani.

4.6 Platnost obéanského prikazu

Doba platnosti obcanského prikazu se strojové Citelnymi udaji je 10 let. Je-li obCansky
prikaz vydan obcanu mladSimu 15 let, pak je platnost jen 5 let. Jiz malé déti potfebuji pfi
cestovani do zahrani¢i sviyj vlastni doklad, kterym miiZze byt obCansky prikaz. JelikoZ se

u téchto déti vyrazné méni podoba kazdym rokem, je tfeba obCansky prikaz ménit Castéji,

22 §4 - §7 zakona €. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.

23 §4, 4a zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikkazech, v platném znéni.

24 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Osobni doklady. [online]. 2016 [cit. 2016-04-14]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx.
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aby zachycoval aktualni podobu obcana. Pokud je naopak vydan obcansky prikaz obcanu

star§imu 70 let, je platnost ob&anského pritkazu 35 let.?®

Obcanské prikazy bez strojové Citelnych udaji jsou vydévany jen na kratkou dobu
platnosti, kterd je uvedena v kapitole typy obcanskych prikazi. Obcanské prikazy bez
strojové Citelnych 1daji vydané do 31. 12. 2003 pozbyly platnosti nejpozdéji
k31. 12. 2008 s vyjimkou obcanskych prikazti vydanych obCaniim narozenych pied

1. 1. 1936, pokud v nich nebylo uvedeno konkrétni datum ukonéeni platnosti.

Zakon uvadi konkrétni diivody skonc¢eni doby platnosti obcanského prikazu. Tyto divody
lze rozdélit do dvou skupin. V prvni skupin€ jsou divody, pro néz platnost skonci
ze zékona okamzikem, kdy nastane uvedeny diivod. Platnost obfanského pritkkazu tak
konc¢i:

- uplynutim doby platnosti

- ohlasenim jeho ztraty, odcizeni nebo zniceni,

- pozbytim statnitho obcanstvi, Gmrtim nebo prdvni moci rozhodnuti soudu

o prohldseni ob¢ana za mrtvého
- nabytim pradvni moci rozhodnuti o zruSeni tidaje o mistu trvalého pobytu
- ukonéenim trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky.?’

V téchto ptipadech nevydava spravni organ zadné zvlastni rozhodnuti.

Druhou skupinu tvofi divody, na jejichz zaklad¢ skonci doba platnosti obcanského

prikazu az rozhodnutim obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti. Platnost

obcanského priikazu tak konci:

- rozhodnutim obecniho ufadu z divodu jeho poskozeni, porusSeni celistvosti,
neopravnéné provedené zmény, nespravnych udaji, podstatné zmény podoby.

Tato fizeni jsou zahajovéana ex offo. Souhlasi-li obcan se skoncenim platnosti, provede

se zdznam do protokolu, jinak se vyda rozhodnuti. Odvolani proti tomuto rozhodnuti

nemad odkladny ucinek.?®

25§10 zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, v platném znéni.
26 §24 zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, v platném znéni.
27§11 zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, v platném znéni.
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Pokud nastane u obc¢ana zména skutecnosti, kterd se tyka tidaji zapsanych do ob¢anského
prikazu, dojde k odd€leni vyznaCené Casti obCanského prikazu a k vydani potvrzeni
o zmeéné udajii zapisovanych do obcanského prikazu. Tyto ukony provadi obecni ufad
obce s rozsifenou pusobnosti (napf. pfi zmeéné jména, zdniku manzelstvi), matricni trad
(napf. pii zmén¢ osobniho stavu vznikem partnerstvi) nebo orgéan cirkve (napf. pii zméné

rodinného stavu siiatkem).?’

4.7 Potvrzeni o ob¢anském priikazu

Pokud existuji néjaké prekazky, pro¢ nemize byt vydan obcansky prikaz, vydava obecni
ufad obce s rozsifenou puisobnosti nebo matriéni ufad (v urcitych konkrétnich pifipadech
i Policie Ceské republiky) potvrzeni o ob¢anském prikazu. Potvrzeni o ob&anském

prikazu na rozdil od samotného ob¢anského prikazu neni vetejnou listinou.

Potvrzeni o ob¢anském prikazu se vydava na dobu 2 mésicu v ptipad¢, ze doslo:
-k ohléSeni ztraty, odcizeni, poskozeni nebo zni¢eni obéanského prikazu
- zadrZeni neplatného ob¢anského prikazu
- nevydani obcanského prikazu zdavodu neptedlozeni nékterého dokladu

potiebného pro jeho vydani.

Potvrzeni o obfanském prikazu se vyddva na dobu neomezenou osob¢, kterd obcansky
prikaz odevzdala, a to z diivodu Ze:
- obgan pozbyl statni ob&anstvi nebo ukonéil trvaly pobyt na izemi Ceské republiky,
nebo pozadal o jeho uschovu pti dlouhodobém pobytu v zahranic¢i
- rozhodnutim soudu byla obfanu omezena svépravnost tak, ze neni zpusobily

pozadat o vydani obCanského prikazu

B NOVOTNY, V. Obcanské pritkazy a cestovni doklady: Jaky je pribéh spravného Fizeni? Moderni obec
[online]. 2005 [cit. 2016-04-14]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/obcanske-prukazy-a-cestovni-doklady-
jaky-je-prubeh-spravniho-rizeni-1/

29§12 zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, v platném znéni.
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- doslo k nalezeni ob¢anského priikazu, odevzdani po zemielém nebo prohlaSeném

za mrtvého.3°

4.8 Evidence ob¢anskych prikazi

Udaje o obcanskych prikazech a jejich drzitelich jsou zpracovavany v evidenci
obcanskych pritkazil. Spravcem této evidence je ministerstvo vnitra. Udaje se vedou jesté
po dobu 15 let po skonceni platnosti obCanského prikazu. Zpracovatelem udaji je
prevazné obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, ktery téz vede udaje o obcanskych
prikazech, které vydal, a jejich drzitelich, a to na Zadostech a tiskopisech. Tyto udaje

(vedené obecnim ufadem) se vedou po dobu 20 let od vydani ob&anského pritkazu.>!

Evidence obcanskych priukaz, jejimz sprdvcem je ministerstvo vnitra, je vedena
na prostfedcich vypocetni techniky a obsahuje:

a) udaje o drzitelich obcanskych prikazii (napf. jméno, pfijmeni, datum a misto
narozeni, pohlavi, rodné cislo, stitni obcanstvi, adresa mista trvalého pobytu,
rodinny stav, titul, digitalni zpracovani podoby obcana a jeho podpisu, datum
umrti)

b) tdaje o obcanském prikkazu (napi. Cislo obCanského prikazu, datum vydani,
oznaceni Ufadu, ktery obcansky prukaz vydal, datum skoncéeni platnosti a skartace,
Cisla ztracenych, odcizenych, zni¢enych nebo neplatnych obcéanskych priukazi,
¢isla vydanych potvrzeni o obanském prikazu)

c) zaznamy o pfistupech do informac¢niho systému (napf. daje o pfidéleném
uzivatelském jménu opravnéné osoby vstupujici do informacniho systému, Case
poskytnuti dajti, divodu piistupu do evidence, identifikatoru fyzické osoby, jejiz

idaje jsou poskytovany). 3

Ministerstvo vnitra a obecni ufady vyuzivaji téz tidaje z registru obyvatel. Pravni tprava

registru obyvatel je obsazena v zakoné ¢.133/2000 Sb., o evidenci obyvatel se vedou udaje

30°89,13 zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.
31'817a zakona ¢. 328/1999 Sb., 0 ob¢anskych prikazech, v platném znéni.
32 817 zékona ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.
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o statnich ob¢anech Ceské republiky, osobach, které pozbyly statni oblanstvi Ceské
republiky, cizincich, ktefi jsou matkou, otcem, popiipad€ jinym zdkonnym zéastupcem,
manZelem, registrovanym partnerem nebo ditétem obcana Ceské republiky. Spraveem této

evidence je téZ ministerstvo vnitra. >3

4.8.1 Poskytovani udaju z evidence ob¢anskych priakazi

Jelikoz v evidenci obc¢anskych prukazl jsou vedeny osobni udaje, které podléhaji ochrané,
muze dojit k poskytovani udajii z této evidence pouze tehdy, kdyz tak stanovi zvlastni
pravni ptredpis, nebo mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana. Ministerstvo
vnitra poskytne statnimu organu udaje formou piimého pfistupu, je-li to potiebné pti
zajistovani bezpecnosti statu, obrany, vefejné bezpecnosti, predchazeni, vySetfovani,
odhalovani a stihani trestnych ¢ind, vyznamného hospodaiského a finan¢niho zajmu

¢i ochrany prav osob v fizeni pred soudem.>*

Na zéklad¢ pisemné zadosti poskytuje ministerstvo vnitra ¢i obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti obCanovi (piip. jeho zdkonnému zéstupci ¢i zmocnénci) udaje, které jsou k jeho
osob& vedeny v evidenci ob&anskych priikazi.>

4.9 Povinnosti souvisejici s obéanskym priikazem

Zakon stanovi povinnosti souvisejici s obcCanskym prikazem. Nedodrzeni téchto
povinnosti pak vede ke vzniku ptestupku a nasledné sankci.

4.9.1 Povinnosti obéana

Obcan je povinen s ptihlédnutim ke vS§em okolnostem a pomériim chranit obCansky prikaz

pfed poskozenim, znienim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim a piipadny vznik této

3381, §3 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakont (zdkon
o evidenci obyvatel), v platném znéni.

34 8§18 zékona ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, v platném znéni.

35 §18a zakona ¢. 328/1999 Sb., 0 ob¢anskych prikazech, v platném znéni.
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skuteCnosti neprodlen¢ ohlasit. Obcansky prikaz by tedy nemél byt vystavovan
nadmérnym teplotdm niz§im nez -10 °C nebo vy$§im nez 50 °C, nadmérnému
mechanickému namahani (napi. noSeni v zadni kapse kalhot), kapalinam, chemikaliim
¢1 agresivnim plyntim, dlouhodobému intenzivnimu slune¢nimu nebo svételnému zatizeni,

elektrostatickym vybojiim.3¢

Dalsi povinnosti ob¢ana je pozadat o vydani nového ob¢anského prikazu do 15 pracovnich
dnii po dni, kdy doslo:
- ke skonceni platnosti obcanského prikazu,
-k obdrzeni oddaciho listu nebo dokladu o partnerstvi
- knabyti pravni moci rozhodnuti, kterym bylo zmé&néno jméno, piijmeni ¢i bylo
pridéleno nové rodné Cislo
- kohladSeni zmény mista trvalého pobytu nebo k nabyti pravni moci rozhodnuti

o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu.

Utelem t&chto povinnosti je sledovani aktualizace ob&anského pritkazu. Jelikoz ob&ansky

prikaz je vetejnou listinou, je tieba zajistit, aby data v pritkazu odpovidala skute¢nosti.

Pouze v ptipadé, Ze méa obcan v obanském prikazu zapsan udaj o rodinném stavu nebo
partnerstvi, je povinen pozadat o vydani nového obcanského prikazu do 15 pracovnich
dnti po dni, kdy doslo:
- knabyti pravni moci rozhodnuti soudu o rozvodu manzelstvi, jeho neexistenci,
¢1 neplatnosti nebo o zruseni partnerstvi, jeho nevzniknuti ¢i neplatnosti
- kobdrzeni Gmrtniho listu manZela nebo partnera ¢i po nabyti pravni moci

rozhodnuti soudu o jejich prohlaSeni za mrtvého

Po dovrseni 15 let, nejpozdéji do 30 dnii, je obCan povinen pozadat o vydani ob¢anského

prikazu, pokud mé trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.

36 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Pouceni pro dritele obéanského pritkazu. [online]. 2016 [cit. 2016-
04-14]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.
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Pokud ob¢an ukongil trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky nebo pozbyl statni ob&anstvi
nebo mu byl ob¢ansky prikaz vydan neopravnéne nebo pozbyl platnosti, je obéan povinen

odevzdat do 15 pracovnich dnii obCansky prikaz.

Pti prevzeti nového obcanského priikkazu je obCan povinen odevzdat dosavadni obcansky
prikaz, potvrzeni o obCanském prikazu a potvrzeni o zméné udaji. Obcan je téZ povinen
dostavit se ve stanovené lhiité na vyzvani k obecnimu tfadu obce s rozsifenou piisobnosti
prislusnému k vydani obcanského prikazu za tUcelem provedeni ukonl souvisejicich

s vydanim obc&anského pritkazu.’’

4.9.2 Povinnosti dalSich osob

Kazdy, kdo nalezne cizi obCansky priikaz (¢i potvrzeni o ob¢anském pritkkazu ¢i o zméné
udajit) je povinen je neprodlené odevzdat kterémukoliv obecnimu tfadu obce s rozsifenou
pusobnosti, matri¢nimu ufadu nebo policii. Stejnou povinnost mé i obc¢an, ktery ohlasil
ztratu nebo odcizeni svého obcanského priikkazu a nalezne ho ¢i ziska zpét. Téz kazdy,

kdo mé obcansky prikaz zemtelého (¢i prohlaSeného za mrtvého), je povinen jej odevzdat.

Obcansky priikaz se nesmi pfijimat jako zastava ¢i odebirat pii vstupu do objektd ¢i
na pozemky. Dale je zakdzano shromaZzdovat, ukladat, upravovat nebo pozmeéiovat,
predavat, Sifit, zvefejiiovat, uchovavat, kombinovat, blokovat nebo likvidovat strojové
¢itelné udaje vedené v obCanském prikazu, pfip. v kontaktnim elektronickém cipu.
Je zakazano provadét v obcanském prikazu, v potvrzeni o ob¢anském pritkazu, v potvrzeni

o zméné dajl jakékoliv zapisy, zmény &i opravy.>®

TéZ je zakdzano potizovat kopie obcanského priikazu bez prokazatelného souhlasu obcana,
pokud zvlaStni pravni predpis nestanovi jinak. Vyhotoveni a uchovéani kopie osobniho
dokladu je zpracovanim osobnich idajl a fidi se tak mimo jiné zdkonem ¢. 101/2000 Sb.,

0 ochrané osobnich udajii. Souhlas ob¢ana musi spliiovat podminky vazného, urcitého,

37§14 zékona ¢&. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.
38 815 zékona €. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, v platném znéni.
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svobodného, védomého a informovaného projevu viile. Ten, komu obcan svoli zpracovani
osobnich udajt, je povinen informovat ob¢ana, pro jaky ucel zpracovani, k jakym osobnim
udajim a na jaké obdobi je souhlas déavan. Ptikladem pravniho ptedpisu, ktery zakotvuje
opravnéni vymezenych subjekt pofizovat a uchovavat kopie dokladl, je zakon

%

¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti

a financovani terorismu.>°

4.10 Spravnépravni odpovédnost

V ptipadé, ze dojde k poruseni norem spravniho prava, umoziuji pravni ptedpisy za tato
poruseni ukladat spravni tresty. Jednd se o piipady, kdy je naruSen fadny vykon vetejné
spravy, ¢i kde stupen spolecenské nebezpecnosti a zavaznost poruseni pravni normy neni

takové intenzity, aby spadaly pod soudni trestani. *°

Spravni delikt je protipravni jednéni, které splituje nasledujici znaky:

- jednani: jedna se o projev viile, ktery spoc¢iva v konani ¢i opomenuti, k némuz byla
odpovédna osoba povinna

- protipravnost: jednani bylo v rozporu s pradvem a nevyskytovaly se zde okolnosti,
které protipravnost vylucuji (jako napf. krajni nouze, nutna obrana, svoleni
poskozeného atd.)

- trestnost: za spachani deliktu hrozi trest

- odpovédna osoba: osoba musi mit deliktni zplsobilost, tedy musi byt schopna byt
subjektem povinnosti a zaroven je relevantné porusit; toto je vazano na dosazZeni
jisté rozumové a voli vyspélosti (dosaZzeni urcitého véku, schopnost ovladnout své
jednani, schopnost posoudit nasledky svého jednani)

- zavinéni: staci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zdkon vyslovné, ze je tieba

imyslného zavinéni.*!

3 KRIZOVA, 1. Braiite se nezdkonnému kopirovani osobnich dokladii. [online]. EPRAVO: 2011 [cit. 2016-
04-14]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/brante-se-nezakonnemu-kopirovani-osobnich-dokladu-
75872 .html

40 PIKOLA, P., BORSKA, J., KORCOVA R., Spravni pravo prakticky, s. 69

41 PIKOLA, P., BORSKA, J., KORCOVA R., Spravni pravo prakticky, s. 70,71
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Spravni pravo trestni jako subsystém spravniho prava ptedstavuje souhrn zvlaStnich
pravnich norem vydanych stitem a realizovanych spravnimi ufady a upravujicich
odpovédnost fyzickych nebo pravnich osob za poruSeni obecnych norem spravniho prava

nebo zakladnich a spoleensky uznavanych pravidel chovani.*?

Ukoly trestniho prava spravniho jsou:
- represivni — bezprostiedni uloZeni sankce za poruseni povinnosti s cilem potrestat
pachatele za jeho protipravni chovani
- preventivni zabranéni dal§iho opakovaného protipravniho jednani jak samotného

pachatele, tak ptipadné dalsich osob. **

Sankce za spravni delikt stanovy vyslovné zdkon, a to do druhu i jeho maximalni vyse.
Spravni ufad nesmi tento rozsah nijak rozsifovat a ani nemuze od ulozeni sankce upustit,
pokud to vyslovné zakon neumozni. Pfi ur€eni druhu a vyse sankce se ptihlizi k zavaznosti
deliktu, k zpiisobu jeho spéachani, nasledkiim, k okolnostem, za nichz byl spachan, k miie

zavinéni atd. *

Spravni delikty mizeme délit na prestupky a na jiné spravni delikty.

4.11 Odpovédnost za prestupky

4.11.1 Obecné

Prestupkem se rozumi*’ zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spole¢nosti
a je za prestupek vyslovné oznaceno, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich pfedpisi anebo o trestny ¢in. Prestupky jsou upraveny zdkonem
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich a dal§imi zvlastnimi pravnimi normami (v tomto piipadé

v § 16a zakona o obcanskych prikazech).

42 ONDRUS, O., Sprdavni pravo. Distancni studijni opora, s. 99

3 Tamtéz, s. 99, 100

# ONDRUS, O., Spravni préavo. Distancni studijni opora, s. 106

45§ 2 zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Materialnim znakem skutkové podstaty piestupku je nebezpecné jednani pro spolecnost,

které porusuje nebo ohrozuje jeji zajmy. Formalnim znakem skutkové podstaty prestupku

j€46'

objekt: spolecenské zajmy, jako napt. obCanské souziti, vefejny potadek, ochrana
majetku,

objektivni stranka: protipravni jednani, nasledek a pfi¢inna souvislost

subjekt: fyzickd osoba, ktera dovrsila 15ty rok véku a spliiuje dalsi podminky dané
zékony

subjektivni stranka: posta¢i zavinéni z nedbalosti, neni-li stanoveno jinak;
za nedbalost se povazuji ptipady, kdy ,.pachatel védeél, ze svym jednanim miize
porusit nebo ohrozit zdjem chranény zdkonem, ale bez primeérenych diivodii
spoléhal na to, Ze tento zdjem neporusi nebo neohrozi nebo nevédél, ze svym
jednanim miize porusit nebo ohrozit zdjem chranény zdakonem, ac to vzhledem

k okolnostem a svym osobnim pomériim védét mél a mohl. “*’

Sankci za pfestupek muze byt dle § 11 zdkona o ptestupcich:

napomenuti
pokuta

zakaz ¢innosti
propadnuti véci

zakaz pobytu.

Sankce lze ulozit samostatné nebo sjinou sankci. Napomenuti nelze ulozit spolu

s pokutou. Od uloZeni sankce lze zcela upustit, pokud k napravé pachatele postaci samotné

projedndni piestupku. Za vice ptestupkil t¢hoz pachatele projednanych ve spole¢ném fizeni

se ulozi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejptisnéji postizitelny.*®

Zakon o prestupcich upravuje zvlastni posuzovani prestupkd u mladistvych. Témi se

rozumi osoby, které v dob& spachani piestupku dovrSily patnacty rok a nepiekrocily

4 PIKOLA, P., BORSKA, J., KORCOVA R., Spravni pravo prakticky, s. 72
47 §4 zdkona ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpisti.
48 §12 zakona ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.
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osmndacty rok svého véku. Horni hranice pokuty se u mladistvého snizuje na polovinu
a nesmi byt vyssi nez 5 000,- K¢&. V blokovém fizeni se horni hranice téz snizuje na

polovinu a nesmi byt vyssi nez 2 500,- K&.%

Prestupek lze téz projednat v blokovém fizeni, a to v pfipadé, Ze je prestupek spolehlive
zjistén a obvinény je ochoten pokutu zaplatit. Proti uloZeni pokuty v blokovém fizeni se
nelze odvolat. V blokovém fizeni lze ulozit pokutu do 5 000,- K¢, pokud neni zakonem
pripusténa v takovém fizeni pokuta vyssi.>

Prestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani jeden rok.>!

4.11.2 Na useku ob¢anskych priukazi

Prestupky na tseku obcanskych prikazi jsou upraveny v § 16a zakona o obcanskych
prikazech. Fyzicka osoba se dle tohoto zakona dopusti piestupku tim, ze:

- porusi povinnost mit obCansky prikaz, nepozadda o vydani nového (¢i prvniho)
obCanského prikazu v danych pfipadech, opakované si obcCansky prikaz
nepfevezme nebo se nedostavi k provedeni ukonl souvisejicich s vydéani
obc¢anského prikazu ¢i tyto ikony neprovede

- porusi povinnost chranit ob¢ansky prukaz ptfed ztratou, odcizenim, poSkozenim,
zni¢enim nebo zneuzitim, anebo pokud pifipadny vznik téchto skute¢nosti
neprodlené neohlasi

- prokazuje tdaje obcanskym prikazem, jehoZ ztratu, odcizeni nebo znic¢eni ohlésila

- porusi zdkaz provadét zapisy, zmény nebo opravy v obéanském prikazu

- neopravnéné¢ pozmeni, predd, zvetejni, zablokuje, zlikviduje atd. strojové cCitelné
udaje vedené v obfanském priikazu ¢i udaje v kontaktnim elektronickém ¢ipu

- pozaduje nebo pfijme obcansky prikaz jako zastavu nebo odebere obcansky prikaz
pii vstupu do objektu nebo na pozemek

- poftidi kopii obCanského prikkazu a neprokaze souhlas obcana

- neopravnéné pozada o vydani obc¢anského prikazu pro jinou osobu.

49§ 19 zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
50°8 13 zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
51'820 zékona ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

32



Zakon o obcanskych prikazech upravuje pouze ptislusnost k projednani ptestupku a vysi

sankce, v ostatnim se tedy pro fizeni o prestupku pouziji ustanoveni zakona o prestupcich.

K fizeni o pfestupcich je ptisluSny obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoz
uzemnim obvodu je obcan hlasen k trvalému pobytu, pfip. podle mista jeho posledniho
trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Nelze-li takto p¥islusny Giad zjistit, prestupek
projedna Magistrat mésta Brna. K projednani pfestupku v blokovém fizeni je pfislusny
obecni ufad obce srozsifenou pusobnosti, u néhoz obcfan podal Zzidost o vydani
obCanského prikazu. U pfestupku neopravnéného zpracovani 1udaji vedenych
v ob&anském prikazu &i elektronickém &ipu rozhoduje piislusny Uiad pro ochranu

osobnich udajt.

Za uvedené prestupky lze ulozit pokutu do 10 000,- K& Za poruSeni povinnosti mit
obcansky prukaz a za prokazovani udajii obcanskym prikazem, jehoZ ztratu, odcizeni nebo
zniceni osoba ohlasila, az 15000,- K& Nejvyssi pokutu lze ulozit za neopravnéné
zpracovani udajii vedenych v obCanském prikazu ¢i elektronickém cCipu, tady muize byt
pokuta az do 100 000,- K¢.

Pti poskozeni, zniceni, ztraceni ¢i odcizeni obCanského pritkazu je nutné dale pti vydani
nového obg&anského pritkazu zaplatit spravni poplatek, a sice ve vysi 100,- K&.%% Toto lze
tedy také chapat jako urcity sankéni poplatek, v podstaté tak jde téZ o pokutu za poruSeni
urcité povinnosti. Jelikoz je to ale poplatek, neprobihd zde Zadné spravni fizeni, v rdmci
kterého by doslo k jeho ulozeni, ale vybira se automaticky. Téz je pfesn¢ dana jeho vyse na

rozdil od pokuty za ptestupek, kde je dana pouze jeji maximalni vyse.

V této souvislosti je tieba téz zminit prestupky dle zdkona o ochrané osobnich udaji. Zde
se jedna predevSim o poruSeni povinnosti mlcenlivosti ohledn¢é osobnich dajii ze strany
fyzické osoby, kterd je ke spravci ¢i zpracovateli osobnich udajii v pracovnim ¢i jiném

obdobném pomeéru, vykondva pro né Cinnosti na zdkladé dohody nebo v ramci plnéni

52 Sazebnik zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozdé&jsich predpisii
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opravnéni ¢i povinnosti stanovenych zakonem pfichazi do styku s osobnimi udaji. V tomto

pfipadé hrozi pokuta az do vyse 100 000,- K¢&.>

4.12 Odpovédnost za jiné spravni delikty

4.12.1 Obecné

Mezi jiné spravni delikty patfi:
- spravni delikty fyzickych osob
- spravni delikty pravnickych osob
- spravni disciplindrni (k4zeniské, karné) delikty

- spravni administrativni (pofadkové) delikty

Spravni delikty fyzickych osob se od prestupkil lisi pouze tim, Ze nejsou uvedeny
v prestupkovém zdkonu a v fizeni o nich se pouZije obecna uprava spravniho fizeni podle

spravniho fadu, pokud zv1astni zdkon nestanovi konkrétni procesni odlisnosti.>*

Spravni delikty pravnickych osob jsou spravni delikty, jichz se dopousti pravnicka osoba.
Do této skupiny patii 1 podnikajici fyzické osoby. Zatimco u spravnich deliktl fyzickych
osob je ptredpokladem odpovédnosti zavinéni, je odpoveédnost pravnickych osob objektivni,
tedy zavinéni se nevyzaduje. JelikoZ nebezpecnost jednani pravnickych osob pro
spolecnost je vyssi nez u fyzickych osob, byvd zde vys$s§i maximalni penéZni hranice

¢i zvlastni druhy sankci (napf. odnéti opravnéni ke konkrétni ¢innosti). >

Spravni disciplindrni delikty umoZznuji vefejnopravni postih v urCitych, zdkonem
stanovenych profesnich soustavach (napf. pro policisty, soudce, statni zastupce atd.). Zde

se vyskytuji odlisné sankce (napf. srazka z platu, vylouceni z komory, pieloZeni atd.). >

33 § 44 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich idajii, ve znéni pozd&jsich predpist
54 ONDRUS, O., Sprdvni pravo. Distancni studijni opora,s. 111

55 ONDRUS, O., Sprdvni prdavo. Distancni studijni opora, s. 112

3 Tamtéz, s. 112, 113
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Smyslem spravnich administrativnich delikti je donutit pachatele ke splnéni povinnosti
ulozené mu v konkrétnim fizeni. Sankce maji pfedevs§im donucovaci smysl, proto lze

za jedno pokracujici jednani i opakované ukladat sankce. >’

4.12.2 Na useku ob¢anskych prukazi

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dle § 16b zakona o ob¢anskych pritkazech
dopusti spravniho deliktu tim, Ze neopravnéné =zapisuje udaje do kontaktniho
elektronického Cipu. Za tento delikt hrozi pokuta az do vyse 1 000 000,- K¢&. Pti urceni
vySe pokuty se ptihlédne piedevsim ke zplusobu jeho spachéni, okolnostem a jeho

nasledkim.

Za spravni delikt osoba neodpovida, pokud prokaZze, ze vynalozila veskeré Usili, které bylo
mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila. Odpovédnost zanika, jestlize
spravni organ o ném zahdjil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvedél, nejpozdeji
viak do 3 let ode dne, kdy byl spachan. Spravni delikty projednava Ufad pro ochranu

osobnich udajl.

V této souvislosti je tfeba téz zminit spravni delikty dle zakona o ochrané osobnich udaja.
Jedna se o delikty zptsobené spravcem ¢i zpracovatelem osobnich tdajii. Za nedodrzeni
povinnosti dle tohoto zakona hrozi pravnické osob& nebo fyzické osob& podnikajici dle
zvlastnich predpist pokuta az do vySe 5 000 000 K¢, pokud pravnicka osoba ohrozi vétsi

podet osob, hrozi ji pokuta az do vyse 10 000 000 K&. 8

3T Tamtéz, s. 113
58 § 45 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt, ve znéni pozdé&jsich piedpisi
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5 ANALYTICKA CAST

V nasledujici ¢asti budou zpracovany konkrétni data tykajici se obcCanskych prikazi,

a to jednak z pohledu celé Ceské republiky, jednak za spravni obvod Litoméfice.

5.1 Charakteristika spravniho obvodu Litomérice

Od 1. 1. 2003, kdy vstoupila do 2. faze reforma vefejné spravy, je v Usteckém kraji
Sestnact ndsledujicich spravnich obvodii obci s rozSifenou pulsobnosti: Bilina, DéCin,
Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podbotany, Roudnice

nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf a Zatec.

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Litoméfice se svymi vice nez 470 km? je
¢tvrtym nejvetsim spravnim obvodem v kraji a zaujima 8,8 % rozlohy Usteckého kraje.

Poctem Gtyficeti obci, z nichZ pét ma statut mésta, je druhy v kraji.>®

V niZze uvedené tabulce jsou zndzornény jednotlivé vybrané ukazatele spravniho obvodu
Litométice v letech 2005 az 2014 se zaméfenim na udaje, které se mohou dotknout spravy
obcanskych prikazi. Dle vyvoje téchto tdaji 1ze odhadnout mnozstvi vydavanych novych
obcanskych prikazii. Mezi takovéto udaje patii napt. informace o vyvoji poctu obyvatel.
Pokud dojde ke zméné mista trvalého pobytu (nebo k nabyti pravni moci rozhodnuti
o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu) je povinnosti ob¢ana pozadat o vydani nového
obcanského prikazu. S povinnosti pozadat o vydani nového obcanského prikazu souvisi
1 ukazatel o poctu snatkli — snatkem dochdzi ke zméné€ rodinného stavu nebo 1 pfijmeni.
Pokud maji obcané v obCanském prikazu zapsan daj o rodinném stavu ¢i partnerstvi,
souvisi povinnost pozadat o vydani nového obcanského prikazu i s rozvodem manzelstvi
¢1 zruSenim partnerstvi, ¢i s imrtim manzela €1 partnera. Pii vét§Sim mnoZstvi zmén (vzniku

povinnosti pro vice obCanil) hrozi 1 vznik vice prestupki.

59 Cesky statisticky ufad. Charakteristika spravniho obvodu LitoméFice. [online]. 2014 [cit. 2016-09-14].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xu/spravni_obvod_litomerice
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Tabulka 1: Vybrané ukazatele za spravni obvod LitomérFice v letech 2005-2014

ROKY
UKAZATEL
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Pocet obci 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Pocet zakladnich sidelnich

jednotek 191| 193] 193| 193] 194| 194| 195| 195| 195| 195
Vyméra v ha (k 31.12.) 47 049 | 47 050 | 47 051 | 47 052 | 47 050 | 47 049 | 47 054 | 47 053 | 47 055 | 47 057
Hustota zalidnéni (osoby/km?) 1224 | 1203| 124,7| 1257| 1250| 1245| 1262| 1261 1257| 1257
Pocet obyvatel (k 31.12.)" 57 573 | 56 578 | 58 672 | 59 131 | 58 807 | 58 586 | 59 388 | 59 341 | 59 161 | 59 134
Zivé narozeni 602| 610| 697| 707| 598| 52| 687| 591| 574| 620
Zemfeli celkem 602| 533| 570 601| 605| 595| 606| 626| 692| 672
Pl"irozeny p‘l‘ll’lilstek ObyVateI _ 77 127 106 -7 57 81 -35 -118 -52
Pfistéhovali 1282| 1418| 4084| 2054| 1314| 1236| 1021| 1007| 944| 1051
Vystehovali 1639| 2490| 2117| 1701| 1631| 1514| 1064| 1019| 1006| 1026
PrirGstek obyvatel st&hovanim 357 | 1072| 1967| 353| -317| -278| -43 12 62 25
Celkovy pfirtstek (ubytek)

obyvatel 357 | -995| 2004| 459| -324| -221 38| 47| -180| 27
Shatky 310| 309| 337| 307| 248| 206| 247| 246| 260| 255
Rozvody 189| 170| 220| 190| 194| 180| 156| 146| 185| 192

Zdroj: Cesky statisticky ufad. [online]. 2015 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xu/orp_litomerice. Zpracovani: pievzato

V nasledujicim grafu je zndzornén vyvoj poc¢tu obyvatel za spravni obvod Litoméfice.

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel za spravni obvod Litométice v letech 2005-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z Tabulky 1
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Jak je vidét z grafu, k vyraznému nariistu obyvatel doslo v roce 2007, coz (jak vyplyva
z ptedchozi tabulky), bylo zplsobeno piist¢thovanim vétsiho poctu obyvatel. V dalSich
letech pak nedochdzi k zddnym vyraznym vykyvim. K vyraznym zménam téZ nedochézi

ani u poctu siatkli a rozvodu.

5.2 Udaje o oblanskych priikazech

5.2.1 Udaje za Ceskou republiku

V této kapitole jsou predstavena data tykajici se obéanskych prikazii, a to za celou Ceskou

republiku.

V nize uvedené tabulce a grafu je pfehled o poctu vyrobenych obcanskych prikaza
v letech 2001 az 2015. TéZ jsou zde data o poctu vyrobenych obcanskych pritkazii s ¢ipem.
U téchto prukazui je vidét, ze v prvnim roce byl o vydani téchto prikazi zajem, v dalSich

letech vSak vyrazn¢ klesal. Z celkového poctu vSak tyto prikazy tvoii jen nepatrnou ¢ast.

Tabulka 2: Pocet vyrobenych ob¢anskych priikazi v letech 2001-2015

Pocéty vyrobenych obéanskych Poéty vyrobenych obéanskych

Rok prakazu /ks/ prukaza s ¢ipem /ks/
2001 1172179 0
2002 1173 181 0
2003 1172 319 0
2004 1562 381 0
2005 2 387 394 0
2006 1639 927 0
2007 1763 732 0
2008 1428714 0
2009 952 611 0
2010 1003 117 0
2011 1259810 0
2012 1315038 14 247
2013 1350 745 5933
2014 1494 999 5313
2015 1863 593 3 871

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. 2016 [cit. 2016-04-14]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-spravni-cinnosti.aspx. Vlastni zpracovani
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Graf 2: Pocet vyrobenych ob¢anskych priukazu v letech 2001-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Tabulky 2

Z uvedenych dat je vidét, Zze k vyraznému nariistu ve vyrobé obcanskych prikazl oproti
prameéru doslo v roce 2005. To je spojeno s povinnou vymeénou obcanskych prikazi, které
vyplynulo z natfizeni vlady. Cilem vymény byla ndhrada ob&anskych prikazii za prikazy
odpovidajici evropskym standardiim s vy$S§imi bezpe€nostnimi prvky spocivajicimi napf.
v digitalizované podob¢ a podpisu drzitele ob¢anského priikazu tak, aby ob&anské prikazy
nebyly snadno padélatelné a zneuzitelné. Celkove se povinnd vymeéna méla dotykat poctu
pfes 4 mil. ks obCanskych prikazi. V roce 2005 se tak jednalo o prvni etapu, kdy byla
stanovena povinnost pro vyménu obcanskych prilkkazli vydanych do 31. 12. 1994. Kazdé
etapé vymény piedchazela vyrazna kampati, a to i ve sd&lovacich prostiedcich.®® Jelikoz

platnost vétsi casti obCanskych prikazi je 10 let, k dalSimu vyraznéjSimu naristu v poctu

60 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyména obcanskych pritkazii v roce 2008. [online]. 2008 [cit. 2016-
04-14]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vymena-obcanskych-prukazu-v-roce-2008.aspx
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vyrobenych novych obc¢anskych pritkazii doslo prave v roce 2015, kdy se ménily obcanské
prikazy vydané v roce 2005.

V roce 2015 bylo v ramci celé Ceské republiky ztraceno 115 851 obéanskych prikazi,
odcizeno bylo 49 013 obcanskych prukazi. Jak je vidét v nasledujicim grafu, vyrazné

vétsim problémenm je ztrata obcanského priikazu nez jeho odcizeni.

Graf 3: Pomér mezi ztracenymi a odcizenymi ob¢anskymi prikazy v roce 2015

Pomér mezi ztracenymi a odcizenymi obéanskymi prikazy
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z MU Litoméfice

5.2.2 Udaje z MU Litomé¥ice

V této kapitole jsou predstavena data tykajici se obCanskych prikazii, a to za spravni
obvod Litoméfice. Pro vypracovani této ¢asti bylo nutné shromézdit potfebna data. Jelikoz
Méstsky tfad Litoméfice nedisponuje zaddnou elektronickou databézi, byla potfebna data

ziskana z knih, do kterych fad spravni delikty zaznamenava.
JelikoZz Méstsky urad Litoméfice je opravnén feSit jen piestupky (nikoliv jiné spravni
delikty, ty totiz fe$i Ufad pro ochranu osobnich udaji), je dale proveden jen rozbor

prestupkd.

V niZe uvedené tabulce je uveden pocet prestupkli a vySe uloZené pokuty za prestupky

v letech 2005 az 2015. Vyvoj poctu prestupkt je zachycen téz v grafu.
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Tabulka 3: Pocet prestupkii a vySe uloZené pokuty za piestupky dle § 16a zikona o ob¢anskych
rikazech v jednotlivych mésicich v roce 2015

Pocet Pokuta Primeér na 1
Rok pripadt celkem v K& | pfipad v Ké
2005 134 26800 200,0
2006 97 22300 2299
2007 104 24700 237,5
2008 131 26000 198,5
2009 111 32400 291,9
2010 98 27900 2847
2011 112 31300 279,5
2012 92 27500 298,9
2013 100 24900 249,0
2014 76 23700 311,8
2015 106 36200 341,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z MU Litoméfice

Graf 4: Pocet prestupku v letech 2005-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 3

V letech 2005-2015 dochazelo primérné ro¢né¢ ke vzniku 105 prestupki, pficemz
v zadném roce nedoSlo k nijak vyrazné odchylce. Nejvice pfestupkl bylo v roce 2005,

a sice 134 ptestupkil, v roce 2014 pak naopak nejméné prestupkl, a sice 76 prestupki.

Vyse ulozené pokuty je pomérné nizkd. Primérné byla za roky 2005-2015 ulozena pokuta

cv w7

do 10 000,- K&. Pokuty jsou tedy spiSe symbolické, protoZze u osob, které ztraci ¢i nici
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obcanské prikazy, se jedna prevazné o socialné slabé jedince, ktefi byvaji na socialnich
davkach. Nejnizsi pokuta se ukladd ve vysi 200,- K& a nejvyssi se odviji podle
opakovatelnosti vzniku prestupki (tedy napt. patd ztrata je za 400,- KC, Sestd ztrata
za 500,- K¢&). Ufad si vramci svych vnitinich postupt nastavil, Ze aZz za tieti ztratu

¢i odcizeni uklada pokutu, u prvni a druhé ztraty ¢i odcizeni pouze napomina.

V nasledujici tabulce a grafu je pak zachycen pocet piestupkti v jednotlivych mésicich
v roce 2015. V roce 2015 doslo jen k pfestupkiim tykajicich se ztraty, odcizeni, poSkozeni,
zni¢eni nebo zneuziti ob¢anského prikazu, a to pfi poruseni povinnosti chranit obcansky
prikaz pted vznikem této skute¢nosti, poruseni povinnosti neprodlené ohlasit vznik této
skute¢nosti a umyslné zplisobeni této skutecnosti.

Ke vzniku jinych spravnich delikt v tomto obdobi nedoslo, tudiz nebyla uloZena ani zadna

pokuta za jiné spravni delikty.

Tabulka 4: Pocet prestupkii a vySe uloZené pokuty za prestupky dle § 16a zikona o obéanskych
rikazech v jednotlivych mésicich v roce 2015

Pocet Pokuta Priimérna 1
Mésic pripadt celkem v K¢ pfipad v Ké
leden 10 2900 290,0
anor 11 3600 327,3
bfezen 10 2800 280,0
duben 12 3900 325,0
kvéten 6 3100 516,7
Cerven 6 1300 216,7
Cervenec 5 3100 620,0
srpen 3 900 300,0
zari 11 3000 272,7
fijen 14 5300 378,6
listopad 12 4700 391,7
prosinec 6 1600 266,7
Celkem 106 36200 341,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z MU Litoméfice
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Graf 5: UloZena pokuta za piestupky dle § 16a zakona o obéanskych priukazech v jednotlivych
mésicich v roce 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 3

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, nedoSlo v roce 2015 ke vzniku mnoha prestupki,

mesiéné v rozmezi 3-14 prestupkd, kdy nejméné jich bylo v srpnu a nejvice v fijnu.

V dalsi tabulce jsou uvedeny tidaje o poctu ztracenych a odcizenych ob&anskych prikazech

za roky 2005-2015. S témito tdaji mize byt spojen vznik pifestupkll napt. za poruSeni

povinnosti chranit obansky prikaz pred ztratou ¢i odcizenim, neohldSeni vzniku této

udalosti, umysIné odcizeni obanského prukazu.

Tabulka 5: Pocet ztracenych a odcizenych ob¢anskych prikazi v letech 2005-2015

Rok Ztracené OP Odcizené OP
2005 953 232
2006 877 199
2007 922 172
2008 904 227
2009 855 198
2010 833 171
2011 812 207
2012 831 180
2013 843 146
2014 837 132
2015 875 26
Prameér 867,5 171,8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z MU Litoméfice
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Pocet ztracenych obcanskych prukazi se nijak vyrazné v jednotlivych letech neodchyluje

od priméru. U odcizenych ob¢anskych prikazi mizeme vidét klesajici tendenci.
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6 Zhodnoceni vysledki

Spravni obvod Litométice se vyznacuje stabilitou v poctu piestupkii na tseku obcanskych
prikazl. Za sledované obdobi let 2005-2015 byl praimérny pocet 105 piestupkti za rok.

V pozorovaném obdobi nedoslo k zadné vyrazné odchylce od tohoto priméru.

Pocet ztracenych a odcizenych obcanskych prukazl za rok je téz témeft stabilni a ani zde
nevidime vyrazné vykyvy, i1 kdyz miizeme sledovat lehce klesajici tendenci. Primérmny

pocet ztracenych ¢i odcizenych ob¢anskych pritkazi ¢ini 1 040 pritkazii rocné.

Dale 1ze ucinit zavér, ze na poctu prestupkll a poctu ztracenych a odcizenych obcanskych
prikazii se nijak nepromitd vyvoj poctu obyvatel ve spravnim obvodu. V roce 2007 doslo
k narGstu obyvatel, k navySeni poctu pokut ani poctu ztracenych ¢i odcizenych obcanskych
prikazi vSak nedoslo. Oproti tomu napt. v roce 2005 bylo pfi men$im poctu obyvatel

evidovano vice ptipadd nez v roce 2007.

Kdyz pak porovname mnozstvi prestupkli s poctem ztracenych a odcizenych obcanskych
prikazu, zjistime, Ze pocet prestupktl tvoii pouze 10 % z celkového poctu ztracenych
¢i odcizenych obcanskych priukazl, tedy ze pouze kazdy desaty ptipad podléha néjaké
sankci. To je zpiisobeno tim, Ze aZ za tieti ztratu ¢i odcizeni uklada Gfad pokutu. Pokud

tedy ob¢an ma prvni ¢i druhou ztratu, dostane pouze ustni napomenuti.

Vzniklé prestupky se tykaji ztraty, odcizeni, poSkozeni, zniceni nebo zneuZiti obcanského
prikazu, a to poruSeni povinnosti chranit obcansky prikaz ptred vznikem této skutecnosti,
poruseni povinnosti neprodlené ohlasit vznik této skutenosti a imyslné zplisobeni této

skutecnosti. NejcastéjSim prestupkem je ztrata obCanského prukazu.

PoruSeni ostatnich povinnosti fyzickych osob byva pro ufad tézko zjistitelné. Fyzické
osoby v bézném Zivoté potiebuji mit platny obcansky pritkkaz, proto jeho ztratu ¢i odcizeni
sami nahlasuji. Nikdo vSak napt. sdm nenahlasi, Ze provedl v obCanském priikazu néjakou
zménu & opravu a pro druhou stranu nemusi byt tato zména &i oprava poznatelna. Utad se

o takovémto pfestupku pak nemusi viibec dozvédét. Moznosti, jak se mize Ufad dozvedét
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o takovychto prestupcich, jsou pak bud’ od Policie Ceské republiky, nebo od osoby, ktera
nahlasi, Ze n€kdo jeji obclansky prikaz zneuzil (napf. manzel se dostavi na turad
s protokolem z Policie Ceské republiky, pozadd o novy obdansky prikaz, a to z toho

divodu, Ze manzelka si neopravnéné ofotila jeho obcansky prikaz a pozadala o ptjcku).

Utad uklada velice nizké pokuty, primérna pokuta za jeden piestupek za sledované obdobi
¢ini 265,- K¢, kdyz dle zakona Ize ukladat pokutu s nejnizs$i hranici do 10 000,- K¢.
Otazkou je, zda takto symbolicka sankce plni svou funkci, tedy zda motivuje k dodrzovani
povinnosti a téZ zda zabrani opakovéani vzniku pirestupku. Utad piistoupil k takto nizkym
pokutam predevsim proto, ze osoby, které tyto prestupky pachaji, byvaji prevazné socialné
slabi jedinci. U téchto osob by pak stejné vznikal ¢asto problém s faktickym vymahanim
opakovatelnosti vzniku ptfestupkll. S ohledem na primérnou vysi pokuty za piestupky, lze

dovodit zavér, ze nedochazi k ptili§ castému opakovani prestupkil od jedné osoby.

Prestupky jsou casto projedndvany v blokovém fizeni, a to v piipadé€, Ze je prestupek
spolehlivé zjistén a dotyény, ktery prestupek spachal, je ochoten pokutu zaplatit na misté
napf. pfi podani zadosti €1 pfi vyzvednuti nového obCanského prikazu. Vyhodou tohoto
fizeni je, ze odpada problém s faktickou vymahatelnosti pokuty. Jelikoz tyto pfestupky
pachaji pfevazné socialné slabi jedinci, ktefi pfestupky hradi ze socialnich davek, byla by

faktickd vymahatelnost problém (a pohleddvka by nebyla uspokojena ani v ramci exekuce).

Na poctu prestupkti se ani nijak nepromitla ta skute¢nost, ze ob¢ané byli povinni vyménit
dle nafizeni vlady své stavajici obCanské prikazy za nové, kdyz k nejvétsi vymeéné mélo
dojit do konce roku 2005. Nesplnéni této povinnosti mohlo byt nasledujici roky
sankcionovano, k nartistu prestupkd viak nedoslo. Utad ukladal sankce, pokud si ob¢an

nezazadal o novy obcansky prikaz do pul roku od skonceni platnosti.

Utad by se pfi ukladani pokut mél chovat efektivng, tedy uvedena pokuta by méla
minimalné uhradit veskeré naklady, které jsou s danym ptestupkem spojeny. Tedy pokud
musi byt vydan novy obCansky prikaz, mely by byt minimalné€ pokryty néklady na vyrobu

nového obcanského priikazu. Naklady na jeden obcansky prilkkaz se strojové Citelnymi
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udaji se pohybuji od 60,- K¢ do 130,- K¢, nédklady na obcansky priikkaz s elektronickym
kontaktnim ¢&ipem od 200,- K& do 600,- K& P poskozeni, znieni, ztraceni
¢1 odcizeni obCanského prikazu se pii vydani nového obCanského priikazu plati spravni
poplatek ve vysi 100,- K¢, za vydani obCanského prikazu s kontaktnim elektronickym
¢ipem spravni poplatek ve vysi 500,- K¢. K ukladdani pokut je tedy nutné pfistoupit, jelikoz
spravni poplatek v mnoha piipadech nepokryje ndklady na novy obcansky prikaz.
Primérnd vySe pokuty ud€lovand urfadem v Litoméficich pokryva spolu se spravnim
poplatkem pifimé néaklady na vyrobu nového obcanského prikazu, ovSem nezbyva jiz
mnoho na nahradu nékladli na spojenou administrativu. NavySeni ukladanych pokut by
teoreticky tento problém odstranilo. Vznikl by ovsem dalsi, a sice problém s faktickou
vymahatelnosti. Vyssi pokutu by jiz nemuseli byt obcané ochotni platit, tudiz by nedoslo
k vyteSeni prestupku v ramci blokového fizeni a muselo by se pfistoupit k donucovacim
prostfedkiim. Jak jiz bylo zminéno, tyto prestupky se tykaji pfedev$im socialné slabsich
jedinct, u niz by ani v rdmci exekuce nemuselo k uspokojeni pohledavky dojit. Vysledny

efekt by pak mohl byt spiSe opacny (fakticky by se vybralo méné penéz nez dosud).

Na zaklad¢ vyse uvedeného Ize usoudit, ze ukladani vyssich sankci by nevedlo ke snizeni
mnozstvi pfestupkli. Obcané by tedy méli byt prfedevSim upozoriiovani na rizika, kterd jim
hrozi, kdyz ptijdou o sviij obCansky priikkaz, tedy jaké problémy jim mohou vzniknout,
kdyz né€kdo jejich prikaz zneuzije. Zdlraziovani téchto rizik by mélo donutit ob¢any
k tomu, aby dbali na to, Ze si musi svllj obcansky priukaz fadné hlidat. Pou¢ovani by méli
byt piredevsim obcané pti prvnim pievzeti obCanského pritkazu, aby se ihned od zacatku
naucili, jak s obanskym prikazem zachazet. Pozdé€ji se jiz naucené zvyklosti hiife méni.
Za timto ucelem by tak napf. mohla byt zafazena ptrednaska v devaté tfid¢ zakladni skoly,
kde by byla jednotliva rizika zdiraznéna. Dal§im névrhem je vraceni se ke slavnostnimu
predavani obcanskych prikazi s pou¢enim o povinnostech drzitele obcanského priukazu.
Timto slavnostnim aktem by tak doSlo k vyzdvihnuti dalezitosti ob¢anského prukazu. Dale
by mohly byt napft. v televizi zafazeny kratké televizni spoty, které by téZ na mozna rizika

upozornovaly.

61 Hospodaiska komora Ceské republiky. 114/11 Novela zikona o spravnich poplatcich; T: 8. 6. 2011
[online]. 2011 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z: http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-
normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/114-11-novela-zakona-o-spravnich-
poplatcich-t-8-6-2011.aspx
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7 Zaver

Tato prace se zabyvala spravnimi delikty na tseku ob¢anskych priikkazi. Cilem této prace
bylo podat vyklad problematiky obcanskych prikazi a podrobnéji analyzovat skute¢ny
stav v oblasti ptestupkii fyzickych osob, spravnich delikti pravnickych osob a fyzickych
osob podnikajicich v obci s rozsifenou piisobnosti v Litomé&ficich. Na zakladé ziskanych

poznatkii byly pak navrZzeny moznosti, jak by se dal pocet spravnich delikta snizit.

Uvedenou problematiku upravuje predevSim zakon ¢. 328/1999 Sb. o obcanskych
prikazech ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery stanovuje povinnost obaniim mit platny
obcansky prikaz, s ¢imz jsou spojeny dalsi v zakoné stanovené povinnosti. V zakoné jsou

téz uvedeny sankce, které mohou byt za poruseni stanovenych povinnosti ulozeny.

K fizeni o pfestupcich je ptisluSny obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoz
uzemnim obvodu je obc¢an hlasen k trvalému pobytu, spravni delikty projednava Utad pro

ochranu osobnich udaja.

Na zéklad¢ provedené analyzy bylo zjiSténo, Ze spravni obvod Litoméfice se vyznacuje
stabilitou v poctu pfestupkil na useku obCanskych prikazl, nejcastéji ufad fesi prestupky

tykajici se ztraty ¢i odcizeni obCanského prikazu.

Déle bylo zjisténo, Ze primérnd pokuta za jeden piestupek za sledované obdobi Cini
265,- K¢, coz je dle mého nazoru velice nizké ¢astka, jelikoz dle zadkona lze ukladat pokutu
k dodrzovani povinnosti. Téz pii takto nizké pokuté nebyvaji vzdy pokryty veskeré
naklady spojené s vyrobou nového obcanského prukazu. NavySeni udélované pokuty by
vSak tento problém nevyftesilo, jelikoz nejcastéji uvedené prestupky pachaji socialné slabi
jedinci, ktefi Casto na faktickou thradu pokuty nemaji dostatek prostiedki. K dobrovolné
uhrad¢ pokuty tyto osoby nelze pfimét a i v rdmci exekuce byva vysledek nulovy. Toto je
vSak obecny problém uhrady zévazka od socialné slabych jedincti, ktery se nedaii fesit.
Z jinych forem sankci by pfipadalo v uvahu napomenuti, které vSak vySe uvedené

problémy uz viibec nefesi.
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Jedinym feSenim se tak jevi zaméfit se na prevenci vzniku uvedenych ptestupki,
a to predevsim upozoriiovanim na rizika spojena se zneuzitim ztracené¢ho ¢i odcizeného

obc¢anského prikazu.

Dal$im problémem byva, Ze se ufad o mnohych piestupcich vibec nedozvi (napf.
ze doslo k neopravnénému kopirovani obcanského pritkazu bez souhlasu majitele). I tady
je tieba zaméfit se piedev§im na prevenci vzniku téchto piestupkli opét upozoriiovanim
na mozna rizika (napf. ze na takovyto obCansky priikkaz miize n¢kdo cizi zazadat o ptjcku

a poskozeny bude tézko dokazovat, ze se ve skutecnosti nejedna o jeho pijcku).
Nejdulezitéjsi je tedy prevence. Poucovat o povinnostech drzitele obcanského pritkkazu Ize

napt. na predndskach v devaté tridé zakladni Skoly, pfi pfedavani obcanského prikazu,

nebo pomoci televiznich spoti.
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