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Vymahani datiovych nedoplatki v Ceské republice
Z ulozeného penézitého pInéni statnimi a samospravnimi
ukladateli a jejich dopad na statni rozpocet

Abstrakt

Celni sprava CR jako obecny spravce dané je od 1. 1. 2006 povéiena kompetenci pii
vykonu ,,d¢lené spravy*, prostiednictvim které ziskala pravomoci k vymahani penézitych
plnéni nejen z vlastni Cinnosti, ale i z penézitych plnéni ulozenych jinymi statnimi
a samospravnimi ukladateli v Ceské republice. Zakladnim pravnim piedpisem je zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, kde jsou charakterizovany zplsoby, moznosti a proces
exekucniho vymahani danovych nedoplatkd. Pokud ukladatelem ulozena platebni povinnost
neni v dob¢ splatnosti nedoplatku uhrazena, je ptfedana sprava tohoto penézitého plnéni
Celni spravé CR, kterd je na zakladé dafiového fadu opravnéna zahdjit vymaéhani
prostfednictvim daniové exekuce. Svoji povahou maji pokuty, poplatky a odvody z velké
miry sankéni charakter a dale se podileji na chodu statu a ochrané Zivotniho prostiedi.
Fiskdlni piijmy z délené spravy jsou piijmem statniho rozpoctu, rozpoctli uzemnich
samospravnich celkil nebo statnich fondl a nemaji vyznamny vliv na vysi pfijmi statniho
rozpoctu, na kterém se podileji pouze ve vysi zhruba 0,3 %, coz predstavuje pfiblizné 3

miliardy korun.

Klicova slova: danova exekuce, danovy dluZznik, danovy nedoplatek, délend sprava,
exekuéni ptikaz, exekucni titul, insolvencni fizeni, spravce dané, statni rozpocet, vymahani

danovych nedoplatkt



Enforcement of Tax Arrears in Czech Republic from
Assessed Pecuniary Obligations by State and Self-governing
Institutions and Their Impact on State Budget

Abstract

Since 1 January 2006 is the Customs Administration of the Czech Republic as the
Tax Administrator responsible to carry out the shared administration tasks has the power to
enforce financial dues deriving not only from its own activities but also financial dues
seeking by other state Authorities and self-governmental Authorities in the Czech Republic.
The main supportive legal regulation is the Act No. 280/2009 Coll., Tax Rules, describing
ways, possibilities and process regarding the enforcement of tax arrears/ debts. In case the
debts are not settled in the deadline set by the Administrator, it is handed over to the Czech
Customs Administration that is on the basis of the tax legislation authorized to launch the
enforcement process. The fines, charges and fees have however rather big sanction character
and in certain way they do participate in the state governance and the protection of the
environment. The fiscal income from the shared administration are the income for the state
budget, the local-self governmental Authorities budget or state funds. It does not however
have any significant impact on the state budget, being only about 0,3 % which is only about

3 billion Czech Crowns.

Keywords: Tax execution, tax debtor, tax arrears, shared administration, execution order,
execution title, insolvency proceedings, tax administrator, state budget, enforcement of tax

arrears
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1 Uvod

K zakladnim principim demokratické spolecnosti patii I plnéni zavazka kazdého
obCana vaci statu v podobé placeni dani. Dané¢, ke kterym se tadi i pokuty, odvody
a poplatky, maji své zasadni postaveni ve fiskalni politice statu a jsou nepostradatelné
pro jeho fadné fungovani. Kazdy obcan by m¢l vnimat placeni dani jako vlastni pfispévek
na chodu statu a vykonu vefejnych sluzeb. Vznik vefejnych poplatktt tzce souvisi
se vznikem penézniho hospodafstvi a autorit, které pro zabezpeceni svych potieb generovaly

rizné druhy dani.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla CS CR postupné
pridélena fada kompetenci, mezi néz patii od roku 2006 pravomoc pfi vybéru a vymahani
dafiovych nedoplatkii na zakladé tzv. ,,délené spravy*, kterou CS CR pievzala od izemnich
finan¢nich orgéand. V soufasné dobé provadi vybirdni a vymahani danovych nedoplatki CS
CR na zakladé zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi. Jestlize daniovy dluznik neuhradi své nedoplatky vici statu dobrovolné, je stat
opravnén donutit dany subjekt ke splnéni datiové povinnosti prostiednictvim zdkonnych

prostiedk.

Délend sprava je zalozena na vybéru a vymaéhani penézitych plnéni, ktera byla
uloZena jinymi statnimi nebo samospravnimi ukladateli podle spravniho fadu ¢i jinych
specidlnich zékonid, a které jsou piijmem stitniho rozpoctu, rozpoctd uzemnich
samospravnich celki nebo statnich fondti. CS CR jako obecny spravce dané v souasné dobé
vybird a vymaha penézita plnéni od vice nez 50 statnich instituci, mezi néz patii naptiklad
Policie CR, Ceskd obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Krajska

veterinarni sprava, ale i Utady préace a obecni ¢i krajské Grady.

Systém vybirani a vymahani danovych nedoplatk je upraven zékonem ¢. 280/2009
Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpisti. Na zaklad¢ tohoto préavniho piedpisu
je spravce dané opravnén v pripadé, kdy danovy dluznik neuhradi danovy nedoplatek
dobrovoln¢, vymahat tento nedoplatek bud’ prostfednictvim danové exekuce, nebo zajistit
vymahani nedoplatku prostfednictvim soudniho exekutora. Dal§imi zplsoby vymahani

nedoplatku je moznost ptihlasit jej do insolven¢niho tizeni nebo do vetejné drazby.
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Problematika vymahani dafovych nedoplatkli je uzce spojena s vykonem danové
exekuce, stava se tak velmi aktualnim tématem pro fadu jedincu, ktefi se vlastni vinou

¢i nepozornosti s fenoménem danové exekuce setkali.
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2 Cil prace a metodika

Cilem prace je zhodnotit uspéSnost vymahani danovych nedoplatkti z ulozené¢ho
penézitého plnéni statnimi a samospravnimi ukladateli prechézeji do kompetence CS CR v
ramci délené spravy. Bude hodnocen také vyznam téchto nedoplatkl v piijmech statniho
rozpo¢tu. V ramci prace budou identifikovany hlavni nedostatky procesu vymahani téchto

nedoplatkt a diskutovany moznosti jejich eliminace.

Metodicky je prace rozdélena do tii zakladnich casti. Prvni ¢ast je zaméfena
na teoreticka vychodiska, kterd jsou zpracovana na zékladé excerpce poznatkl ziskanych
zZ relevantnich zdroju a reSerSi odborné literatury. Jeji zéklad je zalozen na studiu odborné
literatury, vyuzita je metoda studia odborné literatury, terminologie a odbornych zdroju.
Vzhledem k zaméteni prace jsou informace ziskavany z odbornych ¢asopist, internetovych
zdroji a platné legislativy. Vyznamnym zdrojem dat jsou pifedevsim databaze CS CR,
Ministerstva financi CR a Ceského statistického Gfadu. V praci je vyuZita metoda deskripce.
Jsou vysvétleny pojmy dan a danovy fad v souvislosti s pravnimi piedpoklady vymahani
nedoplatkti na danich CS CR, je definovan dafiovy nedoplatek z ulozeného penézitého
plnéni, dale jsou popsany kompetence CS CR pii vymahani datiovych nedoplatki tzv. délena
sprava, a Vtéto souvislosti jsou vymezeny pravni piedpisy délené spravy. Jsou
charakterizovany moznosti vyméahani danovych nedoplatki celni spravou, definovany druhy
daniové exekuce a jiné moznosti vymahani. Jsou téZ uvedeny vybrané druhy poplatkl
a odvodll ukladané jinymi statnimi ukladateli v€etné jejich pifijemct. Dale je popsano

mezinarodni vymaéhani v ramci EU.

Vlastni prace se zaméfuje na praci se soubory dat. Je hodnocen vyvoj vymahani
daniovych nedoplatki v ramci délené spravy, ktery se zaméfuje na zhodnoceni ¢innosti CS
CR v oblasti vymahani ve vybraném &asovém obdobi 2010-2018. Dale jsou uvedeny rozbory
zakladnich oblasti vymahani, ke kterym patii pokuty ulozené Policii CR, poplatky a odvody
ukladané jinymi statnimi ukladateli, vymahani pro obce na zéklad¢ § 106 zak. 500/2004 Sb.,
spravniho tadu. Jsou konstruovany vlastni indexy a tempa rdstu pro hodnoceni vyvoje

souvisejicich ukazateli v ¢ase a podilové ukazatele.
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Koeficient ristu (k;) dle Cyhelského (1999, s. 60-61) udava, jakym nasobkem
hodnoty pozorované proménné y v piedchazejicim Case je hodnota pozorované proménné
v daném case, to znamena, kolikrat vzrostla hodnota ¢asové fady v daném obdobi (i) oproti

obdobi ptechazejicimu (i-1). Koeficient ristu (k;) je dan vzorcem:

K = (1)
Yi-1

Koeficient riistu v % je vyjadien vzorcem:

ki (%) = 100 * k; (2)

Tempo rastu (§) dle Cyhelského (1999, s. 60-61) informuje o tom, ze hodnota
pozorované proménné je o dany pocet procent vyssi (pti kladné ¢iselné hodnot¢) nebo nizsi
(pti zaporné Ciselné hodnoté) nez hodnota této proménné v predchazejicim case. To znamena
na kolik procent hodnoty proménné v ¢ase i-1 vzrostla hodnota proménné v case .

Pro vypocet tempa ristu bude pouzit nasledujici vzorec:
d (%) =100 * k; — 100 (3)
Pramérmy koeficient (k;) ristu Cyhelského (1999, s. 60-61) ma informaéni smysl

a vyjadiuje celkovy rust ¢i pokles dané Casové tfady Vv konecném obdobi oproti obdobi

pocateCnimu. Pro vypocet bude pozit vzorec:

.- ﬁ: (4)

Geometricky prumér je uzit pfi charakterizovani Urovné tempa ristu sledovanych
proménnych v ¢ase a informuje o celkovém ristu ¢asové fady, je dan pomérem posledni

a prvni hodnoty ¢asové tady.
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Pro vypocet bude pouzit vzorec:

S

Vi (5)

V praci je vyuzita metoda komparace za ucelem vzajemného porovnani jednotlivych
ukazateli Vv Casové fad¢é let 2010-2018, jsou vyhodnocovany rozdily mezi témito
sledovanymi indikatory a zhodnocena mira uspéSnosti vymahani danovych nedoplatkli
a dale je stanoven podil inkasa délené spravy na statnim rozpoétu CR. Data a informace
Z dostupnych zdroji jsou utfidény, porovnany a vyhodnoceny. U vybranych segmentl
délené spravy jsou vypocitany koeficienty ristu za i¢elem zhodnoceni piijmt v dané ¢asové
fadé, pro prehlednost je uveden v %, je stanoveno tempo rustu, které¢ udava meziro¢ni rtst
¢i pokles u zkoumaného segmentu. Dale je stanoven primérny koeficient ristu
pro zhodnoceni ristu ¢i poklesu daného jevu v pocateénim a koncovém bodé ¢asové fady
a geometricky pramér, ktery informuje o celkovém riistu nebo poklesu vybraného segmentu

ve sledovaném obdobi 2010-2018.

Cast vysledky a diskuse je zaméfena na zhodnoceni vysledki zkoumani, zhodnoceni
¢innosti vymahani daitovych nedoplatkli v ramci délené spravy a samotny dopad na statni
rozpocet CR. V praci je vyuzita metoda analyzy za uéelem uréeni podilu inkasa z &innosti
délené spravy na statnim rozpoétu CR ve sledovaném obdobi 2010-2018. Vyjadiena je také
procentudlni uspésnost vymahani penézitych plnéni uloZenych staitnimi  a samospravnimi
ukladateli a prumérné podily inkasa vybranych oblasti pfijmt délené spravy na piijmech

d€lené spravy.

Metoda syntézy je vyuzita za ucelem formulovani zaveéru plynouciho z daného
vyzkumu. Na zakladé vysledkt zkoumani jsou vyhodnoceny vybrané oblasti piijmt délené
spravy a stanoven jejich podil na pfijmech CS CR a nasledné procentulni podil inkasa

délené spravy na statnim rozpoétu CR.
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Jsou také navrzeny mozné zpusoby feseni nedostatkll pti samotném procesu vymahani
tak, aby bylo mozné zvysit vybér nedoplatkli a zefektivnit pfinos délené spravy pro statni

rozpocet a dil¢i rozpocty uzemnich samospravnich celk.
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3 Teoreticka vychodiska vymahani daniovych nedoplatki
z uloZeného penézitého plnéni

S u¢innosti od 1. ledna 2006 pievzala CS CR kompetenci k evidenci, vybirani
a vymahani platebnich povinnosti uloZzenych jinymi statnimi organy Vv rdmci tzv. ,,délené
spravy* (§ 161-162 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad) od tizemnich finan¢nich organd.
Vécna prislusnost k provadéni exekuci s odkazem na obecnou pravni Gpravu piislusnosti
ke spravé dani byla stanovena také v ustanoveni § 103-106 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho
fadu (Kobik, Kohoutkova, 2013, s. 809).

CS CR pti vymahani nedoplatkil postupuje v souladu se zdkonem &. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpist, kdy vyuzivd vSechny zdkonné moznosti
k vymahani nedoplatk, tj. vymaha prostiednictvim srazek ze mzdy, pfikazanim pohledavky
z bankovniho uctu, prodejem movitych i nemovitych véci, prodejem jinych penézitych
pohledavek nebo majetkovych prav, spolupracuje s Finanéni spravnou CR pfi pievadéni

preplatkti dluznika.

3.1 Dan a danovy rad

Obecné lze dan charakterizovat jako zavazek jednotlivce k pfevzeti vymezeného
podilu na tthrad¢ spole¢nych potieb, jejiz efektivni vybér Gizce souvisi s jejim jednoznacnym
vymezenim. Vzhledem k riznym forméam je vhodné dan definovat dle vlastnosti, které musi
mit, tedy ,,darn je povinnd, zakonem ulozena platba, ktera plyne do verejného rozpoctu. Je
nenavratnd, neekvivalentni a zpravidla neucelova® (Vancurova, Lachova, 2010, s. 9).
Kobik, Kohoutkova (2013, s. 761) oznacuji dan€ jako ,,penézita pinéni, ktera jsou prijmem
statniho rozpoctu ¢i rozpoctu uzemniho samospravného celku “, tedy rozpoctu obce ¢i kraje

a dal$ich vetejnych rozpoctu.

Kouba (2017, s. 40) vymezuje rozpocet ve dvou zakladnich vyznamech, a to jako
uritou evidenci nebo jako shromazdist¢ zdroji, kdy evidence je formalni veli¢inou,
nebot’ zaevidovani urcitého zavazku (pohledavky, plnéni) nerozhoduje o jejim charakteru.

Rozpocet jako penéZni fond urcuje misto, kde dochazi ke shromazd’ovani zdroju pted jejich
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dal$im vyuzitim, kdy sméfuje k tomu, ze ucelem pouziti a ucelem vybéru je financovani
vefejnych vydaji. Naproti tomu Potésil (2017, s. 58-59) vymezuje rozpoctové prostiedky
jako penézni prostiedky, které ,jsou soustFedeny v rozpoctech jednotlivych urovni
rozpoctove soustavy, pocinaje statnim rozpoctem, rozpocty kraju, meést az po rozpocty obci “.
Tyto rozpocty jsou hlavnim nastrojem finanéniho hospodafeni statu a uwzemnich

samospravnych celkll a musi v sobé vyjadfovat vS§echny finan¢ni vztahy, které ma stat, kraj,

mésto nebo obec navenek i dovniti svého vlastniho hospodaieni, a to jak piijmy, tak i vydaje.

Kouba (2017, s. 8) upozoriiuje, ze v danich nejvice dochézi k prekryvu prava
a ekonomie, ktera v deskriptivni roviné popisuje ekonomické jevy a realitu a nasledné
formuluje doporuceni. Oproti tomu pravo je vazdno k obéma slozkam ekonomie. Idedlné
by méla ekonomie analyzovat stav reality a nasledné doporucit ur€ité zavéry. Pravo ma poté

za ukol formulovat jasna normativni pravidla.

3.1.1 Dan ve vztahu k danovému radu

Danovy tad v ustanoveni § 2 odst. 3 vymezuje pojem dai takto:
,,Dani se pro ucely zdakona rozumi
a) penezité plnéni, které zdakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek
b) penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, zZe pri jeho spravé postupuje podle tohoto zdkona

¢) penéZité plnéni v ramci délené spravy“.

Podle § 163 danového tadu plati, Ze dan se plati ptislusSnému spravci dané v Ceské
meéné, a to bezhotovostnim pievodem, v hotovosti, kolkovymi zndmkami nebo pteplatkem

na dani u jiného spravce dané.

Dle Bohace (2013, s. 38) jsou dang, poplatky a jind obdobna penéZita plnéni vzdy
pfijmem vefejnych rozpodti, ktera jsou takto oznadena i v pravnim fadu CR, a to v dafiovém
fadu. Ktomuto Bohac (2013, s. 105) uvadi, Ze dan¢ jsou spravovany spravci dang, tj. organy
statu nebo jinymi osobami vykonavajicimi vefejnou spravu. V praxi jde nejcastéji o organy
statu, mezi které patii Finanéni sprava CR a Celni sprava CR. Boha¢ (2013, s. 75)
upozoriuje, Ze danovy fad vymezuje dan Siroce. Pojem dan tudiz v danovém tadu znamena

obecny pojem i pro jakékoliv jiné povinné penézité plnéni podobné dani, pfi¢emz zahrnuje
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i dan v uzsim slova smyslu. Kobik, Kohoutkova (2013, s. 62) zahrnuji pod pojem dan
dle obecné procesni Upravy danového tadu i dalsi penézita plnéni, jejichz sprava podléha

rezimu délené spravy.

Dle Kobika, Kohoutkové (2013, s. 764-765) vypovida evidence dani o danovych
povinnostech a jejich plnéni. Aktualnost zdznamu vSech zjisténych povinnosti viaci
vefejnému rozpoctu piedpokladd predmét vymezeny v § 149 odst. 1 danového fadu.
Z evidence dani musi byt zfejmé, k jakému dni a v jaké vysi doSlo k predani spravy
nedoplatku, popf. dalsi idaje nutné k zatazeni nedoplatku do vykazu nedoplatkd, na zakladé¢
kterého bude vyhotoven exekucni titul. Evidence se vede na osobnich danovych uétech,

které jsou vedené oddélené za kazdy druh dané ¢i penézitého plnéni.

3.1.2 Danovy iad

Barta (2016, s. 13-14) uvadi, ze danovy tad je zdkladnim pravnim ptedpisem
upravujicim v CRdafiové pravo procesni. Platnosti nabyl 3. zafi 2009 se schvalenou
ucinnosti od 1. ledna 2011. Jeho uvedeni do praxe znamenalo rozsdhlou zménu danového
prava procesniho pro existujici uzemni finan¢ni organy, vetejnopravni organy vystupujici
V pozici spravce dané, pravnické osoby i vetejnost. Zakon o spravé dani a poplatki, ktery
byl pii spravé dani pouzivan od poéatku existence CR!, byl nahrazen dafiovym fadem.
Danovy fad je nove systematicky ¢lenén, Obsahuje 6 ¢asti, které se dale ¢leni na hlavy a dily.

Oproti ptedchazejicimu zakonu obsahuje danovy fad vice paragrafii.

Danovy subjekt definuje danovy fad v § 20 odst. 1 jako osobu, ktera je za danovy
subjekt oznacena zakonem, a kterou zékon oznacuje za poplatnika nebo jako platce dané.
Kobik (2016, s. 94) uvadi, ze vymezeni daniového subjektu je zdkladnim predpokladem
pro realizaci danovépravniho vztahu mezi statem (reprezentovanym spravcem dan¢)
a danovym subjektem (poplatnikem, platcem dang). Osoba zGcastnénd na spravé dani
je v danovém fadu v § 5 odst. 3 0znacena jako danovy subjekt v jeho vlastni danové véci.

Dle Bohace (2013, s. 80-81) maji danoveépravni vztahy své prvky, kterymi jsou subjekt,

vvvvvv

1 Zéakon €. 337/1992 Sb., zédkon o spravé dani a poplatki.
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prvka dané, poplatkti a jinych penézitych plnéni. Kobik, Kohoutkova (2013, s. 116) oznacuji
terminem danovy subjekt jak poplatniky, tak platce. Pod pojem danovy subjekt se tfadi
1 osoby povinné k penézitému plnéni v rdmci d€lené spravy. V piipad¢ osoby, které bylo
uloZeno penézité plnéni podle spravniho fadu, které je povazovano za dan v ramci délené

spravy, je tato osoba rovnéz v postaveni dannového subjektu.

Danovy tad v § 10 vymezuje spravce dané jako spravni nebo jiny statni organ
v rozsahu, v jakém mu je zakonem svéfena puisobnost v oblasti spravy dani. Maze jim byt
organ moci vykonné, organ uzemniho samospravného celku, jiny organ nebo pravnicka nebo
fyzicka osoba, pokud vykonava plisobnost v oblasti vefejné spravy. Kobik, Kohoutkova
(2013, s. 62) nasledné uvadgji, Zze danovy fad charakterizuje spravce dané v § 10 jako spravni
organ nebo jiny statni organ, kterému byla zdkonem svétena plisobnost v oblasti spravy dani.
Spravnim orgdnem se dle zminéné zdkonné upravy rozumi organ moci vykonné, organ
uzemniho samospravného celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, vykonava-li
pusobnost ve vefejné spravé. Mrkyvka (2004, s. 10) oznacuje exekucnim orgédnem
ptislusnym k provedeni daniové exekuce mistné ptislusného spravce dan¢, kdy danovou
exekuci nejcastéji vykonavaji orgdny celni a financni spravy. Spravcem dan¢ je oznaCovan
organ vefejné spravy, ktery vykondva spravu dan¢, ¢imz se rozumi opravnéni €init opatieni
potfebna ke spravnému a Uplnému zjisSténi, stanoveni a splnéni datiovych povinnosti

danovymi subjekty.

Novakova (2016, s. 63) uvadi, Ze je ticba vymezit pojmy dain a dafiova povinnost.
Danovy fad vyuziva pro oznaeni penézitého plnéni, které je pfijmem statniho rozpoctu,
pojem dar. Dan je konkrétnim ¢iselnym vyjadfenim danové povinnosti. Trebaze termin
danova povinnost danovy tad pouZiva, neni jim vymezen. Daflovou povinnosti je povinnost
danového subjektu uhradit v uréené lhiité piesné Ciselné vyjadienou dan a stat je opravnén
inkasovat takto vymezené dané. Vymezeni okamziku vzniku danové povinnosti
je u jednotlivych dani rtizné. Naproti tomu Siroky (2008, s. 19) uvadi, ze dai a daiova
povinnost jsou finan¢né pravnim institutem, ktery je vyjadien pravnim vztahem, a vznika
povinnosti dluznika zavazek splnit a pro ucely vybéru a vynutitelnosti je upravena pravni
formou. Pfedmétem subjektivniho zavazku vici statu je jednani a konani danovych subjekti,

vymezené platnou normou a tento pravni titul je obecné stanoven zvlastnim pravnim
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predpisem. Vancurova, Lachova (2010, s. 10) uvadi, ze ve vztahu k fiskdlnimu vyznamu
jednotlivych dani a jejich urceni pro potieby thrady spolecnych potieb jsou dafiové vynosy
soucasti vetejnych rozpoctl obci, kraji nebo statu, poptipadé se podileji na piijmu rozpoctu
EU. Neucelnost dané souvisi s absenci informovanosti platce o zplsobu, jakym bude
s vefejnymi prostfedky naklddano a jaké konkrétni potieby budou z vynosu financovany.
Vznik danové povinnosti upravuje danovy fad v § 3: ,, Darnovad povinnost vznika okamzikem,
kdy nastaly skutecnosti, které jsou podle zakona predmétem dane, nebo skutecnosti tuto

‘

povinnost zakladajici “.

3.1.3 Zakladni pravni predpoklady vymahani nedoplatku celni spravou

Zakladnim z nezbytnych pifedpokladi pro zahajeni exekuce penézitych plnéni
spravou je evidence nedoplatku danového dluznika vuci spravei dané. Danovy nedoplatek
danovy fad v § 153 (zék. 280/2009 Sb.) vymezuje jako ¢astku dané, jakoz i jeji ptislusenstvi,
kterd neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti. Pfedpokladem existence nedoplatku je

exeku¢ni titul zpracovany v grafu ¢. 1.

Graf 1 Vykonatelny exeku¢ni titul

Vykaz nedoplatkl sestaveny
Z udajt evidence dani

Vykonatelné rozhodnuti, kterym

Vykonatelny exekucni titul : TP
je stanoveno penézité plnéni

Vykonatelny zajistovaci ptikaz

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé daniového fadu, § 176

Vykonatelny vykaz nedoplatki je vypisem z evidence dani vedené spravcem dané¢.
Musi obsahovat oznaeni spravce dané, ktery vykaz nedoplatkd vydal, Cislo jednaci,
oznaceni daitového subjektu, ktery nedoplatek neuhradil, idaje o jednotlivych nedoplatcich,

potvrzeni vykonatelnosti a den, kK némuz je vykaz nedoplatkl sestaven. Jedna se o soupis
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neuhrazenych nedoplatkii evidovanych v rdmci vymahani u CS CR na osobnim uctu

danového subjektu.

Vykonatelné rozhodnuti je exekucnim titulem, ktery stanovuje penézité plnéni
Vv ramci spravy dani. Cilem spravce dan€ je vybrani dluzné ¢astky, diivodem vsak neni pfimo

vynuceni splnéni nepenézité¢ povinnosti.

ZajisStovaci prikaz je relativné novy exekuc¢ni ptikaz, kdy spravce dané miize
aplikovat tento institut k zajisténi uhrady na nesplatnou nebo zatim nestanovenou dan.
Zajistovaci prikaz vede ke slozeni jistoty v obdobi, kdy dan dosud nebyla stanovena, a ktera

v dobé¢ vydani piikazu neni splatna (Rozehnal, 2016, s. 636).

3.2 Daiovy nedoplatek z ulozeného penézitého plnéni

Danovy tad definuje nedoplatek v § 153 odst. 1 jako neuhrazenou ¢astku dané,
u niz uplynul den splatnosti. Nedoplatek tedy vznika den nasledujici po dni splatnosti dané
Vv ptipad¢, Ze nebyla uhrazena. Dle § 154 odst. 5 daniového tadu plati, Ze za den uhrady
nedoplatku se povazuje den vzniku nedoplatku, pokud pteplatek na jiném osobnim danovém
ucu vznikl diive (Barta, 2016, s. 31). Kobik, Kohoutkova (2013, s. 775-776) oznacuji
nedoplatek jako ¢astky neuhrazeného ptislusenstvi dané, u které¢ho jiz uplynul den splatnosti,
a také jako neuhrazenou ¢astku zajisténé dané. Tyto tfi kategorie — neuhrazena dan po datu
splatnosti, neuhrazené pfislusenstvi dané a neuhrazena Castka zajisténé dané — je nutno
od sebe odlisSovat kviili odlisSnému poradi thrady dané. Vyse nedoplatku se v pribehu ¢asu
méni na zakladé¢ whrady céastecné, dobrovolné ¢i povinné, i na zakladé poseckani,
které posouva den splatnosti dané i pfislusenstvi. Jak uvadi Potésil (2017, s. 58-59)
nedoplatek na dani je upraven v § 153 danového tadu, kde je definovan jako ¢astka dang,
ktera neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti této dané. Spravce dané miize daniovy subjekt
vhodnym zplisobem vyrozumét, coz v zdmu zasady spoluprice, hospodarnosti
a pfimé&fenosti je v pfipadé nizkych castek na dluzném nedoplatku vice neZ vhodné,
nebot’ zahdjenim exekucéniho fizeni by exekuc¢ni ndklady mohly dosahnout nebo 1 pfesahnout
¢astku dluzného nedoplatku. Za vhodné vyrozuméni je mozné povazovat napi. zdvofilostni

dopis ¢i telefonicky rozhovor zachyceny v Gifednim zaznamu. V takovych ptipadech je vSak
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spravce dané povinen zachovavat mlcenlivost. Kobik, Kohoutkova (2013, s. 777)
upozornuji, ze v tomto ustanoveni je skryt pro danovy subjekt urcity problém, nebot’ tento
institut neumoznuje kvalifikované upozornit danovy subjekt na skuteCnost, ze dluzi,

a ze mu vzniknou naklady spojené s vymahanim, zejména danové exekuce.

Samostatny rezim thrady je stanoven pro nedoplatky hrazené v rdmci vymahani,
at’ se jiz jedna o vykon rozhodnuti provadény soudem, danovou exekuci ¢i v ramci
insolven¢niho Fizeni. Dle ustanoveni § 152 odst. 2 danového fadu se platby piijaté na zakladé
jednoho exekucniho titulu zaeviduji v pofadi nejprve na nedoplatky na dani,

poté na nedoplatky na ptislusenstvi (Kobik, Kohoutkova, 2013, s. 773-774).

Z tohoto Ize dle Vnitiniho piedpisu CS CR ¢&. 18/2017 (2017, s. 1-2) vyvodit,
ze platebni povinnosti k penézitému plnéni se rozumi odvody, poplatky, pokuty a dalsi
penézita plnéni, uloZzend orgdnem vefejné moci a uréena do vetrejného rozpoctu, které jsou
evidovany zdrojovou evidenci zajistujici evidenci platebnich povinnosti k penéznimu plnéni
v ramci délené spravy. Ukladatelem je organ vefejné moci piisluSny k uloZeni platebni
povinnosti k penézitému plnéni, nebo spravce dané. Piijemcem takového penézitého plnéni
je organ uzemniho samospravného celku nebo jiny orgdn vefejné moci, kterému jsou
vybrané nebo vymozené penézité prostredky prevadény v souladu s pravnim piedpisem,

na zakladé kterého byla platebni povinnost k penéZitému plnéni uloZena.

3.2.1 Odpis nedoplatku pro nedobytnost

Odepsat pro nedobytnost Ize pouze takovy nedoplatek, u n€hoz neuplynula lhita
dle § 160 danového fadu. Za nedobytny nedoplatek lze rovnéZ povazovat nedoplatek
dluznika nachézejiciho se v insolvenénim ftizeni, kdy exekuci nelze provést

(§ 243 odst. 1, danovy fad).

Jak uvadi Kobik, Kohoutkova (2013, s. 801-802) dochazi v prubéhu lhity uréené
pro vymahani nedoplatku k riiznym situacim. Nejprve je oc¢ekavano, Ze nedoplatek bude
dluznikem uhrazen dobrovolné, tato doba je zcela v kompetenci ptisluSného spravce dang.
Poté je nutno ucinit rozhodnuti, jakym zptusobem bude mozné nedoplatek vymoci a zahdjit

odpovidajici, zakonem vymezeny zpisob vymahani. V ptipadég, Ze spravce dan¢ zjisti, ze je
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nedoplatek nedobytny, eventualné je jeho vymahéni spojeno s nepomérnymi obtizemi, jsou
splnény podminky pro odpis nedoplatku pro nedobytnost dle § 158 odst. 1 danového fadu.
Takovy odpis znamend pouze pietazeni nedoplatku v rdmci evidence na osobnim danovém
uctu. Nedoplatek vSak nezanika, vznikd k nému arok z prodleni a spravce dané je povinen
stale sledovat moznosti thrady az do uplynuti lhity pro placeni. Pokud spravce dan¢ zjisti
zménu pomeérd U dluznika ¢i u jiného spravce dané vznikne pieplatek, musi byt tento
nedoplatek aktivovan a vymozen. Za nedobytny lze oznacit takovy nedoplatek, ktery byl
spravcem dan¢ bezvysledné vymahan na danovém subjektu, nebo jehoz vymahani by zifejme
nevedlo k vysledku, anebo u n¢hoz je pravdépodobné, ze by naklady vymahani presahly

jeho vytézek.

Na zékladé Vnitiniho predpisu CS CR & 83/2016 (2016, s. 1-2) Ize konstatovat,
ze odpis nedoplatku pro nedobytnost nemé vliv na prava a povinnosti daitového subjektu,
ale slouzi pouze k vyjadieni ,redln¢jSiho* stavu piijmové stranky vefejného rozpoctu.
Odepsanim nedoplatku pro nedobytnost nezanika nedoplatek dluznika, jeho dluh trva,
a to az do doby uplynuti prekluzivni lhity pro placeni dané. Za nedobytny nedoplatek je
mozné povazovat také takovy nedoplatek, kde byly ucinény vSechny kroky smétujici
ke zjisténi dluznikova majetku (tj. zaslani dotazli do vSech evidenci a rejstiikill, do kterych
ma CS CR délkovy pfistup, nebude-li zde nalezen zadny majetek, pak také v piipadech
hodnych zietele provéieni vetejné dostupnych registrli, napt. registr zbrani, lodi apod.)
a soucasné u dluznika nebyl dlouhodob¢ (minimalné¢ 1 rok od prvotnich konti sméfujicich
ke zjisténi dluznikova majetku) a opakované zjistén majetek postizitelny exekuci, ukony

ufedni osoby mé&ly za nasledek jen prodlouZeni lhity pro placeni dané.

3.2.2 Zanik nedoplatku

V § 160 odst. 3 daniového fadu jsou vymezeny ukony, které prerusuji béh lhiity pro

placeni dani. Témito ukony jsou:

J zah4jeni exeku€niho fizeni podle tohoto nebo jin¢ho zékona;
. ziizeni zastavniho préava,
J oznameni rozhodnuti o poseckani.

Lhiita pro placeni dani zapo¢ne bézet ode dne posledniho ukonu pterusujici beh této lhtity.
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Lhtta pro placeni dan€ nebézi dle § 160 odst. 4 danového fadu po dobu
o vymahani dan¢ soudem nebo soudnim exekutorem,;
J ptihlaSeni daflové pohledavky do insolvenéniho fizeni nebo do

vetejné drazby;

° odkladu danové exekuce odloZené na navrh;
o danové exekuce srazkami ze mzdy;
. dozadani mezinarodni pomoci pfi vymahani nedoplatku.

V souladu s ustanovenim § 160 odst. 1 danového fadu nelze nedoplatek vybrat
a vymahat po uplynuti lhity pro placeni danég, kterd Cini 6 let, lhiita pro placeni dané
v daftovém fadu zacind beéZet dnem splatnosti dané. V ptipadé, Ze byla k tthrad€ stanovena
nahradni lhata splatnosti, zacne lhiita pro placeni bézet nahradnim dnem splatnosti dan€.
Byl-li pfed uplynutim lhity pro placeni dani uc¢inén ukon prerusujici beh lhity pro placeni
dani, bézi zakonna lhita (6 let) pro placeni dané¢ znovu ode dne, v némz byl tento tkon
ucinén. Lhita pro placeni dané¢ konci nejpozdé€ji uplynutim 20 let od jejiho pocatku,
v piipadé zfizeni zastavniho prava zanikd pravo vybrat a vymahat nedoplatek uplynutim

30 let po zépisu.

Potésil (2017, s. 58-59) uvadi, Ze lhlita pro vybrani a vymahani spravniho poplatku
je Sestileta ode dne splatnosti dan€. Je-li v§ak v této lhité proveden jakykoliv ikon smétujici
k vybrani, zajisténi nebo vymozeni nedoplatku napf. je vydan exekuc¢ni piikaz, po¢ina bézet
promlceci lhita nova. Lhuta pro placeni dané€, poplatku kon¢i nejpozdéji uplynutim 20 let
od jejiho pocatku, to znamend, Ze lhita pro placeni dané zacne béZet dnem splatnosti dané.
Naproti tomu Kobik (2013, s. 761) uvadi, ze pro platebni rovinu stanovuje danovy tad
prekluzivni lhity v ustanoveni § 160 danového fadu, ve kterych konéi pravomoc spravce
dané nedoplatek vymahat a vzhledem k prekluzivnim u¢inkiim zanikd jeho opravnéni

nedoplatek dobrovolné vybrat.

Neékteré zakony délené spravy maji specidlni ustanoveni, dle kterych dochazi
k zaniku nedoplatku odlisné, jejich piehled je uveden v tabulce 1. V téchto ptipadech
se jednad se o nedoplatky, kdy subjekt pobird neopravnéné davku i v dob€, kdy na jeji
vypléaceni jiz nema pravni narok, napt. neoznami ufadu v zakonné 1hité rozhodnou zménu

pro ptiznani davky.
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Tabulka 1 Zakony se specialni prekluzivni lhiitou

Ziakon ¢. Nazev Zanik vymahani

) . Uplynutim 3 let ode dne, kdy byl statni
111/2006 Sb. | o pomoci v hmotné nouzi

prispévek vyplacen
o poskytovani davek osobam se Uplynutim 3 let ode dne, kdy byl
329/2011 Sb. poskyt Py Y
zdravotnim postiZenim vyplacen
0 organizaci a provadéni socidlniho
582/1991 Sb. Uplynutim 5 let ode dne vyplaty davky

zabezpeceni

) Uplynutim 3 let, kdy organ soc.
100/1988 Sb. | o socidlnim zabezpeceni o
zabezpeceni skutecnost zjistil

) Uplynutim 3 let ode dne, kdy byla davka
359/1999 Sb. | o socialné-pravni ochrané déti
pestounské péce vyplacena

Uplynutim 3 let ode dne, kdy byla

108/2006 Sb. | o socialnich sluzbach
vyplacena davka

435/2004 Sb. | o zaméstnanosti Uplynutim 5 let ode dne piiznani davky

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé znéni zdkoni: 111/2006 Sb., § 51; 329/2011 Sb., § 28;
582/1991 Sb., § 118a); 100/1988 Sb., § 107; 359/1999 Sh., § 47z); 108/2006 Sb., § 22; 435/2004
Sb., § 56

Ustanoveni ve specialnich zdkonech ma ptednost pfed obecnym zdkonem.
Po uplynuti dané lhity pro placeni penéZit¢ho plnéni dle téchto zdkonii nedoplatek

prekluduje.

3.3 Kompetence Celni spravy Ceské republiky v délené spravé

CS CR je dle § 8 odst. 2 zakona & 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni
pozdéjsich piedpisi (dale jen ,.celni zakon®), obecnym spravcem dané a je povéfena
dle spravniho fadu vykonem spravy placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy,
kterd je pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondl a rozpocti Gizemnich samospravnych
celkii. CS CR tak byla povéiena novou pravomoci k vybirani a vyméahéani platebnich
povinnosti uklddanych jinymi organy statni spravy, zejména ulozenych odvodua a poplatk
a véas nezaplacenych pokut. S ohledem na novou kompetenci tak CS CR v pozici spravce

dané realizuje vybirani a vymahani sank¢nich platebnich povinnosti, resp. uloZzenych a v¢as
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nezaplacenych pokut, ukladanych statnimi organizacemi a institucemi (CELN{ SPRAVA,
2019a).

Tato kompetence byla CS CR prevzata od Gizemnich finanénich organti v roce 2006.
CS CR vybira a vyméaha penézita plnéni od fady statnich ukladatel?, napt. Ceska obchodni
inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Policie CR, Ministerstvo Zivotniho prostfedsi,
krajské ufady, obecni ufady, ufady prace, Ceska narodni banka, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze apod. Vymahani penézitych plnéni predstavuje souéast spravy dani,
kde je velice dilezitd vzijemnd spoluprace nejen mezi spravcem dané a dluznikem,
ale i mezi spravcem dané a ukladatelem tohoto penéZitého plnéni. CS CR aktualn& vybira

a vymaha penézita plnéni ulozena dle 141 zakonu (Klimova, 2014, s. 10-11).

., Nejvétsi cast penézitych plnéni evidovanych celni spravou v ramci délené spravy
tvori nedoplatky na pokutach v hodnotich mezi 500 az 2000 K¢. Jedna se predevsim
0 pokuty uklddané v blokovém rizeni, které nebyly uhrazeny na misté. Dalsi vyznamnou
kategorii tvori poplatky a odvody na tzv. ekologickych druzich prijmu, jednd se o vyse
zminéné poplatky za odnéti zemédelskeé pudy a poplatky za odnéti pozemkii plnéni funkci
lesa. “ Tato kategorie tvoii nejvetsi podil pfijmi v d€lené spraveé (Nejvyssi kontrolni ufad,

2017).

Od 1. prosince 2016 celni Gfady provadi dozor v oblasti evidence trzeb na zaklade
vécné pusobnosti podle § 2 odst. 2 zakona ¢. 112/2016, 0 evidenci trzeb. Jedna se o sdilenou
kompetenci s Finanéni spravou CR. Dozor spo¢iva jak v kontrolni &innosti, tak ve spravnim
trestani. Elektronickéd evidence trzeb se tyka podnikajicich fyzickych a pravnickych osob,
které pfijimaji platby v hotovosti, Sekem, sménkou, ale naptiklad i stravenkou, poukézkou
nebo elektronickou penéZenkou. Kontrola dodrZzovani povinnosti danych zakonem
o evidenci trzeb je vykonavana v ramci vyhledavaci ¢innosti podle § 78 a nasl. dafiového
radu. V ptipad¢€ zjisténi porusSeni zdkona o evidenci trzeb celni Ufad zah4ji fizeni o vydani

ptikazu na mist& ukladajicim povinnost k pen&zitému plnéni (CELNI SPRAVA, 2019b).

Od 1. ledna 2017 vstoupil v G¢innost novy zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich

hrach, ktery upravuje hazardni hry, podminky k jejich provozovéani nebo téz piisobnost

27



spravnich organt v oblasti provozovani hazardnich her. Celni Gfady jsou nové organem
statniho dozoru a organem prislusnym k projednani spravnich delikt v oblasti hazardnich
her, kontrolni ¢innost je zaméfena zejména na zji$téni, zdali je hazardni hra provozovana
podle zakona o hazardnich hrach, na zakladé fadného povoleni (ohlaseni) a v souladu

s hernim planem (CELNI SPRAVA, 2019c).

3.3.1 Prijmy verFejnych rozpoctu

Finanéni prostiedky ziskané z vykonu délené spravy se stavaji piijmy statniho
rozpoctu, rozpoctii obci, kraji nebo statnich fondl, tzn. kombinaci statniho rozpoctu
a dalsich rozpoéti. Jak uvadi CS CR (CELNI SPRAVA, 2019a), je v ramci délené spravy

vybirana Sirokd skéla zejména sankénich plateb a to zejména:

e pokuty uloZené Policii CR v blokovém fizeni na misté nezaplacené;

e pokuty v fizeni spravnim uloZené Policii CR;

e 0dvody za odnéti zemédélské pudy ze zemédelského plidniho fondu;

e poplatky za odnéti lesni pady;

e poplatky za vyuzivani zdroji pfirodnich mineralnich vod,;

e poplatky podle ustanoveni zdkona o odpadech,;

e poplatky za odebrané mnozstvi podzemnich vod,

e poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych;

e poplatky podle ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi za zne€istovani ovzdusi;
e davky v nezaméstnanosti, neopravnéné vyplacené nezaméstnanému;

e pokuty v souvislosti s EET a hazardem.

Boha¢ (2013, s. 38) uvadi, ze dang, poplatky a jina penéZzitd plnéni jsou vzdy
pfijmem vefejnych rozpocti, a takto jsou oznacena i v danovém fadu. To, co je a neni
rozpoctem, je do velké miry formalni zaleZitosti. Rozpocet lze vymezit ve dvou
zdkladnich vyznamech, a to jako urcitou evidenci nebo jako shromazdiste¢ zdroji
a zaroven inklinuje k tomu, ze G€elem jejich pouziti a ucelem vybéru je financovani

vetejnych vydaji.
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CS CR v postaveni spravce dand je pii spravé dani vazana nejen zakony
a podzikonnymi piedpisy, ale téz Listinou zakladnich prav a svobod, Ustavou
a mezinarodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu CR. Dal3imi pravni predpisy
jsou predpisy EU-véetné smérnic a rozhodnuti, které je CR rovnéz povinna dodrZovat.
Vyznamnym zdrojem je i judikatura Evropského soudniho dvora (Kobik, 2016, s. 24). Jak
uvadi Bohac (2013, s. 61) Listina zdkladnich prav a svobod ve svém ustanoveni ¢l. 11 odst.
5 stanovi ,,dané a poplatky lze ukladat jen na zakladé zakona®. Listina zdkladnich prav
a svobod vyslovné uvadi pouze dan¢ a poplatky, jina penézita plnéni je mozné ukladat pouze
na zéklad¢ zdkona, a to podle ¢l. 4 odst. 1 tohoto pravniho pfedpisu. Stanoveni a placeni
dani, poplatkil a jinych penézitych plnéni je pravni povinnosti, z toho vyplyva, ze i jina

penézita plnéni obdobna danim a poplatkiim, 1ze ukladat pouze na zakladé zakona.

3.3.2 Délena sprava

Délena sprava se vztahuje na penézité plnéni, které je uklddano podle jiného zdkona
nez danového fadu. Jedna se o dalsi procesni zékony, jako jsou napt. obCansky soudni tad
¢i trestni fad, dle kterych jsou ukladana penézita plnéni sméfujici do verejného rozpoctu, je
tedy nutné, aby byl zachovan jednotny postup (Kobik, Kohoutkova, 2013, s. 816). Dale
Kobik, Kohoutkova (2013, s. 808-809) upozoriuji, ze vyhodou délené spravy je pomérne
jednoduchy postup pro spravu placeni penézitych plnéni ur¢enych do vefejnych rozpocti,
ukladani povinnosti penézitych plnéni pii vykonu vefejné spravy. Existence délené spravy,
dle Potésila (2017, s. 25), vychazi ze skutecnosti, Ze vedle penézitych plnéni do verejnych
rozpoctl, jako jsou dané, cla, spravni, soudni a mistni poplatky tzn. penéZita plnéni
danového charakteru, u nichz je ddn komplexni procesni rezim podle danového tadu,
se vyskytuje 1 fada penéZitych plnéni sméfujicich rovnéZz do vefejnych rozpocti,
ale ukladanych podle jinych nez danovych zakonli zejména v obecném reZimu spravniho
fadu, kde se jednd o rizné pokuty. U takovych penézitych plnéni se dle danového tadu

postupuje az v roving platebni, tj. pii vybirani, evidenci a vymahani.
K délené¢ spravé dochdzi, jestlize uloZeni povinnosti k penézitému plnéni piislusi

jinému orgéanu, nez sprava placeni (¢i pouze vymahani) tohoto penézitého plnéni. Danovy

tad precizuje postup souvisejici s predavanim agendy v ramci vécné délené spravy. Délena
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sprava tedy znamend, Ze uloZeni povinnosti k penézitému plnéni pfislusi jinému organu,
neZ sprava placeni (i pouze vymahani) tohoto pen&Zitého plnéni. Vnitini piedpis CS CR
¢. 36/2018 Sprava poplatkit a odvodi ukladanych jinymi spravnimi organy a uhrad
platebnich povinnosti - délena sprava (dale jen ,,VP 36/2018%) uvadi, ze délenou spravou
se rozumi sprava penézitého plnéni, je-li rozhodnutim organu vefejné moci, ktery neni
spravcem dan€, vydanym pfi vykonu vefejné moci uloZena platebni povinnost k penézitému
plnéni ur¢enému do veiejného rozpoctu a postupuje-li se pii jeho placeni podle danového
fadu, nebo podle jeho jednotlivych ustanoveni. Kobik (2016, s. 87) upozoriuje, ze Cast
délené spravy je nastavena tak, Ze zména organu, ktery penézité plnéni ulozil a predava
spravu splnéni vzniklé povinnosti thrady podle danového fadu jinému orgéanu, nejcastéji CS
CR (obecnému spravei dang), se tyka viech tukond v platebni roving, tedy je predano celé
jeho placeni. Sprava nékterych penézitych plnéni v ramci kompetence délené spravy je tedy
pfedavana jen pro vymahani, tedy v dobé¢, kdy je ziejmé, ze organ, ktery byl opravnény
platbu na penézité plnéni vybrat, tak neucinil. Dale Kobik (2016, s. 99) uvadi, ze 0 délenou
spravu se jednd v ptipadé, kdy orgdn ukladajici pokutu je odliSny od orgdnu, ktery ma
pravomoc ji vybirat a vymahat, proto spravu tohoto penézitého plnéni tomuto organu pieda.
Rozhodujici vyznam ma skutecnost, Ze spravu penézitého plnéni uskutecnuje vzdy spravce
dan¢ podle danovych procesnich ptedpisti, zatimco povinnost byla uloZena spravnim
organem v rezimu spravniho fadu, ptip. zvlastniho procesniho predpisu. Dulezité je prave
ono pteklopeni procesniho rezimu. V ptipadé délené spravy, jak upozoriiuje Alexa (2014,
S. 27-28), jde o to, ze jeden organ vetejné moci ulozil nedanovou platebni povinnost
dle nedanové pravni upravy, kdezto placeni této povinnosti vykonava zcela nebo z¢asti jiny
spravce dané podle danového fadu. Zminit lze obecnou uUpravu spravniho fadu,
podle které vykon rozhodnuti, kterym bylo uloZeno (nedanové) penézité plnéni miiZze
vykonat bud’ sam spravni organ, ktery jej vydal nebo o to poZadat obecného spravce dané,

&i soud a soudniho exekutora. Obecnym spravcem dané je v takovém piipadé CS CR.

Hrstkova Dubsekova (2017, s. 114) upiesiuje, ze k procesni délené spravé dochazi,
pokud ke spravé placeni penézitého plnéni je pfisluSny stejny organ vetfejné moci,
ktery platebni povinnost k penézitému plnéni ulozil. Tento orgdn vefejné moci pii uloZeni
platebni povinnosti neni spravcem dang, stava se jim az pii sprave placeni penézitého plnéni,

kdy se pouzije danovy fad. Naproti tomu k v&€cné délené spravé dochdzi v piipadé,
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kdy ke spravé placeni penézitého plnéni je pfisluSny jiny spravni organ nez organ vetejné
moci, ktery platebni povinnost ulozil. Pii pifechodu platebni povinnosti dochdzi rovnéz
i k pfechodu pravomoci zjednoho organu vefejné moci na obecny exeku¢ni organ,

ktery bude zajistovat placeni tohoto penézitého plnéni.

3.3.3 Vymezeni pravnich predpisi délené spravy

Dle Kobika, Kohoutkové (2013, s. 816) byla délena sprava za ucinnosti zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki definovana v § 1 odst. 4 tohoto zakona.
Pro nedostatek Upravy postupl pii placeni nejriznéjSich penézitych plnéni, které¢ byly
pfijmem vetejnych rozpocti, byl danovy proces zatizen obecnym feSenim postupil
pii placeni ¢astek vzniklych v jinych procesech napi. spravni fizeni, jejichz platba je

nasledné spravovana podle danovych pravidel.

Jak uvadi VP 36/2018, postupuje CS pii spravé poplatkt a odvodt ukladanych jinymi
spravnimi orgédny a pti thradé¢ platebnich povinnosti zejména podle nésledujicich pravnich

predpist:

e zikon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist;

e zékon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zdkont (lesni zdkon), ve
znéni pozdé&jSich predpist;

e zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich lé¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich
vod, pfirodnich lécebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné€ nékterych
souvisejicich zakont (dale jen ,,lazensky zdkon*), ve znéni pozdéjsich piedpist;

v

e zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né€kterych dalSich zdkoni, ve znéni
pozdéjsich predpist;

e zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist;

e zdkon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zmén& nékterych zakonli (zdkon o obalech),

ve znéni pozdejsich piedpisii (dale jen ,,zdkon o obalech®);
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e zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon

0 zamg&stnanosti‘);

e zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist;

e zédkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,danovy ad*);

e zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

D¢lena sprava, jak uvadi Alexa (2014, s. 27), ptredstavuje spravu placeni takovych
platebnich povinnosti, které sice nejsou danémi ve smyslu danového fadu, ale protoze jsou
uréeny do nékterého z vefejnych rozpoctd, je jejich placeni rezimu danového Fadu
podrobovano. Takové platebni povinnost pfitom neni dani a neopira se o danovy zakon
a organ, ktery ji ulozil, pfi tom nepostupoval jako spravce dan€. Délend sprava spociva prave
a jenom ve spraveé placeni takto ulozené povinnosti podle danového fadu. Obecné vzato
se délena sprava tyka riznych forem penézitych sankci nebo nakladi fizeni. Vzdy
ale rozhoduje pravni Giprava obsazend ve zvlastnim piedpisu, zda se délend sprava uplatni

a v jakém rozsahu.

3.4 Vymahani nedoplatki na danich celni spravou

Vymahani pomoci daniové exekuce, jak uvadi Grossova (2007, s. 137-146), uplatiiuji
predev§im tizemni finanéni organy, organy CS CR a dal§i spravni organy. Dafové exekuce
je procesni Cinnosti spravce dané, ktera smétuje k naplnéni ucelu danoveého tizeni. Postup
spravce dané a druhy vykonu rozhodnuti podléhaji zakonné wpravé. Ulohou vykonu
rozhodnuti neboli exekuce je nucena realizace pravomocného rozhodnuti soudu nebo orgéanu
statni spravy. Kobik, Kohoutkova (2013, s. 875-876) upozornuji, ze pokud dluznik
dobrovolné nesplni povinnost, ktera je uloZena rozhodnutim organu vefejné spravy nebo
neni-li uhrazen danovy nedoplatek, lze tuto povinnost vynutit zdkonnymi prostiedky,
stanovenymi v procesnich predpisech. Jestlize ma dluznik uloZeno plnéni dle rozhodnuti
organu statni spravy ve spravnim nebo danovém fizeni a sdm neuhradi daflovy nedoplatek
dobrovolné, ma opravnény pravo obratit se na piislusného spravce dané. Za doklad,
ktery opraviluje spravce dan€ zahajit vymahani je povazovano vykonatelné rozhodnuti, které

se v ramci délené spravy pouziva nejcastéji. Mezi tyto exekucni tituly patfi i pokutovy blok.
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Déle Kobik, Kohoutkova (2013, s. 885) pfipominaji, Ze u exekucnich tituld je kromée
vykonatelnosti nutné zkoumat i to, zda nedoslo k zaniku pravomoci spravce dan¢ vybrat
a vymoci penézité plnéni, a to bud’ uplynutim prekluzivni ¢i promléeci lhuty. Prekluze

zpusobi pfimo zanik povinnosti spravce dan¢€ plnit a vymoci penézité plnéni.

3.4.1 Danova exekuce

Danova exekuce se dle daniového fadu nafizuje vydanim exekucniho piikazu, ¢imz
je zahajeno exekucni fizeni. Exekuc¢ni piikaz obsahuje oznaceni spravce dané, ktery piikaz
vydava, ¢islo jednaci, oznaceni ptijemce, vyrok a pravni predpis dle kterého je rozhodovéno,
lhiitu k plnéni, zplisob provedeni datiové exekuce, vysi nedoplatku, pro ktery je exekuce
nafizovana, vysi exekucnich nakladii a odkaz na exekucni titul. Dailova exekuce mtze byt

nafizena na zaklad¢ jednoho exekucniho titulu vice zptisoby.

Danova exekuce srazkami ze mzdy je upravena v ustanoveni § 187-§ 189 danového
fadu. Muze byt provedena nejen srazkami ze mzdy, ale i z jinych pfijmi. Jedna se o danovou
exekuci srazkami z platu, z odmény z dohody o pracovni ¢innosti, z odmény za pracovni
nebo sluzebni pohotovost, z odmény ¢lent zastupitelstva a z davek statni socialni podpory,
které nejsou vyplaceny jednorazové. Kobik, Kohoutkova (2013, s. 921-925) upozoriuji
na to, ze pokud ma dluznik soubézny narok na mzdu a ostatni pfijmy, je postupovano tak,
jako kdyby pobiral mzdu od vice platcti. Pokud spravce dan€ ulozi nékolika platcim mzdy
provadéni srazek, je povinen (dle § 188 danového radu) urcit, jakou ¢ast ma kazdy z platct
srazet. DluZnikovi i dosavadnimu platci mzdy je pak uloZena povinnost, pod hrozbou sankce
formou potradkové pokuty az do vySe 50 000 K¢, informovat spravce dané ve lhité 8 dnti
o zmén¢ platce mzdy. Danova exekuce, jak uvadi Drapal (2009, s. 233), patii
podle ustanoveni § 279, odst. 2 obCanského soudniho fadu mezi pfednostni pohledavky.
Platce mzdy musi povinnému vzdy ponechat takzvanou zékladni nezabavitelnou
(nepostizitelnou) castku. Podstatou danové exekuce srazkami ze mzdy, jak uvadi
Lichnovsky (2010, s. 363), je srazeni dluzné ¢astky ze mzdy nebo z jinych piijmi dluznika.
Forma této danové exekuce je uplatiovana v ptipade, kdy danovym dluznikem je fyzicka
osoba.

Ve smyslu § 299 ob¢anského soudniho fadu se tato forma danové exekuce pouzije i

na vykon rozhodnuti srazkami z platu, z odmény z dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody
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o provedeni prace, z odmény za pracovni nebo sluzebni pohotovost, z odmény ¢lenti
zastupitelstva izemnich samospravnych celki a z davek statni socialni podpory a péstounské
péce, které nejsou vyplaceny jednorazoveé. Srazky se dale provadéji z piijmu, které
povinnému nahrazuji odménu za praci nebo jsou poskytovany vedle ni, jimiz jsou. Jiné

ptijmy, které nahrazuji dluznikovu mzdu, jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2 Ptijmy umoziujici nafizeni danové exekuce srazkou z jinych piijmu

davky vyplyvajici ze smlouvy o vyménku podle obcanského zakoniku

dachody

nahrada mzdy nebo platu

nahrada za ztratu na vydélku po dobu docCasné pracovni neschopnosti a

nahrada za ztratu na vydelku po skonceni doCasné pracovni neschopnosti

nemocenské

Srazky z jinych odstupné, popifipadé¢ obdobnd plnéni poskytnutd v souvislosti se

prijmu skonéenim zaméstnani

penézitd plnéni vérnostni nebo stabilizaéni povahy poskytnutd v

souvislosti se zaméstnanim

penézita pomoc v matefstvi

podpora v nezamé&stnanosti a podpora pfi rekvalifikaci

stipendia

vysluhovy prispévek vojakt z povolani nebo pfislusnikii bezpecnostnich

sboru

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé ob¢anského soudniho fadu, § 299

Postup danové exekuce prikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele
platebnich sluZeb upravuje ustanoveni § 190 danového fadu. Pfedmétem exekuce je narok
na vyplatu penéznich prostiedkit z U¢tu povinného. Konkrétné vymezeni exekuce
piikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb je definovano v odstavcei
1 tohoto ustanoveni. Jak uvadéji Kobik, Kohoutkova (2013, s. 925-926), uklada tento ptedpis
spravci dané povinnost dorucit exekuéni piikaz nejprve poskytovateli platebnich sluzeb,
a az poté dluznikovi. V obcanském soudnim fadu je vykon rozhodnuti piikazdnim

pohledavky z G¢tu u penézniho tstavu upraven v § 303. Na rozdil od tohoto pravniho

ptedpisu je v danovém tadu § 190 stanoveno zcela jednoznaéné, Ze v pfipad¢ této exekuce
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se muze jednat pouze o odpis z i¢tu vedeného na jméno dluznika, nikoliv na ucet jiné osoby,
1 kdyz ma dluznik k tomuto uctu dispozi¢ni pravo. Takovéto prostiedky jsou postizitelné
pouze danovou exekuci pfikdzanim jiné penézité pohledavky vici majiteli ic¢tu, na némz ma

dluznik ulozeny financni prostiedky.

Pro danovou exekuci prikazanim jiné penéZité pohledavky je vymezen § 191
danového fadu. Pfedmétem tohoto druhu exekuce je ptikazani jiné penézité pohledavky,
kterym jsou napiiklad penézni prostiedky na u¢tu vedeném poskytovatelem platebnich
sluzeb jiné osobé. Exekucni ptikaz se v tomto ptipadé dorucuje nejdiive poddluznikovi,
az poté dluznikovi. Vydani takového ptikazu musi pfedchazet dokazovéani ohledné existence
pohledavky dluznika za poddluznikem. Poddluznik nesmi od okamziku doruceni
exekuéniho piikazu po celou dobu trvani datiové exekuce vyplatit dluznikovi jeho
pohledavku ani na ni provést zapocteni nebo s ni jinak nakladat (Kobik, Kohoutkova, 2013,
s. 929).

Danova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav se vztahuje, dle § 320
obcanského soudniho fadu, na moznost postihnout exekuci i jina majetkova prava, nez je
mzda a penézité pohledavky, jedna-li se o pravo, které ma majetkovou hodnotu, které neni
spojeno s osobou povinného a je prevoditelné na jiného. Pfikladem jinych majetkovych prav,
jak uvadi Schelleova (2008, s. 104), mohou byt ¢lenska prava a povinnosti v druzstvu
nebo podil v obchodni spole¢nosti. Pii vykonu rozhodnuti na jina majetkova prava nelze tato
prava postihnout piimo. Prava mohou byt postizena jen pomoci zakazi a piikazi povinnému
a tretim osobam, které jsou k povinnému v pravnim poméru, z né¢hoZ plynou povinnosti
povinnému plnit. Nej€astéji daitova exekuce postiZzenim jinych majetkovych prav postihuje
majetkova prava na nepenézitd plnéni. V piipad¢ vydani nebo dodani movitych véci spravce
dan¢ zakdze exeku¢nim piikazem poddluznikovi vydani nebo dodéni véci dluznikovi
a nafidi, aby véc byla vyddna nebo dodana spravci dan€. Musi se jednat o véci, které jsou
ve vlastnictvi dluznika, nebo maji do jeho vlastnictvi piejit vydanim tfeti osobou. Kobik,
Kohoutkova (2013, s.930-931) upozornuji, ze danovou exekuci postizenim jinych
majetkovych prav je opravnén spravce dané natidit v pfipad€, kdy neni mozné danovy
nedoplatek vymoci jinymi zplsoby exekuce a existuje-li pravo, kter¢é ma majetkovou

hodnotu a je zpenézitelné, avSak toto pravo nesmi byt spojeno s osobou dluznika. Dalsi
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podminkou pro nafizeni danové exekuce postizenim jinych majetkovych prav je
ptrevoditelnost tohoto prava na jiného. Touto formou exekuce tedy neni mozné postihnout
naptiklad pravo dédické, autorské, pravo na vyzivné a ostatni prava zanikajici smrti

dluznika.

Danova exekuce prodejem movitych véci je upravena v ustanoveni § 203 az § 217
danového fadu. Jak uvadi Drapal (2009, s. 2028) movité véci Ize pouze negativné dovodit
z definice véci nemovitych, kterymi jsou dle zakona pozemky a stavby spojené se zemi
pevnym zakladem. Mezi movité véci patii pohledavky vézané na urcity materialni zaklad,
diky némuz je mozné s nimi nakladat, tj. vkladni knizky nebo vkladni listy, cenné papiry,
akcie, podilové listy, dluhopisy a dal§i. Za movité véci jsou povazovana i Ziva zvifata.
Tradicné se s vécmi movitymi spojuje charakteristika, ze jsou piemistitelné z mista na misto

bez naruseni jejich podstaty.

V § 321 obanského soudni fadu je vymezeno, Ze takovym druhem exekuce je mozné
postihnout jak véci movité, které jsou vlastnictvim dluznika, tak i v&ci movité patfici
do spoluvlastnictvi dluznika. Dale obcansky soudni tad v § 322 uvadi, Zze vykonem
rozhodnuti nemohou byt postizeny ty véci ve vlastnictvi dluznika, které tento nezbytné
potiebuje k uspokojovani svych hmotnych potieb, jakoz i potieb své rodiny, dale véci
nezbytné k plnéni svych pracovnich ukolii, jakoz i jiné véci, jejichz prodej by byl v rozporu
s moralnimi pravidly. Zejména jsou z danové exekuce prodejem movitych véci vylouceny
béZné odévni soucasti, obvyklé vybaveni domacnosti, snubni prsten a jiné predméty podobné
povahy, zdravotnické potteby a jiné véci, které¢ povinny potiebuje vzhledem ke své nemoci
nebo télesné vadé a hotové penize do Castky odpovidajici dvojnasobku zivotniho minima
jednotlivce podle zvlaStniho pravniho predpisu a zvifata, ktera slouzi ¢lovéku jako jeho
spolecnik. Je-1i dluznik podnikatelem, nelze vykonem rozhodnuti postihnout ty véci, které

nezbytné nutné pottebuje k vykonu své podnikatelské ¢innosti.

Jak uvéadi Kobik, Kohoutkova (2013, s. 949-950) ptedchazi nafizeni exekuce
prodejem véci movitych drazbé, predmétem tohoto druhu exekuce jsou movité véci
ve vlastnictvi dluZnika, takové véci se sepisi a vystaveny exekucni piikaz zakaze dluznikovi

s vécmi nakladat. Pokud se jednd o véci, jejichZ prodej je zvlaStnimi pravnimi piedpisy
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omezen, nepodléhaji exekuci a plati pro n¢ zvlastni Gprava pro danovou exekuci, jak uvadi
§ 212 danového tadu. Z véci, které jsou majetkem dluznika nemtize byt daiiova exekuce
uvalena na predmeéty, které dluznik nezbytné potiebuje k uspokojovani hmotnych potieb
svych nebo své rodiny nebo k plnéni pracovnich povinnosti anebo jiné véci, které by byly
V rozporu s moralnimi pravidly. Dle Drapala (2009, s. 2032) je postup daiiového exekutora
pfi provadéni mobilidrni exekuce zakotven v ustanoveni § 204 danového fadu. Daiovy
exekutor pfeda exekucni piikaz, kterym je nafizena danova exekuce prodejem movitych véci
dluznikovi az pfi pfichodu na misto vykonu exekuce. Podstatou této pravni upravy je

zabranit dluznikovi v mareni dafiové exekuce.

Dle danového fadu § 206 odst. 1 dafiovy exekutor zahaji v misté vykonu rozhodnuti
soupis véci, sepiSe predevsim véci, které dluznik mtZe nejspiSe postradat, a které se nejsnaze
prodaji. Do soupisu spravce dan¢ uvede véci v takovém rozsahu, aby vytézek z jejich
prodeje pokryl jak danovy nedoplatek, tak i exeku¢ni naklady. Schelleova (2008, s. 30)
upfesiiuje, ze pO nabyti pravni moci exekucniho ptikazu stanovi spravce dané cenu
sepsanych véci, bud’ dle vlastnich zkuSenosti, nebo zajisti vypracovani znaleckého posudku.
Zakon neumoziiuje proti urceni ceny podavat zadné opravné prostredky. Nasledné se v

souladu s ustanovenim § 210, odst. 1 daniového tfadu sepsané véci prodaji v drazbe.

Rozehnal (2016, s. 651) podotyka, Ze pti volbé zplusobu exekuce je spravce dané
povinen zvolit nejmirngj$i prostiedek, ktery vSak jesté napliuje cil danového fizeni. Nejdiive
by mél spravce dané vyuzit k danové exekuci zpiisoby stanovené v § 178 pism. a) az e)
dafiového fadu anasledné piistoupit k prodeji nemovité véci. Uelem vedeni daiové
exekuce je uspokojeni pohledavky CS CR jako opravnéného subjektu. Pokud subjekt
dobrovolné ve lhité splatnosti neuhradi svoji penéZitou povinnost, dostava se do postaveni

danového dluznika. Celni Gtad je pak opravnén pouzit prostiedky statniho donuceni.

Exekuc¢ni néklady jsou prostiedky, kterymi je spravce dan€ opravnén dosédhnout cile
exekucniho fizeni. Dantovou exekuci 1ze natidit a provést dle § 178 danového rfadu. Néaklady
danové exekuce jsou upraveny v ustanoveni § 182 - § 184 danového fadu ¢ini 2 % z Castky,
pro kterou je danova exekuce nafizena, nejméné¢ vSak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢;

povinnost jejich uhrady vznika dluznikovi vyddnim exekucniho ptikazu nebo samostatného
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rozhodnuti, kterym spravce dané stanovi vysi exekucnich nakladi. Kobik (2013, s. 888)
zminuje, ze pro vykon danové exekuce upravuje v § 177 danovy tad subsididrni uziti
obcCanského soudniho tadu, a to v ptipad¢, ze neni v danovém fadu nebo zvlastnim danovém

zakong& upraveno jinak.

Danovy tad dale v § 181 definuje, kdy spravce dané mize na navrh nebo z moci
uiedni danovou exekuci zcela nebo zcasti zastavit, poptipadé odlozit do doby, kdy budou

zjistény rozhodné skutec¢nosti. Jedna se o ptipady, kdy:

e pro nafizeni daitové exekuce nebyly splnény zdkonné podminky;

e odpadl divod, pro ktery byla daiova exekuce natizena;

e povoli poseckani thrady nedoplatku;

e zaniklo pravo vymahat nedoplatek;

e predpokladany vytézek nepostaci ani ke kryti exekuénich nakladl a dalsi daiiového

fadu.

Z uveden¢ho vyplyva, ze danova exekuce miize byt pii splnéni danych podminek
na ndvrh nebo z moci Ufedni ¢aste¢né nebo zcela zastavena nebo odlozena v ptipadech, kdy
se Setfi skuteCnosti rozhodné pro zastaveni danové exekuce, vylouceni predmétu exekuce

ze soupisu véci nebo podminky pro poseckani thrady nedoplatku.

7z 7

3.4.2 Jiné mozZnosti vymahani
Danovy fad umoziuje vyuzit i jiné moznosti vymahani nez exeku¢nim piikazem.
Mezi takové principy vymahani Ize zahrnout vyhledéavaci ¢innost, mistni Setfeni, poseckani,

zastavni pravo, vefejnou drazbu, insolvenc¢ni fizenti.

Vyhledavaci ¢innost, dle Alexy (2014, s. 21-22), spo¢iva ve vyhledavani diikaznich
prostiedkll a zjisSt'ovani, zda danové subjekty plni své povinnosti. Do vyhledavaci ¢innosti
zahrnuje spravce dan¢ shromazdovani potfebnych informaci, vyZadovani vysvétleni
a mistni Setfeni. Vyhledavaci ¢innost se mize dotykat jak nalézaci, tak i platebni roviny
spravy dani a spravce dané je tak opravnén vyhledavat majetek daiiového subjektu, ktery by

mohl byt postizen daniovou exekuci. Kobik, Kohoutkova (2013, s. 336) uvadi, ze spravce
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dané¢ mize i bez soucinnosti s danovym subjektem provadét vyhledévaci ¢innost. Danovy
subjekt mé vsak pravo pfti zahajeni ptislusného fizeni byt seznamen s diikaznimi prostredky
opatfenymi bez jeho védomi a vyjadiit se k nim. Soucasné vSak plati, ze spravce dan¢
soustavn¢ zjistuje predpoklady pro vznik Ci trvani povinnosti osob zicastnénych na spravé
dani a ¢ini nezbytné ukony, aby tyto povinnosti byly splnény. Déle Kobik, Kohoutkova
(2013, s. 339) upozornuji, ze v ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dané v souladu s § 93
odst. 3 danového tadu zjistuje udaje tykajici se pfijmu, majetkovych poméra a dalSich

skutecnosti rozhodnych pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni dan¢.

Mistni Setfeni, jak uvadi Kobik, Kohoutkova (2013, s 340), je zakladnim
instrumentem pro ziskavani udaji v rdmci vyhledavaci ¢innosti. Takto ziskané informace
spravce dané vyuziva ke zjisStovani danové relevantnich majetkovych pomérti danovych
subjektl, zdroji jejich ptijmi, nebo jinych skute¢nosti vztahujicich se ke vzniku a placeni
danové povinnosti. Kobik, Kohoutkova (2013, s. 352) oznacuji mistni Setfeni dle § 80
danového fadu jako velmi operativni prostredek, kterym muize spravce dané ziskat nezbytné
udaje pro spravu dani. Lze jej charakterizovat jako obhlidku v misté pobytu ¢i podnikéani

danového subjektu. Jde tedy o pouhé zjistovani ¢i ovérovani dil¢ich otdzek pii spravé dani.

Poseckani podle Gpravy obsazené v § 156 a § 157 danového tadu, jak poznamenava
Kobik (2016, s. 442), umoziuje danovému subjektu pozadat spravce dané o odlozeni tthrady
dané a ten takové poseckdni svym rozhodnutim povoli, shleda-li naplnéni stanovenych
zakonnych divodi, pro néz mize byt poseckani povoleno. Spravce dané¢ muze vydat takové
rozhodnuti 1 bez Zadosti, z moci Ufedni. Jak uvadi Potésil (2017, s. 35), danovy tad dale
upravuje institut tzv. rozhodnuti o poseckéni, coZ znamend, ze je zachovan tradi¢ni néstroj
umoziujici thradu dang, poplatku a pfisluSenstvi poseckat stanovenim nahradni lhity
splatnosti nebo jejim rozlozenim do splatek. Duvody pro poseckani zohlediuji predev§im
socidlni a hospodaiské aspekty, piicemz rozhodujici bude vzdy spravni uvazeni
Vv konkrétnim ptipad€é. Podminkou vyhovéni Zadosti o poseckéni je, ze by neprodlend thrada
byla spojena pro danovy subjekt s vaznou jmou nebo Ze by nebylo mozné vybrat
od danového subjektu cely nedoplatek najednou z jinych diivodia. Poseckani 1ze povolit
Vv piipad¢, Ze je predpokladano, Ze povinnost platit dai ¢aste¢né €1 upln€ zanikne. Spravce

dang je ve svém rozhodovani o zadosti o poseckani vazan navrhem danového subjektu.
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Hos (2018, s. 13) uvadi, ze u n¢kterych danovych povinnosti je mozné z divodu
nedostatku finan¢nich prosttedkii ze strany dluznika vyuzit institut poseCkani dané. Jak
V pfedchazejici, tak 1 v soucasné pravni uprave je umoznéno, aby danovy subjekt, ktery ma
daniovou povinnost po splatnosti, uhradil dluznou ¢astku ve splatkach, nebo aby mu bylo
povoleno poseckani dané. Tuto ulevu je mozné povolit nejdéle na dobu, ktera je stanovena

pro placeni dané, dle danového fadu je tato doba 6 let.

Vzdy vSak musi byt splnéna kritéria, kterd nuti danovy subjekt hradit jednotlivé
splatky ve stanovené 1hité¢ a ve spravné vysi. Princip povoleni placeni dan¢ ve splatkach
znamena rozloZeni plnéni do jednotlivych pravidelnych splatek. Je mozné plnéni mésicni,
ctvrtletni, pololetni 1 ro¢ni. Princip poseckani pak znamend stanoveni nejzaz$i lhity
splatnosti, kdy ma byt danovy nedoplatek uhrazen. Pokud podminky poseckani nejsou
dodrzeny, je nutné ihned zahdjit exeku¢ni fizeni, nebot’ by mohlo dojit k prekluzi

nedoplatku.

Jak pripominaji Kobik, Kohoutkova (2013, s. 792), je poseckani, stejné¢ jako
rozlozeni tthrady dané¢ na splatky specidlni upravou béhu lhit pro placeni, kterd umoziuje
stanovit ndhradni lhitu splatnosti tak, aby danovy subjekt nebyl povinen hradit urok
zZ prodleni. Podminkou vyhovéni Zadosti o poseckani je, Ze by neprodlena tthrada nedoplatku
byla pro danovy subjekt spojena s vaznou ujmou. Dalsi podminka pro vyhovéni zadosti je,
7e ze strany spravce dan€ mohou byt po danovy subjekt vyzadovany jen takové prostiedky,
které¢ ho co nejméné zatézuji, a jeSté umoznuji dosdhnout cile spravy dani. Alexa (2014,
S. 136-137) uvadi, ze spravce dan¢ bud’ posecka s tthradou dané, anebo jeji tthradu rozlozi
na splatky. V obou pfipadech je timto stanovena ndhradni lhlta splatnosti dané,
nebot’ poseCkanou dan nelze vymahat. Spravce dané miize z divodu odstranéni tvrdosti
zpusobené ekonomickymi nebo socidlnimi poméry danového subjektu upustit
1 od predepsani trokl z poseckané ¢astky. PoseCkana dan vSak jinak neztraci svilj formalni
charakter nedoplatku, nebot’ i ptes své poseckani jde stale o dan, kterd nebyla do dne jeji
splatnosti zaplacena. PotéSil (2017 s. 35) dale uvadi, Ze poseckani dan¢ ma danovému
subjektu poskytnout ¢asovy prostor pro piekonani jeho momentalni nepiiznivé financni

situace. Ddle jsou zakotveny jako diivody pro poseckani ohrozeni vyzivy dafiového subjektu
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nebo osob na jeho vyzivu odkazanych, nebo pokud by neprodlend tihrada vedla k zaniku
jeho podnikani, pficemz vynos zukonfeni podnikédni by byl pravdépodobné niZzsi.
Instrument poseckani ma v konecném dusledku umoznit subjektu dostat svym zdkonnym
povinnostem, a tudiz 1 dosahnout cile spravy dani. Na povoleni o poseckani neni pravni
narok a spravce dané¢ je ve svém rozhodovani v ptfipad¢ zadosti danového subjektu

o poseckani vazan jeho navrhem.

Zastavni pravo je jednim ze zplisobu zajisténi dani, jehoz prostfednictvim spravce
dan¢ zajist'uje neuhrazenou dan, pricemz ptredmétem mohou byt véci movité i véci nemovité
v majetku danového subjektu, piipadné i v majetku jiné osoby, a to pouze na zaklad¢ jejiho
pfedchoziho pisemného souhlasu s Gfedné ovéfenym podpisem. Zastavni pravo ziizené
rozhodnutim spravce dané se obecné fidi upravou obsazenou v obCanském zéakoniku
s odchylkami jeho vzniku a doplnéni zptisobu jeho zaniku. Institut zastavniho prava slouzi
spravci dané jednak k zajisténi dané pohledavky a jejiho prisluSenstvi a jednak po ptipadném
vydani exekuéniho piikazu i k uhrazeni tohoto dluhu. Pii uplatiiovani zastavniho prava je

spravce dané povinen postupovat podle zasady pfiméfenosti (Kobik, 2016, s. 448).

Jednou z moznosti vymahani dafiovych nedoplatki je i vefejna drazba, tzn. CS CR
muze vymahat nedoplatky prostiednictvim zakona ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach,

v platném znéni, konkrétné dle ¢asti tykajici se nedobrovolnych drazeb.

Dle Kobika, Kohoutkové (2013, s. 934) je drazba vefejnym jednénim, které tidi
ufedni osoba spravce dan€ opravnéna podle vnitinich predpist ufadu k provedeni danové
exekuce. DraZebniho jednani se zcastni osoby, které jsou zapsany do drazby, spliuji
stanovené podminky a pouZivaji pfidélené draZebni ¢islo. Drazitelem je pak osoba, ktera ¢ini

podani a licituje. Vydrazitelem je ten, kterému je udélen priklep.

Jak poznamenava HoleySovsky (1995, s. 231-232), konani drazby nafizuje spravce
dané drazebni vyhlaskou. Zadkonnym piedpisem je stanoveno, Ze drazebni vyhlaska musi
obsahovat kromé nalezitosti uvedenych v § 102 danového fadu i nalezitosti rozhodnuti,

napfiklad misto a Cas kondni, popis drazenych piredmétii, ptipadné je-li draZzeno vice

[RA4
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podani. Soucasti drazebni vyhlasky musi byt i vySe drazebni jistoty, zptsob jeji thrady,
misto a termin, kdy je mozné pfedmét drazby shlédnout. Drazebni vyhlaska se dorucuje
opravnénému, povinnému, spoluvlastniku pfedmétu drazby a dalSim osobam, které maji
k pfedmétu drazby vécné, predkupni nebo najemni pravo. Spodni hranice nejnizsiho
drazebniho podani by méla Cinit nejméné jednu tietinu zjisténé ceny, ale nevylucuje

se i ¢astka vyssi.

V ustanoveni § 202 danového tadu, jak pifipominaji Kobik, Kohoutkova (2013,
S. 949), je vymezen okamzik ukonceni drazby, ktery nastane v moment¢, kdy byly vSechny
pfedméty vydrazeny nebo mohou-li byt z vytézku uspokojeny naroky. Tim je naplnén cil
danové exekuce, tj. vymozeni danového nedoplatku, pro které se drazba konala, a neni diivod
dale v drazbé pokracovat.

Insolvenéni Fizeni vyraznym zpisobem zasahuje do danového fizeni, nebot se jedna
o specifické fizeni s vlastnimi zasadami, které musi byt bezpodminecné dodrZovany,
a které jsou v mnoha ohledech v jist¢ém nesouladu S postupy pii spravé dani. Po zjisténi
upadku danového subjektu jsou osoby majici za danovym subjektem pohledavky povinny
tyto pohledavky ptihlasit do insolvenéniho fizeni, jinak se k nim déle neptihlizi. K ptihlaSeni
pohledavek je insolvenénim zadkonem stanovena pomérné kratka lhiita. Aby mohl spravce
dané pohledavky pftihlasit, musi je nejprve také vy¢islit. DalSim aspektem, ktery je pfi stietu
daifiového a insolvenéniho fizeni nesmirné€ dilezity, je skutecnost, kdo je osobou opravnénou
jednat za danovy subjekt. V piipade zjiSténi pouhého upadku je to stile datiovy subjekt,
jakmile ale dojde k prohlaSeni konkurzu, prechdzi opravnéni na insolven¢niho spravce.
JestliZe se upadek fesi dalsSimi moZnymi zplisoby, kterymi jsou reorganizace nebo oddluZeni,

pak dispozi¢ni opravnéni ziistava opét danovému subjektu (Barta, 2016, s. 34).

Jak uvadi Hasova, Moravec a kol. (2018, s. 697), soucasna koncepce insolvenéniho
zakona dluznika nemotivuje k fadnému a v€asnému placeni svych dluhi vici statnimu
rozpoCtu pied rozhodnutim o upadku. Problém nastdva v momenté, kdy u dluznika,
vuci kterému ma byt nafizena nebo jiz byla nafizena danova exekuce, je insolvencnim
soudem prohldSen upadek. Zahgjeni insolven¢niho fizeni je zésadnim okamzikem

pfi vymahani pohledavek celnim ufadem a ten na n€j musi adekvatnim zptsobem reagovat.
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V naprosté vétsin¢ pohledavek evidovanych celnimi ufadu se jedna o pokuty, které ulozila
Policie CR, celni ufad nebo obecni tfad. Podle § 170 insolven¢niho zikona se jedna
0 pohledavky neuspokojované v insolven¢nim fizeni, jelikoz takové sankce jsou ukladany
zpravidla za protipravni jednani a nemaji nic spolecného s dluhy ze smluvnich vztaht.
Kobik, Kohoutkova (2013, s. 1018-1019) upozoriiuji, ze rozhodnym kritériem pro vznik
pohledavek za podstatou je okamzik, kdy vznikla dafové povinnost. V piipad¢, ze daiiova
povinnost, ze které¢ se pohledavka odviji, vznikla v obdobi ode dne uc¢innosti rozhodnuti
o upadku do dne ukonceni insolvencniho fizeni, jedna se o pohledavku za majetkovou
podstatou, kterou je nutné narokovat u osoby s dispozi¢nim opravnénim s touto podstatou,
na rozdil od ptihlasované pohledavky. Danovy fad v § 243 obecné stanovi, Ze po zahéjeni
insolvence lze danové fizeni zah4jit a pokracovat v ném kromé provedeni danové exekuce,
jejiz provedeni a realizace je zakazano, obdobné jako insolven¢ni zakon (zak. ¢. 182/2006

Sb.) dle kterého lze exekuci nafidit, nelze ji vSak provést.

Hasova, Moravec a kol. (2018, s. 693) poukazuji, ze rozdilem mezi pohledavkami
za majetkovou podstatou a pohledavkami postavenymi na jejich roven je v tom,
ze pohledavky za majetkovou podstatou mohou vznikat jen po zahajeni insolvenc¢niho fizeni,

kdyzto pohledavky postavené na jejich roven nejsou z hlediska casového ramce ohraniceny.

3.4.3 Vybrané poplatky a odvody za Zivotni prostiredi ukladané jinymi spravnimi
ukladateli
Celni Gifady jsou povéteny ke spraveé poplatki, odvodi a thrad platebnich povinnosti
ulozenych jinymi spravnimi organy v ramci délené spravy. Nize jsou uvedeny a popsany
nékteré poplatky a odvody za zivotni prostfedi tykajici se délené spravy vcetné jejich

ukladatelti a ptijemcu.

Poplatek za zne¢iStovani je upraven v § 15 zak. ¢. 201/2012 Sb., o ochran€ ovzdusi.
Poplatnikem je provozovatel stacionarniho zdroje. Pfedmétem poplatku za znec¢ist'ovani jsou
znecistujici latky, které jsou vypoustény stacionarnim zdrojem a pro které ma provozovatel
povinnost zjiStovat Groven zneciStovani. Zakladem poplatku je mnoZstvi emisi v tunach.

Poplatkovym obdobim je kalendaini rok.
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Boha¢ (2013, s. 120) zminuje, ze od roku 2007 je vynos poplatku rozdélovan
mezi Statni fond zivotniho prostiedi, kraj a statni rozpocet. Spravu poplatku za znecisténi je
dle § 15 odst. 13 zakona 0 ochran¢ ovzdusi vykonavaji mistn¢ pfislusné krajské urady a
spravu placeni tohoto poplatku vykonavaji celni afady. S ohledem na to, ze tento poplatek

je ptijmem statniho rozpoctu, je poplatek za znecistovani spravovan dle danového fadu.

Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody je upraven v ustanoveni § 88
vodniho zakona. Podle vodniho zdkona je opravnény, ktery ma povoleni k odbéru podzemni
vody povinen platit za skute¢né mnozstvi odebrané pozemni vody podle ti¢elu odbéru vody.
Dale toto ustanoveni urcuje, ze poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody se plati

za kalendaini rok a jeho sazby jsou v K&/m?.

Jak uvadi Boha¢ (2013, s. 142-143), poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody
se plati prostiednictvim zéloh. Je stanovovan Ceskou obchodni inspekci Zivotniho prostiedi,
kterd vydava poplatkovy vymér. Z hlediska spravy placeni poplatku za odebrané mnoZzstvi
podzemni vody je stéZejni ustanoveni § 88 odst. 4 vodniho zdkona, podle které¢ho vybirani
a vymahani vykonava spravce dan¢ piislusny podle sidla nebo mista pobytu jednotlivych
odbérateltl. Timto spravcem dané je celni ufad, a to podle ustanoveni § 8 odst. 2 pism. a)
celniho zakona. Poplatek za odebrané mnozstvi podzemnich vod je z 50 % ptijmem rozpoctii

krajii a z 50 % ptijmem rozpocth Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Dalsimi poplatky dle § 89 az 99 vodniho zdkona jsou poplatky za zne¢iSténi
vypousténych odpadnich vod a poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod. Jak uvadi
Bohac (2013, s. 145), je tento poplatek povinna hradit osoba, ktera vypousti odpadni vody
do vod povrchovych a znecist'ovatel je povinen je hradit, pokud jim vypousténé odpadni
vody piekroci v ptislusném ukazateli zdrovent hmotnostni a koncentra¢ni limit zpoplatnéni.
Vybirani a vymahani poplatkii za vypousténi odpadnich vod vykonava spravce dané, kterym
je celni ufad. Tyto poplatky jsou p¥ijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR, ktery je
vetejnym rozpoctem. Dle § 89 odst. 1 vodniho zakona, je pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera vypousti odpadni vody do vod povrchovych, povinna platit poplatek za znecisténi
vypousténych odpadnich vod a poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod. Poplatek
se plati za jednotlivé zdroje znecistovani. Dle § 93 odst. 2 vodniho zakona je ukladatelem

poplatku Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, ktery stanovi vysi zalohy vymérem a dorudi
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jej ptislusnému celnimu Gfadu. Ve vyméru ukladatel stanovi rovnomérné Ctvrtletni zalohy

nebo rovnomérné mésicni zalohy.

Poplatek za vyuzivani zdroje prirodni mineralni vody je upraven v ustanoveni
§ 20 lazenského zdkona. Podle tohoto ustanoveni plati tento poplatek uzivatel zdroje
za vytézek odebirany ze zdroje pfirodni mineralni vody v mnozstvi stanoveném v povoleni

Kk vyuzivani zdroje.

Bohac (2013, s. 159) poznamenava, ze ustanoveni § 20 odst. 4 lazenského zakona
stanovi, ze vybirani a vymahani poplatku vykonava pfislusny spravce dané podle sidla
uzivatele zdroje pfirodni mineralni vody. Poplatek je pfijmem stitniho rozpoctu, obecny
spravce dané, celni Gfad, postupuje dle danového fadu. V tomto ptipadé jde o specificky
ptipad délené spravy, kdy vznikd platebni povinnost k penézitému plnéni ur¢enému

do vetejného rozpoctu ptimo ze zakona bez vydani rozhodnuti.

Odvody za odnéti ptidy ze zemédélského pidniho fondu jsou upraveny zakonem
¢. 344/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského pidniho fondu. Bohaé (2013, s. 269-270)
pfipomind, Ze z hlediska rozpoctového urceni odvodll za odnéti pidy ze zeméd€lského
ptudniho fondu ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o ochrané¢ zemédé€lského pidniho fondu
(344/1992 Sh.) stanovi, ze ¢ast odvoda ve vysi 75 % je ptijmem statniho rozpoctu, 15 % je
piijmem Statni fond Zivotniho prostiedi CR a 10 % je p¥ijmem rozpodétu obce, v jejimz
obvodu se odnimané ptda nachézi. S ohledem na skutecnost, ze odvody za odnéti pidy ze
zemé&délského plidniho fondu jsou ukladany podle spravniho fadu, pouZije se procesni
délend sprava na zdklad€ ustanoveni § 8 odst. 2 pism. a) celniho zdkona. Tyto odvody
ukladaji podle spravniho fadu organy ochrany zemédé€lského plidniho fondu a vybiraji a

vymahaji je celni Gfady podle daitového tadu.

3.4.4 Mezinarodni pomoc pii vymahani dafiovych nedoplatki v ramci EU

Mezinarodni pomoc pifi vymahani nékterych financnich pohledavek je upravena
zakonem ¢.471/2011 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii vymahani nekterych finané¢nich
pohledéavek, ktery nabyl Gc¢innosti v roce 2012. Tento zdkon zpracovdva smérnici Rady

2010/24 EU o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd,
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cel a jinych opatfeni. Zakon upravuje postup a podminky, za kterych celni Gfady poskytuji

mezinarodni pomoc pii vymahéni finan¢nich pohledavek ve vztahu k jinym statim.

., Organy clenskych statii si poskytuji pomoc pri vymahani nebo zajisténi financnich
pohledavek, pri vyméné informaci a dorucovani dokumentii souvisejicich S vymahanim nebo

zajistenim financnich pohleddvek. (Ministerstvo financi, 2017a).

Zakladni pravni predpisy, upravujici problematiku provadéni mezinarodni pomoci

pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, jsou zejména:

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 1189/2011 of 18
November 2011- provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011, kterym se stanovi
provadéci pravidla k n€kterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné
pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych
opatfent;

o COUNCIL DIRECTIVE 2010/24/EU of 16 March 2010 concerning mutual
assistance for the recovery of claims relating to taxes, duties and other measure -
smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni;

e provadéci rozhodnuti Komise K(2011) 8193 ze dne 18.11.2011, kterym se stanovi
provadéci pravidla k n€kterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné
pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkli, cel a jinych
opatfent;

e zédkon €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich

pohledavek, ve znéni pozdéjSich predpisti.

Provadénim mezinarodni pomoci organy CS CR se rozumi poskytovani nebo dozadovéni

mezindrodni pomoci pii:
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vymahani finan¢nich pohledévek;

zajisténi financnich pohledavek;

vyméné informaci souvisejicich s vymahdnim nebo zajiSténim financnich
pohledavek;

dorucovani dokumentti souvisejicich s vymahanim nebo zajisténim financnich

pohledavek.

Pti provadéni mezinarodni pomoci organy celni spravy postupuji podle danového

fadu, pokud zdkon o Mezindrodni pomoci pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek

nestanovi jinak. Postup podle daniového fadu zde zahrnuje i aplikaci ptipadnych specialnich

procesnich ustanoveni zdkont upravujicich jednotliva penézita plnéni, jako napt. Natizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi

celni kodex Unie, nebo celni zakon.

Dle zakona 0 Mezinarodni pomoci pti vymahani nékterych finanénich pohledavek je

Generalni teditelstvi cel povéfeno Ministerstvem financi k vykonu mezinarodni pomoci

pfi vymahani ve vztahu k néasledujicim pohledavkam:

podle ustanoveni § 1 odst. 3 pism. a) zdkona o Mezinarodni pomoci pfi vymahani
nékterych finanénich pohledavek, jsou-li spravovany organy celni spravy;
podle ustanoveni § 1 odst. 3 pism. b) zdkona o Mezinarodni pomoci pii vymahani
nekterych finanénich pohledavek, jedné-li se o finan¢ni pohledavky
1. zecla;
2. ze spotiebnich dani;
3. z dané z ptidané hodnoty pii dovozu zbozi, s vyjimkou piipadi obdobnych
ptipadiim podle ustanoveni § 23 odst. 2 az 4 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
zZ ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist;

4. z dani, jimiz jsou zdanovany energetické produkty a elektfina.

Mezi tyto pohledavky se nezahrnuji pohledavky z povinnych pfispévki na socialni

pojisténi, smluvnich vztahli, penézitych trestti a pokut a pohledavky z jinych spravnich

sankci nebo ndkladl fizeni. Provadéni mezinarodni pomoci zajistuje Generdlni finan¢ni

feditelstvi a Generalni feditelstvi cel (Ministerstvo financi, 2017a).
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Statni orgdny maji diky zdkonu o mezinarodni pomoci nepomérné veétsi moznosti,
jak pohledavky vymoci. Mezinarodni vymahani, které probiha formou vzajemné spoluprace,
zvysuje moznost uhrady pohledavek vzniklych na izemi CR za cizimi statnimi piislusniky

(CELNI SPRAVA, 2018).

Z COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No-1189/2011 vyplyva,
7e mezinarodni pomoc pii vymahani a zajiSténi finan¢nich pohledavek v ramci EU je
poskytovana clenskymi staty, které si navzajem vyménuji informace a dokumenty
souvisejici s vymahanim a zajisténim finan¢nich pohledavek. Pokud je CR pozadéna
nékterou ze zemi EU 0 zajisténi mezinarodni pomoci, je tato zadost pfedana Generalnimu
teditelstvi cel, které provede kontrolu zZadosti 0 mezinarodni pomoc a dale ji piedd k vytizeni

mistné pfislusSnému celnimu tGradu.
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4 Vlastni prace

Jak je uvedeno v teoretické ¢asti této prace, CS CR vybira a vymaha penézita plnéni
od fady statnich a samospravnich ukladateld, coz jsou instituce, které se podileji na zajisténi,
chodu, ochrané a bezpecnosti statu. Vymozené finan¢ni prostfedky jsou z velké miry
piijmem statniho rozpoctu, dale pak tvoii ptijmy rozpoctii obci, kraji nebo statnich fonda,
Vv tomto piipadé se jedna o jejich kombinaci, tzn. statniho rozpoétu CR a jednotlivych
rozpoétll mistni samospravy. Od roku 2016 jsou CS CR v ramci d&lené spravy taktéZ pokuty
ulozené v souvislosti s elektronickou evidenci trzeb a od roku 2017 pokuty spojené s

hazardem.

CS CR je vramci délené spravy povéfena také k vymahani penéZitych plnéni
uloZenych dle specidlnich zdkonli (uvedené vySe S. 25), které se fidi jinou lhiitou
pro vymdhani a dafovy tad je uzit pouze subsidiarné. Takovéto nedoplatky patii
k problematickym, nebot’ se jedna o sankce udélené ve velké mife socialné slabsim obéantim
a jejich vymozeni je Casto neefektivni. Vzhledem ke kratkym lhitdm pro vymahani

a pozdnimu pfedavani k vymahdani ze strany ukladateldl, je vymozeni ¢asto netspesné.

4.1 Vyhodnoceni prijmii z délené spravy Vv souvislosti se statnim
rozpoctem

Tato kapitola je zaméfend na porovnani podilii inkasa z Cinnosti agendy délené
spravy na bilanci statniho rozpoétu CR. Na celkovou vysi evidovanych kumulovanych
daniovych nedoplatkh ma vliv také zlepSeny vybér dani v rdmci exekuc¢nich fizeni,
ale i zredlnéni stavu nedoplatkii odpisy nedobytnych pohledavek. Lze pripomenout,
ze nedoplatky, které jsou oznaceny jako nedobytné, odpisem nezanikaji a jsou nadale
vymabhatelné, a to aZ do doby, nez uplyne lhita pro placeni dan¢ a dojde k zaniku nedoplatkti
tzv. prekluzi. Pfed odepsanim nedoplatku pro nedobytnost i po ném, jsou spradvcem dan¢
priabézné proveéfovany majetkové poméry danovych subjekt, a je-li zjiStén majetek,
ktery lze ve vymahani realizovat pro thradu dluhu, je odepsany nedoplatek s ptihlédnutim
k této pravni tpravé evidencné ,,aktivovan® a je pfistoupeno k jeho naslednému vymahani

(Ministerstvo financi, 2014).
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Tabulka 3 uvadi, jak se podili piijmy z ¢innosti CS CR v ramci agendy délené spravy
v hodnoceném obdobi 2010-2018 na bilanci statniho rozpoétu CR.

Tabulka 3 Podil inkasa délené spravy na statnim rozpoétu CR v letech 2010-2018 (mil. K¢)

w1 Podil inkasa délené
L, . Inkaso délené , Y,
rok Statni rozpocet Spré Spravy na statnim
pravy rozpoctu v %
2010 10003771 3146 37 0,315
2011 1012755,37 3207.45 0,318
2012 1051386,87 3049 2 0,290
2013 1091863,4 2983 2 0,273
2014 113382591 2886 0,25
2015 1234517,35 2766.6 0,224
2016 1281617,56 4558 4 0,356
2017 1273644,38 2557 5 0.2
2018 1403918,02 3239 5 0,231

Zdroj: vlastni zpracovani, Celni sprava (2010-2012), Ministerstvo financi (2013-2018),
Ministerstvo financi. Monitor (2010-2018)

Z tabulky 3 vyplyva, Ze na celkovém piijmu statniho rozpoctu se délend sprava
podili pfiblizné 3.000 mil. K¢ za rok. Nejvyssi hodnota piijma délené spravy je evidovana
v roce 2016, kdy inkaso dosahlo 0,36 % hodnoty statniho rozpoétu CR. Nasledujici rok 2017

vSak znamenal ve vybéru inkasa znany propad.

Dtvodem vysokého rozdilu u vymoZenych nedoplatki je fakt, ze v roce 2016 doslo
k vymozeni n&kolika vysokych pokut ulozenych v ramci délené spravy, kdy CS CR
vykonava pouze spravu placeni dani. Divodem vysokého poctu piipadli a zaroven nizsi
vymozenou ¢astkou v roce 2017 je dana ekonomickou situaci, kdy je danovym subjektim
ve veétsi mife vracena dan anebo vracen daflovy bonus od organt financni spravy

(Ministerstvo financi, 2017).
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4.2 Podil inkasa délené spravy v letech 2010-2018 na pfijmech Celni
spravy CR

Zgrafu 2 vyplyva, jakou mérou se inkaso z cCinnosti délené spravy podili
na celkovych piijmech CS CR ve sledovaném obdobi 2010-2018. Piijmy z agendy délené

spravy se pohybuji na tirovni primérné 2 % celkového inkasa CS CR.

Graf 2 Podil inkasa délené spravy a celkovych piijmi Celni spravy CR v letech 2010-2018 (mil.
K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012)

Z vyvoje uvedeného Vv grafu 2 Ize konstatovat, ze nejvyssi podil pfijmi z ¢innosti
délené spravy byl zaznamenan v roce 2016, kdy inkaso z délené spravy piedstavovalo
4 558,4 mil. K&, coz je 2,8 % celkovych piijmi CS CR. Nejnizsi podil piijmi délené spravy
a celkovych piijmii CS CR byl zaznamenan v néasledujicim roce 2017, kdy piijem z délené
spravy piedstavoval pouhych 1,25 % piijma CS CR. V letech 2010 az 2014 je patrny
stabilizovany vyvoj inkasa délené spravy pohybujici se ve vysi 2 % a nasledujici rok 2015

je zaznamenan mirny propad na 1,8 % celkovych ptijmi CS CR.
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Okolnosti nizsiho inkasa v roce 2017 jsou odivodnény ekonomickou situaci, kdy je
danovym subjektim ve vét§i mife vracena dan anebo daniovy bonus od orgdnii financni

spravy (MINISTERSTVO FINANCI, 2017).

V tabulce 4 jsou stanoveny koeficienty riistu a tempa rastu piijma délené spravy

V ¢asové fadé sledovaného obdobi let 2010-2018.

Tabulka 4 Celkové piijmy z agendy délené spravy v letech 2010-2018 (v mil. K¢)

Rok Ptijmy dé€lené Koeficient rustu | Koeficient riistu v % | Tempo ristu
spravy (y;) (k)
2010 3146,37 XXX XXX XXX
2011 3207,45 1,019 102 2
2012 3049,2 0,951 95,1 -4,93
2013 2983,2 0,978 97,8 -2,16
2014 2886 0,967 96,7 -3,3
2015 2766,6 0,957 95,7 -4,3
2016 4558,4 1,648 164,8 64,8
2017 2557,5 0,561 56,1 -43,9
2018 3239,5 1,267 126,7 26,7
Pramér 315491

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR

Z dajt uvedenych v tabulce 4 je patrné, Ze se piijmy z délené spravy v roce 2011
zvysily oproti roku 2010 o 2 %. Nasledujici obdobi let 2013 az 2015 je v oblasti inkasa
z ¢innosti délené spravy zaznamenan mezirocni propad, kdy se tempo ristu v uvedenych
letech pohybuje v zaporné bilanci, jedna se tedy o obdobi, kdy dochazi k poklesu piijmi
Z délené spravy. V roce 2016 pak skokové piijmy vzrostly na 164 % oproti pfedchozimu
roku 2015. V roce 2017 nasleduje opét vyrazny propad az na 56 % oproti roku 2016. V roce
2018 maji pfiymy z délené spravy opét ptiznivy rast oproti pfedchozimu sledovanému roku

2017, vySe koeficientu ristu je 126,7 %.

Primérny koeficient riistu inkasa délené spravy v Casové fad¢ sledovaného obdobi
let 2010-2018 dosahuje hodnoty 1,003, z ¢ehoz lze odvodit, Ze pfijmy z agendy d€lené
spravy jsou stabilizované a nedochazi z hlediska sledovaného ¢asového tiseku let 2010-2018
k Zadnym vyznamnym vykyvim v piijmech. Geometricky primér v analyzovaném obdobi

dosahuje hodnoty 1,03, z ¢ehoz vyplyva, ze pfijmy z inkasa délené spravy jsou ustalené.
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Celkovée se v kone¢ném casovém bod¢ sledovaného obdobi v roce 2018 jedna pouze o 3%
navyseni celkovych piijmt délené spravy oproti poc¢atku sledovaného obdobi v roce 2010.
Primérna hodnota piijmt ve sledovaném obdobi 2010-2018 dosahuje ¢astky 3 154,91 mil.
K¢.

4.3 Podily evidovanych penézitych plnéni z agendy délené spravy

Tato kapitola rozebira, jakou mérou se podileji vSechny oblasti délené spravy

na celkovém inkasu délené spravy v ramci CS CR.

V tabulce 5 jsou stanoveny v procentech podily jednotlivych oblasti piijmt délené

spravy ve sledovaném obdobi 2010-2018, kter¢ se podileji na ptijmech délené spravy.

Tabulka 5 Odvody a poplatky vybirané v ramci agendy délené spravy a jejich podil na celkovych
ptijmech délené spravy v letech 2010-2018 (mil. K<)

Rok Odvody a | Podil PCR Podil | § 106 Podil | Ostatni Podil | Celkové
poplatky | v % v % v % v % | ptijmy
délené
| | [ | spravy |
2010 2199,359 | 69,90 | 291,07 | 9,25 | 1,7 0,06 | 654,241 | 20,79 | 3146,37
2011 2229,189 | 69,50 | 251 7,83 | 2,08 0,06 | 725,181 | 22,61 | 3207,45
2012 2267,675 | 74,37 | 414 13,58 |1 2,1 0,06 |365,425 | 11,99 | 3049,2
2013 2245,528 | 75,27 | 133 4,46 | 0,95 0,03 | 603,722 | 20,24 | 2983,2
2014 2168,952 | 75,15 | 377 13,06 | 2,75 0,20 | 337,298 | 11,69 | 2886
2015 2104,635 | 76,07 | 326 11,78 | 4,17 0,16 |331,795 | 11,99 | 2766,6
2016 2447432 | 53,69 | 225 494 | 3,86 0,08 |1882,108 | 41,29 | 4558,4
2017 2329,994 | 91,10 | 105,43 | 4,12 | 4,17 0,17 1117906 | 4,61 | 25575
2018 2583,172 | 79,74 | 170,19 | 5,25 | 6,32 0,20 | 479,818 | 14,81 | 3239,5
Primérny 73 8,37 0,11 17,78
podil

Zdroj: vlastni zpracovani, vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy

CR (2013-2018), Celni sprava. Informace o &innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR.

V tabulce 5 jsou vyjadieny podily v procentech za jednotlivé piijmové oblasti délené
spravy. Pfi stanoveni primeérného podilu dil¢ich pifijmovych oblasti delené spravy
za sledované obdobi 2010-2018 lze konstatovat, Ze nejvétsi meérou se podileji na celkovém
inkasu de¢lené spravy piijmy z odvodu a poplatkd, a to primérné ze 73 %, ostatni piijmy

pfedstavuji primérnych 17,78 %, do této €asti piijml lze zahrnout napf. neuhrazené clo
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a piijmy z ¢innosti mobilnich skupin CS CR (tyto viak nejsou feseny v ramci diplomové
prace). Pokuty udélené Policii CR se podileji na celkovych piijmech praimémé z 8,37 %
a nejmensi podil maji pokuty udélené obecnimi ufady na zékladé § 106 spravniho fadu,

na celkovém inkasu dé€lené spravy se podileji primérné z 0,11 %.

Z vyvoje uvedeného v tabulce 5 1ze vyvodit, Ze piijmy z odvodu a poplatki presahuji
2 miliardy K¢ ro¢né, tvoii tak nejveEtsi oblast piijmil délené spravy. Naopak nejmensi mérou
se podileji na inkasu dé€lené spravy piijmy z penézitych plnéni ulozenych obecnimi Gfady

na zékladé § 106 spravniho fadu, primérny vytézek z této oblasti ¢ini 3,12 mil. K¢ ro¢né.

4.4 Vyvoj inkasa délené spravy v letech 2010-2018

Pichled o podtu uétl evidovanych v ramci agendy délené spravy CS CR v ¢asové
fad¢ uvadi graf 3. Tento tdaj vyjadiuje pocet subjekt spravovanych obecnym spravcem
dang, kterym je CS CR. Tento udaj ukazuje kvantitativni hledisko o poétu nositela dafiovych
povinnosti. Osoba, kterd ma dafiovou povinnost, se zaregistruje podle mistni ptislusnosti

na celnim Gfadu, mé ptidélen osobni danovy ucet.

Graf 3 Pocet G¢td spravovanych v ramcei agendy délené spravy v letech 2010-2018 (v ks)

3000000
2500000
2000000

1500000

pocet ks

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rok

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR.
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Z grafu 3 je patrné, e pocet osobnich dafiovych uét spravovanych CS CR v ramci
délené spravy ve sledovaném obdobi 2010-2018 ma rostouci charakter. V grafu 3 jsou
znazornény zmeny v kvantit¢ osobnich danovych uctl, které se v ase meéni tak, jak jsou
postupné vymozeny ¢i dobrovolné uhrazeny danovym subjektem ¢i tfeti osobou. V grafu 3
1ze vidét, ze od pocatecniho bodu ¢asové osy v roce 2010 do roku 2014 roste pocet danovych
uctl nositeltt danovych povinnosti. Pfi¢inou poklesu poctu osobnich daiiovych ucti v roce
2015 je vétsi mnozstvi uhrazenych nedoplatki, a to jak vymahanim na zakladé exeku¢niho
fizeni, tak dobrovolnou thradou ze strany danovych dluzniki nebo tietich osob. Celni
a finan¢ni spréva intenzivné spolupracuji pfi uhrazeni pokut fyzickym osobam z bonust
evidovanych finan¢ni spravou formou pievedeni pteplatku na danich. Tyto pokuty jsou
uloZeny piedevS§im za dopravni pfestupky a jsou na nizké castky (jednotky stokorun).

(Ministerstvo financi, 2016).

Vzestupny trend v poCtech osobnich U¢td spravovanych v ramci agendy délené
spravy je disledkem ukladani pokut osobam s trvalym pobytem na adrese ohlaSovny —
Zivotniho minima a cizinctim, ktefi nemaji na Gzemi CR trvaly pobyt. Tyto faktory zptisobuji
rostouci tendenci v kvantit¢ evidovanych osobnich danovych ucth. Takové danové
nedoplatky neni mozné CS CR v ramci agendy délené spravy uspé$né vymahat a ziistavaji

tak v evidenci az do vyprseni prekluzivni lhiity pro vymahani.

Graf 4 udava, jaké mnozstvi piedpist bylo evidovano ve sledovaném obdobi let
2010-2018. Jedna se o celkové mnozstvi zaevidovanych ptedpisti penézitych plnéni od vSech
statnich i samospravnich ukladatelti. Tento pocet zahrnuje i nedoplatky, které byly

dobrovolné¢ uhrazeny jesté pfed zahajenim samotného exekucéniho fizeni.

55



Graf 4 Pocet piedpist evidovanych v jednotlivych letech 2010-2018 (v ks)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o &innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR

Z grafu 4 je patrné, Zze mnozstvi evidovanych predpisti od statnich a samospravnich
ukladatelti pfevySuje 500 000 ks predpisti rocné. Je zde zaznamenany pocet zaevidovanych

predpisti za kazdy rok sledované Casové fady.

Nejvyssi mnozstvi ptedpist bylo zaevidovéano v roce 2010 a to 605 633 ks, nejnizsi
mnozstvi je zaznamenané v roce 2014, a to 416 314 ks. Z vyvoje uvedeného grafu lze
konstatovat, ze kvantita ro¢n¢ evidovanych ptedpisti z uloZzenych penézitych plnéni je
stabilizovand na primérném roc¢nim poctu 550 871 kust evidovanych piedpist

bez vyraznéjsich vykyvi.
Graf 5 ukazuje hodnoty pendZitych plnéni piedanych k vyméahani CS CR celkem

a zaroven je zde znazornéno, kolik z tohoto mnozstvi pfedanych nedoplatkli k vymahani je

v ramci agendy délené spravy vymozeno.
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Graf 5 Darové nedoplatky predané k vymahani exekuci a vymozené v letech 2010-2018 (v mil.
K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovéani, Ministerstvo financi. Zprava o &innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012)

Z grafu 5 je patrné, Ze hodnota penézitych plnéni piedanych k vymahani za celou
CS CR v hodnoceném obdobi 2010-2018 ve vétsiné piipadii prevysuje 3 500 mil. K& rogné.
Uspésnost exekuéniho vymahani roéné dosahuje téméi 3 000 mil. K& za rok. Z grafu je
patrna stoupajici dynamika ristu hodnoty penézitych plnéni piedanych k vymahani.
Nejvyssi hodnotu doséhly predané nedoplatky v roce 2018, kdy bylo piedano k exeku¢nimu
vymahani 5 589,2 mil. K¢. Naopak nejnizsi celkova hodnota penézitych plnéni pfedanych
K vymahani prostiednictvim délené spravy byla vykazana v roce 2012, a to 3 129 mil. K¢.
Dale lze z grafu vidét, ze nejvyssi hodnota predanych penézitych plnéni k vymahani byla
evidovana v roce 2018, a to v hodnoté 5 589,2 mil. K¢, naopak nejnizsi hodnota penézitych
plnéni piedana k vymahani prostiednictvim délené spravy byla zaznamenana v roce 2012,
a to 2 870,86 mil. K&. Nejvyssi celkova hodnota vymozenych nedoplatki byla v roce 2016,
kdy inkaso dosahlo vyse 4 500,9 mil. K¢, naopak nejnizsi inkaso z exeku¢né vymozenych
nedoplatkl predstavoval nasledujici rok 2017, kdy bylo vybrano pouze 2 057,5 mil. K¢, coz

predstavuje uspésnost pii vymahani nedoplatkti pouze 38,7 %.

Na stav daniovych nedoplatkil a jejich vyméhani ma vyznamny vliv rist druhotné

platebni neschopnosti, pocet upadkl, piedev§im u nepodnikajicich fyzickych osob,
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a zvySsujici se pocet nemajetnych, predluzenych a nekontaktnich daitovych subjektt ¢i pocet

ptipadti ukonceni podnikatelskych aktivit daflovych dluznika.

V tabulce 6 1ze vidét vyvoj koeficientu rustu a tempa rustu nedoplatkii vymozenych

exekuci ve sledovaném obdobi.

Tabulka 6 Nedoplatky vymozené exekuci v letech 2010-2018 (v mil. K¢)

Rok Nedoplatky Koeficient ristu | Koeficient riistu Tempo rustu
vymozené v %
exekuci
2010 2767 XXX XXX XXX
2011 3164 1,143 114,3 14,3
2012 2870,86 0,907 90,7 -9,3
2013 3044,22 1,06 106 6
2014 2936 0,964 96,4 -3,6
2015 2766,6 0,942 94,2 -5,77
2016 4500,9 1,627 167,7 62,7
2017 2057,5 0,447 44,7 -55,3
2018 3239,5 1,574 157,4 57,4
Primér 3038,51

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o &innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012)

Z tabulky 6 vyplyva, ze v roce 2011 je patrny nartst oproti pfedchozimu roku 2010,
to znamena, ze meziro¢né byla hodnota nedoplatkli vymozenych prostfednictvim exekuce
oproti piedchozimu obdobi o 14,3 % vyssi. V roce 2012 se pfijmy mezirocné propadly
o témeét 9 %. V letech 2014 a 2015 tempo ristu u nedoplatki exekuéné vymozenych
exekuci je zaznamenana Vv roce 2017, kdy se jedna o celkovy pokles oproti pfedchozimu
roku o celych 55,3 %. V roce 2018 ptijmy z vymozenych nedoplatkii opét vzrostly 0 57,4 %
oproti ptedchozimu roku 2017. Primérna hodnota nedoplatkd vymozenych exekuci ¢inila
v obdobi 2010-2018 ¢inila 3 038,51 mil. K¢ za rok.

Na zaklad¢ tdaju z tabulky 6 lze urCit primérny meziro¢ni koeficient riastu
vymozenych nedoplatkil ve sledovaném obdobi, ktery ¢ini 1,017. To znamend, Ze piijmy
Z penézitych plnéni pfedanych k vymahani celni spravé vykazuji primérny rist o 1,7 %
rocné. Geometricky pramér v analyzovaném obdobi dosahuje hodnotu 1,17, z ¢ehoz

vyplyva, Ze piijmy z vymahanych penéZitych plnéni vykazuji dynamicky rist. Celkové
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se vV kone¢ném casovém bodé sledovaného obdobi jedna o 17 % vyssi nartst vymozenych

penézitych plnéni nez v pocatku sledovaného obdobi v roce 2010.

V tabulce 7 je vyjadien podil nedoplatki vymozenych exekuci a predanych
k vymahani, ktery znaci procentudlni Gspésnost exekucniho vymahani penézitych plnéni

ulozenych statnimi a samospravnimi ukladateli.

Tabulka 7 Nedoplatky ptedané k vymahani a vymozené exekuci prostfednictvim délené spravy
v letech 2010-2018 (v mil. K¢)

Rok Nedoplatky piedané k Nedoplatky Uspé&snost vymahani
vymahani vymozené exekuci v %
2010 3998 2767 69,21
2011 3500 3164 90,4
2012 3129 2870,86 91,75
2013 3814 2844,22 74,57
2014 3596,8 2736 76,07
2015 3338,9 2656,6 79,57
2016 5208,8 4470,9 85,83
2017 5317,4 2057,5 38,69
2018 5589,2 3139,5 56,17

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR

Z vyvoje uvedeného v tabulce 7 lIze konstatovat, ze ve sledovaném obdobi je
procento uspésnosti pii vymahani danovych nedoplatkii stabilizované s mirnymi vykyvy.
Nejvyssi procento UspéSnosti vymahani nedoplatkll je zaznamenano v roce 2012 a to 91,75
%. Nejnizsi progres je naopak zaznamenan v roce 2017, kdy meziro¢ni propad vymahani
nedoplatkt klesl na 38,69 %. V pocateénim bodé sledovaného obdobi v roce 2010 byla
uspésnost vymahani prostiednictvim danové exekuce pouze 69,21 %, avsak v roce 2011
prudce vzrostla na 90,4 % oproti pfedchozimu roku. V letech 2013-2016 se pak uspésnost
v oblasti vymahani danovych nedoplatkii celni spravou ustélila a pohybuje se v rozmezi
74 % az 86 %. V letech 2017 a 2018 pak uspésnost klesa na 39 % respektive 56 %. Praimérné
tak procento uspeéSnosti vymahani dosahuje 73,58 %. Tento stav lze pficitat tomu,
ze uspeésnost vymahani prosttednictvim exekucniho fizeni stoupa v priabehu delsiho obdobi,

kdy se podati vymoci nékteré nedoplatky se zpozdénim i n¢kolika let.
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4.5 Rozbory vyvoje vymahani v ramci délené spravy v letech 2010-2018

V této kapitole jsou rozebrany jednotlivé roky vymahani ve vymezeném obdobi.
Vzhledem k tomu, Ze vymahani prostiednictvim celni spravy v ramci agendy dé€lené spravy

probiha jiz od roku 2006, budou analyzovany roky 2010 az 2018.

Rok 2010 byl zvolen z toho diivodu, Ze v tomto roce probéhla v oblasti délené spravy
implementace zakona &. 280/2009 Sb., dafiového fadu do pravniho systému CR. Jednalo
se o zasadni zmény systému, kdy aplikace pouZivand vramci CS CR musela byt
pfepracovana v souvislosti s novymi procesy, které zakon ustanovuje a zaroven byl systém

povysen do nového technologického prostiedi (CELNI SPRAVA, 2011).

Rozbor vyveje vymahani v pribéhu roku 2010

Na tétech CS CR byly k 31. 12. 2010 vedeny celni a dafiové piijmy v celkové vysi
143 016,6 mil. K¢, inkaso délené spravy se na ptijmech podili 2,2 %.

V obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 bylo celnimi ufady v rdmci délené spravy
zaevidovano 605 633 predpist v celkové hodnoté 3 998 mil. K&. Z predpist zaevidovanych
v roce 2010 bylo vybrano a vymoZzeno penézité plnéni ve vysi 2 767 mil. K¢&. Nejveétsi ¢ast
které ¢ini 2 199,359 mil. K&. V roce 2010 bylo piedano Policii CR 503 016 blokovych pokut
na mist¢ neuhrazenych a pokut ve spravnim fizeni v celkové vysi 493,35 mil. K¢.
Z celkového poctu ulozenych pokut v r. 2010 bylo vybrano a vymozeno 296 412 ptipadi
V hodnoté 291,07 mil. K¢. Na zéklad¢ Zadosti jednotlivych ukladatelti v ramci institutu
obecného spravee dané (§ 106 spravniho #adu) byla CS CR v roce 2010 pozadana obecnimi
ufady o vymahani 3 591 rozhodnuti v celkové vysi 11 mil. K& V roce 2010 piijalo Generalni
feditelstvi cel (dale jen ,,GRC“) v ramci mezinarodni pomoci pfi vymaéhani finanénich
pohledavek celkem 44 zadosti s celkovou dluznou castkou 45 568 334,- K¢, a odeslalo
9 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 23 886 484,- K¢. Z zadosti odeslanych v letech
2004-2010 vymohly dozadujici staty EU pro CS CR v roce 2010 celkem 846 745,- K&
(CELNI SPRAVA, 2011; interni data CS CR).
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Rozbor vyveje vymahani v prabéhu roku 2011

Fiskalni vysledky CS CR zobrazuji stavy uétd, kdy k 31.12.2011 je evidovano
celkem 145 793,2 mil. K¢&. Dé€lena sprava se na ptijmech podili 2,2 %.

V obdobi od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 bylo v ramci délené spravy zaevidovano
541 530 piedpist v celkové hodnoté 3 500 mil. K¢. Z piedpisi zaevidovanych v roce 2011
bylo vybrano a vymozeno penézité plnéni ve vysi 3 164,8 mil. Nejvetsi ¢ast piijma v délené
spravé tvoii piijmy z poplatki a odvodu ukladanych jinymi statnimi ukladateli Cini
2 229,189 mil. K¢. Z pohledu poctu prevzaly celni ufady 454 551 pokut ulozenych Policii
CR Vv blokovém fizeni v celkové ¢astce 411 mil. K&. Z této &astky bylo vymozeno 251 mil.
K¢&. Na zékladé zadosti jednotlivych ukladatel v rdmci institutu obecného spravee dan¢ byla
CS CR v roce 2011 pozadana obecnimi tifady o vyméhani 4 397 rozhodnuti v celkové vysi
13 mil. K¢, coz znamen4, Ze nartist penézitého plnéni vyplyvajici z ptedanych rozhodnuti
oproti roku 2010. V roce 2011 piijalo GRC v ramci mezinarodni pomoci pii vymahani
finan¢nich pohledavek celkem 44 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 146 mil. K¢, a odeslalo
20 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 5,6 mil. K¢. Z zadosti odeslanych v letech 2004-2011
vymohly dozadujici staty EU pro CS CR v roce 2010 celkem 820 tis. K& (CELNI SPRAVA,
2012; interni data CS CR).

Rozbor vyveje vymahani v prabéhu roku 2012

Na tiétech CS CR byly k 31. 12. 20120 vedeny celni a dafiové ptijmy v celkové vysi
145.200 mil. K¢, inkaso délené spravy se na piijmech podili 2,1 %.

V roce 2012 bylo v ramci délené spravy zaevidovano 552 223 ptedpist v celkové
hodnoté 3 129 mil. K¢. V roce 2012 bylo vybrano a vymozeno 2 871 mil. K¢&. Tyto finan¢ni
prostiedky se vazi také k vymahanym nedoplatkiim z minulych let. Nejvétsi ¢ast piijmi
v délené sprave tvori vynosy z poplatkii a odvoda ukladané jinymi spravnimi ukladateli.
Podil téchto poplatkti na celkovych vynosech z délené spravy c¢ini 2 267,675 mil. K¢.
Z tohoto poétu pievzaly celni titady od Policie CR 382 045 pokut ulozenych v blokovém
fizeni v celkové Castce 531 mil. K¢ Ve srovnani s rokem 2011 je vidét nartist poctu
predanych pokut k vyméhani cca o 2 %. Z této Castky bylo vymozeno 414 mil. K¢.

Na zaklad¢ zadosti jednotlivych ukladatel v ramci institutu obecného spravee dané byla CS
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CR v roce 2012 pozadana o vymahani 4 397 rozhodnuti v celkové vy§i 13 mil. K¢,
coZ znamena nartist penézitého plnéni oproti roku 2011. V roce 2012 piijalo GRC v ramci
mezinarodni pomoci pii vymahani finan¢nich pohledavek celkem 18 Zadosti s celkovou
dluznou ¢astkou 185,636 mil. K¢, a odeslalo 23 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 1 318,
34 mil. K¢&. Z zadosti odeslanych v letech 2004-2012 vymohly dozadujici staty EU pro CS
v roce 2012 celkem 37 532,85 K& (CELNI SPRAVA, 2013; interni data CS CR).

Rozbor vyvoje vymahani v pribéhu roku 2013

Na uétech CS CR byly k 31. 12. 2013 vedeny celni a dafiové piijmy v celkové vysi
142.200 mil. K¢, inkaso d€lené spravy se na piijmech podili 2,1 %.

V roce 2013 bylo v ramci délené spravy zaevidovano 532 100 piedpist v celkové
hodnoté¢ 3 814 mil. K¢. V roce 2013 bylo vybrano a vymozeno 2 844 mil. K¢. Tyto finan¢ni
prostfedky se vazi také k vymahanym nedoplatkiim z minulych let. Nejvétsi cast pfijmi
v délené spravé tvoii vynosy z poplatkli a odvodi uklddané jinymi spravnimi ukladateli.
Podil téchto poplatkii na celkovych vynosech z délené spravy Ccinil v roce 2013,
a to 2 245,528 mil. K&. Z tohoto poétu pievzaly celni ufady od Policie CR 330 857 pokut
uloZzenych v blokovém fizeni v celkové ¢astce 235 mil. K¢. Ve srovndni s rokem 2012 je
vidét, ze doslo k poklesu poctu pfedanych pokut k vymahani. Z této ¢astky piedanych pokut
bylo vymozeno jiz v roce 2013 celkem 133 mil. K¢. Na zdklad¢ Zadosti jednotlivych
ukladatelds v ramci institutu obecného spravce dané byla CS CR v roce 2013 pozadana
obecnimi ufady o vyméahani 2 649 rozhodnuti v celkové vysi cca 6 mil. K¢, coZ znamena
pokles oproti roku 2012. V roce 2013 pfijalo GRC v ramci mezinrodni pomoci
pfi vymahani finan¢nich pohledavek celkem 66 Zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 68,379
mil. K¢ a odeslalo 69 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 1 333,25 mil. K¢&. Z zadosti
odeslanych v letech 2004-2013 vymohly doZadujici staty EU pro CS CR v roce 2013 celkem
1,93 mil. K& (MINISTERSTVO FINANCI, 2014; interni data CS CR).

Rozbor vyvoje vymahani v pribéhu roku 2014

Na tétech CS CR byly k 31. 12. 2014 vedeny celni a dafiové ptijmy v celkové vysi
144.300 mil. K¢, inkaso dé€lené spravy se na ptijmech podili 2,0 %.
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V obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 bylo v ramci délené spravy zaevidovano
416 314 predpist v celkové hodnote 3 596,8 mil. K¢. V roce 2014 bylo vybrano a vymozeno
v oblasti délené spravy 2 736 mil. K¢. Na celkovém inkasu se, jako kazdym rokem, podilely
velkou mérou piijmy z poplatkii a odvodi ukladanych jinymi statnimi ukladateli, které
dosahly k 31. 12. 2014 castky 2 168,952 mil. K¢. Z tohoto poctu pievzaly celni urady od
Policie CR 323 818 pokut ulozenych v blokovém fizeni v celkové ¢astce 478 mil. K&. Z této
¢astky predanych pokut bylo v roce 2014 vymozeno celkem 377 mil. K¢. Na zakladé zadosti
jednotlivych ukladateltl podle ustanoveni § 106 spravniho fadu, byla CS CR v roce 2014
pozadana o vymahani 7 361 rozhodnuti v celkové vysi cca 17,7 mil. KE. V roce 2014 piijalo
GRC v ramci mezinarodni pomoci pfi vymaéhani finanénich pohledavek celkem 72 zadosti s
celkovou dluznou ¢astkou 33,21 mil. K¢, a odeslalo 33 Zadosti s celkovou dluznou ¢astkou
35,78 mil. K¢. Z zadosti odeslanych v letech 2004-2014 vymohly dozadujici staty EU pro
CS CR v roce 2014 celkem 4,6 mil. K& (MINISTERSTVO FINANCI, 2015; interni data CS
CR).

Rozbor vyveje vymahani v pribéhu roku 2015

Na uétech CS CR byly k 31. 12. 2015 vedeny celni a dafiové piijmy v celkové vysi
153 700 mil. K¢, inkaso délené spravy se na piijmech podili 1,8 %.

V obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 bylo v ramci dé€lené spravy zaevidovano
571 204 ptedpist v celkové hodnoté 3 338,9 mil. K¢. V roce 2015 bylo vybrano a vymozeno
v oblasti délené spravy 2 656,6 mil. K& Z tohoto poétu prevzaly celni ufady od Policie CR
376 441 pokut ulozenych v blokovém fizeni na misté nezaplacenych v celkové castce 409
mil. K¢&. Z této ¢astky predanych pokut bylo v roce 2015 vybrano a vymozeno celkem 326
mil. K¢ Na celkovém inkasu se podilely velkou mérou pifijmy z poplatki a odvodi
na ukladanych jinymi statnimi ukladateli, které dosahly k 31. 12. 2015 ¢astky 2 104,635 mil.
K¢&. Na zakladé Zadosti jednotlivych ukladatel podle ustanoveni § 106 spravniho fadu, byla
CS CR v roce 2015 pozadana o vyméahéani 9403 rozhodnuti v celkové vysi cca 26,7 mil. K¢&.
Vzhledem k tomu, Ze obecni Gfady piedavaji celnim afadim rozhodnuti, ktera jsou vétsinou
nevymahatelna, dochazi k niz§i efektivitd vymahani. V roce 2015 piijalo GRC v ramci
mezinarodni pomoci pii vymahani finan¢nich pohledavek celkem 38 Zzadosti s celkovou

dluznou ¢astkou 72,3 mil. K¢ a odeslalo 25 Zzadosti s celkovou dluznou ¢astkou 84,7 mil.
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K¢&. Ze zadosti odeslanych v letech 2004—2015 vymohly dozadujici staty EU pro CS CR v
roce 2015 celkem 1,7 mil. K¢ (MINISTERSTVO FINANCI, 2016; interni data CS CR).

Rozbor vyvoje vymahani v pribéhu roku 2016

Na Gétech CS CR byly k 31. 12. 2016 vedeny celni a danové piijmy v celkové vysi
162 800 mil. K¢, inkaso délené spravy se na ptijmech podili 2,8 %.

V obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 byly v ramci délené spravy zaevidovano
366 854 ks ptedpist V celkové hodnoté predpisy v celkové hodnoté 5 218,3 mil K¢, inkaso
¢inilo 4 471 mil. K¢. Na celkovém inkasu se podilely velkou mérou piijmy z poplatki
a odvodi ukladanych jinymi statnimi ukladateli, které dosahly k 31. 12. 2016 ¢&astky
2 447,432 mil. K¢&. Oproti roku 2015 se tyto ptfijmy zvySily. Z tohoto poctu pievzaly celni
titady od Policie CR 323 045 pokut ulozenych v blokovém fizeni na misté nezaplacenych
v celkové castce 253 mil. K¢. Z této castky predanych pokut bylo v roce 2016 vybrano
a vymozeno celkem 225 mil. K& CS CR byla v roce 2016 pozadana obecnimi ufady podle
ustanoveni § 106 spravniho fadu o vymahéni 7 485 rozhodnuti v celkové vysi cca 23,7 mil.
K¢. Z této castky je uhrazend pouze mald ¢ast, nebot’ obecni ufady pfedavaji celnim ufadim
rozhodnuti, kterd jsou vétSinou nevymahatelna. V roce 2016 pfijalo GRC v ramci
mezinarodni pomoci pfi vymahani finanénich pohledavek celkem 47 zadosti s celkovou
dluznou ¢astkou 150,9 mil. K¢, a odeslalo 11 Zadosti s celkovou dluznou castkou 31,8 mil.
K&. Z zadosti odeslanych v letech 2004-2016 vymohly dozadujici staty EU pro CS CR
v roce 2016 celkem 2,3 mil K& (MINISTERSTVO FINANCH, 2017; interni data CS CR).

Rozbor vyveje vymahani v priabéhu roku 2017

Na uétech CS CR byly k 31. 12. 2017 vedeny celni a dafiové piijmy v celkové vysi
164 600 mil. K¢, délené spravy se na piijmech podili 1,25 %.

V roce 2017 bylo v ramci délené spravy zaevidovano 377 644 ks piedpisi v celkové
hodnoté€ 2 931,3 mil. K¢. V roce 2017 bylo vybrano a vymoZzeno 2 058 mil. K¢. Nejvetsi ¢ast
pfijml v délené spravé tvoii vynosy z poplatki a odvodl uklddané jinymi spravnimi
ukladateli. Podil téchto poplatkl na celkovych piijmech z délené spravy ¢ini 2 329,994 mil.
K¢&. Z tohoto poétu pievzaly celni ufady od Policie CR 72764 ks pokut uloZenych
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v blokovém fizeni v celkové ¢astce 199,46 mil. K¢. Z této Castky bylo vymozeno 105,43
mil. K¢. Na zékladé¢ zadosti jednotlivych ukladateld v ramci institutu obecného spravce dané
byla CS CR v roce 2017 pozadana o vyméhani 8 789 rozhodnuti v celkové vysi 26,43 mil.
K¢, coz znamena nartist penézitého plnéni oproti roku 2016. V ramci mezinarodni pomoci
pfi vyméhani finan¢nich pohledavek, uskute¢néné na zakladé clanku 10 smérnice
2010/24/EU piijalo GRC v priibéhu roku 2017 celkem 33 zadosti s celkovou dluznou
¢astkou 250,3 mil. K¢, a odeslalo 18 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 59,4 mil. K¢.
Ze zadosti odeslanych v letech 2004-2017 vymohly doZadujici staty EU pro CS CR v roce
2017 celkem 1 mil. K& (MINISTERSTVO FINANCI, 2018; interni data CS CR).

Rozbor vyveje vymahani v pribéhu roku 2018

Na uétech CS CR byly k 31. 12. 2016 vedeny celni a dafiové piijmy v celkové vysi
170 500 mil. K&, délené spravy se na piijmech podili 1,9 %.

V roce 2018 bylo v ramci délené spravy zaevidovano 379 973 ks piedpist v celkové hodnoté
3 746,3 mil. K&. V roce 2017 bylo vybrano a vymozeno 3 140 mil. K¢&. NejvéEtsi cast piijma
v délené spravé tvoii vynosy z poplatki a odvodu ukladané jinymi spravnimi ukladateli.
Podil téchto poplatkli na celkovych vynosech z délené spravy ¢ini 2 583,172 mil. K¢.
Z tohoto poétu pievzaly celni Gifady od Policie CR 269 979 ks pokut uloZenych v blokovém
fizeni v celkové Castce 225,8 mil. K¢. Z této ¢astky bylo vymozeno 274 mil. K¢. Na zakladé
zadosti jednotlivych ukladateli v ramci institutu obecného spréavce dané byla CS CR v roce
2018 pozadana o vymahani 17 441 rozhodnuti v celkové vysi 42,15 mil. K¢, coZ znamena
nartist penézitého plnéni oproti roku 2017. V roce 2018 ptijala CS CR Vv ramci vymahani
finan¢nich pohledavek celkem 44 Zadosti s celkovou dluZznou ¢astkou 28 mil. K¢, a odeslalo
28 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 54,2 mil. K&. Ze zadosti odeslanych v letech 2004-
2018 vymohly dozadujici staty EU pro CS CR v roce 2018 celkem 9,7 mil. K& (Ministerstvo
financi, 2019; interni data CS CR).

4.6 Rozbor vybranych oblasti pFijmi délené spravy v ramei CR

Vzhledem k rozsahlosti agendy délené spravy jsou do vybranych analyzovanych

oblasti pfijmi zahrnuty ty nejobsahlejsi, kterymi jsou penézita plnéni uloZena Policii CR,
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penézita plnéni ulozend obecnimi ufady na zaklade § 106 spravniho fadu, poplatky a odvody

ulozené jinymi statnimi ukladateli a mezinadrodni vyméhani v rdmci EU.
4.6.1 PenéZita plnéni pFedana k vymahani Policii CR

Graf 6 vyjadiuje, jak se vyviji hodnota piedpisti ulozenych Policii CR a vymoZenych
vramci délené spravy CS CR v jednotlivych letech sledovaného obdobi 2010-2018.

Do grafu 6 jsou zaznamenéany celkové hodnoty ulozenych pokut Policii CR a vymozenych

penézitych plnéni v ramci délené spravy.

Graf 6 Hodnota piedpisii predanych k vymahani Policii CR a vymozenych v letech 2010-2018
(v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovéni, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR

Z grafu 6 je patrné, Ze nejvyssi hodnotu predpist predanych k vymahani predstavuje
rok 2012, celkové 531 mil. K¢&. Nejméné pak bylo predano piedpist k vymahani v roce 2017
V hodnoté 199,46 mil. K¢. V pocatcich sledovaného obdobi v letech 2010, 2011, 2012
presahovala hodnota predanych piedpisti k vymahani od Policie CR 411 mil. K¢&. Nasledné
v letech 2014 a 2015 piesahla taktéz hodnotu 400 mil. K¢&. Naopak v letech 2013, 2016, 2018
je patrny pokles pod hodnotu 253 mil. K¢.

66



Dale 1ze z grafu 6 vidét, jaké mnozstvi z predanych ptedpist bylo v jednotlivych
letech sledovaného obdobi 2010-2018 skutecné vymozeno. Vymozena castka
ve sledovaném obdobi v letech 2010-2012 ptesahuje 225 mil. K¢ ro¢né. V roce 2013 doslo
k zasadnimu poklesu ve vymahan na 133 mil. K¢ a zasadni pokles je patrny v roce 2017,
kdy bylo vymozeno pouze 65,4 mil. K¢&. Nejvyssi hodnotu piedpisti predanych k vymahani
predstavuje rok 2012, celkové 531 mil. K¢. Nejméné pak bylo predano predpist k vymahani
vroce 2017 v hodnoté 59,46 mil. K¢ O rok pozdéji se podafilo vymoci celnim ufadim

pouze 133 mil. K¢.

Tabulka 8 vyjadiuje usp&$nost vyméahani pen&Zitych plnéni ulozenych Policii CR
v procentech. Je stanoven podil hodnot piedanych k vyméhéani Policii CR a skute¢nd

vymozenych v ramci délené spravy prostfednictvim CS CR.

Tabulka 8 Podil hodnoty predpisti pfedanych k vymahéni a vymozenych Policii CR v letech 2010-
2018 (v mil. K¢)

rok Evidované Vymozené Uspé&snost vymahani
v %
2010 493,35 291,07 59
2011 411 251 61
2012 531 414 77
2013 235 133 57
2014 478 377 79
2015 409 326 80
2016 253 225 89
2017 199,46 105,43 52
2018 225,8 170,19 75

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR

Z tabulky 8 je patrné, ze nejvyssi uspé$nost ve vymahani je zaznamenana V roce
2016, z toho vyplyva, ze v daném roce bylo celych 89 % piedanych penézitych plnéni
V nasledujicich letech 2014-2016 je zaznamenan progresivni vyvoj, kdy se procento
uspésnosti vymahani pohybuje v rozmezi 79-89 %. Na konci sledované Casové tfady je
procento uspéS$nosti vymahani mensi a to 75 % respektive 76 %. Jednim z faktort

zvysujicich turoveii nedoplatkti pokut jsou pokuty udélené Policii CR cizim statnim
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pfislusnikiim, mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovcim, které jsou prakticky

nevymozitelné.

Z tabulky 9 Ize vidét, jak ve sledovaném obdobi roste ¢i klesa hodnota evidovanych

penézitych plnéni udélenych Policii CR.

Tabulka 9 Zhodnoceni piedanych uloZzenych penéZitych plnéni Policii CR k vyméhani v letech
2010-2018 (v mil. K¢)

rok Predané¢ k Koeficient rustu | Koeficient rustu Tempo rlstu
vymahéni vV %
2010 493,35 XXX XXXX XXXX
2011 411 0,833 83 -17
2012 531 1,292 129 29
2013 235 0,443 44 -56
2014 478 2,034 203 103
2015 409 0,856 85 -15
2016 253 0,619 61 -39
2017 199,46 0,78 78 -22
2018 225,8 3,784 378 278
Prumér 359,51

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), interni data CS CR

Nejvyssi hodnoty evidovanych nedoplatkti bylo dosaZeno v roce 2012, a to 531 mil.
K¢. Naproti tomu v roce 2013 doslo k poklesu hodnoty ptedanych pokut k vymahani oproti
predchozimu roku a to na 235 mil K¢. Koeficient riistu je v roce 2013 nejnizsi v celé
sledované casové fadé dosahuje pouze 44 % hodnoty piedchéazejiciho roku 2012, tempo
ristu dosahuje hodnoty o 56 % méné¢, nez v roce 2012. V roce 2014 vzrostlo tempo riistu
oproti roku 2013 o 103 %. V roce 2016 opét doslo ke sniZzeni hodnoty evidovanych
nedoplatkt oproti pfedchazejicimu roku 2015, kdy koeficient riistu dosahuje pouhych 61 %.
Koeficient ristu je ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2018, kdy dosahuje hodnoty 278
% oproti predchazejicimu roku 2017. Nejvyssi tempo rdstu je zaznamenano v roce 2018,
hodnota 278 % informuje o tom, ze oproti piedchazejicimu ¢asovému obdobi je patrny
meziro¢ni rust 0 278 %. Dalsi progresivni vyvoj oproti pfedchazejicim ¢asovym usekliim je
evidovan v letech 2012 a to 0 29 % vice nez v roce 2011. V letech 2011, 2013, 2015, 2016,
2017 je zaznamenan propad tempa, z ¢ehoz je patrny pokles hodnot ptfedpisii predanych
k vymahani. Praimérné bylo ve sledovaném obdobi pfedano k vymahani 359,51 mil. K¢

ro¢né.
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Tabulka 10 ukazuje, jak se meziro¢n¢ méni hodnota vymozenych penézitych plnéni

ulozenych Policii CR v ramci délené spravy CS CR.

Tabulka 10 Zhodnoceni vymozenych ulozenych penézitych plnéni Policii CR v letech 2010-2018

(v mil. K¢)
rok Vymozené Koeficient ristu | Koeficient ristu Tempo rustu
v %
2010 291,07 XXX XXX XXX
2011 251 0,862 86 -14
2012 414 1,65 165 65
2013 133 0,322 32 -68
2014 377 2,835 284 184
2015 326 0,865 87 -13
2016 225 0,690 69 -31
2017 105,43 0,469 47 -53
2018 170,19 1,614 161 61
Primér 254,74

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS

Nejvice bylo inkasovano v roce 2012 a to 414 mil. K¢, naproti tomu nejméné bylo
vymozeno v roce 2017, oproti predchozimu roku 2016 ptedstavoval koeficient riistu 47 %,
coz predstavuje pouze 105,43 mil. K¢. Nejvyssi tempo ristu je zaznamenano v roce 2014,
kdy dosahlo hodnoty 0 184 % vyss$i nez v pfedchéazejicim obdobi. Taktéz v roce 2012 lze
vidét progres tempa rastu o 65 % oproti roku 2011. Kladné tempo riistu lze z tabulky vidét
I vroce 2018 a to 61 % vice nez v roce 2017. V letech 2011, 2013, 2015, 2016, 2017 byl
vV oblasti vymahani penézitych pInéni uloZzenych Policii CR zaznamenan propad, dle tabulky
se jedné o pokles tempa piijmul z uloZenych penézitych plnéni. V letech 2017 se tempo ristu
rapidné snizilo o 80 % oproti pfedchozimu sledovanému roku 2016 a v roce 2018 se piijmy

z vymozenych penézitych plnéni zvysily 0 275 % hodnoty inkasa roku 2017.

Primérny koeficient ristu za sledované obdobi dosahuje hodnoty 0,942,
coz znamena, e piijmy z pen&Zitych plnéni ulozenych Policii CR ve sledovaném obdobi
2010-2018 vykazuji meziro¢ni pramérny pokles o 6 %. Geometricky pramér dosahuje
ve sledovaném obdobi hodnotu 0,584, z ¢ehoz lze vyvodit, ze inkaso z penézitych plnéni
uloZenych Policii CR ve sledovaném obdobi 2010-2018 zaznamenalo propad. Lze

konstatovat, Ze vV kone¢ném casovém bodé¢ v roce 2018 jsou piijmy z penéZzitych plnéni
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predanych Policii CR a vyméahanych prostiednictvim institutu délené spravy CS CR o 42 %
niz8i nez v pocateénim ¢asovém bod¢ v roce 2010. Primérné piijmy z vymahani pokut

ulozenych Policii CR ¢ini 254,74 mil. K¢ za rok.

4.6.2 Penézita plnéni uloZena obecnimi uiady na zakladé § 106

Graf 7 ukazuje vyvoj evidovanych a uhrazenych nedoplatki uloZenych obecnimi

ufady na zékladé § 106 spravniho fadu ve sledovaném obdobi let 2010-2018.

Graf 7 Piedpisy ulozené obecnimi ufady predané k vymahani v letech 2010-2018 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovéani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR

Z grafu 7 lze zjistit, ze nejvyssi hodnota evidovanych nedoplatkli v ramci piedpisti
predanych k vymahani CS CR od obecnich ufadii dle §106 spravniho adu je evidovana
v roce 2018, kdy dosahuji vyse 42,15 mil. K¢. Nejniz$i hodnota je v grafu zaznamenana
vroce 2013 a to 6 mil. K¢ V pocatcich sledovaného obdobi v roce 2010-2012 byly
evidované nedoplatky v konstantni vysi pievysujici 11 mil. K& V obdobi 2015-2018 je
patrny narust, kdy evidované nedoplatky piesahuji hodnotu 23 mil K¢.
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Dale graf 7 ukazuje, Zze thrada ¢éastek nedoplatkli ulozenych na zaklad¢ § 106
spravniho fadu a prfedanych k vymahani v rdmci institutu délené spravy v celém sledovaném
obdobi dosahuje pouze malé procento uspesnosti. V pocatcich sledovaného obdobi od roku
2010 do roku 2013 se jedna o minoritni inkaso. Vys$si vybér inkasa lze zaznamenat z grafu
az po roce 2014, kdy ptijem ptrevysuje 2,75 mil K¢ a v nasledujicim obdobi do roku 2018

ptesahuje 4 mil. K¢ ro¢né.

Okolnosti zvySeni hodnoty evidovanych piedpist jsou odtivodnény legislativnimi
zménami v roce 2013. Od tohoto roku obce ptedavaji celnim ufadim k vymahani také

rozhodnuti, ktera byla dfive zasilana k vymahani soudu (Klimova, 2014, s. 11).

Tabulka 11 Podil tspésnosti ve vymahani predpist ulozenych dle § 106 spravniho fadu obecnimi
utrady Vv letech 2010-2018 (v mil. K¢)

Uspé&snost ve
rok Evidované Vymozené vymahani v %
2010 11 17 15
2011 13 2,08 16
2012 13 2,1 16
2013 6 0,95 15
2014 17,7 2,75 15
2015 26,7 4,17 16
2016 23,7 3,86 16
2017 26,4 4,17 15
2018 42,15 6,32 14

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012)

V tabulce 11 Ize sledovat procento spéSnosti ve vymahani v hodnoceném obdobi
2010-2018. Je patrné, ze uspésnost ve vymahani penézitych plnéni ulozenych dle § 106
spravniho fadu obecnimi ufady se pohybuje na nizké urovni, kdy dosahuje maximalni
hodnotu 16 % v letech 2011, 2012, 2015, 2016. Nejniz$i procento Uspésnosti bylo
zaznamenano v roce 2018, a to 1 pfes to, Ze se hodnota evidovanych i vymoZzenych
penézitych plnéni oproti predchozim letiim vykazala progresivni rist. Nejcastéji jsou obci
vymahany pokuty za dopravni pfestupky, ruSeni vefejného potadku a piestupky

proti ob¢anskému souziti (Klimova, 2014, s. 11).
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Z tabulky 12 je zfejmé, jakym zptuisobem se v dané Casové fad¢ vyvijelo inkaso

Z nedoplatkii ulozenych dle § 106 spravniho fadu obecnimi tGrady.

Tabulka 12 Ptijmy z uloZenych penézitych plnéni dle § 106 spravniho fadu v letech 2010-2018
(mil. K¢)

PHjmy ) Koeficient ristu
rok Z nedoplatkti dle | Koeficient rastu v % Tempo rastu

§ 106
2010 1,7 XXX XXX XXXX
2011 2,08 1,224 122 22
2012 2,1 1,01 101 1
2013 0,95 0,452 45 -55
2014 2,75 2,895 286 186
2015 4,17 1,516 152 52
2016 3,86 0,926 93 -7
2017 4,17 1,08 108 8
2018 6,32 1,516 152 52
Pramér 3,12

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012), Interni data CS CR

Z vyvoje uvedeného v tabulce 12 lze konstatovat, ze nejvyssi piijmy z penézitych
plnéni ulozenych v ramci § 106 spravniho fadu obecnimi urady jsou evidovany v roce 2018
ato 6,32 mil K¢. Od pocatku sledovaného obdobi v roce 2010 do roku 2012 se piijmy
pohybuji mezi 1,7 az 2,1 mil. K& roén&. Nejnizsi ro¢ni pfijem je zaznamenan v roce 2013
0,95 mil K¢. Od roku 2015 1ze sledovat konstantni vyvoj, kdy se ptijmy pohybuji v rozmezi
3,86 az 6,32 mil. K& Nejvyssi meziroéni tempo rustu je patrné v roce 2014, kdy inkaso
dosahuje hodnoty o 186 % vice nez v ptedchazejicim roce 2013. V roce 2013 je zaznamenan
pokles je zaznamenan v roce 2016, kdy tempo pokleslo o 7 % oproti roku 2015. Vyssi
koeficient ristu lze sledovat i v pocatcich sledované ¢asové fady v roce 2011, kdy se inkaso
predstavovalo hodnotu o 122 % vice nez v pocate¢nim bod¢ casové tady v roce 2010.
V letech 2017 a 2018 lze sledovat zvysujici se tempo rlstu pfi vymahani penézitych plnéni,
kdy v roce 2018 dosahuje hodnotu o 52 % vice nez v roce 2017.

Primérny koeficient rustu inkasa penézitych plnéni ulozenych dle § 106 spravniho

fadu dosahuje hodnoty 1,106, I1ze tedy konstatovat, Ze ptijmy z uvedenych penéZzitych plnéni

ve sledované Casové fad¢ vykazuji meziro¢ni pramérny rist o 10,6 %. Geometricky primér
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ve sledovaném obdobi dosahuje hodnoty 2,47. To znamen4, ze inkaso z penézitych plnéni
ulozenych dle § 106 spravniho fadu ve sledované ¢asové fad¢€ vzrostlo v kone¢ném ¢asovém
bod¢ v roce 2018 2,47krat oproti pocate¢nimu bodu této casové fady v roce 2010. Primérné
ro¢ni pfijmy z penézitych plnéni uloZenych obecnimi ufady na zaklade § 106 spravniho fadu

¢ini e sledovaném obdobi 3,12 mil. K¢&.

4.6.3 Poplatky a odvody za Zivotni prostiedi uloZené jinymi statnimi ukladateli

Graf 8 vyjadfuje, jak se vyviji pfijmy z odvodi a poplatkti za zivotni prostiedi
ulozenych jinymi stdtnimi ukladateli v jednotlivych letech sledovaného obdobi 2010-2018.

Graf 8 Ptijmy z odvodu a poplatkt ulozenych jinymi statnimi ukladateli v letech 2010-2018 (v mil.
K¢)
3000

2500

2000

mil. K¢

1500
1000

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

rok

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012)
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prijmy naopak byly zaznamenany v roce 2015 ato 2 104,635 mil. K¢. V letech 2013 az 2015
1ze sledovat mirny pokles v piijmech oproti pfedchozimu sledovanému obdobi, atoo 1 az 3
%. Dalsi viditelné snizeni piijmi prob¢hlo v roce 2017, kdy tempo ristu dosahovalo zaporné

hodnoty o 5 % a ptijmy tak tvotily 2 329,994 mil. K¢&. Nejvyssi koeficient ristu je patrny
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v roce 2016, kdy dosahl hodnoty 116 %. To znamena, ze oproti pfedchozimu obdobi dosahly

pfijmy nartstu o 16 % nez v piedchozim sledovaném roce 2015.

Z tabulky 13 Ize zjistit vyvoj inkasa z poplatkii a odvoda za zivotni prostfedi uloZenych

jinymi statnimi ukladateli v analyzovaném obdobi let 2010-2018.

Tabulka 13 Rozbor piijmi z poplatkii a odvodt uloZzenych jinymi statnimi ukladateli v letech 2010-
2018 (v mil. K¢)

rok Vybrano (y;) Koeficient riistu Koef. ristu v % Tempo rastu
2010 2199,359 ) XXX XXX XXX
2011 2229,189 1,014 101 1
2012 2267,675 1,017 101 1
2013 2245,528 0,99 99 -1
2014 2168,952 0,966 97 -3
2015 2104,635 0,97 97 -3
2016 2447,432 1,163 116 16
2017 2329,994 0,952 95 -5
2018 2583,172 1,109 111 11

Pramér 2286,215

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012)

Ve sledovaném obdobi 2010-2018 je v pfijmech z poplatkti a odvodt patrné tempo
ristu s mirnymi vykyvy. Z tabulky 13 vyplyva, Ze v letech 2010 az 2011 je vykazan rust o
1 % rocné, v dalSich letech 2013 az 2015 se pohybuje tempo ristu v zdpornych hodnotach
oproti ptedchozimu sledovanému obdobi o 1 az 3 %, coz znaci ro€ni pokles piijmi z odvodi
a poplatkd. Naproti tomu v roce 2016 dochazi k rapidnimu nartstu o 16 % za rok oproti roku
2015. V roce 2017 tempo rustu opét pokleslo o 5 %, aby v roce 2018 naopak vzrostlo oproti

pfedchozimu casovému useku o celych 11 %.
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Z grafu 8 a tabulky 13 je patrné, ze piijmy z odvodu a poplatkd presahuji 2000 mil.
K¢ rocné. Primérny koeficient rastu za sledované obdobi dosahuje hodnoty 1,02,
coZ znamena, ze piijmy a poplatky ve sledovaném obdobi 2010-2018 vykazuji primérny
rust 0 0,2 % ro¢né. Geometricky primér dosahuje ve sledovaném obdobi hodnotu 1,175,
z ¢ehoz lze vyvodit, Zze ve sledovaném obdobi piijmy z poplatkli a odvoda celkové maji
rustovy charakter. Celkovy rist v konec¢ném casovém bod€ v roce 2018 je o 17 % vyssi nez
V pocatecnim Casovém bod¢ v roce 2010. Ve sledovaném obdobi ¢ini primérné piijmy

Z poplatkt a odvodii 2 286,215 mil. K¢ ro¢né.

4.6.4 Mezinarodni vymahani penézitych pohledavek ve vztahu k EU

Poskytovani mezinarodni pomoci uskutenéné na zakladé cElanku 10 smérnice
2010/24/EU se vztahuje pouze Kk pohledavkam ve vztahu k ¢lenskym statim EU
nebo ke statim, s nimiz CR uzaviela smlouvu o spolupraci pfi vyméhani pohledavek

vetejnych rozpoctu.

Graf 9 Mezinarodni pomoc pii vymahani nékterych finanénich pohledavek ve vztahu k CR v letech 2010-
2018 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o &innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012)

V grafu 9 je znazornén piehled hodnot piijatych Zadosti ze zahrani¢i do CR

a odeslanych Z4adosti CR do zahraniéi ve sledovaném obdobi let 2010 az 2018. Je ziejmé,
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ze hodnota piijatych a odeslanych zadosti ma proménlivou tendenci. Nelze relevantné urcit

podminénost mezi jednotlivymi lety sledovaného obdobi.

Na zéklad¢ dat uvedenych v grafu 9 1ze konstatovat, ze pii poskytovani mezinarodni
pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek ve sledovaném obdobi v letech 2010
a 2011 prevySuje hodnota piijatych zadosti o vymédhani ze zahrani¢i v CR hodnotu
odeslanych zadosti CR do zahrani¢i, nicméné efekt vymahani se v téchto letech projevuje
jako malo podstatny. K progresivnimu nariistu hodnoty odeslanych Zzadosti o vymahani
do zahrani¢i ze strany CR doslo v letech 2012 a 2013. Nasledujici rok 2014 doslo k poklesu
hodnoty, jak pfijatych, tak i odeslanych zadosti. V letech 2015 az 2017 dochazi k mirnému
navyseni hodnoty jak ptijatych, tak i odeslanych zadosti do zahrani¢i. V roce 2018 vSak opét
doslo k poklesu zejména hodnoty zadosti o vymahani piijatych zadosti. Za rok 2017 byl
zaznamenan vysoky nartst poctu tuzemskych zadosti o vymahani pohledavky, a to o 69 %.
Nértst tuzemskych zédosti se mimotfadné piiznivé promitl i do celkového objemu
vymozenych prostfedkll (nartst inkasa na 250,3 mil. K¢), které Ceskd finanéni sprava
obdrzela ze zahrani¢i. Bilance poctu tuzemskych a zahrani¢nich Zadosti je vyrovnana s

mirnou prevahou ve prospéch tuzemskych zadosti.
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5 Vysledky a diskuse

Tato Cast diplomové prace hodnoti podily vybranych segmenti d€lené spravy
na celkovych piijmech CS CR a nasledné jejich vliv na statni rozpodet s uvedenim
uspésnosti jejich vybéru. V zavéru této Casti pak autorka piedklada dil¢i navrhy ke zvySeni
efektivnosti vymahani penézitych plnéni, které by mohly byt pouzity jako inspirace
pro eliminaci nedostatkti v ramci procesu vymahani. Uvedené navrhy vychazeji z vlastnich

poznatku a zkuSenosti, které autorka ziskala pti vykonu letité praxe.

5.1 Zhodnoceni podilu délené spravy na prijmech statniho rozpoctu

Piijmy z vykonu délené spravy nepatii ke stéZejnim vynostim statniho rozpoétu CR,
jelikoz vyse ulozenych penézitych plnéni v korunach nemize konkurovat ¢astkam danovych
povinnosti ulozenych dle jednotlivych danovych zakonu. Jejich Cetnost je vSak velmi
vysoka, nebot’ svoji povahou maji z velké miry ochranny (ekologicky) a sank¢ni charakter.
Na celkovém piijmu statniho rozpocétu se délena sprava podili ptiblizné 3 miliardami K¢.
Nejvyssi hodnota piijmt délené spravy je evidovand v roce 2016, kdy inkaso dosahlo
0,36 % hodnoty statniho rozpoétu CR. Na zakladé zkoumanych udajii byla vypoétena
primérnd hodnota piijml, kterd ve sledovaném obdobi 2010-2018 dosahuje Ccastky

3,15 miliardy K¢ za rok.

Délena sprava nepiedstavuje vramci CS CR vyznamnou pifjmovou polozku.
Jak vyplyva zrozboru ve vlastni praci vtabulce 3, inkaso z agendy dé€lené spravy
se pohybuje na tirovni 2 % celkovych piijma CS CR. Z hlediska sledovani celého ¢asového
useku 2010-2018 lze konstatovat, ze stanoveny primérny koeficient riistu inkasa délené
spravy dosahuje hodnoty 1,003, z toho vyplyva, Ze ptijmy z agendy délené spravy jsou
stabilizované a nedochazi z hlediska sledovaného ¢asového useku let 2010-2018 k Zadnym

vyznamnym vykyvim v piijmech.
Nejveétsi podil na inkasu délené spravy maji poplatky a odvody za Zivotni prostredi.

Nejcasteji vymahané nedoplatky v ramci d€lené spravy jsou penézita plnéni ulozena Policii

CR, Ceskou obchodni inspekci, Krajskou veterinarni spravou, Oblastnim inspektoratem
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prace, Uradem prace CR, obecnimi a méstskymi tfady, Ceskou inspekci zivotniho prostiedi

¢i Ministerstvem zivotniho prostredi.

Nejveétsi mérou se podileji na celkovém inkasu délené spravy piijmy z odvoda
a poplatkt za zivotni prostiedi ulozenych jinymi statnimi ukladateli, a to primérné ze 73 %.
Ptesahuji 2 miliardy K¢ ro¢né, tvoii tak nejvétsi oblast piijma délené spravy. Prumérné bylo
vybrano 2286,215 mil. K¢&. Piijmy za odvody a poplatky ve sledovaném obdobi 2010-2018
vykazuji primérny rist o 0,2 % ro¢né. Geometricky primér dosahuje ve sledovaném obdobi
hodnotu 1,175, z ¢ehoz lze vyvodit, Ze ve sledovaném obdobi ptijmy z poplatkli a odvoda
celkové maji ristovy charakter. Celkovy rist v kone¢ném ¢asovém bodé v roce 2018 je

0 17 % vyssi nez v po¢ate¢nim ¢asovém bod¢ v roce 2010.

Inkasa délené spravy zpokut, odvodd a poplatkii jsou na zaklad¢ zakonnych
ustanoveni o rozpo¢tovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim pfevadény piijemctim téchto penézitych plnéni. Pro piijemce
téchto penézitych plnéni, kterymi jsou vétSinou kraje, obce a statni fond zivotniho prostiedi,
vSak vynos z délené spravy predstavuje vyznamny piijem jejich rozpocti (Klimova, 2014,

s. 10).

Pokuty udélené Policii CR se na celkovych ptijmech délené spravy podileji primérng
z 8,37 %. Z predpisii ulozenych Policii CR je primérné roéné vymozeno 69,88 %. Roéni
pramérna hodnota piedanych penézitych plnéni dosahla vyse 359,51 mil. K¢. Z tohoto poctu
bylo primérné rocné vymozeno 254,74 mil. K¢. Na zékladé stanoveného primérného
koeficientu riistu penézitych plnéni ulozenych Policii CR ve sledovaném obdobi 2010-2018
vykazuji meziro¢ni primérny pokles o 6 %. Inkaso z penéZitych plnéni uloZenych Policii

CR ve sledovaném obdobi 2010-2018 zaznamenalo propad o 42 %.

Nejmensi mérou se podileji na inkasu délené spravy piijmy z penéZzitych plnéni
ulozenych obecnimi tfady na zdklad€ § 106 spravniho fadu, primérny vytézek z této oblasti
¢ini 3,12 mil. K¢ roén€. Vymahani téchto penézitych plnéni je uspésné pouze z 15,33 %.
Piijmy z uvedenych penézitych plnéni ve sledované casové fadé vykazuji mezirocni

primérny rist o 10,6 %. Inkaso z penézitych plnéni ulozenych dle § 106 spravniho fadu
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ve sledované Casové fad¢ vzrostlo v koneéném ¢asovém bod¢€ v roce 2018 2,47krat oproti
pocatecnimu bodu této casové fady v roce 2010. Primérné ro¢ni ptijmy z penézitych plnéni
uloZenych obecnimi Ufady na zdkladé¢ § 106 spravniho fadu Cini Ve sledovaném obdobi
3,12 mil. K¢. V pocatcich sledovaného obdobi od roku 2010 do roku 2013 se jedna
o minoritni inkaso. Vys$§i pfijmy jsou patrné az po roce 2014, kdy prevysuji 2,75 mil. K¢

a v nasledujicim obdobi do roku 2018 ptesahuje 4 mil. K¢ ro¢né.

Dle rozboru piijmti CS CR se ostatni piijmy podileji na celkovém inkasu délené
spravy prumémé 17,78 %, mezi tyto piijmy lze zafadit i mezinarodni vymahani
uskute¢nované na zakladé¢ c¢lanku 10 smérnice 2010/24/EU, které se vztahuje pouze
k pohleddvkam ve vztahu k ¢lenskym statim EU nebo ke statlim, s nimiz CR uzaviela
smlouvu o spolupraci pfi vymahani pohleddvek vetejnych rozpocti. Tento druh piijmi
se ve vysledku podili na ptijmech pouze zanedbatelnou mérou. Bilance poc¢tu tuzemskych
a zahrani¢nich zadosti je vyrovnana s mirnou pfevahou ve prospéch tuzemskych zadosti. Je

zifejmé, Ze hodnota pfijatych a odeslanych Zadosti ma proménlivou tendenci.

Efektivita vymahani evidovanych penézitych plnéni se zvysuje v delSim ¢asovém
horizontu, nebot’ celni Ufady exekucné vymahaji se zpozdénim 3—4 mésicl, aby piedesly
moznosti neopravnéného vymahani. Na vysi nedoplatki maji velky vliv zavazky firem,
které se dostaly do insolven¢niho fizeni. V danych piipadech nelze nedoplatky vymahat a
pohledavek lze zafadit zejména nemajetnost a predluzenost subjektd a zanik danového
subjektu bez pravniho nastupce. Problematické jsou nadéle firmy sidlici na virtualni adrese

a nekontaktni dafiovi dluznici.
Jednim z faktorti, které negativné ovliviuji kvantitu nedoplatki jsou pokuty udélené

Policii CR cizim statnim piislusnikim a stale &ast&jsi ukladani pokut mladistvym

a bezdomovctim. Tyto pokuty jsou prakticky nevymahatelné.
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5.2 Navrhy ke zvySeni uspéSnosti vymahani penézitych plnéni

Zpiasob vymahani dafiovych nedoplatki CS CR prostiednictvim agendy délené
spravy je velice heterogenni, jedna se o znacné mnozstvi predpisti ukladanych dle riznych
pravnich ustanoveni. S tim souvisi i naro¢nost pii vykonu agendy, tykajici se zejména
profesionalni odbornosti pracovnikli, ktefi jsou ¢asto nuceni operativné reagovat
na legislativni zmény v pravnich pfedpisech. Legislativni zmény probihaji v kratkych
Casovych intervalech, proto je nezbytné zmény evidovat a okamzit¢ zaclenit do procesu
vymahani. Zakladnim pravnim ptedpisem pii vykonu d€lené spravy je danovy fad,
ve kterém je v ustanoveni § 160 vymezena lhata pro vybirdni a vyméhani datiového
nedoplatku na 6 let. Pokud se spravci dan€ nepodaii v pribehu této doby postihnout majetek
ve vlastnictvi dluznika dafiovou exekuci, ptipadné nékterym z dalSich zpisobli vymahani,
které taxativné vyjmenovava danovy tad, a tim prerusit béh této lhity, dojde u nedoplatku
k prekluzi, coz znamena zanik prava k vymahani tohoto nedoplatku. Dale je nutné u vSech
evidovanych osobnich U¢ti pravidelné ve stanoveném case vykondvat soustavnou
a ucelenou cinnost pfi zjistovani majetkovych poméri jednotlivych danovych subjektii
ana pripadné zjisténé skutecnosti neprodlené reagovat. V délené sprave se vyskytuje nékolik

faktord, které negativné ovliviiuji tspéSnost vymahani.

V prvni fadé lze zminit absenci legislativy, ktera by umoznila vymahat uloZena
penézita plnéni po cizincich alespont v ramci EU. V soucasné dobé je moZzné na zdkladé
platnych pravnich pfedpisi vymahat po cizich statnich pfisluSnicich pouze nedoplatky
na cle, SPD a DPH. V ostatnich pfipadech je vymozeni uloZzeného nedoplatku v podstaté
nerealizovatelné, nebot’ CS CR neni opravnéna provéfovat majetkové poméry dluzniki

mimo uzemi CR.

V tomto pfipadé by bylo mozné eliminovat nedostatky legislativni zménou v zdkoné
o mezinarodni pomoci, kdy by bylo umoznéno postoupit vymahani pokut do statu, kde ma
dluznik trvaly pobyt. Pii ukladéani pokuty by pro zvySeni efektivity mohl byt pouzit
zahrani¢ni vzor, kdy by fidic¢i pti spachani prestupku bylo zajisténo vozidlo nebo jiny movity

majetek do té doby, nez pokutu uhradi.
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Dalsi nedostatek pti vymahani danovych nedoplatkii je mozné pozorovat pfi evidenci
danovych nedoplatkli ulozenych osobam s trvalym pobytem evidovanym na ohlasovné —
méstském nebo obecnim ufad€é. Takovéto osoby jsou v podstaté nekontaktni, nelze je
relevantnim zpusobem dohledat. Velkym problémem je i opakované ukladani pokut
ze strany ukladatel?, napi. Policie CR, témto obéaniim. Vétsinou se jedna o bagatelni &astky
v fadu nékolika stokorun a néklady spojené s vymahanim téchto nedoplatkti tak neimérné

zatézuji systém a dluznik je v podstaté nepostihnutelny.

Uvedeny problém by bylo mozné eliminovat naptiklad zavedenim alternativnich
zpisobi trestli, pfi kumulovanych sankcich jednoho subjektu moznost zvolit postihnuti
subjektu jinymi zpusoby sankci, poptipad€ zrusit, omezit ¢i znacné ztizit ziizeni trvalého

pobytu na urade¢.

Naésledné 1ze s timto problémem spojit i ukladani penézitych plnéni osobam socialné
slabym, zijicim na hranici zivotniho minima. Tyto subjekty nedisponuji Zadnym
postizitelnym majetkem, poptipad¢ je jejich majetek zatizen jiz znaénym mnoZstvim exekuci
od jinych subjektd. | v tomto ptipadé jsou nedoplatky na danich jen obtizné vymahatelné

a dluznika tento zptisob vymahani nikterak nezatézuje.

V této situaci by jednim z vychodisek mohla byt moZnost pfi opakovanych sankcich

téhoZz charakteru ¢astecné zastavit vyplaceni napf. socialnich davek.

Malé procento tspésnosti ve vymahani je patrné také pti ukladani penézitych plnéni
na zéklad€ § 106 spravniho fadu obecnimi ufady. U téchto nedoplatki je jiz pii pfedavani
k vymahani CS CR prostiednictvim délené spravy ziejmé, 7e vymozeni je prakticky
neuskutecnitelné z divodu nemajetnosti subjektu, ktery ma napi. evidovan trvaly pobyt

V misté ohlaSovny — na obecnim ufadé, nebo je na adrese trvalého pobytu nekontaktni.
Samotny problém Ize identifikovat jiz pfi snadném ziskani trvalého pobytu

na obecnich ¢i méstskych urfadech. Subjektim by mélo byt znesnadnéno ziskani trvalého

pobytu na ufadé podminéné napt. povinnosti takového subjektu zfidit si datovou schranku.

81



Znaénym problémem jsou specialni lhiity pfi vymahani n¢kterych penézitych plnéni
ukladanych dle specialnich zakont (viz str. 25). Ve velkém poctu ptipadd jsou nedoplatky
predavany ukladateli k vyméahani CS CR ve lhuté, ktera je hraniéni pro samotny proces
vymahani. Takovéto nedoplatky ve své podstaté prekluduji diive, nez je mozné postihnout

majetek dluznikl daitovou exekuct.

Tuto situaci by eliminovalo prodlouzeni lhity pro vymahani danovych nedoplatk,
Ci jeji uplné legislativni odstranéni. Prodlouzeni nebo uplné odstranéni této lhity by piispélo

ke zvySeni efektivnosti pfi vymahani daiiovych nedoplatk.

I ptes vySe uvedené nedostatky je institut délené spravy vSeobecné kladn€ hodnocen
jinymi ukladateli jak statnimi, tak i ukladateli mistni samospravy, ktefi projevuji zvySeny
zdjem o tento zpusob vymahani jejich pohleddvek. Procento uspéSné vymozenych

penézitych plnéni se zvySuje ptimo tmérné s délkou ¢asového obdobi.

Kladné 1ze hodnotit skute¢nost, ze CS CR od 2. 1. 2019 umoziiuje ob&antim provadét
uhradu nékterych druhti danovych nedoplatktl platebni kartou prostiednictvim platebniho
termindlu. Terminaly jsou umistény na pokladnach celnich uradu, k dispozici je maji rovnéz
vybrani pracovnici CS CR pfi vykonu sluzby mimo sidlo celniho ufadu. Tato moznost
uhrady nedoplatkl jistym zpisobem zefektivnila vybér penézitych plnéni od subjektd,
kteti nedisponuji pti placeni nedoplatku na dani finanéni hotovosti, avSak na Gctu penézni
prostfedky k tthradé penéZitého plnéni vlastni. Dale je moZné oproti pocatkiim vymahani
pozitivné hodnotit i zavedeni pln¢ automatizovaného dotazovani do zakladnich registrii
statni spravy pii zjiStovani majetkovych pomért dluznikid, coZz umoZiluje progresivné

reagovat na pfipadné majetkové zmény u subjekta.
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6 Zavér

Pti zhodnoceni uspésnosti vymahani danovych nedoplatkll z ulozeného penézitého
plnéni statnimi a samospravnimi ukladateli pfechazeji do kompetence CS CR v ramci délené
spravy a vyhodnoceni vyznamu tdchto nedoplatki v piijmech statniho rozpo&tu CR Ize uvést
na zaklad¢ syntézy poznatkt ziskanych z jednotlivych rozborti inkasovanych pijmi
plynoucich z agendy délené spravy hodnocené casové fady 2010-2018, Ze fiskalni efekt
z agendy délené spravy je naplnén ve vysi priblizné 0,3 % statniho rozpoctu. Celkové piijmy
inkasa z vykonu délené spravy dosahly v roce 2018 castky 3 239,5 mil. K¢, coz piedstavuje
pramérné 0,23 % z celkovych piijmi statniho rozpoctu. Z provedenych rozborti vybranych
oblasti délené spravy bylo zjisténo, ze vyvoj celkového inkasa délené spravy vykazuje
relativné setrvalou tendenci. Lze tedy konstatovat, Ze fiskalni ptijmy zajisfované CS CR v
oblasti vybirani a vymahani dailovych nedoplatkli v ramci délené spravy rozhodné nepatii

ke stéZejnim piijmim statniho rozpoctu.

Pii hodnoceni podilu agendy délené spravy na celkovych piijmech CS CR v obdobi
2010-2018 lze uvést, Ze inkaso délené spravy je stabilizované a z hlediska hodnoceného
obdobi nedochazi k vyznamnym vykyviim v pfijmech. Na celkové bilanci CS CR se délena
sprava podili primérné 2 %, tedy ani v této oblasti nepatii vykon délené spravy k zdsadnim

piijmovym poloZzkam.

Z hodnocenych segmentd, které porovnavaji financni vySe vSech predpist pfijatych
k vymahani s ¢astkou skutecné piijatych plateb, bylo zjisténo, ze GspéSnost vymahani
dosahuje primérné 80 %. K faktorim, které kladn¢ ovliviiuji vykon délené spravy patii
skuteénost, ¢ CS CR vyuzivd pii samotném vykonu exekuéni &innosti soudinnost
s ozbrojenymi mobilnimi slozkami CS CR, jejichz pfitomnost pii osobnim jednani

s dluznikem pftispiva ke zlepSeni platebni moralky dafiovych subjekti.

Hlavni smysl vymahani dafiovych nedoplatkit CS CR prostiednictvim agendy délené
spravy spociva spiSe v charakteru ulozenych penézZitych plnéni, které z velké miry plni
funkci ochranou (ekologickou) a sank¢ni. Problematika vymahani danovych nedoplatka
se tak dotyka fady obcCani, ktefi se z nepozornosti ¢i z vlastni nedbalosti s fenoménem

danové exekuce mohou setkat a jsou nuceni vzniklou situaci fesit. Stat je v takovych
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ptipadech opravnén domahat se svych opravnénych piijmii zdkonem stanovenym postupem
na zaklad¢ zakladniho pravniho piedpisu délené spravy, kterym je zakon ¢. 280/2009 Sb.,
dafiovy fad. Ucelem datiového fizeni je zajistit takovy zptsob vymahani, ktery umozni
dlouhodoby rist inkasa z ¢innosti délené spravy, a zabezpecit zaroven zvySujici se podil

délené spravy na bilanci vetejnych rozpoctu.
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Zakonna uprav a interni akty Fizeni

Zakon ¢. 280/2009 Sh., danovy fad.
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Zakon ¢. 182/2006 Sb., insolvenéni zakon.
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Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., zakon o tipadku a zptsobech jeho feseni (insolvenéni zakon).
Zakon €. 99/1963, Obcansky soudni fad.
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Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011.

COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 1189/2011 of 18 November
2011.
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COUNCIL DIRECTIVE 2010/24/EU of 16 March 2010 concerning mutual assistance for
the recovery of claims relating to taxes, duties and other measures.

Smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z
dani, poplatki, cel a jinych opatieni.

Provadéci rozhodnuti Komise K(2011) 8193 ze dne 18.11.2011.

Nafizeni vlady ¢. 150/2015 Sb.
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Vnitini piedpis 83/2016 Postup celnich uradi pii odpisu nedoplatku dani spravované celnimi

organy v postaveni spravce dané a jejich ptisluSenstvi pro nedobytnost ze dne 22.12.2016.

89






8 Prilohy

Tabulka 14 Podil inkasa délené spravy na celkovych piijmech CS CR v letech 2010-2018 (mil.
K&.)

Slend N Podil v ¢
Inkflso délené Inkaso CS CR odil v%
spravy

2,2
2010 3146,37 143016,6

2,1
2011 3207,45 145793,2

2,1
2012 3049,2 145200

2,0
2013 2983,2 142200

2,0
2014 2886 144300

1,8
2015 2766,6 153700

2,8
2016 4558,4 162800

15
2017 25575 164600

19
2018 3239,5 170500

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o &innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012)



Tabulka 15 Mezinarodni pomoc pii vyméahéni nékterych finanénich pohledavek ve vztahu k CR
v letech 2010-2018 (v mil. K¢)

Ptijaté zadosti | Odeslané Z&dosti
2010 45,568 23,88
2011 146 5,6
2012 185,636 1318,342
2013 68,379 1333,25
2014 33,21 3578, 85
2015 72,3 84,7
2016 150,9 31,8
2017 250,3 59,4
2018 28 54,2

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi. Zprava o ¢innosti Celni spravy CR (2013-2018),
Celni sprava. Informace o ¢innosti celni spravy (2010-2012



