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Uvod

Zivot &lovéka v Evropé je spjat predev§im se zastupitelskou demokracii. Jsme
zvykli odevzdavat hlasy politickym uskupenim, s nimiz nejsiln€ji souzni soubor nasich
ideald a programovych pozadavkd. Zastupitelska demokracie se stala standardni
formou, prostfednictvim které se odehrava zasadni rozhodovaci proces. Bylo by vsak
mylné vnimat v dneSni dobé piimou demokracii jako kontrastni pol, jenz by mél
zastupitelskou demokracii ohrozovat. Pfim4 demokracie pfinasi do politickych
rozhodnuti vuli lidu. Jeji prvky pak jsou znatelné tam, kde se obCané pfimo aktivné
GiGastni politického rozhodovani na zakladé svého hlasu. Clovék se stava nepatrnou asti
suveréna, jimz je lid, a ma moznost v mezich néstroji pfimé demokracie stat spravovat.!
Spolegnost tak dostava piilezitost se prostfednictvim této formy vlady aktivizovat.?
Uziti pfimé demokracie vSak dnes ve vétSin€ evropskych stati vnimame spiSe jako
dopliikové k zastupitelské demokracii a vyuziti pouze této formy vlady na celostatni

urovni se v soucasnosti jevi jako Cisté utopické.

Prace je rozdélena na dvé casti. V kapitolach 1—4 informuji o podstaté
a souCasném stavu pifimé demokracie jakozto prostfedku obc¢ant ke spravé statu, abych
mohl ve druhé poloviné prace navazat rozborem vyuzitelnosti nastrojii piimé
demokracie ve vnitrostranickém fungovani Ceské piratské strany a hnuti Svoboda
a piima demokracie (kapitoly 5—7). Uvodni &ast zprostiedkovava struéné informaéni
zédzemi o pfimé demokracii, jeji vyuZitelnosti a podpofe na uzemi Ceské republiky.
Kapitola o nastrojich pifimé demokracie (kapitola 1) pfina8i zkratkovity prehled
o Sirokém poli moznosti, které obCantim jednotlivé nastroje pfimé demokracie nabizi.
Kromé referenda jakozto nejdiskutovanéjsiho nastroje pifimé demokracie, jenz Casto
v obCanském diskursu zastifiuje vSechny ostatni, pojednavam i o plebiscitu, petici,
lidové iniciativeé, odvolani, lidovém vetu a jako moznost lidu angazovat se na chodu
véci vefejnych zmifiuji 1 participativni rozpoCtovani. Pro uvedeni kontextu uvadim
i moznost participace obCani za pomoci nastroju piimé demokracie v ostatnich
sttedoevropskych statech (kapitola 2), pfi¢emz poukazuji i na historické souvislosti,

jez ovliviyji aktualni nastaveni vztaht stfedoevropskych stath vuci pfimé demokracii.

1 PAVLfCEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil, Obecnd statovéda. Praha: Linde, 1998.
Str. 184. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 80-7201-141-3

2 SIMiCEK, Vojtéch, ed. Prima demokracie. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. Str. 13. Sborniky; svazek ¢. 55. ISBN 978-80-210-8351-6.
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Pozornost se pochopitelné zaméfuje primarng na Ceskou republiku, jeji pravni fad
a praktickou aplikaci nastroju pfimé demokracie (kapitola 3). Soustfedim se predevsim
na zakladni prameny ustavniho poradku. Co fika Ustava Ceské republiky a Listina
zakladnich prav a svobod o pfimé demokracii? Jsme prostfednictvim téchto dokumentt
zavazani k rozSifeni stavajiciho nastaveni piimé demokracie, nebo je pfimy podil
obcCanu na sprave statu pouze potencialni moznosti, kterou pred nas zminéné dokumenty
kladou? Tato kapitola zahrnuje 1 zhodnoceni dosavadnich realizaci mistnich referend
veetné tendence jejich uspéSnosti. Poté uz nasleduje prehled ideji o pifimé demokracii
v soudasném politickém spektru (kapitola 4). I pres diivéjsi poGetné snahy Ceské strany
socialng demokratické (CSSD) i Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM)
o roz§ifeni moznosti piimé demokracie v Ceské republice byly tyto subjekty
z nazorového prehledu Ceské politické scény vynechany. Klicem pro vybér politickych
uskupenti se stalo prekonani pétiprocentni klauzule ve volbach do Poslanecké snémovny
roku 2021. Soustfedim se totiz i na potencialni rozsifeni nastroji piimé demokracie,
a proto se zabyvam piredevS§im témi uskupenimi, jez se mohou prostfednictvim
Poslanecké snémovny ucastnit zakonodarného procesu. K vypracovani néazorového
prehledu o jednotlivych postojich k pfimé demokracii jsem zkoumal stanovy
a programy pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021. Tyto zékladni dokumenty
pak byvaji i doplnény postoji konkrétnich vyraznych politikti t€chto uskupeni. Pod
drobnohledem predev§im zkoumam dva nejvétsi podporovatele piimé demokracie
v Ceské republice, ktefi se do Poslanecké snémovny toho roku dostali, tedy Ceskou

piratskou stranu (Pirati) a hnuti Svoboda a pfiméa demokracie (SPD).

Druha cCast prace uz pojednava pouze o vnitrostranickém fungovani Pirata
a SPD. Vtextu se primarn¢ nesoustiedim na jejich politickou praxi a vyhybam se
subjektivnim nazorim soucasnych ¢i byvalych c¢lenu, ktefi by se k fungovani téchto
subjektt jakymkoli zptisobem vyjadiovali. Cilem prace je podrobit kritické analyze to,
co tato politickd uskupeni sama zvefejiuji a ¢im se prezentuji prostiednictvim vlastnich
stanov. Druha cast prace se tak zaméfuje na aplikaci mechanismi pifimé demokracie
ve vnitinich strukturach téchto subjekti, kcemuz jsou vyuzity paralely
stat — strana’hnuti a obCan — Clen. Nejprve zminuji, ktera prava stanovy radovym
Clenim (piipadné registrovanym podporovatelim/Cekatelim) pfisuzuji. Tato obecn€jsi
konstatovani nasledné podrobnéji rozvadim u konkrétnich vnitrostranickych postupt.

Prace popisuje, jakymi zpusoby lze provadét jednotlivé nastroje nebo mechanismy



pifimé demokracie. Kdo stoji za pfijetim ¢lena do politického subjektu? Aplikuje
uskupeni pro vybér do stranicky vyssi funkce nastroj ptimé volby? Muze clenska
zakladna na vlastni popud a z vlastni vile Clena vyloucit? Plati pfi snaze o odvolani
ze stranické funkce rovnost hlasi vSech c¢lent, nebo tato kompetence spada pouze
do pusobnosti vysSich zastupitelskych organi? Pocita se s celou ¢lenskou zakladnou
i u rozhodovani na urovni nejvyssich organa? Existuje tak ve fungovani téchto subjekta
nastroj, jenz by vyznamoveé odpovidal referendu? Po zodpovézeni na tyto otazky kratce
pojednam i o kompetencich stranicky zvolenych zastupcu, ktefi pusobi ve vysSich
patrech téchto uskupeni, abych Iépe nastinil diferenciaci mezi kompetencemi fadovych

Clent a nejvyssich predstavitelt téchto subjektt.

Zakladni informacni zazemi o podstaté pfimé demokracie a jejim postaveni
v Ceské republice jsem &erpal z Pechanovy publikace Primd demokracie v Ceské
republice a knihy Primd demokracie, jejimz editorem se stal Vojtéch Simitek. Ob&
knihy poskytuji pro ¢eského Ctenafe vhodny a srozumitelné formulovany zaklad o pfimé
demokracii. Zafazeni pifimé demokracie a jejiho uzivani do Sir§itho celosvétového
kontextu naopak piinasi David Altman v dile Direct Democracy Worldwide.
Se specializaci na stfedoevropsky prostor pak poskytuje poznatky o vztahu individua
k politice nebo orlstu pfimé demokracie sociolog Michael L. Smith v publikaci
Obcané v politice: studie k participativni a primé demokracii ve stiedni Evropé.
Nejzasadn€jsimi zdroji této prace jsou vSak vnitrostranické dokumenty zkoumanych
politickych uskupeni, pfedevs§im stanovy. U Pirati a SPD nejprve mapuji postoj k piimé
demokracii na zaklad€ programu, stanov a konkrétnich vyjadieni a nasledné provadim
obsahovou analyzu stanov se specialnim zaméfenim na prvky pfimé demokracie v jejich
vnitrostranickém pusobeni. Realné moznosti pfimé demokracie uvnitt SPD a Piratd pak
u téchto subjektd podrobuji komparaci s vefejné prosazovanymi nastroji piimé
demokracie. Pro tyto ucely byla v pfipadé SPD wvyuzita 1 kniha Tomia Okamury
a Jaroslava N. Vecernicka Uméni primé demokracie: kam dal, Cesko?, v niz predseda
SPD predklada své hlavni teze a argumenty o pfimé demokracii. Ackoli se jedna
o knihu, jez vysla pfed zalozenim hnuti SPD a neodrazi tak pfimo stanoviska hnuti, jde
o soubor konzistentnich postoji Tomia Okamury, jehoz postaveni uvniti SPD se budu

vénovat v druhé casti prace.

Cilem textu je tak postihnout soudasny stav pfimé demokracie v Ceské

republice, pfinést souhrn ndzorové plurality na pfimou demokracii mezi subjekty



v Poslanecké snémovné a zhodnotit realnou Sanci na rozmnozeni nastroji primé
demokracie v Ceské republice. Hlavnim cilem prace je ale odpovéd na vyzkumnou
otazku, zda nejvétsi podporovatelé pifimé demokracie v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky, kterymi jsou Pirati a SPD, aplikuji principy rozhodovani
,zdola® 1 ve svych vlastnich vnitrostranickych mechanismech a jsou tak aktivnimi

uzivateli toho, co sami hlasaji.

Posledné zminény a nejdilezit€jsi cil této prace je pak i mou hlavni motivaci
k volbé tohoto tématu. Domnivam se totiz, Ze soulad mezi libivymi slovy a €iny neni
jen moralnim pozadavkem na osobni zivot €loveéka, nybrz i zasadnim pozadavkem
politickym. Pokud voli¢stvem zvoleni a placeni statni predstavitelé napliuji podstatu
starého réeni ,,Kéazat vodu, pit vino,” a jejich vlastni praxe neodpovida jejich nazorim,
podlamuji tim davéru ob¢ant v politiku a demokraticky stav zemé. Z tohoto divodu
tak budu oveérovat realnou snahu o aplikaci principa a nastroji piimé demokracie uvnitf

jiz zminénych politickych subjektu.

1 Nastroje primé demokracie

V diskursu o pfimé demokracii vévodi mezi nastroji referendum, tedy vSelidové
hlasovani, jez mize nabyvat nejrizngjSich forem a charakteristik. Byva tak déleno
kupt. dle mista (mistni, regionalni, republikové, celostatni), zdvaznosti pro organy statni
moci (zavazné a konzultativni) nebo dle povinnosti jeho konani. Pfi posledné zminéném
déleni je klicové, zda pravni fad u urcitych otazek predepisuje nutné konani referenda
(obligatorni), nebo referendum nemusi byt v pribéhu schvalovaciho procesu
bezpodmine¢nd vyuzito, avsak jeho pouziti je mozné (fakultativni).> Vétsinové vsak
neni nastroj referenda chapan v soucasnych demokratickych statech jako nutna soucast
ke schvaleni konkrétnich rozhodnuti. V nékterych pfipadech je pouze povinnost
vyhlageni referenda spojena s Ustavnimi zménami.* Prvni na svété zacalo tento institut
vyuzivat Svycarsko uz v 15. stoleti.’ I vdne$ni dob& Svycarsko povaZujeme

za premianta v uzivani referend a je oznaCovano za polopiimou demokracii.

3 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. xiii, str.21. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-700-1.

4+ FIALA, Petr, ed. a PITROVA, Markéta, ed. Evropskd referenda. 1. vyd. Bro: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. Str. 5. ISBN 80-7325-051-9.

5 PAVLfCEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil, Obecnd statovéda. Praha: Linde, 1998.
Str. 186. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 80-7201-141-3.
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AZ téméf archaicky muaze v dnesni dobé pusobit pojem plebiscit, jehoz uzivani
se vytratilo a bylo nahrazeno pojmem referendum, s nimz je do jisté miry obsahové
totozny. Plebiscit je totiz lidovym hlasovanim, prostfednictvim néhoz se v minulosti
fesily otazky statniho tizemi nebo jazyka.® Vyjadienim viile lidu pak bezpochyby miize
byt 1 petice, jejiz potencialni realizace je umoznéna ve vSech demokratickych statech.
I pii sebevétsi obCanské podpofe ale zustava vzdy odkazana na volené zastupce,
ktefi jsou pouze nuceni se petici zabyvat a reagovat na jeji obsah.” Vynutitelnost
pozadovanych krokd vSak neni nijak zaruCena. RozSifenym nastrojem je i lidova
iniciativa, kdy lid pfichdzi s navrhem vlastniho zakona nebo upravy jiz stavajiciho
pravniho tadu v podobé novelizace jiz existujictho pramene prava. Pokud autofi
predlozeného navrhu splnili podminky pro formu dokumentu i pocet podpisti, musi se
této iniciativé dostat podobného prostoru jako pfi feSeni standardnich zakonodarnych
postupli. Zakonodarna slozka moci se musi dostat k projednani tohoto navrhu® a lidova
iniciativa tak muaze vyustit v pfijeti zakona ¢i vyhlaseni referenda o jeho pfijeti. Tento
institut lze najit kupt. v rakouském pravnim fadu.’ P¥ima demokracie se ve svych
disledcich nemusi dotykat jen obecnych spoleCenskych problémua a ozehavych témat,
existuje totiz 1 piilezitost vystavit stopku konkrétnim osobadm ve statnim sektoru.
Nastroj odvolani poskytuje lidu moznost vzdoru vaci aktivn€ pusobicim predstavitelim
statni moci. Ty je mozné pomoci urcitého mnozstvi podpisti pod timto pozadavkem

odvolat.'”

Ackoli neni tento nastroj ukotveny v Ceském pravnim fadu, mizeme ho
nalézt ve velké mife u sousednich statd. Na Slovensku dokonce lze odvolat prezidenta,
byt realnému uskutecnéni vysoké kvorum nenapomaha. Kromé tii pétin poslanct
Nérodni rady je totiz k odvolani nutny i souhlas nadpoloviéni vétSiny opravnénych
voli¢i.!! Na Slovensku je také mozné odvolani starosty prostiednictvim referenda.'?
Odvolani pak v ur¢itych formach funguje i u dalSich sousednich statd. V Polsku je

mozné odvolat zastupitele i starosty.'® I pfes rakouskou konzervativnost k moznostem

pfimé demokracie vSak l1ze i v jejich pravnim fadu nalézt moznost odvolani spolkového

6 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceské
republika, 2011. xiii, str. 25. Prdvni monografie. ISBN 978-80-7357-700-1.

7 Tamtéz, str. 16..

8 PAVLICEK, Viclav a kol. Ustavni prdvo a statovéda...., str. 187.

9 PECHANECG, Pavel. Primd demokracie v Ceské republice ..., str. 23.

10 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prévo a statovéda.... str. 187.

I PECHANEC, Pavel. PFimd demokracie v Ceské republice.... str. 26.

12 SMITH, Michael L. Obcané v politice: studie k participativni a pFimé demokracii ve stfedni Evropé.
Praha: ISEA - Institut pro socidlni a ekonomické analyzy, 2009. Str. 85. ISBN 978-80-903316-5-5.

13 SMITH, Michael L. PFimd demokracie v praxi - politika mistnich referend v Ceské republice. 1. vyd.
Praha: ISEA - Institut pro socidlni a ekonomické analyzy, 2007. Str. 31. ISBN 978-80-7330-117-0.
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prezidenta v lidovém hlasovani, jez vychazi shora na popud Spolkového shromazdéni.'*
Odvolani neni jedinym nastrojem, jenz nabizi pfilezitost vyjadfit nespokojenost se
stavajicim dénim ve staté. Za pomoci dalSiho negativniho nastroje pfimé demokracie,
jimz je lidové veto, mohou totiz obCané odmitnout jiz schvalenou pravni Upravu.
Standardné tento proces podléha zisku potifebného poctu podpisti pod petici a nasledné

lidovému hlasovani v urCené teritorialni pisobnosti.

Obcansky podil na pifimé spravé véci vefejnych se rozrusta i pres nastroj
participativniho rozpoc¢tovani, jehoz prostfednictvim mohou ob¢ané sami navrhovat
vydaje, diskutovat o nich a zaroveri i rozhodovat o smefovani vybranych financ¢nich
prostiedkd. Tato moznost byva uskutedtiovana pedevsim na obecni Grovni a v Ceské
republice ji dle poslednich dat vyuzilo jiz 124 obci. Obcané tak diky participativnimu
rozpoctovani mohou lépe nahlédnout do fungovani obce, jejich moznosti a zarover

se mohou i asteéné angazovat pii rozdélovacim procesu. '

2 Stredoevropsky kontext

V nékterych statech pfima demokracie pfili§ nevzkvéta, Cetnost nastroju a jejich
realného vyuzivani je minimalni. Vyjma referend o evropské integraci je tento popularni
nastroj pfimé demokracie nevyuzivan na uzemi Velké Britanie nebo Spolkové republiky
Némecka.!® Pfima demokracie v SRN byva dokonce oznacovana jako nulova,'’
coz vyplyva z nevalnych historickych zkuSenosti tficatych let dvacatého stoleti,
kdy byvaly vysledky lidovych hlasovani zpravidla zmanipulovany.'® Z podobnych
zkuSenosti pak vyvstava Casta oponentura pfimé demokracii, a totiz, ze jeji mechanismy
jdou ruku v ruce s nedemokratickymi rezimy. Proto by dle této argumentace nemély mit

misto v sou¢asnych demokratickych statech.!” Tuto tezi vSak Altman sam na zakladé

14 PECHANECG, Pavel. P#imd demokracie v Rakousku a Némecku. Praha: Oeconomica, 2010. Str. 9.
Faculty of International Relations Working papers, vol. IV, 5/2010. ISBN 978-80-245-1677-6.

15 Participativni rozpocet, 2017 [online]. Agora Central Europe. [cit. 25. 1.2022]. Dostupné z:
https://www .participativni-rozpocet.cz/participativni-rozpocet/

16 FTALA, Petr, ed. a PITROVA, Markéta, ed. Evropskd referenda. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. Str. 6. ISBN 80-7325-051-9.

17" PECHANECG, Pavel. P#imd demokracie v Rakousku a Némecku. Praha: Oeconomica, 2010. Str. 5.
Faculty of International Relations Working papers, vol. IV, 5/2010. ISBN 978-80-245-1677-6.

18 Tamtéz. Str. 16.

19 ALTMAN, David. Direct Democracy Worldwide. Cambridge: Cambridge University Press, 2011. Str.
63. ISBN ISBN: 978-1-107-00164-0.
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své analyzy neguje konstatovanim, ze s rostouci kvalitou demokracie se zvySuje

i pravdépodobné uziti mechanismd pfimé demokracie.?

Zaroveni Altman poukazuje 1 na jistou institucionalni dédi¢nost, ktera zasadné
ovliviluje vyuzivani mechanismt piimé demokracie a muze byt vysvétlenim Cetnosti
uzivani nastroji piimé demokracie v raznych evropskych zemich. Jako ptiklad
minimalniho uzivani je zminéna Velk4 Britanie a naopak mezi silnymi podporovateli
pfimé demokracie uvadi postkomunistické staty.?! Vyuzivani nastroji piimé
demokracie ve stfedni Evropé€ stoupa. Na Slovensku i v Polsku je nastroj odvolani
starosty dalezitym kontrolnim mechanismem mistni pfimé demokracie. Ta se celkové
stava ve stfedoevropském prostoru &asté&ji vyuzivanou soudasti politické reality.?> Ceska
republika je pak jedinou zemi z V4, vjejimz pravnim fadu neni schvalen nastroj

obecného referenda.

Smith ve své monografii Obcané v politice (2009) zdUraziuje nastroje piimé
demokracie jako mozny 1€k na mizivou angazovanost ve vécech vetejnych. Ta je velmi
zietelna pravé ve stiedoevropském prostoru, kde lid nechova pfili§ velkou davéru
ke svym politickym elitam.?? I pfes tyto nepfiznivé vice nez deset let staré vysledky
viak lze tvrdit, e se v poslednich letech v Ceské republice objevuji indikatory znagici
rostouci zajem o politické déni a snahu se na ném podilet. V roce 2019 jsme byli svédky
nejvétSich demonstraci od sametové revoluce, roste ucCast v mistnich referendech
a pri poslednich volbach do Poslanecké snémovny jsme se dockali nejvyssi volebni
ucasti od nového tisicileti (65,43 %). Je tak stézejni otazkou, zda je rozumnym krokem
stimulovat politickou angazovanost vyuzivanim nastroji piimé demokracie, nebo by se

mély tyto nastroje nabidnout az obcansky aktivni spolecnosti.

20 ALTMAN, David. Direct Democracy Worldwide. Cambridge: Cambridge University Press, 2011.
Str. 86. ISBN ISBN: 978-1-107-00164-0.

2L TamtéZ. Str. 87.

22 SMITH, Michael L. Obéané v politice: studie k participativni a pFimé demokracii ve stiedni Evropé.
Praha: ISEA - Institut pro socidlni a ekonomické analyzy, 2009. Str. 9. ISBN 978-80-903316-5-5.

23 Tamtéz. Str. 29.



3 Pravni ¥ad Ceské republiky

Ustava Ceské republiky v &lanku 2 odst. 1 uréuje: ,,Lid je zdrojem veskeré statni
moci; vykonava ji prostfednictvim moci zdkonodarné, vykonné a soudni.“** Pravo
ucasti obCanu ve spravé véci vefejnych pak souhlasné podporuje i Listina zakladnich
prava svobod v ¢l. 21 odst. 1: ,,Ob¢ané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci

pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupci.“?

Tyto zékladni prameny Ceského ustavniho poradku ale nenabizi piesnou podobu
mozného vyuziti pifimé demokracie a zpusoby, jak lze s nastroji pfimé demokracie

t20 Ustava jeji pouziti povoluje, ale po&ita sni spife jako s doplitkem

zachaze
demokracie zastupitelské.”” Clanek 2 odst. 2 pak stanovuje pfimou demokracii jako
moznost, nikoli povinnost a dluh, kterého musi zakonodarci vic¢i naS§emu pravnimu fadu
dostat.?® Ve &lanku 2 odst. 2 se pise: ,,Ustavni zakon mtze stanovit, kdy lid vykonava
statni moc pfimo.“? Ustavni ramec nam tak nabizi pfimou demokracii jako potencialni

moznost rozsifeni angazovanosti lidu, avsak jeji pouZiti nestanovuje za nutné.>°

Ceska republika tak zatim stoji kvili neukotveni vétSiny néstrojd piimé
demokracie v evropském méfitku na osamocené pozici. Vysadniho postaveni se pak
dostava Ceské republice piedeviim u nejdiskutovan&jsiho nastroje. V celé Evropé je
totiZ povazovana za nejkonzervativnéjsi stat vuci institutu obecného referenda. Nejenze
je mezi tfemi evropskymi staty, které neupravuji podminky pro jeho uskute¢néni,
ale dokonce je nutné pii pripadném konsensu u referenda ad hoc schvalit i ustavni

zékon.?' Této moznosti bylo vyuzito od vzniku samostatné Ceské republiky pouze

24 Ceska republika. Ustava Ceské republiky. In Sbirka zakont, Ceska republika. 1992, ro&. 1993, &astka 1,
ustavni zakon €. 1, Str. 7. Dostupny také z: <http://www.aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=22427>. ISSN 1211-1244.

25 Ceska republika. Listina zékladnich prav a svobod. In Sbirka zékoni, Ceska republika. 1992, rog. 1993,
&astka 1, usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2, Str. 20. Dostupny také z:
<http://www.aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx ?type=z&id=22426>. ISSN 1211-1244.

26 SIMICEK., Vojtéch, ed. PFimd demokracie. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. Str. 18. Sborniky; svazek ¢. 55. ISBN 978-80-210-8351-6.
21 PECHANEC, Pavel. Primad demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011. xiii, str. 40. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-700-1.

28 SIMICEK, Vojtéch, ed. Primd demokracie ..., str. 65.

29 Ceska republika. Ustava Ceské republiky. In Sbirka zakont, Ceska republika. 1992, ro&. 1993, &astka 1,
ustavni zakon €. 1, Str. 7. Dostupny také z: <http://www.aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=22427>. ISSN 1211-1244.

30 SIMICEK, Vojtéch, ed. Piimd demokracie ..., str. 14.

3L Tamtéz. Str. 48.
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jednou, a to pii referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii roku 2003.32

Neni pak zfejmé€ zadnym piekvapenim, ze v Ceském pravnim fadu neni nijak ukotven

ani nastroj lidové iniciativy nebo odvolatelnosti statnich piedstavitel(.>?

Ackoli Cesky pravni rad nepocita s obecnym referendem, je institut vSelidového
hlasovani umoznén v mezich mensich jednotek, nez je ta celostatni. Roku 2010 byl
na popud zakonodarct CSSD schvalen zakon o krajském referendu. Od 1. ledna 2011,
kdy nabyl uginnosti, zatim v Ceské republice zakon o krajském referendu existuje pouze

jako moznost, jez na svou prvni realizaci stale ceka.

Pii strohosti, s niz se Ustava Ceské republiky vyjadiuje o pfimé demokracii
a jejich institutech, neni zarazejicim zjisténim, Ze tento zasadni pramen nezmifiuje
ani mistni referendum. Nejenze na rozdil od ostatnich institutd pfimé demokracie
figuruje v Ceském pravnim fadu, ale dokonce je i ¢asto vyuzivano. Jistého privilegia se
dostalo mistnimu referendu pouze v podobé ustavniho zakona ¢&. 294/1990 Sb.,
kde se v ¢l. 86 odst. 3 pise: ,,O vécech mistni samospravy rozhoduji obfané na obecnich
shromazdénich nebo referendem anebo prostfednictvim zastupitelstva obce.“3* Tento
zakon vSak vstoupil v u¢innost 24.11.1990 a byl zrusen k 1. 1. 1993, kdy zacala platit
soudasna Ustava Ceské republiky. I pfes opomijeni mistnich referend v pfimém znéni
ustavy vSak moznost obcanu na pfimou ucast pii rozhodovani na obecni Grovni existuje
uz od pocatku devadesatych let.® Zakon Ceské narodni rady o obcich (&. 367/1990 Sb.)
pocital s vSelidovym hlasovanim v otazkach slouceni nebo oddé€leni obci. Rozsifeni
otazek, o nichz je mozné na obecni urovni hlasovat, pak pfislo v ¢ervenci roku 1992,
kdy vstoupil v tginnost zakon Ceské narodni rady o volbach do zastupitelstev v obcich
a mistnim referendu (€. 298/1992 Sb.). Posledni zakonodarna zmeéna pochazi z roku
2004 a soucasné podminky pro poradani mistnich referend tak upravuje zakon

o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond (&. 22/2004 Sb.).¢

32 SMITH, Michael L. Pfimd demokracie v praxi - politika mistnich referend v Ceské republice. 1. vyd.
Praha: ISEA - Institut pro socidlni a ekonomické analyzy, 2007. Str. 41. ISBN 978-80-7330-117-0.

33 PECHANEC, Pavel. PFimd demokracie v Ceské republice.... str. 2.

3 Ceska republika. Ustavni zdkon ¢. 294/1990 Sb., tistavni zakon, kterym se méni a doplituje ustavni
zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zdkon &. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vyboru. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2021 [cit. 3. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-
294

35 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdrem a judikaturou. Vyd. 1. Praha: Leges, 2011.
Str. 13. Komentator. ISBN 978-80-87212-85-1.

36 SMITH, Michael L. PFimd demokracie v praxi... Str. 42.
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Mistni referendum nemusi byt vyhlaSeno pouze zastupiteli dané obce, ale jeho
konani muze vzejit i z aktivit potencialnich volict, ktefi sesbiraji potiebny pocet
podpisti pro jeho vyhlaseni.’’ Na obecni trovni se tak ob¢ané mohou politicky
realizovat 1 formou referend, a navic je jejich pocinani v pripadé naplnéni kvora pro
vedeni obce zavazné.*® K uznani platnosti t&chto hlasovani je nezbytna alespori 35%
volebni ucast. Aby bylo referendum zavazné, musi také splnit dvé klicové podminky.
Nejenze se vétSina hlasujicich musi vyslovit pro danou odpovéd’, ale tato ¢ast obyvatel

musi ¢init zaroveit minimalné 25 % opravnénych osob k volbé& na tizemi obce.*

Mistni referendum se pak od nového tisicileti t€§i v Ceském prostiedi rostouci
popularité. Ministerstvo vnitra spustilo od 1. ledna 2006 databazi mistnich referend
a v dobé dopsani této prace eviduje 343 hlasovani na mistni Grovni. Z databaze vyplyva,
ze se v urCitych casovych horizontech kumuluji podobné nebo dokonce stejna témata.
Kupt. v roce 2007 dominovalo hlasovani o zfizovani ulozisté pro jaderny odpad nebo
o radarové zakladné USA. Mezi lety 2013—2015 se pak hojn€ objevovala referenda
tykajici se omezeni hazardu.*® V poslednich letech se uz opét nejcastéji hlasuje o sprave
obecniho majetku. Jak ukazuji vysledky hlasovani, lidé na tzemi svého bydlisté
nechtéji stavbu vétrnych a fotovoltaickych elektraren, spaloven ani rozsahlych obytnych
prostor, netouzi pak ani po ulozistich jaderného odpadu. Velmi obezietni jsou obyvatelé
obci 1 u prevodi obecniho majetku do rukou soukromych subjekti. Tato referenda

rovnéz témét zpravidla konéi udrzenim statu quo.*!

Druhy nejvyssi pocet referend byl na uzemi Ceské republiky zaznamenan v roce
2014, kdy ze 40 uskutecnénych referend zistalo 19 neplatnych a nezavaznych kvuli
malé ucasti. Pouze o jedno mistni referendum méné se odehralo v roce 2007, kdy také
devét referend nesplnilo pozadovanou ucast pro platnost. Ackoli v poslednich letech
trend vyuzivani mistnich referend konstantné nestoupa, je jasné patrny narast uspésnosti

referend a nezavazna referenda se objevuji spiSe sporadicky. Historicky prvnim rokem,

37 SMITH, Michael L. Pfimé demokracie v praxi - politika mistnich referend v Ceské republice. 1. vyd.
Praha: ISEA - Institut pro socidlni a ekonomické analyzy, 2007. Str. 26-27. ISBN 978-80-7330-117-0.

38 JANSA, Petr a PAVLISOVA, Radka. Misti referendum: (posledni vyspa primé demokracie): prdvem
proti korupci. Praha: Transparency International - Ceska republika, 2010. Str. 1.

ISBN 978-80-87123-14-0.

3 Tamtéz. Str. 2.

40 SIMICEK, Vojtéch, ed. Primd demokracie. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2016. Str. 120. Sborniky; svazek ¢. 55. ISBN 978-80-210-8351-
6.

“Tamtéz. Str. 130.
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kdy nebylo nahlasené neplatné referendum (ze 13 referend), se stal rok 2019
a v nadchéazejicim roce 2020 byl jediny vyskyt neplatného referenda (z 15 referend)
hlaSen na Sokolovsku v Chodové. Tento trend podporuji 1 udaje z roku 2021.
Uskute¢nilo se béhem ného totiz rekordnich 42 mistnich referend a pouze ve tfech

ptipadech nizka ti¢ast referendum zneplatnila.

4 Soucasné tendence podporujici nastroje
primé demokracie u stran a hnuti
v Poslanecké snémovné

Jak jiz bylo zminéno wvySe, souboj o pfimou demokracii je na urovni
zakonodarné slozky moci stabilnim tématem, které se otevira kazdé volebni obdobi. Jen
u obecného referenda evidujeme uz pies tfi desitky navrhu. Jejich predkladatelé
a odpurci se z dlouhodobé perspektivy daji Castecné rozdélit na zakladé horizontalni
osy. Od vzniku samostatné Ceské republiky evidujeme nejvétsi mnozstvi navrhd
na zakotveni obecného referenda od ¢lend CSSD a KSCM. Naopak dlouhodobym
odpurcem, ukazujicim na hrozby piimé demokracie, je polistopadova stalice politické
scény ODS. V nasledujicich fadcich se tak pokusim o struény néazorovy piehled
na uzakonéni nastroju piimé demokracie u jednotlivych stran. Vychazim zde nejen
ze stézejnich stranickych dokumentd, jakymi jsou bezesporu stanovy nebo program pro
posledni volby do Poslanecké snémovny, ale pokusim se tato obecna stanoviska
podpofit i vyroky celnych stranickych ptedstaviteli a pfipadné i konkrétnimi kroky

a navrhy k pravnimu ukotveni jednotlivych nastroju.

4.1 ANO 2011

Hnuti ANO 2011 ve svych stanovach hovoti predevSim o zastupitelské
demokracii. Mezi programovymi cili, které jsou vytyCeny jako stabilni prvky i v ramci
stanov, se objevuje . ...fungujici, stabilni a prosperujici spoleCnost, ve které
demokratické politick4 reprezentace pracuje ve prospéch viech ob&ant.“** Stejné tak je

zminéna potieba dostat do politického prostredi schopné a zkuSené osobnosti,

42 ANO 2011. Stanovy politického hnuti ANO 2011. In: ANO, bude lip[online]. 23. 4. 2021
[cit. 2021-11-18]. Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.anobudelip.cz/file/edee/ke-
stazeni/2021/stanovy-ano.pdf
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jez mohou pozvednout Ceskou republiku.** O pfimém zapojeni lidu formou piimé

demokracie neni ani zminka jak ve stanovach hnuti, tak ani v jeho programu.

Presto se hnuti béhem posledniho volebniho obdobi néstroji obecného referenda
nebranilo. Po predlozeni navrhu poslanci SPD v prosinci 2017 se k popularnimu
institutu pfimé demokracie vyjadiil 17. ledna 2018 tehdejsi premiér Andrej BabiS pres
svij twitterovy ucet: ,,Zakon o referendu urcité chceme. Kvorum, tedy pocet lidi, ktefi
muzou referendum, svolat, by meélo byt podstatné vétsi. Navrhujeme 10 %
z opravnénych voli¢l, to je asi 800 000 obyvatel, a rozhodnout musi vétSina
opravnénych voli¢t.“** Shovivaveji se pak hnuti zadalo projevovat v roce 2019, kdy
naslo na plénu Poslanecké snémovny pro uzakonéni obecného referenda §irsi podporu
a vyjednavalo s CSSD a Ceskou piratskou stranou. Finalni navrh téchto stran pogital
s poctem 450 000 podpisi k vyvolani referenda. K uznani zavaznosti by bylo nutné,
aby pro uzdkonéni obecného referenda hlasovala nejen nadpolovi¢ni vétSina
zucCastnénych, ale zarovenn minimalné 25 procent v§ech potencialnich voli¢t. V navrhu
se nepocitalo s hlasovanim o opusténi Evropské unie i NATO. Tehdejsi vladni koalice
s Ceskou piratskou stranou dale nepiipoustéla celostatni referendum o dafiovych
otazkach, zménach Ustavy nebo mezinarodnich smlouvach. Predkladatelé navrhu viak
nakonec nena$li podporu ani v Poslanecké snémovné, natoz v Senatu, kde patfila

vétsina pravicovym politikdm.*
4.2 ODS

Pravdépodobné nejskeptictéjSim pohledem se k pfimé demokracii vyznacuje
Obcanska demokraticka strana. Mezi své hlavni cile ve stanovach uvadi: ,,...byt stranou
schopnych, podnikavych a sebevédomych obcant, ktefi dokazou prevzit odpoveédnost
sami za sebe, za svou rodinu, za svoji obec a za stat.“*S Ackoli ODS uvadi jako jeden
ze zasadnich faktord odpovédnost a podnikavost obCand, vidi uplatnéni téchto prvka

pouze v zastupitelské demokracii. ODS se tak dlouhodobé profiluje jako strana, ktera se

43ANO 2011. Stanovy politického hnuti ANO 2011. In: ANO, bude lip[online]. 23. 4. 2021 [cit. 2021-
11-18]. Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.anobudelip.cz/file/edee/ke-
stazeni/2021/stanovy-ano.pdf

4 BABIS, Andrej. [Zakon o referendu urdité chceme...] In: Twitter [online]. 17. 1. 2018 [cit. 2021-11-
18]. Dostupné z: https://twitter.com/andrejbabis/status/953601613486280705

45 BRODNICKOVA, Karolina. ANO, CSSD a Pirati se shodli na zékonu o referendu. In: Novinky.cz
[online]. Praha: Borgis, © 2019, 22. 3. 2019 [cit. 20121-11-18]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/ano-cssd-a-pirati-se-shodli-na-zakonu-o-referendu-40275152

46 ODS. Stanovy Obcanské demokratické strany. In: ODS [online]. 17. 6. 2015 [cit. 2021-11-18].
Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.ods.cz/docs/stanovy-ods-2015.pdf
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nechce vzdat ¢asti vlastni suverenity.*’ Neni tak velkym piekvapenim, Ze se ani
v programu koalice SPOLU*® nevyskytuje jedind zminka podporujici instituty pfimé

demokracie. Nabizi pouze jasné vymezeni proti moznosti pfimé volby starostd.*

Rezervovany pfistup k institutim piimé demokracie je patrny i v knize Vratme
politice smysl, jejimz autorem je soucasny predseda ODS Petr Fiala. ,Je velky omyl
myslet si, ze zastupitelskd demokracie - tedy to, ze si 1idé zvoli své zastupce, ktefi za né
pak rozhoduji - je néjaka zastarala forma demokracie a ted’ pfijde ta ,lepsi‘, tedy ptima,
kdy lidé budou rozhodovat prostifednictvim lidovych hlasovani, referend o vSem,
az se vSichni uhlasujeme. Piima demokracie demokracii nijak nevylepsuje,“>® vyjadiil
Fiala své nazory, jez dlouhodobé€ souzni 1 s tendencemi uvnitt ODS. Vyuzitelnost ptimé
demokracie vidi spise v mensich uzemnich jednotkach, u nichz jeji ucelnost nepopira.5!
Mistopiedseda ODS Martin Kupka upozorfiuje na komplexnost nejriaznéjsich problému,
jez vyzaduji podrobna zkouméni a kvalifikovana rozhodnuti. Domniva se, Ze by
vysledky schvalovacich procest nebyly kvalitn€jsi, a to kvili neinformovanosti
obyvatel 1 dalsi potencialni rizikovosti referend. Obava se nerespektovani mensin nebo 1

nezohlednéného finanéniho plnéni rozhodnuti vile lidu.>

4.3 KDU-CSL

Zvyseni participace a angazovanosti lidu je 1 podstatnou slozkou stanovami
zakotvenych programovych cild lidoved. ,, KDU-CSL prosazuje pravni stat
a parlamentni demokracii, ve které je kazdy Clovék odpovédny za sebe a svou rodinu,
spoluzodpovédny za svou obec a zemi, kde Zije. KDU-CSL klade diraz na vlastni

iniciativu Clovéka, svobodnou nazorovou diskusi, sebeorganizaci spolecnosti a §Siroké

47 SMITH, Michael L. PFimd demokracie v praxi - politika mistnich referend v Ceské republice. 1. vyd.
Praha: ISEA - Institut pro socidlni a ekonomické analyzy, 2007. Str. 41. ISBN 978-80-7330-117-0.

48 ODS kandidovala ve volbach do Poslanecké snémovny roku 2021 v koalici SPOLU s KDU-CSL a
TOP 09.

49 SPOLU. Program: SPOLU dame Cesko dohromady. In: SPOLU21 [online]. 2021 [cit. 2021-11-18].
Dokument ve formatu PDF. Dostupné z:
https://www.spolu21.cz/assets/documents/program/program.pdf

S0 FIALA, Petr a HANUS, Jifi. I'ratme politice smysl!: rozhovory s Jirim Hanusem. Brno: Pravy bieh,
2017. Str. 93. ISBN 978-80-7485-136-0.

S Tamtéz.

32 KUPK A, Martin. Martin Kupka: Neni pravda, Ze pfima demokracie vSechno vyfesi. In: ODS[online].
24.1.2014 [cit. 2021-11-29]. Dostupné z: https://www.ods.cz/clanek/6532-neni-pravda-ze-prima-
demokracie-vsechno-vyresi
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zapojeni ob&and do rozhodovacich procesi.“® Ackoli by posledni véta mohla
naznaCovat sméfovani k podpore piimé demokracie, podobné jako u ODS ma i dle
téchto stanov probihat zapojeni lidu v moznostech dnesni formy zastupitelské
demokracie. Utast lidu na spravé véci vefejnych by dle KDU-CSL méla probihat
predev§im nepfimou formou a respekt ke stavajici zastupitelské demokracii figuruje
jako jeden z bodd i v lidoveckém programu.>* Explicitni zminka o pfimé demokracii

a jejich institutech se ve stanovach ani programu nevyskytuje.

Pristup k obecnému referendu ale neni tak striktné odmitavy, jak by se
na zakladé téchto dokumentd mohlo zdat. Na jiz zminény navrh poslanci SPD
zprosince 2017 reagovalo KDU-CSL oficialni tiskovou zpravou, jejimz
prostfednictvim kvituje pouzivani referend na mistni urovni. Nestavi se ani proti jeho
vyjimeénému uziti na Urovni celostatni, ale povazuje za nutné presné stanovit jeho
parametry. Tiskova zprava se vymezuje proti vsSelidovému hlasovani o otazkéach
statniho rozpoctu (vCetné vysSe dani a odvodd) nebo zménach zakladnich lidskych
prav.>® K opatrnosti u uzakonéni celostatniho referenda vyzyval i v prosinci 2017
byvaly predseda KDU-CSL Marek Vyborny. Za uréitych podminek piipousti moznost
jeho schvaleni, avSak zaroven vznasi vykfi¢nik nad zneuzitelnosti celostatniho referenda

extremistickymi a populistickymi predstaviteli.*®
4.4 TOP 09

S obdobné konzervativnim pfistupem se k nastroji pfimého referenda stavi
posledni ¢len koalice SPOLU TOP 09. Strana v zadném ze svych dokumenti explicitné
nezminuje jakoukoli snahu ¢i zamér rozsifit moznosti obCand v pfimém podileni

se na sprave véci verejnych formou pfimé demokracie.

53 KDU-CSL. Stanovy KDU-CSL. In: KDU-CSL [online]. 15. 1. 2021 [cit. 2021-11-29]. Dokument ve
formatu PDF. Dostupné z: https://www.kdu.cz/getattachment/O-nas/Dokumenty/Stanovy/Stanovy-
KDU-CSL-2021.pdf.aspx

54 KDU-CSL. Lidovecky program. In: KDU-CSL [online]. [cit. 2021-11-29]. Dostupné z:
https://www.kdu.cz/temata/lidovecky_program

55 KDU-CSL. Prohlaseni k zakonu o obecném referendu. In: KDU-CSL [online]. 28. 2. 2018 [cit. 2021-
11-29]. Dostupné z: https://www.kdu.cz/aktualne/archiv/2018/prohlaseni-k-zakonu-o-obecnem-
referendu

56 VYBORNY, Marek. Poticbujeme zakon o obecném referendu? In: 90" 7V, CT724. 15. 11.2017 [cit.
2021-11-29]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/11412378947-90-
ct24/217411058131115/video/582168
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O uzakonéni podminek pro uziti nejdiskutovanéjsi nastroje, kterym je vSelidové
hlasovani, se vyjadril roku 2016 razantné i spoluzakladatel a tehdejs§i predseda strany
Miroslav Kalousek: ,,Zakon o obecném referendu podle naSeho nédzoru ale nepatfi
do naSeho systému parlamentni demokracie a nabizi pouze alibistické uniky pro

politiky.“’

Pripousti vyuzitelnost referend spiSe formou ad hoc, k ¢emuz by musel
vzniknout novy zakon. V unoru 2018 pak tento zdrzenlivy a opatrny pfistup
k vSelidovému hlasovani potvrdila i souCasna predsedkyné strany Markéta Adamova
Pekarova. Vyzdvihla pouze uziti mistnich referend, u nichz si dle Pekarové obcané
dokazou hmatatelngji predstavit diisledky svych rozhodnuti.® TOP 09 tak nepatii mezi
propagatory rozsifeni institutt pfimé demokracie v Ceské republice. TOP 09 tyto snahy
nepodporuyje a je jen t€zko predstavitelné, ze by se v budoucnu strana dokonce pokusila

predlozit vlastni navrhy.

4.5 Starostové a nezavisli

Uz ve stanovach Starostt a nezavislych vytyCuje hnuti jako jeden ze zakladnich
cila decentralizaci vykonu vetejné moci a podporu svobody a odpovédnosti jednotlivce.
Ta uz u hnuti STAN muze stat mnohem dal nez u predchozich stran koalice SPOLU,
sahd totiz az za ramec souc¢asnych moznosti pfimé demokracie. Ve spole€ném programu
pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021 mezi programovymi prioritami koalice
Starostll a nezavislych s Ceskou piratskou stranou (PirSTAN) nalezneme hned n&kolik
boda rozsifujici moznosti k pfimé participaci ob¢anid. U obecného referenda koalice
zustala u pocCtu nasbiranych podpisi na 450 000, coz je pocet odpovidajici
i jiz zmindnému navrhu ANO 2011, CSSD a Ceské piratské strany na uzakonéni
obecného referenda. Koalicni program také vyluCuje konani celostatniho referenda
o zménach Ustavy, danich nebo mezinarodnich smlouvach. Podpofit chce koalice
ale i pfimou demokracii v mensich uzemnich jednotkach: ,,Po diskusi s obcemi, méstysy
a mésty navrhneme pfizplisobeni obecnich zfizeni vcetné volebniho systému
jednotlivym typim obci a posileni forem meziobecni spoluprace. Nebudeme obce

slucovat, ale propojovat na zakladé dobrovolnosti. Na vSech trovnich budou pfitomny

57T KALOUSEK, Miroslav. Zeman podpofil nivrh zikona o referendech. In: Studio CT24. TV, CT24.
11. 3. 2016, 12:33 [cit. 2021-11-29]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-ct24/21641105833031 1/dalsi-casti/
58 VAVERKOVA, Karolina. Pfima demokracie v Cesku? Pro obecné referendum je vétsina stran. In:
Echo24.cz [online]. Praha: Echo Media a.s., © 2018, 6. 2. 2018 [cit. 2021-11-29]. Dostupné
z:https://echo24.cz/a/SXXNR/prima-demokracie-v-cesku-pro-obecne-referendum-je-vetsina-stran
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prvky piimé demokracie.“> V programu se projevuje i dlouhodob4 snaha hnuti STAN

zavést u mensich obci pfimou volbu starost(.®

Pfimou volbou starostd se STAN zabyval uz i formou konkrétniho navrhu,
jenz hnuti predkladalo spolecné s poslanci TOP 09, avSak navrh byl v roce 2016
zamitnut. Hnuti STAN tehdy poZadovalo piimou volbu starosti u obci do 1500
obyvatel. Tehdejsi predseda hnuti Petr Gazdik poukazoval na fakt, ze stavajici systém
podporuje stranické machinace a muze na obCany pusobit nedemokraticky. Nakonec
pfima volba starosti u malych obci neprosla, pficemz nejsiln€j§im protiargumentem

byla potencialni hrozba nizké podpory mezi zastupiteli.®!

4.6 Ceska piratska strana

Stabilnim podporovatelem pifimé demokracie je v Ceském politickém prostiedi
Ceska piratska strana, ktera vnesla zamér podporovat a propagovat ,...maximalni
zapojeni vefejnosti do rozhodovani“®? i do stanov ke svému poslani a programovym
cilim. Strana jako by touto vétou mifila téméf az k nerealistické predstavée Cisté formy
pfimé demokracie. Ideal maximalniho zapojeni vefejnosti je vyjadren i prostfednictvim

piratského programu.

Vyjma jiz zminénych programovych bodi koalice PirSTAN pro volby
do Poslanecké snémovny 2021, mezi néz pocitame uzakonéni podminek pro konani
referend na celostatni urovni a posileni mistni ptfimé demokracie vetné pfimé volby
starostu se vSak Pirati prezentuji i dlouhodobym konceptem pro posileni nastroju primé

demokracie.

4.6.1 Dlouhodoby program

Pirati v programu uvazuji o pfimé demokracii jako o nezbytné slozce skutecné
demokracie, jez ma vymytit soucasné pojeti rozdeéleni moci. Do vlastni prosazované

podoby demokracie vyzaduji zavazna referenda, lidovou iniciativu, lidové veto, pifimou

59 PIRATI A STAN. Program: Efektivni rozhodovani blize ob&anim. In: Pirdti a starostové [online]. [cit.
2021-11-29]. Dostupné z: https://www.piratiastarostove.cz/program/efektivni-rozhodovani-blize-
obcanum/

60 PIRATI A STAN. Program: Osetieni zranitelnych mist v Ustav&. In: Pirdti a starostové [online]. [cit.
2021-11-29]. Dostupné z: https://www.piratiastarostove.cz/program/osetreni -zranitelnych-mist-v-
ustave/

61 GAZDIK, Petr. Pfima volba starosti nebude. In: Uddlosti komentdre. TV, CT24.13.7. 2016 [cit.
2021-11-29]. Dostupné z:https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096898594 -udalosti-
komentare/216411000370713

62 PIRATI. Stanovy Ceské piratské strany. In: Pirdti[online]. 25.2.2021 [cit. 2021-11-29]. Dokument ve
formatu PDF. Dostupné z: https://wiki.pirati.cz/_media/rules/stanovy2021.pdf.
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volbu do nejriznéjSich statnich instituci a odvolani Celnych statnich predstaviteld.
Piratské pojeti idedlni demokracie tak zahrnuje 1 vSechny zbyvajici vySe zminéné

nastroje pfimé demokracie, které v &eském pravnim fadu chybi.®?

4.6.1.1 Referenda

K souc¢asné moznosti mistniho a krajského referenda cht&ji Pirati podpofit
1 moznost referenda celostatniho, jehoz vysledky by mély byt pro organy statni moci
zavazné. Pirati chtéji dle dlouhodobého programu v referendech hlasovat 1 o zménach
Gistavy, mezinarodnich smlouvach nebo ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.®
Podrobng&jsi piratskou vizi referend zvefejnila Cesk4 piratska strana v tnoru 2018
prostfednictvim tiskové zpravy. Rozdéluje zde vSelidové hlasovani na bézna referenda
a ustavni referenda. Na uskutecnéni bézného referenda by obCané méli nasbirat
cca 100000 az 250000 podpisi a pro uznani zavaznosti vyzaduji Pirati pouze
nadpolovicni vétSinu zucastnénych voli¢t. Nizké kvorum naznacuje i zavaznost feSené
problematiky. Pirati uvadi moznost feSit za pomoci bé&zného referenda ,otazky
kazdodenniho zivota, jako je zakaz koufeni v restauracich nebo wvnitropolitické
zalezitosti typu odvolani prezidenta.“%> Podstatné naroénéjsi je kvorum pro planované
referendum Uustavni, které zahrnuje mimo ustavnich zmén 1 otazky casteCné ztraty
suverenity ve prospéch mezinarodnich organizaci. K vyvolani tstavniho referenda by
byl zapotiebi v porovnani s béznym referendem dvojnasobek podpist, coz by mohlo
znamenat rozpéti mezi 200 000 az 500 000 podpisy. Uznani vysledki a nasledné
zavaznosti referenda by Pirati prosazovali v pfipade, ze by bylo pro minimalné 60 %
hlasujicich.®® Dlouhodob4 piratska vize pro pfimou demokracii se tak rozchézi
s koali¢nim programem PirSTAN pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021 nebo
poslednim spoleénym navrhem s ANO 2011 a CSSD. Ve spoleéném programu se
STAN najdeme vétu: ,,Podpofime celostatni referendum za podminek 450 000 podpist
pro sbér a nemoznosti hlasovat o ustavnich zalezitostech, danich a mezinarodnich
smlouvach.“®” Potencialni rozpor v piratskych nazorech vsak osvétluje tiskova zprava,

v niz strana deklaruje snahu zavést nejprve bézné referendum a ustavni referendum,

63 PIRATI. Dlouhodoby program: pfima demokracie. In: Pirdti [online], [cit. 2021-11-29]. Dostupné z:
https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/prima-demokracie/

4 Tamtéz.

65 PIRATI. Ohlidame rizika, slibuji Pirati a navrhuji dva typy referend. In: Pirdti [online], 7.2.2018 [cit.
2021-11-29]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-navrhuji-dva-typy-referend.html
66 Tamtéz.

67 PIRATI A STAN. Program: OSetfeni zranitelnych mist v Ustave. In: Pirdti a starostové [online]. [cit.
2021-11-29]. Dostupné z: https://www.piratiastarostove.cz/program/osetreni -zranitelnych-mist-v-
ustave/
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jehoz prostfednictvim by se rozhodovalo o mezinarodnich smlouvach ¢i tustavnich
zmeénach, by kvali adaptaci voli¢i na pravidla béznych referend nasledovalo az

s odstupem n&kolika let.%®

4.6.1.2 Lidova iniciativa
Piratska strana propaguje obcanskou angazovanost v zakonodarné slozce moci,

kterou by lid mohl spravovat i bez sebemensiho zasahu politickych predstavitelt. Pirati
totiz navrhuji moznost obCany vypracovaného legislativniho navrhu na urovni mistni
1 celostatni. Pokud by petice k prosazeni daného navrhu zahrnovala patficny pocet
podpist a navrh by nebyl politiky piijat, rozhodlo by se o jeho platnosti v referendu.
Pirati vSak neuvadi, jaka suma podpisi pod petici by pro né znamenala relevantni

podporu mezi ob&any, pfipadné ani jak velké by mélo byt kvorum u referenda.®

4.6.1.3 Lidové veto

Na podobném principu funguje i opacny proces, tedy odmitnuti schvaleného
zakona nebo jeho Upravy, jenz oznacujeme jako lidové veto. Jeho aplikovani je stejné
jako u lidové iniciativy vazané na dostateCné mnozstvi podpisi u petice a nasledné
schvaleni v referendu. Pirati zde kolizi pouziti nastroje lidového veta s odliSnym
nazorem volenych zastupcu ¢asteCné fesi zakazem lidového veta u zakona schvalenych

kvalifikovanou vétsinou.”®

4.6.1.4 Piima volba

Dlouhodoba vize Piratii pocita i s pfimou volbou u zasadnich post spravujicich
moc vykonnou, zakonodarnou, soudni, ale dokonce i u vysokych pozic ve statnich

titadech, spravnich radach a kontrolnich organech. 7!

4.6.1.5 Odvolani

Kontrolu a moznost vyvozeni dusledki pii obcanské nespokojenosti
se spravovanim statu by mél dle Piratd obCaniim nabizet nastroj odvolani. V ném by
bylo realné prostfednictvim petice sesadit vysoce postaveného statniho predstavitele,

pokud by byl tento navrh schvalen pomoci hlasovani.”?

68 PIRATI. Ohlidame rizika, slibuji Pirati a navrhuji dva typy referend. In: Pirdti [online], 7.2.2018 [cit.
2021-11-29]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-navrhuji-dva-typy-referend.html

69 PIRATI. Dlouhodoby program: piima demokracie. In: Pirdti [online], [cit. 2021-11-29]. Dostupné z:
https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/prima-demokracie/

70 Tamtéz.

"L Tamtéz.

2 Tamtéz.
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Piratska vize pocCita pii aplikaci nastroji pifimé demokracie s vyuzitim
jak elektronického hlasovani, tak i predev§im osobni UcCasti ob¢ant, kterou strana
upfednostiiuje: ,V piipadech, kde to je mozné, prosazujeme i mistni shromazdéni
angazovanych obc¢ant k participativnimu rozpoctovani, diskusi aktualnich problému

a spole¢nych z4jmi. 7

4.6.2 Zhodnoceni

Na zakladé predchoziho vyctu Piraty prosazovanych nastroji lze konstatovat,
Ze by se pripadnym uzakonénim téchto nastroju jednalo o rozsahlou zménu soucasného
fungovani zastupitelské demokracie v Ceské republice. Je nesporné, 7e by uzakonéni
lidové iniciativy nebo lidového veta mohlo pfinést nejednu kolizi mezi volenymi
zastupci a lidem. Je také otazkou, v jaké mife by byly jednotlivé nastroje vyuzivany,
coz se vzhledem k nezvefejnéné predstavé o poctech podpisti u petic jen sté€zi odhaduyje.
Domnivam se také, ze zajem lidu zejména o pfimou volbu vysoce postavenych statnich
urednikl, spravnich rad nebo kontrolnich organti bude naprosto minimalni. Tézko
si predstavit i jakoukoli vétsi medializaci kandidati, jez by mohla zajistit vyssi
informovanost volicu a kvalifikovana rozhodnuti. Piratska predstava je tak v tuto chvili
az utopicka. Jeji naplnéni by obratilo pfistup k pifimé demokracii o 180 stupfiti a s jeji

realizaci se vazou i dalsi zmény Ceského ustavniho poradku.

Strana uvadi, ze bude nastroje pfinaset do fungovani demokracie postupné.’”
I pres jejich rozsahly vycet viak evidujeme takika nulové snahy Ceské piratské snahy

0 jeji prosazeni.

4.7 Svoboda a prima demokracie
Uz samotny nazev politického subjektu silné naznacuje, jaky vztah panuje

mezi hnutim SPD a pfimou demokracii. Podpora prvki piimé demokracie je u SPD
hojné obsazena v nejdulezitéjSich dokumentech. Hned jako prvni stabilni programovy
cil uvadi ve stanovach novelizaci Ustavy, jez podpoifi nastroje piimé demokracie
v Ceské republice: ,,Hnuti prosazuje novelu Ustavy Ceské republiky s cilem posileni

prvkl pfimé demokracie v naSem politickém systému. Povazujeme piimou demokracii
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https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/prima-demokracie/

74 PIRATI. Ohlidame rizika, slibuji Pirati a navrhuji dva typy referend. In: Pirdti [online], 7. 2. 2018 [cit.
2021-11-29]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-navrhuji-dva-typy-referend.html

19


https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/prima-demokracie/
https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-navrhuji-dva-typy-referend.html

za zasadni zdroj obrany svobody a prav ob&and Ceské republiky.“”® Dale povazuji
za stézejni nastavit ptfimou volbu u zasadnich vedoucich postd ve statni spraveé. Hovori
nejen o poslancich, ale 1 o starostech a hejtmanech. Souhlasi s pfimou volbou
prezidenta, a dokonce chtéji prosadit i odvolatelnost politiki vcetné prezidenta
na zakladé referenda. Obecné referendum by vSak melo dle stanov SPD slouzit
i k aplikaci prava veta u schvaleného zadkona a schvalovani navrhu vzeslého z lidové
iniciativy. Referendum se tak stava pro SPD klicovou moznosti lidu ke komplexnim
zménam ve spoleénosti.”® Totozné teze najdeme samoziejmé i v programu hnuti. SPD
vyzyva k rozsahlé zméné Ustavy Ceské republiky a prosazeni nového sytému, v némz
budou fungovat nastroje odvolani, pfimé volby i obecného referenda. To by mélo dle
programovych priorit slouzit i k prosazovanému vystoupeni Ceské republiky
z Evropské unie a odmitnuti eura jako statni mény. V programu nalezneme bezpochyby
nejvyostien€jsSi pojeti pfimé demokracie ze vSech stran zastoupenych v Poslanecké
snémovne. SPD uvadi: ,,Panem v nasi republice musi byt obcané a nikoliv samozvané
elity.“"7 Je zjevné, 7e SPD nepovazuje aktualni fungovani, zaloZené na volb& zastupcl
lidu, za skute¢nou demokracii. Jde spi§ o formu, kterou se SPD snazi svym pojetim
demokracie piekonavat: , Svoboda a pfima demokracie (SPD) je vlastenecké hnuti,
které dnes jako jedina parlamentni strana prosazuje systémové zmény, které by v nasi
zemi nastolily skute¢nou demokracii bez privlastk(.“’®

Do pozice obhgjce pfimé demokracie se v tuzemském prostiedi fadi i dlouholety
predseda hnuti SPD Tomio Okamura, jehoz prvnim zalozenym politickym subjektem
bylo hnuti Usvit piimé demokracie. Kdyz ho pak v kvétnu 2015 opousti, ihned
s podporou piimé demokracie programové navazuje prostfednictvim hnuti SPD.
Okamura se v Ceském politickém prostiedi vyznacuje nejen rozsahlym pojetim nastroja
ptfimé demokracie, ale 1 jejich Sirokou vyuzitelnosti. Na nejradikalnéjsi pojeti pfimé
demokracie upozorfiuje 1 prohlaseni predsedy hnuti Tomia Okamury: , Nase hnuti
Svoboda a pfima demokracie (SPD) prosazuje jako jedina parlamentni strana zménu

9

naSeho politického systému smérem k pfimé demokracii,”® avsak odmita, Ze by
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ukotveni referenda mélo Uplné€ vymytit fungovani Parlamentu. Okamura tvrdi, Ze je pro
vyvolani referenda nezbytny zajem obyvatelstva o danou problematiku a kvuli finan¢ni
narocnosti vSelidového hlasovani musi byt k jeho uskute¢néni stanoven dostateCné
velky podet podpisii.®’ Pravé nizky pocet podpisti byl vSak jednim z hlavnich dtvodd,
pro¢ SPD navrhovany ustavni zakon o celostatnim referendu z 15. prosince 2017
skoncil ve druhém cteni. Od peti¢niho vyboru vyzadovalo hnuti SPD ve svém navrhu
100 000 podpist, piipadné by mohla referendum vyhlasit i vlada. Platnost a zavaznost
vysledkti v navrhu nebyla nastavena na urCity pocet zacastnénych voli¢lh, k piijeti
rozhodnuti by tak stacily hlasy zacastnéné vétSiny. Pouze druhého Cteni se dockala
1 snaha o rozsifeni nastroje pfimé volby a odvolani u politickych funkci. Zakon o pfimé
volbé a odvolatelnosti politikéi z 22.12.2017 tak také prvky piimé demokracie v Ceské

republice nerozsifil.

4.7.1 Zhodnoceni

Pozadavky SPD jsou stejné jako u Pirati velmi rozsahlé. SPD vsak vykazuje
pii formulaci svych pozadavki i radikalitu, ktera se souCasnym pojetim zastupitelské
demokracie silné¢ nekoresponduje, naopak se proti nému dost ostfe vyhrazuje. Tento
krajni Uhel pohledu vSak hnuti diskredituje v postupném prosazovani jednotlivych

navrht a zamezuje mu v hledani konsenzu s dal§imi politickymi subjekty.

4.8 Shrnuti

Pokud se pokusim analyzovat souCasnou situaci v Poslanecké snémovné, je
jasné, ze u pohledi na pfimou demokracii najdeme velkou nazorovou pluralitu. Shoda
panuje pouze v pouzivani mistnich referend, kde zapojeni lidu schvaluji vSechny
subjekty napfi¢ politickym spektrem. V ostatnich otazkach uz se subjekty shodnou
minimaln€. Mezi nejkonzervativnéj§i strany k rozsifeni angazovanosti lidu ve sprave
statu muzeme fadit predev§im ODS a TOP 09. Tyto strany vétSinou vyzyvaji spise
k obezietnosti a zachovani stavajici podoby zastupitelské demokracie. U ANO 2011,
KDU-CSL i STAN lze podporu pfimé demokracie povazovat za minimalni jak v §ifi
propagovanych nastroji pfimé demokracie, tak i z hlediska konkrétnich prosazovanych
navrhi. Byt Pirati poctem piedlozenych legislativnich navrhti nad vySe zminénymi

subjekty nijak nevyCnivaji, povazuji je na zakladé Siroké skaly nejriznéjSich nastroju

80 OKAMURA, Tomio. Tomio Okamura: Referendum. In: SPD v [online], [cit. 2021-11-29]. Dostupné
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pfimé demokracie spolu s SPD za nejvétsi podporovatele pfimé demokracie na soucasné
politické scéné.

Pokud se tak podivame na aktualni rozdéleni mandatéi v Poslanecké snémovné®!,

je vysoce nepravdépodobné, Ze by se pravni fad Ceské republiky do piistich voleb
roz§ifil o nové nastroje piimé demokracie. Za realné povazuji pouze uskutecnéni
celostatniho referenda ad hoc. Historicky nejcastéjsimi predkladateli navrha
na uzakonéni celostatniho referenda jsou CSSD a KSCM, obé strany se viak po volbach
do Poslanecké snémovny v roce 2021 nedostaly nad pétiprocentni hranici. Piratska
strana je sice stranou vladni, ale vladni program vzhledem k rozdéleni mandatt podporu
pfimé demokracie nezmitniuje. SPD pak nejenze je stranou opozicni, ale stranou
nabizené limity pro pouZzivani nastroju jsou vétSinové hodnoceny jako velmi nizké

a neakceptovatelné.

Jak jiz bylo zminéno, Pirati 1 SPD prosazuji mimo celostatniho referenda
i rozsifeni nastroje piimé volby, moznost odvolani vrcholnych statnich predstavitel(,
lidové veto a lidovou iniciativu. V nasledujici casti bakalarské prace tak podrobnéji
zhodnotim vyuzivani téchto nastroji ve vnitrostranickém fungovani SPD a Pirati.
Pokusim se tak ovéfit hypotézu, dle niz jsou podporovatelé piimé demokracie zaroven
1 jejimi vlastnimi uzivateli. Budu zkoumat, zda tyto nastroje nechtéji subjekty aplikovat
pouze jako 1ék na souasny stav demokracie a ob&anské spole¢nosti v Ceské republice,
nybrz je pro né piima demokracie i dilezitou formou ve vlastnim vnitrostranickém
fungovani.

r

5 Ceska piratska strana ve vztahu k p¥imé
demokracii

O tom, ze rozvoj piimé demokracie neni jen letmou snahou o zisk volica,
ale stabilnim ¢lankem piratskych cila svéd¢i pro pfipomenuti i stanovami uvedena teze:
,Ceska piratska strana chce svou politikou prosazovat a podporovat demokracii
a maximalni zapojeni vefejnosti do rozhodovani.“®> Tento zamér je ve spole¢nosti

a médiich diskutovan predevsim v souvislosti s nastavenim uvniti Ceské piratské strany.

81 Rozdéleni mandati k 18. 4. 2022: ODS (34), KDU-CSL (23). TOP 09 (14), STAN (33), Pirati (4),
ANO (72), SPD (20).
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Strana na sebe vroce 2021 upozornila, kdyz v navaznosti na vysledky voleb
do Poslanecké snémovny v témze roce rozhodovala piratskd Clenska zakladna nejen
o ratifikaci koali¢ni smlouvy, ale i o odvolani dlouholetého predsedy Ivana BartoSe.
V nasledujicich fadcich se tak pokusim osvétlit, jakych rozmért dosahuje piratsky ideal
maximalniho zapojeni ¢lend a v jakych ohledech se strana blizi vice k zastupitelskému

modelu.

5.1 Participace priznivcei a ¢leni
Pirati nabizeji mimo tradi€niho ¢lenstvi i moznost ziskat status registrovaného

pfiznivce. Ten se pozdé€ji pochopitelné muze promeénit v plnohodnotného Cclena,
tento prerod vSak neni nutny. V pfipad€ souznéni s piratskymi idejemi a zaplaceni
prispévku se pfiznivec uz smi ve stran¢ angazovat. Uvnitf strany nemaji registrovani
podporovatelé pravo spolurozhodovat pii hlasovani, disponuji totiz pouze hlasem
poradnim. Pfesto jim aktivni ti€ast ve stran€ neni pln€ zapovézena, nebot’ se mohou stat
Cleny kontrolni nebo rozhod¢i komise, které v piratském pojeti spravuji moc soudni.
Zapojit se mohou pfiznivci 1 do jednotlivych odbord, tedy medialniho,
administrativniho, technického, finan¢niho, zahrani¢niho a personalniho, jez u Piratt
spole¢né s republikovym piedsednictvem predstavuji moc vykonnou.®® P¥iznivei maji
dale mj. pravo vnaset do strany své naméty, s nimiz musi byt konfrontovany stranické
organy, a také se kupt. mohou podilet na sestavovani kandidatnich listin. I registrovany
piiznivec pak miZe za stranu kandidovat ve vefejnych volbach. Clenové strany
ve srovnani s registrovanymi piiznivci uz disponuji pravem kandidovat i do vSech
stranickych funkci a organii, coz je registrovanym pfizniveim az na jiz vySe zminéné
piipady zapovézeno. Clen dale disponuje pravem na informace o chodu strany, aviak
pro vnitrostranické fungovani Piratd je kliCové predevs§im ukotveni hranic aktivni
Clenské participace. Stanovy totiz pritkly clenovi pfilezitost byt jednim z tvurct
fungovani strany. Clen ma dle nich pravo ,podilet se na utvafeni politiky strany,“®*
coz muze byt mysleno jak ve smyslu zastupitelské, tak i pfimé demokracie. Stejné
tak u pravomoci Clena hlasovat ve stranickych organech je doplnéno, ze se tato

kompetence tyka pouze téch organt, jichz je ¢lenem.
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Pro presnéjsi vymezeni organu, v nichz ¢len Pirati muze spolurozhodovat svym
hlasem, musim uvést vnitini strukturu Ceské piratské strany. Nejniz§i, nejménd
tficlennou jednotkou strany, je mistni sdruzeni, jehoz rozsah muze odpovidat jak
konkrétni obci, diiveéjSim okresim, spadovym oblastem nebo jinému specifikovanému
rozsahu, jenZ je mensi nez Groven kraje.3® Ve vnitni piratské struktuie se tedy nachazi
mistni sdruzeni v podfazené pozici viéi sdruzeni krajskému.®’ Hlasovani na téchto
oblastnich urovnich probihaji prostfednictvim for, jez se konaji minimaln€ jednou
ro¢n€. Fora se ucastni dle svych moznosti vSichni uzemné prislu§ni ¢lenové. Oblastni
sdruzeni si nezavisle na vali vedeni strany urcuji jednaci fady, volebni fady a nékteré
predpisy, pficemz jako jedinou podminku ke tvorbé téchto dokumenti uvadi stanovy
soulad s demokratickymi zdsadami. Mimo standardniho pozadavku na vykon stranické
politiky v dané oblasti maji oblastni fora v kompetenci i volbu vlastniho pfedsednictva,
jehoz Cinnost se odviji mj. i od ukolt, které mu jeho pfislusné forum stanovi. Na
zakladeé hlasovani prislusné Clenské zakladny se také muze ukoncCit Cinnost oblastni
komise nebo oblastniho odboru. Tyto organy pak mohou byt na zakladé rozhodnuti
oblastniho fora naopak také zalozeny. Nejvys§im rozhodovacim organem Ceské
piratské strany, jenz urcuje politiku na republikové urovni, je pak celostatni forum. I zde
disponuje pravem ucastnit se a hlasovat kazdy Clen strany. O moznostech celostatniho
fora bude pojednano v samostatné podkapitole (5.4). K 18. dubnu 2022 strana evidovala
1226 clent. Pravidla pro realizaci hlasovani tak Pirati stanovili takto: , Hlasovani
probihd pokud mozno elektronicky, korespondenéné a s prodlouzenou dobou

hlasovani %

Vile fadovych clent je také urCujicim faktorem pii tvorbé kandidatek. Piratsti
¢lenové nejsou jen hlavni hybnou silou mechanismt uvnitf strany, urCuji totiz i poradi
na kandidatnich listinach, s nimiz bude strana vstupovat do vefejnych voleb. Stranici
voli z fad svych Clent a registrovanych pfiznivct v primarnich volbach nejprve svého
lidra, poté hlasuji o Celnych predstavitelich a nakonec o vSech zbylych mistech na
kandidatce. Podoba kandidatni listiny ale nemusi byt po primarnich volbach konec¢na,
nebot je mozné prostiednictvim piisluSného fora viadit za zvolené kandidaty dalsi

jména i po ukonCeni primarnich voleb. Za finalni podobu kandidatek je u Pirath
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zodpovédny republikovy vybor, jenz do listin muZe zasahovat v odivodnénych
a mimofadnych piipadech.®® Stejné tak ma republikovy vybor pravomoc vyhlasit
i alternativni zpusoby voleb, avSak i v nich hraje prim pfislusna Clenska zakladna.
Republikovy vybor smi také zamezit volebni spolupraci nebo ma pravomoc vyjimecné
meénit jednotlivé volebni programy, pfi¢emz toto rozhodnuti musi obsahovat
odivodnéni. Podoba kandidatek vSak primarné€ zalezi na rozhodnuti pfislusnych for.
Kandidatni listiny pro komunalni volby jsou odhlasovany pfislu§Snym oblastnim férem a
poradi kandidati u krajskych voleb urCuje krajské forum. To stanovi ve své oblasti
podobu kandidatni listiny nejen pro krajské volby, ale i pro volby do Poslanecké
snémovny. Lidr voleb pak uz vychazi z hlasovani vSech cClenti strany na celostatnim
foru. Z vile krajského fora vychazeji i kandidati na senatory, ktefi v daném obvodu
usilyji o mandat. Demokratické hlasovani vSech Clenti strany bez ohledu na mistni
prislusnost se pak projevuje u evropskych a pfipadné prezidentskych voleb, u nichz je

tvarcem kandidatnich listin celostatni forum.*°

5.2 Prijeti ¢lena, volby do funkeci

I cesta k ziskani piratského Clenstvi vychazi z principu subsidiarity. O pfijeti
Clena rozhoduje mistné prislusné oblastni sdruzeni. Hlavni roli zde v§ak nehraje oblastni
forum, nybrz pouze jeho predseda, ktery pfijme zadatele za jeho pfitomnosti do strany.
Pokud je Clenska prihlaska zamitnuta, je zadatel opravnén znat oduvodnéni. Vyssi
instance strany, jakymi jsou republikové predsednictvo nebo mistné piislusné krajské
sdruzeni, mohou do piijimani Clent zasahovat jen tehdy, paklize dana oblast neni
pokryta oblastnim sdruzenim nebo toto sdruzeni nema zvolené piedsednictvo. S pfijetim
do strany se stava zadatel plnohodnotnym clenem, v jehoz pravomoci je usilovat
o jakykoli stranicky post. Stanovy uvadi: ,,Organy se usnaseji vétSinou vSech svych
¢lend. V fadné oznimeném hlasovani se usnadeji vétsinou piitomnych.“?! Vedeni
oblastnich sdruzeni tak vychazi z ville izemné pfislusnych clend. I personalni obsazeni
celostatnich organti pak veétSinou vychazi z rozhodnuti Clenské zakladny. O obsazeni
rozhod¢i a kontrolni komise, tedy soudni moci v Ceské piratské strang, rozhoduje
celostatni forum. V pfipadé odbor(i pak celostatni hlasovani urCuje pouze jejich

vedouci. VSichni c¢lenové strany zaroven hlasuji 1 o obsazeni republikového
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predsednictva nebo republikového vyboru. Celostatni forum urcuje slozeni
republikového vyboru pouze z Casti, dle stanov totiz voli cela Clenska zékladna deset az
tficet ¢lend republikového vyboru,®? piicemz dal§ich &trnact zastupcd se do tohoto
organu dostava na zakladé rozhodnuti jejich krajského fora. Kazdému kraji tak nalezi
v republikovém vyboru minimalné jeden delegovany predstavitel. Sam republikovy
vybor disponuje pravomoci jmenovat nekteré Cleny spravni rady politického institutu
a navrhovat kontrolora politického institutu, jehoz nasledné¢ jmenuje do funkce

predsednictvo.”

5.3 Vylouceni a odvolani
U politickych subjektt zpravidla byva uvedena moznost, jak 1ze ukoncit ¢lenstvi

téch, ktefi strany ¢i hnuti diskredituji za mezemi uvedenych pravidel. V piratském
ptipadé se vylouceni tyka predev§im téch, ktefi zdvazné porusili pravidla vytyCena
stanovami nebo opétovné posSramotili dobré jméno strany, coz obsahuje velmi Sirokou
Skalu nejriznéjsiho stranicky problematického chovani. Ackoli byvaji ¢lenové strany
vylu€ovani velmi sporadicky, v minulosti se tak stalo kupf. po zjisténi, ze jeden ze Clena
strany zaml&el svou dfivé&j§i spolupraci s StB.°* Na vyloudeni ¢lenti se v§ak nepodili
Clenska zékladna, nybrz kontrolni a rozhod¢i komise, jez s ostatnimi organy

spolupracuji a ,,...zejména dbaji na to, aby nikomu nestranily.“%>

Jako jeden z klicovych piratskych nastroja v dlouhodobém programu pro pfimou
demokracii v Ceské republice figuruje i odvolani u vysoce postavenych statnich
predstavitell, coz by u téchto celnych politickych aktéri meélo vést k veétsi
odpovédnosti. Nastroj odvolani je tak u Pirati dle oekavani vétsinou v rukou fadovych
¢lend. Odvolavat ¢leny z funkci mohou ve vnitrostranickém piratském nastaveni ti, ktefi
danou osobu do funkce zvolili. Predsednictvo oblastniho sdruzeni je odvolavano
oblastnim forem. Celostatni forum muze odvolat ¢leny komisi a vedouci odbort, Cleny
republikového vyboru, ktetfi byli zvoleni pravé celostatnim forem, a ma pravo také
odvolat predsednictvo strany nebo jeho jednotlivé predstavitele. Rysem zastupitelské
demokracie pak je odvolatelnost kontrolora politického institutu, kterou ma

v kompetenci praveé predsednictvo, nebo odvolani nékterych clent spravni rady

92K 18. dubnu 2022 je evidovano 18 ¢lenti republikového vyboru, kiefi byli zvoleni na celostatnim foru.
93 PIRATI. Stanovy Ceské piratské strany. In: Pirdti [online]. 25.2.2021 [cit. 2021-11-29]. Dokument
ve formatu PDF. Dostupné z: https://wiki.pirati.cz/_media/rules/stanovy2021.pdf.

9% PIRATL Vylouceni Karla Kovatika ze strany. In:Pirdti [online]. 19. 2. 2020 [cit. 2022-02-11].
Dostupné z: https://redmine.pirati.cz/issues/15728
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politického institutu, jez mize nastat na zakladé rozhodnuti republikového vyboru.
Pravomoci na volbu a odvolani Clena ze spravni rady politického institutu vSak
disponuje i celostatni forum. Vedeni strany tak ma k dispozici pfilezitost na odvolani

téch, ktefi schvaluji a kontroluji stranické hospodateni.”®

5.4 Celostatni forum jako vrchol primé demokracie?
Pravo ucastnit se stranického fora je zakladnim benefitem kazdého Pirata.

Celostatni forum totiz stanovy definuji takto: ,,Celostatni férum je nejvyssim organem
strany. Je pfislusné k projednavani vSech otazek cCinnosti strany; pfitom respektuje
opravnéni organt strany a oblastnich sdruzeni dle stanov.“?’ Do této Siroké $kaly otazek
a rozhodnuti lze zatradit mj. ruSeni a zfizovani celostatné pusobicich komisi a odbort,
schvalovani stanov, volebnich programi pro celostatni volby, ideovych dokumenti
nebo nejriiznéjsich stranickych predpist.”® Jak jsem jiz zminil, cela ¢lenska zakladna
pak prostfednictvim fora voli mj. 1 své vedeni v podobé predsednictva a republikového
vyboru. Stejné tak soudni slozka piratské vnitrostranické moci, tedy rozhodci
a kontrolni komise, je opét volena a odvolavana celostatnim forem. Forum se stava
zédsadni hybnou silou strany v kli¢ovych krocich.”® Bez souhlasu celostatniho fora totiz
nelze vstoupit do koalice pro snémovni volby nebo do vladni koalicni spoluprace.
Kandidati do Evropského parlamentu, celostatni lidr Piratd pro volby do Poslanecké
snémovny nebo piipadné 1 potencidlni kandidat na prezidenta republiky vychazi
z primarnich voleb, piratské forum voli prostfednictvim primarnich voleb 1 nominanty
na piipadné vladni pozice. Clenové strany pak ziskavaji dle jednaciho fadu celostatniho
fora i moznost podilet se na participativnim rozpoétovani.'® Maji pravo predkladat
navrhy na podporu projektd, o jejichz financovani rozhoduji praveé sami clenové.
Rozsah finanéni podpory je tak urcen na zéklad€ hlasovani. Piratska strana uvadi, ze

podporovala vefejné prospeésné projekty pres participativni rozpoctovani kazdorocné

9 PIRATL Stanovy Ceské piratske strany. In: Pirdti [online]. 25.2.2021 [cit. 2021-11-29]. Dokument
ve formatu PDF. Dostupné z: https://wiki.pirati.cz/_media/rules/stanovy2021.pdf.

97 Tamtéz.

%8 Tamtéz.

9 Tamtéz.

100 PIRATI. Jednaci fad celostatniho fora. In: Pirdti [online]. 4. 1. 2022 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z:
https://wiki.pirati.cz/rules/jdr

27


https://wiki.pirati.cz/_media/rules/stanovy2021.pdf

v obdobi mezi lety 2014 a 2020. V celkovém uhrnu rozdélila v tomto obdobi 3 214 200

K& 101

5.5 Republikovy vybor a predsednictvo

Ackoli jednaci tad celostatniho fora nabizi c¢lenim moznost podilet
se na finan¢nich chodu strany prostfednictvim participativniho rozpoctovani,
nastavovani vySe prispévka pro cCleny a registrované pfiznivce uz ma v moci
republikovy vybor. V jeho kompetenci pak zastavaji i stézejni pravomoci tykajici se
financi. Republikovy vybor ,...schvaluje rozpoctova pravidla, pravidla hospodarent,
rozpodet strany, vysledky hospodareni.“!?? V piratské délb&é moci spravuje republikovy
vybor moc zakonodarnou, kdy uptestiuje predpisy, jez vzesly z celostatniho fora. Vybor
je dale mj. odpovédny za kandidatni listiny, které muze v odivodnénych situacich
pozmeénit, a muze ruSit vnitrostranické vyhlasky. Predsednictvo strany pak ma
stanovami ukotvenou povinnost fesit ukoly, jez mu ulozil republikovy vybor. Pouze
u ukoll, jez nejsou shledany jako zasadni, ma predsednictvo moznost vratit ukol
k projednani republikovému vyboru. Pravomoc odvolavat a jmenovat piedsednictvu
nalezi jen u nékterych Clent spravni rady politického institutu a kontrolora politického
institutu. Republikové predsednictvo je tak v piratském pojeti vykonnym a statutarnim
organem, ktery stranu spiSe zastupuje a plni ukoly a cile, o nichz rozhodl néktery

z piratskych organt. !

5.6 Zhodnoceni vztahu Pirata k vnitrostranické aplikaci
principi a nastroju primé demokracie
Ackoli mohl nepiili§ aktivni piistup Ceské piratské strany k piimé demokracii

na plénu Poslanecké snémovny vyvolat dojem, ze k ni Pirati komplexné pfistupuji spise
jako k voli¢sky pfitazlivému prvku programu, o n€jz nejevi vetsi zajem, jejich stanovy
a vnitfni fungovani vypovidaji v naprosto protichidném trendu. Jejich aplikace prvka
pfimé demokracie se da totiz povazovat za velmi vyraznou. Clenové si voli a odvolavaji
své uzemné prislusné vedeni oblastnich klubd, rozhoduji o podobé kandidatnich listin
u vSech vetejnych voleb, urCuji si 1 své celostatni vedeni, tedy republikovy vybor

a republikové predsednictvo. Nastroje pfimé volby a odvolani figuruji tak u Pirata vaci

101 PIRATI. Participativni rozpo&et. In: Pirdti [online]. 7. 3. 2022 [cit. 2022-03-07]. Dostupné z:
https://wiki.pirati.cz/fo/rozpocty/participativni/start?fbclid=IwAR19-
fasfay4aMaXwo7XFVv691KpsmElpwQFDOpWluwFmX5md_NC7FMKD9s

12 PIRATI. Stanovy Ceské piratské strany. In: Pirdti [online]. 25.2.2021 [cit. 2021-11-29]. Dokument
ve formatu PDF. Dostupné z: https://wiki.pirati.cz/_media/rules/stanovy2021.pdf.
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vSem slozkdm moci. Slozeni republikového vyboru (zdkonodarna moc), republikového
predsednictva a odbord (vykonna moc) i kontrolni a rozhod¢i komise (soudni moc)
vychazi z vile celostatniho fora. Tyto celostatni organy, mezi né€z je rozdélena moc
v Ceské piratské strang, predstavuji propojeni dominantnich prvkd pifimé demokracie
se zastupitelskou demokracii. Clenové strany tak nemaji moznost rozhodovat
o vylouceni svych spolustranikii, jelikoz tato pravomoc patii nezavislé kontrolni
a rozhod¢i komisi. Stejné tak kupf. schvalovani stranického nastaveni hospodaftent,
pravidel pro primarni volby nebo projednavani a schvalovani programa nalezi forem
volenému republikovému vyboru. S majetkem strany pak primarné hospodari
republikové predsednictvo. Presto stézejni rozhodovaci pravomoci ma stile v moci
Clenska zakladna na celostatnim foru prostfednictvim referenda a bez vile vétSiny
zucCastnénych Clent strany tak nelze zadné zasadni rozhodnuti ve fungovani strany

prosadit.

6 Svoboda a prima demokracie ve vztahu
k primé demokracii

Hnuti Svoboda a pfimd demokracie na Ceské politické scéné dlouhodobé
poukazuje na absenci drtivé vétSiny nastroji pfimé demokracie. SoucCasné minimalni
pojeti pfimé demokracie je hnutim hodnoceno jako vyrazny demokraticky deficit Ceské
republiky, coz potvrzuje i jeden ze zakladnich cili ve stanovach SPD: ,Povazujeme
pfimou demokracii za zasadni zdroj obrany svobody a prav ob&anti Ceské republiky. <!
Hnuti apeluje na zavedeni nejen referend, ale 1 lidového veta, lidové inciativy,
odvolatelnosti nebo piimé volby u zasadnich pozic ve vedeni statu. Pfima demokracie je
ustfednim zajmem hnuti, coz vyplyva nejen znazvu hnuti, dlouhodobych cili
¢i programovych pozadavku, ale i z konkrétnich vyjadieni nejdilezitéjSich osob v Cele
tohoto subjektu. Zakladatel a dlouhodoby ptedseda SPD Tomio Okamura propagoval
nastroje piimé demokracie uz v hnuti Usvit. Roku 2013 vydal dokonce i publikaci
Uméni primé demokracie, ktera shrnuje jeho postoje k této forme vlady. Zasadni
problém demokratického fungovani vidi Tomio Okamura nikoli v jednotlivcich, ale ve

fungovani politického systému: , Chyba neni v konkrétni vladé nebo v konkrétnim

politikovi — ti vSichni totiz délaji to, co jim systém dovoli, nebo dokonce to, k Cemu je

104 SPD. Stanovy politického hnuti Svoboda a pfima demokracie. In: SPD [online]. 8. 4. 2021 [cit. 2022-
01-31]. Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.spd.cz/wp-
content/uploads/2021/04/priloha_893095177_1_SPD-zm%C4%9Bna-stanov.pdf
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systém donuti. Jedinou cestou je od zakladu zménit principy fungovani naseho statu.
Dat moc do rukou ob&antim (...) Jedin4 cesta je nastoleni piimé demokracie.“!% Jsou
ale tyto vyroky na podporu pfimé demokracie koherentni se samotnym nastavenim
a mechanismy v hnuti SPD, které Tomio Okamura vede od jeho zalozeni v roce 2015?
Maji fadovi Clenové pravo podilet se u nejzasadnéjSich hlasovani na rozhodovacim

procesu?

6.1 Participace Cekateli a ¢lent
Jednim ze zakladnich znakd demokratického procesu, ktery zminuje Dahl ve své

knize O demokracii, je moznost efektivni dasti (participace).!% Tu v piipadé SPD
neziskava v plnohodnotné mife zadatel o Clenstvi hned, ale podléha nejmén¢ dvouleté
Cekatelské lhuté. Presto uz Cekatel ma mj. pravo na informovanost o déni v SPD
nebo se muze dle vnitinich predpisi podilet svymi navrhy i na tvorbé kandidatnich
listin. V ptipadé jakychkoli namétl, stiznosti, dotazii i pfipominek ma moznost
kontaktovat organy hnuti SPD stim, ze bude informovan o jejich vyfizeni. Ackoli
Cekatel neni jesté plnohodnotnym ¢lenem, mize své ideje a sva stanoviska propagovat
v piislunych organech SPD, nikoli viak smérem k vefejnosti. Cekateli se tak dle stanov
nabizi Siroka Skala moznosti na Gcast v hnuti, ale zatim se stale nemize piimo podilet
na jeho fungovani. Béhem minimalné€ dvouleté Cekatelské lhity mj. podléha povinnosti
fidit se nafizenimi organi hnuti, v pfipadé vypsani Clenskych pfispévka je uhradit
a zregistru Cekateli muze byt vylouen, pokud neodvadi cCinnost ulozenou

07 Clenska piihlaska zmifiuje uZiteénost Gekatele

republikovym predsednictvem.!
predev§im v souvislosti s t€émito ¢innostmi: ,,roznaseni propaga¢nich material, pomoc
s dopravou autem, organizace kontaktnich kampani, vylep plakatt, poskytnuti reklamni
plochy, sponzoring.“!® V pfipadé, ze se stane z dekatele ¢len hnuti, rozsifuji
se ve srovnani s Cekatelem moznosti jeho participace o pravo na aktivni Ucast

pii hlasovani, samoziejmé muze byt i volen ¢i delegovan na jednotlivé pozice ve hnuti

a do organid SPD. Na rozdil od cekatele muze Clen i propagovat své postoje

105 OK AMURA, Tomio a NOVAK VECERNICEK, Jaroslav. Uméni piimé demokracie: kam ddl,
Cesko?. Praha: Fragment, 2013. Str. 4. ISBN 978-80-253-1963-5.

106 DAHL, Robert A. O demokracii: pritvodce pro obcany. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001. Str. 40. ISBN 80-
7178-422-2.

197 SPD. Stanovy politického hnuti Svoboda a pfima demokracie. In: SPD [online]. 8. 4. 2021 [cit. 2022-
01-31]. Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.spd.cz/wp-
content/uploads/2021/04/priloha_893095177_1_SPD-zm%C4%9Bna-stanov.pdf
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na vefejnosti a ma pravo ,,...podilet se na projednavani zalezitosti, tykajicich se ¢innosti

hnuti 1%

K naplnéni téchto prav slouzi kluby a organy, jejichz prostfednictvim se mohou
Clenové hnuti realizovat. Hnuti SPD zde nabizi Clenim moznost angazovat se
uz na urovni obci vtzv. mistnich klubech, pfi¢emz k jejich zalozeni je zapotfebi
minimalné tfi ¢lend, ktefi maji v dané obci uvedeno trvalé bydlisté. Na tzemi dfivéjSich
okresti pak byvaji zfizeny oblastni kluby a nejvyssi dil¢i Gzemni jednotkou jsou
tzv. regionalni kluby, jez svou pusobnosti odpovidaji krajim. Nejvyssim rozhodovacim
organem téchto klubu pak byva pfislusna konference. Primarni tikol vsech téchto klubt
spociva v naplnéni programu hnuti a realizaci pokynid od predsednictva. To utvari

i pravidla pro fungovani t&chto klubd.'!

V celkovém piehledu prav ¢lend hnuti, jez vyplyva ze stanov, tak SPD puasobi
demokraticky. Clenové se mohou podilet na tvorbé kandidatek, mohou byt voleni
do organi a funkci vhnuti, mohou podavat nejriznéjsi navrhy a podnéty,
o jejichz vysledku musi byt informovani. Hnuti nabizi svym c¢lenim standardni
participaci, jejiz soucasti je také hlasovat, volit a ,,podilet se na projednavani zalezitosti,

tykajicich se Ginnosti hnuti.<!!!

Tato prava jako by naznaCovala cestu k pfimé
demokracii. Jaké jsou tedy dle stanov moznosti pro vyuziti nastroji a principi primeé

demokracie uvnitt SPD?

6.2 Prijeti ¢lena, volby do funkeci

Tomio Okamura ve své knize Uméni pifimé demokracie jasné formuloval
nutnost pifimé demokracie pfi fizeni statu, v némz maji zasadni a rozhodujici slovo
obcané, nad nimiz by uz zadna vyssi instance stat neméla: ,,...demokracie je vlada lidu,
vlada spravedlnosti, vlada, v nizZ se odpovédni zodpovidaji svym ob¢anim, a systém,
vnémz posledni slovo ma obgan.“!'? Vychozi premisa by tak mohla naznadovat,
ze sprava Cekatelského registru a pfijimani ¢lent bude Cisté v kompetenci nékterého

z klubt. Kluby samy by pak mély mit dle téchto predpokladi moznost i ptimé volby

109 SPD. Stanovy politického hnuti Svoboda a pfima demokracie. In: SPD [online]. 8. 4. 2021 [cit. 2022-
01-31]. Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.spd.cz/wp-
content/uploads/2021/04/priloha_893095177_1_SPD-zm%C4%9Bna-stanov.pdf
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jednotlivych predstavitel hnuti, a to nejen ve svych klubech, ale dokonce i v pfipadé

téch nejvyssich funkci v SPD.

U pfijeti Clena jsou cekatelé skutecné vedeni pod regionalnim klubem,
jehoz predseda ma sice v tomto ohledu funkci kontrolni, ale k pfijeti do hnuti potfebuje
Cekatel souhlas predsednictva. Dvouleta Cekatelska lhita a plnéni povinnosti tak nemusi
byt pro piijeti dostacujici, je totiz uvedena pouze doba minimalni. Ta sice mize byt
i poruSena nebo zkracena, ale to pouze predsednictvem a v odivodnénych pfipadech.
Jednim zprav Clena po pfijeti se stava pravo volit a byt volen. Volby predsedu
a mistoptfedsedu jednotlivych klubt se odehravaji na tzv. konferencich, které jsou jejich
nejvyssimi organy. Stanovy u mistnich i oblastnich klubli uvadéji, ze se konference
mohou ucastnit vSichni pfislusni clenové. To je ale v obou pfipadech vyznamové
nesoudrzné s podminkou, dle niz se vSichni ¢lenové pfislu§ného klubu mohou zucastnit
pouze za predpokladu, Ze pocCet Clend tohoto klubu nepfesahuje 50. V tom pripadé
predsednictvo hnuti uréuje klic pro vybér ucastnikii konference. Ten je stanoven na
zadost ne€kterého z uzemné nadfazenych klubli. Vzhledem k poctu clent, ktery dle
poslednich Udaji zroku 2021 piesahoval u hnuti SPD devét tisic,!' je jisté, ze se
minimaln€ na tUrovni oblastnich klubd nemohou voleb ucastnit vSichni. Vybrani
Clenové, ktefi projdou sitem vybéru, mohou na pfislusné konferenci volit predsedu
a mistopiedsedy svého klubu. I pres vitézstvi v téchto volbach vSak nemaji vitézové
hlasovani jistotu, ze skute¢né danou funkci v pfislusném klubu obsadi. U vsech voleb
na urovni klubt je totiz stanoveno privilegium predsednictva, které musi se zvolenym
kandidatem souhlasit. K odhlasovani predsednictvem je zapotiebi alespori tii z péti
hlast v¢etné hlasu predsedy hnuti. U regionalniho klubu je pak explicitné zminéno:
,Predseda a mistopfedsedové Regionalniho klubu se své funkce ujimaji dnem, kdy
vyslovi-li sjejich jmenovanim souhlas nejméné tfi Clenové Predsednictva vcetné
piedsedy. V opacném piipadé se kona nova Regionalni konference.“ Pfedsednictvo
hnuti, revizor i rozhod¢i komise hnuti jsou pak voleni prostiednictvim konference,
kterou stanovy povazuji za nejvyssi organ. Posledni konference SPD pied dopsanim
této prace se odehrala 4. prosince 2021 a zucastnilo se ji 85 ¢leni SPD. Piedsednictvo

a dal8i organy se tak opiraji o volby, jichz se zucastnila ani ne jedna setiny ze vSech

113 ROGNER, Simon. Clenska zakladna ODS je vétsi nez CSSD, z mladych uskupeni nejvice roste SPD.
In: CT 24 [online]. Praha: Ceskd televize, 22. 7. 2021 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3344058-clenska-zakladna-ods-je-vetsi-nez-cssd-z-mladych-
uskupeni-nejvice-roste-spd
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Cleni SPD. Volby do nejdulezitéjSich pozic hnuti jsou tak postaveny na principech
zastupitelské demokracie. Konferenci jako zasadnimu organu hnuti SPD pak bude

vénovana samostatna podkapitola (6.4).!'4

6.3 Vylouceni a odvolani
Odvolatelnost  politiki  je dal$im  nastrojem  pifimé demokracie,

ktery se v programu SPD objevuje dlouhodobé. Neopomenul ho ve své knize ani Tomio
Okamura. Obcané dle n& ,,...museji a maji mit také plné pravo svého zastupce
a zaméstnance vyménit v pfipadé, e snim jsou vétsinové nespokojeni,!'
coz podporuje touto argumentaci: ,, Vzdycky se mizeme pii volbé splést, byt podvedeni
a bohuzel 1 dobry clovék obcas sejde z cesty. Vzdy proto musi byt pojistka proti
takovému omylu, podvodu & selhani.“!'® Nasledujici fadky se tak budou zaméfovat na
to, jakym zpusobem lze Clena z hnuti vyloucit, jak funguje v SPD negativni nastroj

odvolani a pfedev§im pak na to, jak se na téchto procesech podili Sirokd Clenska

zakladna.

K vylouceni clena nebo vyskrtnuti ¢ekatele musi spadat prohieSek dané osoby
do stanovami vymezenych podstat. Patfi mezi né chovani neslucitelné s nastavenim
stanov nebo uvedeni lzivych informaci v prihlasce. Dale se clenstvi neslucuje
ani s pravomocnym odsouzenim za Umyslny trestny ¢in, které bylo potvrzeno po dni
vzniku &lenstvi. Cekatel i &len pak mohou byt vylougeni i na zakladé poskozeni dobrého
jména a povesti hnuti. Stanovy vSak nevyzaduji po odvolavatelich presnéjsi odivodnéni
a tato podstata tak muze nabyvat nejriznéjSich intepretaci. Zdivodnéni musi Clenovi
poskytnout az rozhod¢i komise, pokud se na ni dany ¢len nebo ¢ekatel obrati. K zruSeni
Clenstvi nebo vyskrtnuti Cekatele nabizi stanovy dvé cesty. Prvni vede pres regionalni
klub, ktery mize ¢lena nebo Cekatele vyloucit (popf. vySkrtnout) i bez souhlasu vedeni
na regionalni konferenci, pokud bude pro vylouceni Clena nebo vyskrtnuti Cekatele
hlasovat vice nez polovina zucastnénych ¢lent regionalniho klubu. Moznost vyloucit
¢lena ¢i vyskrtnout Cekatele pak nalezi opét 1 predsednictvu, které ke schvaleni tohoto
rozhodnuti potfebuje tfi hlasy vcetné toho od predsedy. Nastroj odvolani se vyuziva

v navaznosti na vykonavanou funkci. Pfedsednictvo hnuti SPD muze odvolat kohokoli

114 SPD. Stanovy politického hnuti Svoboda a pfima demokracie. In: SPD [online]. 8. 4. 2021 [cit. 2022-
01-31]. Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.spd.cz/wp-
content/uploads/2021/04/priloha_893095177_1_SPD-zm%C4%9Bna-stanov.pdf

115 OKAMURA, Tomio a NOVAK VECERNICEK, Jaroslav. Uméni piimé demokracie: kam ddl,
Cesko?. Praha: Fragment, 2013. Str. 61. ISBN 978-80-253-1963-5.

116 TamtéZ.

33


https://www.spd.cz/wp-

z vedeni mistnich, oblastnich i regionalnich klubi pro fadné neplnéni povinnosti.
Nastroj odvolani vSak muze byt vztazen i k predsednictvu a dalS$im organim hnuti.
Stejné jako u voleb do nejvysSich funkci v SPD, i u odvolani téchto vrcholnych
predstaviteli hraje tustfedni roli konference, ktera jedina muZze Cleny organd hnuti
odvolat. Presto vSak ve stanovach figuruje i moznost na odvolani ¢lent vyssiho organu
hnuti predsednictvem, a to v ptipadé, kdy je tento organ predsednictvem shledan jako
necinny. Pfedsednictvo SPD si nasledné vyhrazuje pravomoc zmocnit jiného Clena

k vykonu této funkce po dobu nezbytné nutnou.'!’

6.4 Konference jako vrchol primé demokracie?
,Jak uz napsal kdosi pfed nami, ,veskeré aspekty nasvédéuji tomu, ze Ceska

republika, respektive jeji predstavitelé, dokonali pferod demokracie k oligarchii.® To je
forma vlady, ve které ma veSkerou moc jen hrstka vyvolenych. Oligarchie,
nekontrolovand obcCany, je pravym opakem demokracie, v niz méa veSkerou moc

d,“!"8 uvedl roku 2013 Tomio Okamura. Ostie se

ve statnim celku démos, rozuméjte li
tak vymezil proti skupiné vladnoucich a upozornil, Ze jedinou skutecnou demokracii je
ta, v niz moc spravuje lid. Pfedevsim v nejvys$sim organu hnuti SPD by se tak hlasovani
celé clenské zakladny dalo ocekéavat. Celostatni konference mé mimo voleni
a odvolavani €lent organd hnuti s vyjimkou tajemnika mj. i pravo schvalovat Clenské
ptispévky, rozhodovat o zmeénach stanov, zruSeni hnuti a celkové mé& moznost

rozhodovat o téch zaleZitostech, které si sama vyhradi.'"’

Stanovy pak ideu pfimé demokracie a vnitrostranického referenda nepfimo
zminuji formulaci o usnaSenischopnosti konference: ,,Je usnasenischopna za pfitomnosti
nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lend Hnuti, neni-li stanoveno jinak.“!?® Realitou vsak
zustava, ze zpravidla je stanoveno jinak. Pokud totiz dle stanov pocet clent SPD
presahne 200, ucastni se konference jen urceny pocet delegat. Ti jsou vybrani dle klice,
nastaveného predsednictvem. Na tomto vybéru se pak muze dle pokynt predsednictva
podilet i regionalni predseda.!?! Jak jiz bylo zmin&no, tou dobou posledni celostatni

konference dne 4. prosince 2021 se zucastnilo 85 vybranych delegatl, coz pii poctu

7 SPD. Stanovy politického hnuti Svoboda a pfima demokracie. In: SPD [online]. 8. 4. 2021 [cit. 2022-
01-31]. Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.spd.cz/wp-
content/uploads/2021/04/priloha_893095177_1_SPD-zm%C4%9Bna-stanov.pdf
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Clent presahujicim devét tisic neni ani jedno procento z celkové Clenské zakladny.
Navic podstata tohoto kli¢e neni nikde vefejné uvedena. Na zadost o vysvétleni podstaty
a fungovani kli¢e pro vybér hlasujicich odpovédéla poslankyné za Kralovéhradecky kraj
Vladimira Lesenska: ,Kli¢ dle stanov stanovuje predsednictvo, takze do samotného
klice regionalni poslanecka kancelat vilbec nezasahuje a nemuze obecné odpovedét,
jak tento kli¢ vypadd. Obecné ucastnici v regionu jsou vybirani po dohodé
s predsednictvem, a to vCetné nahradnikd. Na zaklad€ opatfeni proti covidu nebylo
mozno proveést posledni celostatni konferenci standardnim zptsobem a konala se online.
Predsednictvo stanovilo pét ucastnikd s hlasem rozhodujicim za kazdy kraj. Vybér

Gicastnikd tak byl v kompetenci kraje.«!?

6.5 Predsednictvo

Jednim z hlavnich kol konference je vybrat predsednictvo, které se sklada
z péti Clent vcetné predsedy hnuti. Ten se stava kliCovou osobou tohoto organu,
jelikoz bez jeho souhlasu nelze pfijmout jakékoli rozhodnuti piedsednictva. Rozhodnuti
predsednictva tak plati pouze v pfipade, ze pro n¢) hlasuji tii Clenové predsednictva
vetné samotné predsedy. Jak jiz bylo zminéno, v kompetenci predsednictva je
mj. C¢leny do hnuti pfijimat, vyluCovat, schvalovat i odvolavat vedeni mistnich,
oblastnich i regionalnich klubl. Pfedsednictvo ma dale i pravomoc schvalovat
a rozhodovat o finalni podobé kandidatek pro jakékoli volby, jichz se SPD tucastni.
,JKandidatni listiny se do znacné miry skladaji z ¢lenti v daném regionalnim klubu, tudiz
v ramci regionalnich klubti dochazi k diskusi, navrhiim atp. Predsednictvo v kone¢ném
disledku schvaluje kandidatni listiny, ale regionalni kluby v tomto procesu jsou
relevantni a podstatné, protoze regionalni klub predsednictvu postupuje navrh

“123 okomentovala rozhodovaci proces tvorby kandidatnich

kandidatni listiny jako celku,
listin, na jehoz konci je pravé predsednictvo, poslankyné Vladimira Lesenska.
Predsednictvo dale schvaluje volebni zmocnénce nebo vnitini predpisy kromé jednaciho

fadu konference. Ma také v pravomoci volit a odvolavat vykonného tajemnika, jehoz

122 Interview s Vladimirou Lesenskou, poslankyni za SPD v Kralovéhradeckém kraji. Hradec Kralové
7.3.2022.
123 Interview s Vladimirou Lesenskou, poslankyni za SPD v Kralovéhradeckém kraji. Hradec Kralové
7.3.2022.
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navrhy na rozpofet hnuti a vyrocni finan¢ni zpravu nasledné samo schvaluje.

Predsednictvo dale schvaluje program a ma moznost zménit sidlo SPD.!?*

6.6 Zhodnoceni vztahu SPD k vnitrostranické aplikaci
principu a nastroju primé demokracie
Vzhledem k tomu, vjaké mife se podpora pifimé demokracie pro Ceskou

republiku vyskytuje ve vSech zasadnich dokumentech hnuti SPD a jak vyostfenou
rétoriku  vyuzivad k propagaci pifimé demokracie predseda Tomio Okamura, je
az zarazejici, na jakych principech toto hnuti funguje. Aplikace jakychkoli prvka primé
demokracie ve vnitrostranickém fungovani je minimalni, dokonce ji lze oznacit
za nulovou. Radovi &lenové sice moznost participace ve hnuti maji, ale piileZitost
podilet se na rozhodovani v nejzasadnéjSich otazkach je jim zapovézena. Stanovy SPD
tak nejenze neodpovidaji demokratickému pfivlastku pfima“, nékteré jejich
mechanismy dokonce popiraji i fungovani samotné demokracie. Pokud si v mistnim,
oblastnim ¢i regionalnim klubu tamni konference odhlasuje své vedeni, je moznost
predsednictva na odmitnuti vitéze voleb jasnym prvkem nedemokrati¢nosti. V SPD se
tak vyskytuje rozsahla kumulace moci v otézich predsednictva. To mé pravo rozhodovat
o finalni podobé kandidatek, maze piijimat i vyluCovat Cleny, rusit jednotlivé kluby,
odvolavat jejich predsedy nebo schvalovat program. Velmi specialnim prvkem stanov je
pak predevsim nutny souhlas pfedsedy se vSemi rozhodnutimi predsednictva. Pokud by
tak hypoteticky nastala situace, v niz by Ctyfi z péti zvolenych ¢lent predsednictva
souhlasili s konkrétnim rozhodnutim a pfedseda hnuti by ho odmital, je zde
demokraticka vule vétSiny bezvyznamna. Tato mocenska dominance tak sméfuje
k vyraznym autokratickym mechanismiim ve vnitinich strukturach SPD. Piedsednictvo
SPD pak nejenze neni voleno a odvolavano Sirokou Cclenskou zakladnou, nybrz
konferenci, ale ucastnici této konference jsou dokonce vybirani dle klice, ktery urCuje
samo predsednictvo hnuti. Na vybéru delegati konference se sice podili i predseda
regionalniho klubu, ale i ten musel byt pfed uvedenim do funkce opét schvalen
predsednictvem. Vzhledem k netransparentni podstaté klice, podle néhoz predsednictvo
vybira ucastniky celostatni konference, se tak otevira i v tomto pfipadé demokraticky
deficit stanov SPD. Potencialné totiz stanovy nabizeji pfedsednictvu moznost volby

téch, kterymi bude poté na konferenci predsednictvo samo voleno, ¢imz piredkladaji

124 SPD. Stanovy politického hnuti Svoboda a pfima demokracie. In: SPD [online]. 8. 4. 2021 [cit. 2022-
01-31]. Dokument ve formatu PDF. Dostupné z: https://www.spd.cz/wp-
content/uploads/2021/04/priloha_893095177_1_SPD-zm%C4%9Bna-stanov.pdf
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vedeni SPD vyraznou Sanci naudrzeni statu quo. Hypotéza, dle niz budou nejvétsi
podporovatelé piimé demokracie v Ceské republice i uZivateli principti piimé
demokracie ve svém fungovani, tak v pfipadé SPD rozhodné neplati. Hnuti funguje
na zastupitelském modelu a jeho stanovy obsahuji 1 velmi vyrazné nedemokratické
prvky, mezi néz muzeme fadit kumulaci moci u nejvysSich predstaviteld hnuti nebo
nerespektovani rozhodnuti z vile vétSiny. Mechanismy, vyplyvajici ze stanov, tak tvori
vyrazny protipol vaci vyjadienim zakladatele a dlouhodobého predsedy SPD Tomia
Okamury, jehoz kritikou vnitrostranického fungovani politickych subjekt bych rad tuto
kapitolu uzavfel: .,V kazdé strané ¢i velké organizaci nutné dochazi ke vzniku nadvlady
nekolika nejbohatSich a nejvlivnéjSich osob jako mocenské struktury. Takto vedené
strany maji samoziejme jediny cil - a ty urCuji z4ymy skupiny ovladajici danou stranu.
Chtit po takové strané, aby pak upfimné a skute¢né pracovala jen pro nevyvolenou
stranickou vétSinu, netkuli pro vefejnost, je naprosto marné. Pochopitelné strany se

vzdy museji tvafit, Ze pracuji pro straniky, a pro vefejné blaho...“!®
bl 2

135 OKAMURA, Tomio a NOVAK VECERNICEK, Jaroslav. Uméni pFimé demokracie: kam ddl,
Cesko?. Praha: Fragment, 2013. Str. 16. ISBN 978-80-253-1963-5.
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Zavér: vysledek zkoumani

Diskuse o pfimé demokracii se v Ceské republice stavaji evergreenem a stabilné
byvaji tématem argumentacnich souboju. Pfilezitost k pfimé ucasti na spravé véci
vefejnych byva u Casti populace velkym lakadlem, které zaroven i zvySuje obCanskou
angazovanost. Zasadni otazkou vSak zlstava, zda je tento zpuisob angazovanosti zadouci
a mély by se ob&aniim postupné tyto moznosti nabizet. Ceska republika je totiz v pojeti
nastroju piimé demokracie evropskym trpaslikem, coz se ale v neblizsSich letech ziejme
ménit nebude. Pii sou¢asném rozlozeni Poslanecké snémovny a vlady CR maji silngjsi
zastoupeni ve vladni koalici subjekty s konzervativnimi postoji k pfimé demokracii
(ODS, KDU—CSL, TOP 09) a vzhledem k volebnimu zisku Piratd a hnuti STAN pfi
volbach do Poslanecké snémovny vroce 2021 (PirSTAN — 15,62 %) se jimi
formulované programové cile na podporu pfimé demokracie do vladniho programového
prohlaseni nedostaly. Hlavnim cilem této prace vSak bylo ovéfeni hypotézy, dle niz
budou nejvétsi podporovatelé piimé demokracie v Poslanecké snémovné, tedy Pirati
a SPD, 1 jejimi nejvetsSimi aplikatory ve vlastnich strukturach. Vychazim z logického
predpokladu, dle néhoz zasady a pravidla, jez chce politik prosadit pro ostatni obCany,
budou 1 autentickou a pfirozenou soucasti jeho vlastniho vnitiniho nastaveni. Tento
princip, jenz by mél fungovat jako jeden ze stézejnich pilifa politického zivota, jsem
zkoumal v dokumentech upravujicich vnitrostranické nastaveni Pirati a SPD. Oba
subjekty ve svych stanovach zduraziiuji obCanskou participaci a pfipousti moznost
ucasti fadovych ¢lend v hlasovanich s celostatni plisobnosti, avSak u nejvyssiho organu
hnuti SPD, kterym je celostatni konference, podléhd tato moznost velikosti ¢lenské
zakladny. Pokud ma totiz hnuti vice nez 200 ¢lent, coz dlouhodobé ma, prestava
konference fungovat dle principti pfimé demokracie a je slozena z urenych zastupcd,
ktefi jsou navic vybirani pfedsednictvem. Celkove je pak v ptipadé SPD moc vyrazné
kumulovana u predsednictva a predevsim predsedy strany. Pfedsednictvo ma dle stanov
pravo odmitnout demokraticky zvoleného kandidata na predsedu nékterého z tizemné
prislusnych klubii. Zaroven povazuji za velmi paradoxni, ze je hnuti SPD, jez pro
Ceskou republiku pozaduje moznost ucasti viech ob&and na zasadnich rozhodnutich,
vedeno predsedou strany, bez jehoz souhlasu nemize byt v hnuti téméf nic schvaleno.
Na zakladé vySe zminénych mechanismt vnitrostranického fungovani SPD se tak
domnivam, ze nastaveni stanov nekoresponduje s jakymikoliv mechanismy piimé

demokracie a nékteré casti tohoto dokumentu se dokonce nachazeji v rozporu
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s demokratickymi principy. Pojeti piimé demokracie u Ceské piratské strany také
pochopitelné¢ neni ryzi pfimou demokracii, jelikoz kupf. o hospodafeni rozhoduji
prevazné zastupci vysSich stranickych organ. Primarni rozhodujici silou je ale
celostatni forum, jehoz se ucastni vSichni Clenové. Zaroven kladou klicové
vnitrostranické dokumenty Piratd diiraz na autonomii oblastnich sdruzeni, ktera si i mj.
stavi kandidatni listiny pro volby. Oblastnich nebo krajskych for se mohou zacastnit
vSichni Uzemné pfislu$ni Clenové, ktefi hlasuji o podobé kandidatnich listin pro
jednotlivé volby s vyjimkou voleb do Evropského parlamentu, kde o kandidatni listiné

rozhoduje cela ¢lenské zakladna bez ohledu na mistni pfislusnost ¢lena.

Na zakladé studia zasadnich vnitrostranickych dokumenti nejvétsich
podporovatel pfimé demokracie v Ceské republice zastoupenych po snémovnich
volbach roku 2021 v Poslanecké snémovng, za n&z povazuji Ceskou piratskou stranu
a hnuti Svoboda a pfiméa demokracie, jsem toho nazoru, ze se hypotéza této prace v celé
§ifi nenaplnila. Predpoklad, dle néhoz budou podporovatelé¢ pfimé demokracie sami
vyrazn& aplikovat nastroje a principy pfimé demokracie, se potvrdil pouze u Ceské

piratské strany.
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