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Finance izemni samospravy

Financies of municipal authorities

SOUHRN

Diplomova prace je zaméfena na finance izemni samospravy v CR. Teoreticka
¢ast se podrobné¢ vénuje struktufe Uzemni samospravy a seznamuje s rozpoctovym
procesem. Déle rozebird clenéni vydaji a piijmi zemnich rozpoctl. V posledni ¢asti
popisuje majetek izemni samospravy a kontrolu hospodateni obce.

Praktickd ¢ast je zaméfena na analyzu financovani obce Redany nad Labem a
jeji hospodareni v letech 2006, 2007, 2008, 2009 a 2010. Dale je popisovan zplsob
dosavadni tvorby rozpoctu obce s navrhem na volbu nové metody. Posledni ¢ast se tyka
rozboru Cerpani finan¢nich prostfedkll z fondli EU a ndvrhy na ovlivnéni danovych a
nedanovych piijmil obce.

V zavéru je zdlraznéna nutnost pribézné financni analyzy obce, kontroly

hospodareni a zhodnoceni efektivity vydaji obce.

SUMMARY

This diploma thesis focuses on the issue of budgets of municipal authorities
within the Czech Republic. The theoretical part deals with the structure of municipal
authorities and describes their budgetary process. It further explores classification of
expenses and revenues of municipal budgets. The last part describes the assets of a
municipal authority and controls of municipal financial management.

The practical part focuses on an analysis of financing of the municipality of
Reéany nad Labem and its financial management in 2006, 2007, 2008, 2009 and 2010.
It further includes description of the existing method of budget creation and a
proposition for selection of a new method. The last part deals with an analysis of
drawing of financial assistance from the European funds and propositions for

influencing  taxable and  non-taxable revenues of a  municipality.



The conclusion emphasizes the need for continuous analysis of municipal
finance, control of financial management, and review of efficiency of municipal

expenses.

KLICOVA SLOVA
uzemni samospravny celek, zastupitelstvo, rozpocet a rozpoctovy proces, hospodatenti,
financovani, metody sestavovani uzemnich rozpoctl, majetek obce, obané obce, tzemi

obce, verejny statek, dotace
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local government unit, local authority, budget and budgeting process, financial
management, financing, methods of budget creation in local government units, property

of community, people of community, municipal territory, public domain, grant
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1. Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala obec Re¢any nad Labem, kde mam
trvalé bydlisté a méla jsem tak dostatek informaci potiebnych k jejimu zpracovani.
Obec ma 1369 obyvatel, jeji katastralni vyméra je 551,75 ha a lezi v Pardubickém kraji.
Obec Redany nad Labem je obec s matri¢nim tfadem, jeji obci s rozsifenou plisobnosti
je mésto Pielouc a obci s povéifenym obecnim tfadem mésto Chvaletice. Obec mé dvé
katastralni tizemi, ktera spravuje, a to Re¢any nad Labem a Labétin. Je také
ziizovatelem pfispévkové organizace Zakladni §kola a Mateiska $kola Recany nad
Labem, ktera byla zfizena v ¢ervenci roku 1995. Fotografie obce je v ptiloze €. 7.

Rozhodujicim pii{jmem do obecniho rozpoctu jsou piijmy z dani. Nejpodstatné;si
¢ast danovych prijmt tvoii podil na vynosu z vyluénych a sdilenych dani. Rozdéleni
dani zavisi na poctu obyvatel a na soucasné platném systému rozpoc¢tového urceni dani.
RUD urcuje procenticky podil na vynosech z vylucnych a sdilenych dani. Zakon o
rozpoctovém urceni dani se v poslednich letech zna¢né zménil a zmény jsou planované i
do budoucna. Novy zdkon by mél posilit financni zdroje malych obci pfi respektovani
obCany ocekavaného objemu vydaji. Stavajici zdkonna uprava neuvazuje o garanci
ptijmil v pfipadé vypadkl zptisobenych zménou v danovych zakonech.

V soucasné dobé se hovoii o tom, Ze by mohlo dojit k novému schvaleni
spravedlivéj$iho rozdéleni RUD od roku 2013 zavedenim logickych kritérii. Z tohoto
ditvodu pozaduji predstavitelé obci po vladé a Parlamentu CR aby jiz od roku 2012
doslo v ramci RUD k navySeni zdrojli obci tak, Ze danové piijmy na obyvatele Zadné
obce nebudou niz8i nez 7800 K¢. Zaklad srovndni skute¢né a pozadované urovné
danovych pfijml na obyvatele by mél tvofit rok 2010. Timto krokem by byla ¢aste¢né

odstranéna diskriminace obci s poctem obyvatel od 1 000 do 10 000 obyvatel, které ac

cvwr
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2. Cil prace a metodika

Cil prace

Prvnim cilem prace je rozbor danovych piijmi se stanovenim procentického
podilu jednotlivych dani na celkovych danovych vynosech obce a déale pak rozbor
ostatnich pfijmu, které obec ziskava vlastni Cinnosti. Dalsi v potfadi budou zhodnoceny
vydaje obce, které snizuji ptijmy obecniho rozpoctu. Cilem préace je také zhodnoceni
soucasné metody sestavovani rozpoctu obce a navrh vhodné metody, kterd by obci
Recdany nad Labem nejlépe vyhovovala. Dal§im cilem je zhodnoceni hospodaieni obce
v uplynulych péti letech a stanoveni slabych stranek ve financovani mistniho tizemniho
celku. Poslednim cilem je névrh na ovlivnéni dailovych a nedaniovych pfijmu obce.

Na financovani obce Retany nad Labem je tieba nahlizet z n&kolika pohledi.
Jednak je to z pohledu objemu mistniho rozpoctu, ktery je do své vySe omezen. Déle je
tteba prihlizet k rozvojovému planu obce, ktery nam ptredurcuje planované aktivity na
nékolik let dopfedu. V neposledni fad¢ je diilezité reagovat na momentalni potieby obce
v oblasti nutnych neplanovanych oprav a vydaji vétsiho rozsahu. Zaroven je tieba si
uvédomit, ze obec musi také uspokojovat potifeby obcanti a fadné spravovat majetek
obce. Pfi hospodafeni v obci by tak mély byt zohlednény vSechny vysSe uvedené

pohledy.

Metodika

V uvodu je struéné charakterizovana obec, které se bude tykat praktickd ¢ast
diplomové prace. Déle je popsan vyznam danovych piijml a rozpoctové urceni dani.
V teoretické &asti prace je rozebrana struktura uzemni samospravy v CR, finanéni
systtm USC, piijmy a vydaje Gizemnich rozpoétl, majetek tizemni samospravy a
kontrola hospodatfeni obce. Pfi zpracovani literarni reSerSe byla pouzita citovana
odborna literatura.

Finanéni hodnoty pouzité v praktické c¢asti diplomové prace byly cerpany
zweboveé aplikace ARIS — tj. automatizovany rozpoctovy informacni systém
ministerstva financi a dale z niZze uvedenych dokumentt. Z webové aplikace ARIS byla

pouzita data z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu USC, z rozvahy a piilohy. Dalsi
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dokumenty jako zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni, vyhled hospodaieni obce
pro roky 2005 az 2009, vyhled hospodateni pro roky 2008 az 2013 a ucetni zavérky za
sledovana obdobi byly poskytnuty obci. Ctvrtletni zpravodaje obce za roky 2006 az
2010 byly poskytnuty mistni tiskarnou, ktera pro obec tyto zpravodaje tiskne.

Analyza financovani obce Re¢any nad Labem byla provedena srovnavaci
metodou. Dochazelo k porovnavani jednotlivych druhli piijmt ¢i vydaja v letech 2006
az 2010. Timto zptisobem byl dle jednotlivych paragrafii vykazl pro hodnoceni plnéni
rozpo&tu USC sledovan jejich vyvoj v ¢ase. Bylo tak mozné zjistit rozdily mezi
jednotlivymi roky a stanovit slabé stranky v hospodateni obce. Nasledn¢ mohlo dojit
k navrhim novych feSeni. Rozbor metody soucasného sestavovani rozpoctu obce
spocival v porovndni vazeb mezi jednotlivymi roky a dale projednavan piimo

s finan¢nim vyborem, ktery rozpocet obce sestavuje.
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3. Struktura uzemni samospravy

Uzemni samosprava ma ve vétsiné zemi dlouholetou historii, aviak v riznych
zemich se vyvijela odliSnym zplsobem. Vznikala cestou pfirozenou a také formou
umélou. Vznik geograficky menSich utvari sohledem na potieby lidi spolu
komunikovat a seskupovat se byl povazovan za piirozeny vyvin. Tyto utvary ziskavaly
postupné nezavislost na statu a byly zédkladem pro vznik samospravy. Uméle, z ville
statu vznikaly vyssi stupné izemni samospravy na regiondlni urovni.

Ve 2. poloviné 20. stoleti je sizemni samosprdva chapana jako forma vefejné
vlady a vefejné spravy, kdy samostatné spravuje véci vefejné na mens$im tizemi, nez je
stat. Stat preddva cast vefejné spravy jako nestatnimu subjektu — obci nebo kraji.
V soucasné dob¢ je reprezentantem spolecenstvi obcantl, jejich z&jmi a preferenci,
odpovédna za zabezpeceni celé fady vefejnych statkii. Reprezentuje 1 pluralitni
demokraticky systém v dané obci na zakladé¢ rtiznorodych z4jmu politickych stran.

Dilezitym dokumentem pro vznik samospravy v CR byla Evropska charta
mistni samospravy, kterd byla dne 15. 10. 1985 ve Strasburku pfijata ¢lenskymi staty
Rady Evropy a Ceska republika ratifikovala tuto umluvu v roce 1998 a respektovala ji
tak ve svém zakonodarstvi. V platnost u nas vstoupila dnem 1. zati 1999. Ve svych
¢lancich vymezuje pojem a rozsah mistni samospravy, jeji ustavni a zdkonodarné
zaklady, podminky vykonu odpovédnosti na mistni urovni, spravni dozor nad ¢innosti
mistnich spolecenstvi, finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi, pravni ochranu mistni

samospravy a pravo mistnich spole¢enstvi se sdruzovat. '

3.1. Predpoklady fungovani izemni samospravy

Aby mohla uzemni samosprava uspésn¢ plnit své funkce, je nutné ji vytvofit
pottebné predpoklady. Mtzeme je shrnout do dvou skupin:
a) legislativni

b) ekonomickeé

! Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionil, 1. vyd. Praha: Grada, 2007, s. 16-17.
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3.1.1. Legislativni predpoklady fungovani izemni samospravy

Funkce, které vykonava izemni samosprava, musi byt schvélené zakony. Ty

vymezuji jeji autonomii a pravidla hospodareni.

Legislativa:

upravuje vznik a postaveni jednotlivych ¢lanki izemni samospravy, jejich
pusobnost, pravomoci, ale 1 odpovédnost

upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni Uzemni samospravy, jeji organy a
pusobnost jednotlivych organt

vymezuje funkce tzemni samospravy — v CR samostatnou a pienesenou
plusobnost, vymezuje rozsah samostatnosti v rozhodovani a jejich Cinnosti i
jejich odpovédnost za diisledky svych rozhodnuti

vymezuje vzajemné vztahy mezi stditem a uzemni samospravou i vztahy uvnitf
vicestupnové uzemni samospravy, kompetence jednotlivych clanki vetejné
spravy a Uzemni samospravy, véetné¢ kompetenci pii zabezpecovani vetejnych
statkl

upravuje prislusSnymi zdkony ekonomické predpoklady fungovani Uzemni

samospravy

3.1.2. Ekonomické predpoklady fungovani izemni samospravy

Kazdy stupenn Uzemni samospravy hospodafi surcitou mirou finanéni

autonomie, proto mezi dulezité ekonomické predpoklady patii:

vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit v souladu s vlastnickym pravem

mozZnost ziskavat na zédklad€ svého rozhodnuti vlastni finanéni prostredky. Jsou
to zejména piijmy nedanového charakteru, napt. piijmy ve formé uzivatelskych
poplatkl za poskytované smiSené vetejné statky obyvatelstvu, piijmy
z pronajmu nebo prodeje majetku, ale 1 mistni ¢i regionalni danég, jejichz vysi

muZe Uzemni samosprava alespon z ¢asti ovliviiovat.
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e sestavovani vlastniho rozpoctu a hospodateni podle né¢ho. To je pifedpokladem
oddé€lené¢ho hospodaieni izemni samospravy od statu a zaroven piedpokladem

v 7 v < ’ r 2
finan¢ni odpovédnosti izemni samospravy.

3.2. Funkce izemni samospravy

Municipalni samosprava by méla byt nejen reprezentantem svych obcant,
zaroven by vSak meéla sobcany spolupracovat. Rozhodovaci pravomoc v systému
zastupitelské demokracie maji volené organy ale pozornost je upfena 1 na zapojeni
ob¢ant do prace v iniciativnich a poradnich organech. Cinnost i hospodateni obci je
tudiz pod kontrolou obyvatel.

Na svém tzemi plni samosprava rizné funkce, které vSak spolu izce souvisi. Jde
o funkci:

e socialni
e ckonomickou

e (zemné technickou.’

V socialni funkci jde o spoleCenstvi obCanti, kde je zabezpeCovana socialni péce,

socialni sluzby a bezpecnost obc¢antl.

Ekonomickd funkce souvisi s potiebou snizovat lokalni projevy trzniho selhéni,

ovliviiyje socidlné ekonomicky rozvoj svého iizemi. Zabezpecuje vetfejné statky pro své
obcany, v nékterych ptipadech miize plisobit i jako soukromopravni subjekt — pronajima
¢1 prodava svij majetek, v omezené mife miize podnikat v ramci vedlejsi hospodaiské
¢innosti. V souvislosti se stabilizaci ekonomiky se dostava ekonomicka funkce do
poptedi zajmu.

Prostfednictvim uzemné technické funkce dochdzi k optimalnimu vyuzivani daného

uzemi k riznym aktivitdm v rdmci uzemniho planu.

* Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospréavy, 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
20-21

? Pekova, J. Hospodateni a finance tizemni samospravy, 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004,
s. 22-23
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3.3. Obec v systému veiejné spravy v CR

%

Podle zakona €. 128/2000 Sb. je obec zikladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcantl. Tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec
je vefejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. V pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese odpovédnost, jez vyplyva z téchto vztahli. Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potteby svych obCani. Kromé toho chrani téz vefejny zajem
vyjadieny v zakonech a jinych pravnich predpisech.

Zakladni jednotkou tizemni samospravy podle Ustavy CR (Gstavni zidkon &.
1/1993 hlava VII €l. 99) je obec. Vy$$im stupném dle tstavy jsou vyS$i izemni spravni
celky — kraje. V Ceské republice byla tradice mistni samospravy pferuiena pouze
obdobim tzv. narodnich vybort v letech 1944 — 1990. Politické a spolecenské zmeny
nastalé po roce 1989 vsak vedly k revitalizaci obci jako zdkladnich subjekti Gzemni
samospravy.

Obci jsou jednak vSechny zdkladni zemni samospravné celky, které byly obci
ke dni 12. 11. 2000; jednak obce nové vzniklé slou¢enim obci ¢i oddélenim Casti obce
zptisobem stanovenym zékonem o obcich; pfipadné¢ obce nové vzniklé namisto

vojenského tjezdu. >

3.3.1. Obc¢ané obce

Obcané obce tvoii personalni zéklad obce, bez n¢hoz by existence obce nebyla
myslitelnd. Obec informuje obCany o Cinnosti organii obce na zasedani zastupitelstva
obce a dale jinym zplisobem v misté¢ obvyklym. Obfanem dané obce je kazda fyzicka
osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlasena k trvalému pobytu.

Obcan, ktery dosahl véku 18 let miize volit a byt volen do zastupitelstva obce,
hlasovat v mistnim referendu, podavat organiim obce néavrhy, pfipominky a podnéty,
nahlizet do rozpoc¢tu obce a do zavérecného UCtu obce a vyjadfovat se na zasedani
zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem. Stejna prava jsou ddna i obCanovi obce,
ktery doséhl véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost. Neplati to vSak o pravu
volebnim a pravu hlasovat v mistnim referendu. Od roku 2000 mé veskerd opravnéni

fyzické osoby, kterd dosdhla véku 18 let i cizi statni obcCan, ktery je v obci hlaSen

* Cmejrek, J. Zaklady vefejné spravy, Praha: Ceska zem&dglska univerzita, 2007, s. 26
5 Kadecka, S. Obce 2008-2009, Praha: ASPI, 2008, s. 8
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k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je Ceska republika

vazana a ktera byla vyhlasena.

3.3.2. Katastralni uzemi obce

Neopomenutelnym znakem obce je jeji uzemi. Zahrnuje jedno nebo vice
katastrélnich uzemi a kazda ¢ast izemi Ceské republiky je pfitom soudasti tizemi
nekteré obce, nebo vojenského Ujezdu. Vojensky tjezd je vymezend Cast uzemi statu
uréend k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvoii uzemni
spravni jednotku.

Obce, které spolu sousedi, se mohou na zdkladé dohody sloucit. Po slouceni
ponese obec ndzev, na némz se obce dohodnou. V ptipade€, ze se obce nedohodnou,
nazev urcuje Ministerstvo vnitra. Pravnim nastupcem sloucenych nebo ptipojenych obci
je obec vznikla jejich slou¢enim nebo obec, ktera pii pfipojeni obce nezanikd. Nova
obec muze také vzniknout rozdélenim casti obce. Pritom cast obce, ktera se chce
oddélit, musi mit samostatné katastralni uzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi
nebo jednou obci a cizim statem a tvofici souvisly izemni celek. Po oddéleni musi mit
nova obec alesponni 1000 obcanil. S oddélenim casti obce musi vyslovit souhlas
v mistnim referendu ob&ané Zijici na Gizemi té Gasti obce, ktera se chce oddglit. ©

Pfipojeni obce, slouceni obci, méstskych casti nebo méstskych obvodlu ¢i
oddé€leni ¢asti obce lze provést jen k pocatku kalendainiho roku. Zmény hranic obci,

které jsou zaroven zménami hranic samospravnych kraji, 1ze provadét pouze zdkonem.

3.3.3 Nazvy a symboly obce

Vsechny obce v CR maji svilj nazev, ktery mohou zménit pouze se souhlasem
Ministerstva vnitra na ndvrh samotné obce. Nazvy mohou mit také ¢4sti obce.

Cast obce je evidenéni jednotka vytvatend budovami s &isly popisnymi a &isly
eviden¢nimi pfidélenymi v jedné Ciselné tad¢, kterd lezi v jednom souvislém Uzemi.
Cast obce je tedy jednotkou, ktera (na rozdil od méstskych obvodt a méstskych &asti

statutarnich mést) nemize mit vlastni rozhodujici organy samospravy. Pro jednotlivé

&asti obce viak mohou byt ztizeny zvlastni komise & vybory. ’

¢ Cmejrek, J. Zaklady veiejné spravy, Praha: Ceska zemé&dglska univerzita, 2007, s. 30
7 Kadecka, S. Obce 2008-2009, Praha: ASPI, 2008, s. 16
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Dle zakona &. 128/2000 Sb. o obcich® se nazev obce, jejich &asti, ulic a jinych
vetfejnych prostranstvi uvadéji vzdy v ¢eském jazyce. Vetejna prostranstvi nebo ulice se
nepojmenovavaji podle jmen Zzijicich osobnosti vefejného Zivota. V obci obyvané
ptislusniky narodnostnich mensin se nazev obce, jejich casti, ulic a jinych vetejnych
prostranstvi a oznaceni budov statnich orgadnt a izemnich samospravnych celkt uvadé;ji
téZ v jazyce narodnostni mensiny, jestlize se podle posledniho s¢itani lidu hlésilo k této
narodnosti alespont 10 % obcanil obce.

Obce mohou mit a uZzivat vlastni symboly, jako je vlajka obce, znak obce a
razitko obce. Pokud obec nema znak nebo vlajku, mize je obci udélit predseda
Poslanecké snémovny, a to na jeji zadost. Znak a vlajku obce muze uzivat obec a ji
ziizené nebo zaloZené organizacni slozky a pravnické osoby. Jinym subjektim miize byt
poskytnut znak pouze se souhlasem obce, oproti tomu k uzivéani vlajky obce neni nutny
souhlas. Razitko muze obec pouzivat v piipadech, kdy zdkonem o uzivani statnich
symbolll neni stanoveno povinné uzivani ufadniho razitka s malym statnim znakem.

Obce mohou také ud€lovat ceny obce. Ud€lovani cen spadd do samostatné
pusobnosti obce a rozhodovani o udéleni ceny je svéfeno zastupitelstvu obce.

Povinnosti obce je ziidit alesponi jednu ufedni desku, kterd musi byt neptetrzité
vefejn¢ pristupnd. Obsah ufedni desky se zvefejiiuje také zplisobem umoZznujicim
dalkovy pfistup. Pokud neni obec schopna zvetejnit obsah Ufedni desky, musi zajistit
zvetejnéni pomoci obce s rozsifenou pusobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma sidlo.

Tento vztah se uzavira vefejnopravni smlouvou.

3.3.4 Organy obce

Rozhodovacim organem v Ceské republice je zastupitelstvo. Zastupitelstva obci
maji sva vysadni postaveni jako vrcholné organy obce zakotveny jiz v Ustavé CR.
Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté a je sloZeno z ¢lentl zastupitelstva obce, jejichz
pocet na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu se Zadkonem o obcich zastupitelstvo
obce, nejpozdéji do 85 dnt pfede dnem voleb do zastupitelstev v obcich. Pii stanoveni
poctu ¢leni zastupitelstva se ptihlédne predevsim k poctu obyvatel a velikosti izemniho
obvodu viz pfiloha €.1. Pocet ¢lent zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se oznami

na ufedni desce nejpozdéji do dvou dnti po jeho stanoveni.

¥ Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)
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Mandat clena zastupitelstva vznikd zvolenim, coz je ukonfenim hlasovani.
Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladé vieobecného, rovného
a pfimého volebniho prava. Ustavujici zasedani noveé zvoleného zastupitelstva svolava
dosavadni starosta tak, aby se konalo do 15 dnli od vyhlaseni vysledkii voleb, popiipade
do 15 dnii od pravni moci usneseni soudu o stiznosti proti vydani osvédceni o zvoleni
¢lenem zastupitelstva v obci.

Zakon o obcich rozliSuje zastupitele na uvolnéné a neuvolnéné Ccleny
zastupitelstva.” Uvolnénym &lenem zastupitelstva obce je ten, kdo je pro vykon této
funkce dlouhodobé€ uvolnén ze svého pracovniho poméru na zaklad¢ zakoniku préce, ale
také ten, kdo pfed zvolenim do funkce Clena zastupitelstva sice v pracovnim poméru
nebyl, ale funkci ¢lena zastupitelstva vykonavd ve stejném rozsahu jako clen
dlouhodobé¢ uvolnény.

S funkci ¢lena zastupitelstva spojuje zakon o obcich uréita prava '* ale také
povinnosti ''. Zastupitelé maji pravo predkladat zastupitelstvu obce, radd obce,
vybortim zastupitelstva a komisim své nadvrhy na projednani urcitych zalezitosti. Mohou
vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé leny, na predsedy
vybort, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na
vedouci piispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec ztidila. Dale mayji
pravo pozadovat od zamé&stnancl obecniho Ufadu, jakoz i od zamé&stnancl pravnickych
osob, které obec zridila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem funkce. Mezi
povinnosti zastupitelii patfi zGCastiiovani se zasedani zastupitelstva obce, poptipadé
zasedani jinych organt obce, jejichZ jsou Cleny a plnit Ukoly, které jim tyto organy
ukladaji. Zastupitelé jsou povinni hajit zajmy ob¢ani obce a vystupovat tak, aby nebyla
ohroZena véaznost jejich funkce jako vefejného initele.'

Vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti je rada obce. Radu
obce tvofi starosta, mistostarosta a dalsi Clenové zvoleni z fad zastupiteld. Jejich pocet
musi byt lichy, nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lend, pficemz nesmi piesahovat jednu tietinu
poctu Clent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo

méné nez 15 ¢lent. Jeji pravomoc pak vykonava starosta, avSak s vyjimkou zalezZitosti

? Zakon 128/2000 Sb. o obcich, § 71 odst. 1 a 4

10 Zakon 128/2000 Sb. o obcich, § 82

' Zakon 128/2000 Sb. o obcich, § 83

12 Svaz mést a obci Ceské republiky, Piirucka &lena zastupitelstva obce, Praha 2006, s. 15-18
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uvedenych v zakoné o obcich. Rada obce zabezpecfuje rozhodovani ostatnich zaleZitosti
patticich do samostatné ptisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradi. Rada obce se schazi ke svym zasedanim
dle potfeby a jeji schiize jsou nevefejné. Je schopna se usnaSet, je-li pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich €lent. K platnému usneseni ¢i rozhodnuti je zapotiebi
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lenti.

Navenek obec zastupuje starosta. Voli jej (stejné jako mistostarostu) do funkce

zastupitelstvo z fad svych €lend. Za vykon své funkce zodpovida zastupitelstvu obce.
Starosta jmenuje a odvoldva tajemnika obecniho ufadu a to se souhlasem feditele
krajského ufadu. Starosta ma pravo uzivat pii vyznamnych pfileZitostech a obCanskych
obtfadech zavésny odznak.
Starosta dale odpovida za v€asné objednani ptfezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendaini rok, plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpisti, mize pozadovat
po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpeéeni mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku. Zaroven je odpovédny za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. V obcich,
kde neni tajemnik obecniho tfadu zabezpecuje vykon ptenesené plisobnosti a rozhoduje
o zalezitostech samostatné piisobnosti obce svéfenych mu radou obce. Starosta také
svolava a tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovérovateli
zapis z jednani zastupitelstva obce a zdpis z jednani rady obce. Spolu s mistostarostou
podepisuje pravni piedpisy obce.

Starostu zastupuje mistostarosta v dob¢ jeho neptfitomnosti nebo v dob¢, kdy
starosta svou funkci nevykonéva.

Obecni urad je orgdnem obce administrativniho typu a tvoii ho:

e starosta,

e mistostarosta,

e tajemnik obecniho Uradu, je-li tato funkce zfizena,

e zamg¢stnanci obce zatazeni do obecniho tfadu.
Obecni trad v oblasti samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo
nebo rada obce a pomdha vyborim a komisim v jejich Cinnosti. Déle vykonava
pfenesenou pusobnost v zdkladnim rozsahu svéfeném obci s vyjimkou véci, které patii

do pulsobnosti jiného orgdnu obce. Obce s povéienym obecnim ufadem a obce

20



s rozsifenou pusobnosti ziizuji funkci tajemnika, ktery je zaméestnancem obce. Jmenuje
ho a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu starosta. Tajemnik obecniho Gfadu
je odpovédny za plnéni ukolli v samostatné i1 pfenesené pusobnosti starostovi. Pokud
neni v obci zfizena funkce tajemnika, plni jeho ukoly starosta. Piisobnost a pravomoc
tajemnika obecniho Ufadu je upravena v ustanoveni § 110 odst. 4 zadkona o obcich.

Zastupitelstvo miiZze ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy — vybory. Ty
pak plni ukoly, kterymi jej poveii zastupitelstvo obce. Ze své Cinnosti odpovidaji
vybory zastupitelstvu. Vybor musi byt slozen z lichého poctu ¢lenid. Pfedsedou vyboru
je vzdy Clen zastupitelstva obce. Vybory se schazi dle potieby a sva stanoviska a navrhy
predkladaji zastupitelstvu obce. Obec, v jejimz tzemnim obvodu zije podle posledniho
s¢itani lidu alesponl 10 % obcanti hlésicich se k narodnosti jiné nez ¢eské, zfizuje vybor
pro narodnostni mensiny. Povinné jsou zfizovany finan¢ni a kontrolni vybor, jejichz
¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby zabezpecujici rozpoctové
a ucetni prace na obecnim ufadu. Tyto vybory musi byt nejméné tficlenné.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostiedky obce
a plni dalsi ukoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li
ziizena, kontroluje dodrzovani pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem
na useku samostatné plisobnosti, plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej povétilo
zastupitelstvo obce. O provedené kontrole vybor potidi zapis, ktery obsahuje, co bylo
kontrolovéano, jaké nedostatky byly zjistény a névrhy opatieni sméfujici k odstranéni
nedostatkl. Zapis podepisuje Clen vyboru, ktery provedl kontrolu, a zaméstnanec, jehoz
¢innosti se kontrola tykala. Vybor predlozi zapis zastupitelstvu obce a k zapisu pfilozi
vyjadieni organu, poptipadé zam&stnanci, jejichz &innosti se kontrola tykala."

Jako iniciativni a poradni orgdny muize rada obce zfidit komise. Komise pak
predkladaji radé obce své naméty a stanoviska k projednani. Komise mize byt také
vykonnym organem, pokud ji byl svéten vykon pfenesené plisobnosti v urcitych vécech.
V tomto piipadé¢ mize byt predsedou komise jen osoba, kterd, nestanovi-li zvlaStni
zakon jinak, prokazala odbornou zpisobilost v oblasti komisi svéfené pienesené

plisobnosti. Na prokazani zvlastni odborné zpusobilosti se vztahuji ustanoveni

1 Cmejrek, J. Zaklady vefejné spravy, Praha: Ceskd zem&délska univerzita, 2007, s. 48
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zvlastnich pravnich pfedpisli upravujicich toto prokézani pro Ufedniky uzemnich
samospravnych celkd. Ze své ¢innosti je komise odpovédna radé obce, ve vécech

vykonu pfenesené plisobnosti odpovida starostovi.

3.4 Samostatna a prenesena puisobnost obce

Vychodiskem ¢eského obecniho ziizeni je jiz tradi¢n€ tzv. smiSeny systém, kdy
jednotky tuzemni samospravy vykondvaji vedle vlastni plsobnosti i1 plsobnost
pfenesenou. Plsobnost je charakterizovana jako okruh svétenych ukolil, jenz mize obec
regulovat. Pfitom se rozliSuje plsobnost vécnd a pusobnost osobni. Uvniti tohoto
okruhu pak obce realizuji své pravomoci. Pravomoci se rozumi soubor nastroju a
instrument k plnéni svéfenych ukolii, tj. vydavat normativni pravni akty nebo
individudlni pravni akty, uzavirat vefejnopravni smlouvy, provadét dozor ¢i kontrolu a

v neposledni fad¢ i provadét vykon rozhodnuti.

3.4.1 Samostatna pusobnost obce

Samostatnd plsobnost je zakotvena v prdvu na samospravu a v Ustavhim
ustanoveni, podle kterého je obec samostatné spravovana zastupitelstvem. Samostatna
plisobnost spociva v pravu spravovat zalezitosti tykajici se obce v ramci platnych
zakonl samostatné, bez ptfimého nafizovani ze strany statu. Stat a kraje mohou do této
samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem
stanovenym zdkonem. V zdkoné o obcich jsou v § 8 stanoveny obecné preference
samostatné pusobnosti takto: Pokud zvlastni zdkon upravuje piisobnost obci a nestanovi,
ze jde o pfenesenou plisobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost.

Do samostatné piisobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
obCanii, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o ptenesenou
plisobnost organii obce nebo o pusobnost, kterd je zvlastnim zakonem svétena spravnim
ufadiim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné pltisobnosti
obce sv&i zvlastni zakon.'

Samostatnou plisobnost nemusi obec vykondvat pouze piimo, ale miize pro jeji

vykon zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce. Zakladani a

14 Svobodova J., Obce 2008-2009, Praha: ASPL, 2008, s. 32
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ziizovani pravnickych osob a organizacnich slozek vyznamnym zplsobem upravuje

zejména zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

3.4.2 Prenesena piisobnost obce

Ptenesenou plisobnost obce vykonavaji organy vSech obci ve vécech, které
stanovi zvlaStni zdkony v zdkladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod, ktery je totozny
s izemnim obvodem obce. Pienesend plisobnost obce je nekoncentrovana statni sprava
sveéfena obcim. V prenesené pusobnosti tak obec podle platnych zakoni pomahé statu
ve vykonu jeho piisobnosti a pravomoci, pfi¢emz v mife stanovené zakony se musi fidit
pokyny a nafizenimi statnich organti.

Pfi vykonu pfenesené plisobnosti se organy obce fidi :

- pfi vydavani nafizeni obce zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy,
- v ostatnich ptipadech téz:
e usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich uradi; tato usneseni
a tyto smérnice nemohou orgdntim obci ukladdat povinnosti, pokud nejsou
zaroven stanoveny zakonem; podminkou platnosti smérnic ustfednich
spravnich Ufadi je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraji
a organy obci;
e opatfenimi pfislusSnych organti vefejné spravy pfijatymi pifi kontrole
vykonu pfenesené piisobnosti podle zakona o obcich. °

Odbornou a metodickou pomoc ve vécech prenesené plisobnosti vykonava vici
organiim obci v prvé fadé krajsky tfad a dale jednotlivé vécné piislusné orgdny statni
spravy.

Vykon ptenesené plisobnosti s sebou nese nemalé naklady jednotlivych obci.
Proto je stanoveno, Zze obce obdrzi ze stitniho rozpoctu pfispévek na plnéni tkolt
v pienesené plisobnosti.

Existuji tfi stupné prenesené pusobnosti:

- vzdkladnim rozsahu svéfeném obci vykondvéana organy obce uréenymi zakonem
o obcich nebo jinym zdkonem. V tomto piipadé je Uzemi obce spravnim
obvodem,

- vrozsahu povereného obecniho uradu vykonavana timto ufadem,

15 Radvan M., Obce 2008-2009, Praha: ASPIL, 2008, s. 42-43
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- vrozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti vykonavéana timto
ufadem.
S ohledem na rozli¢nou miru pfenesené pusobnosti dale délime obce na:
- obce s matricnim uradem,
- obce se stavebnim Uradem.
Dozor nad ¢innosti uzemnich samospravnych celkil vykondva ministerstvo vnitra a
z ¢asti kraje, které omezené dozorové kompetence vykonavaji jako statni spravu

v pienesené plisobnosti.
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4. Finanéni systém USC

vvvvvv

ekonomické povahy, tzn. zabezpeCovani riznych druhii vefejnych statkdi. Dilezitym
nastrojem zabezpecovani kol i1zemni samospravy a pro financovani potieb v lokalnim
a regionalnim vetfejném sektoru, ale 1 pro ovliviiovani dlouhodobého socidlné
ekonomického rozvoje v obcich, v regionu, jsou rozpocty jednotlivych ¢lankd uzemni
samospravy, popk. dal§i mimorozpo&tové ucelové fondy.'®

Finan¢ni systém na Grovni Uzemni samospravy piedstavuje izemni rozpocet a
mimorozpoétové fondy. Je nedilnou souéasti celkového finanéniho systému v Ceské
republice. Sestavovani tzemniho rozpoctu a hospodatfeni podle n¢ho je ve vsech
vyspélych zemich ze zakona povinné, zatimco vytvafeni mimorozpoctovych fondi je jiz
v kompetenci uzemni samospravy. Evropskd charta mistni samospravy stanovila
v zékladnich rysech poZadavky na financni systém Uzemni samospravy. Finan¢ni
systém, ktery se ale zda byt vhodny v soucasné dobé, se muze stat po letech
problematickym a proto bude i nadale piehodnocovan a ménén tak, aby odpovidal
okolnostem, za kterych ma fungovat.

V teorii mistnich financi jsou vymezovéany rizné principy finanéniho systému

izemni samospravy, pro shrnuti je mizeme podle Pekové'’ vymezit takto:

e hospodareni podle rocniho rozpoctu — ten je rozhodujicim nastrojem
financovani potieb jednotlivych ¢lankli Gzemni samospravy, je dilezitym
finan¢nim planem na rozpoctové obdobi.

e mimorozpoctové fondy — k jejich vytvaieni by mélo dochazet v omezené mifte,
aby nedochazelo k rozmélnovani omezenych finan¢nich prostiedkt do fondda,
které jsou zpravidla ucelové, tzn. jsou po dobu rozpoctového obdobi ucelove
vazany.

e konzistence financniho systéemu uzemni samospravy s verejnymi financemi —
finan¢ni systém municipality by mél respektovat obecné tendence ve vyvoji

vefejné ekonomiky.

' Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy, 1.vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s.r.o., 2004 str. 196

' Pekova, J. Hospodateni a finance Gizemni samospravy, 1.vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, NT
Publishing, s.r.o., 2004 str. 197-200
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o urcity stupenn municipalni a regiondlni autonomie — samosprava by méla mit
rozhodovaci pravomoc, ale musi byt odpovédna za diisledky svého rozhodnuti,
odpovédnost za hospodareni a nakladani s majetkem, plnéni rozpoctu . Méla by
byt Castecné nezavisld na statu a ¢astecné financné sob&stacna.

e vztahy zalozené na spravedinosti a slusnosti nejen mezi obcemi ale také mezi
regiony.

e princip solidarity mezi bohatSimi a chudSimi obcemi ¢i regiony.

e pruhlednost financniho systéemu, aby byla mozna U¢innd vetfejnd 1 obCanska
kontrola.

e stabilita financniho systému uzemni samospravy, zejména pokud jde o pocet a
druhy mimorozpoctovych fondi

e stabilita pravidel hospodareni, a to v delSim ¢asovém horizontu.

e ucinnost financniho systému, tzn. hospodarné¢ a efektivni vyuziti prostiedkt
rozpoctu

e administrativni nendarocnost financniho systému — snizeni nakladii na
zabezpecCeni fungovani finan¢niho systému jednotlivych clankd Gzemni
samospravy.

o urcity stupern kontroly ze strany ustredni vlady.

4.1 Rozpoctova soustava

Podle Pafizkové' se pod pojmem rozpo&tova soustava nékdy rozumi pouze
soustava rozpoctovych organti a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti
vetejnych prostfedkli, kontroluji plné€ni vetfejnych rozpoctd. V jiném pojeti se
rozpoctovou soustavou oznacuje soustava vefejnych rozpoc¢ti a soustava rozpoctovych
vztahl uvnitf rozpoctové soustavy, kdy se jednotlivé rozpocCty povazuji za clanky
rozpoctové soustavy. Do rozpocCtové soustavy se daji fadit 1 orgdny, které zajiStuji a
ucastni se celého rozpoctového procesu, a i ty organy, které tento proces kontroluji.
V dal$im pojeti je rozpoctovad soustava chdpana jako souhrn jak vetejnych rozpocti,

popiipad¢ dalSich statnich fondd, tak orgdnd a instituci z oblasti vetfejnych financi.

1 wr ) . /. ’ ’ . .
8 Patizkova, I. Finance uzemni samospravy, Brno, Masarykova univerzita, 2008, s. 53-54
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Podle platné pravni Gpravy ze zdkona o rozpoctovych pravidlech se pod tento pojem

zahrnuje:

1) Na zaklad¢ rozpoctovych pravidel na celostatni urovni se jednéd o soustavu rozpocti:

statni rozpocet

sttednédoby vyhled statniho rozpoctu

sttednédoby vydajovy ramec statniho rozpoctu

statni finan¢ni aktiva a pasiva

rozpocCty organizacnich slozek statu

rozpocty prispeévkovych organizaci ziizenych organiza¢nimi slozkami statu
rozpocty statnich fondil

fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu

hospodafteni s prostiedky soustiedénymi v Narodnim fondu

rozpocet pozemkového fondu

rozpocty zdravotnich pojistoven

2) Na mistni urovni se jedné o rozpocty:

rozpocty kraju

rozpocty obci

rozpocty dobrovolnych svazkii obci
rozpocty statutdrnich mést

rozpo&et hlavniho mésta Prahy rovnéz pro jejich méstské &asti nebo obvody."”

Veftejné rozpoc€ty maji i spolecné tyto rysy:

spole¢na vnitini struktura, ur¢ena rozpoctovou skladbou

spole¢na pravni Uprava, v zdsadnich otazkach

shodné zakladni zasady v pravidlech hospodaieni

povinnost strpet kontrolni dozor, hlavné z hlediska rozpoctové kazné

povinnost predkladat o sobé tidaje potfebné pro hodnoceni vysledkd hospodateni
pravni ochrana pied neopravnénym pouZitim nebo zadrZzenim rozpoctovych

prostiedki.”

' Mrkyvka, P. a kolektiv autort: Finanéni pravo a finanéni sprava 1. dil, Masarykova univerzita Brno,
2004, s. 297
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4.2 Rozpocty uzemnich samospravnich celku

Mezi rozpoCty nejnizsi irovné patii rozpocty municipalni, tedy mistni. Rozpocty
obci jsou schvalovéany na zastupitelstvech obci, kterd jsou vetejnd. Princip rozpoctového
hospodateni je zakotven v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjSich
predpist, zdkonem 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozd¢jSich predpisi a dale
v zakoné 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsSich predpisi. Obce
a kraje maji vlastni majetek a pravo vlastnit penize, které shromazd’uji prosttednictvim
rozpoctu obce a kraje a také v icelovém penéznim fondu.

Koncepce zékona o rozpo&tovych pravidlech USC neni v ramci Evropského

spoleCenstvi upravena jednotné. Jednotlivd ustanoveni se blizi zdsaddm, které se

vSeobecné uplatiiuji v ramci Evropské unie.

4.2.1 Funkce rozpoctu

J. Pekova ve své publikaci ,,Verejné finance* uvadi, Ze rozpocet ma predevsim
tyto funkce:

e alokacni — tato funkce je pomérné¢ vyznamné decentralizovdna na rozpocty
uzemni samospravy

e redistribuéni — tato funkce je doménou statniho rozpoctu, ale vyuziva se i
v ramci Uzemni samospravy, zejména na regiondlni urovni

e stabiliza¢ni — je vyuzivana od 30. let 20. stoleti pfedevSim na urovni statniho
rozpoCtu. Na urovni uzemnich samosprav maji 1 nékteré vydaje stabilizacni
ucinky, napf. nakupy vstupi pro lokdlni a regiondlni vetfejny sektor od

. VY Fr r 21
soukromého sektoru ovliviujici agregatni poptavku.

4.2.2 Uloha rozpo¢tu USC v soustavé rozpoéti

RozpoCty tGzemnich samospravnych celki jsou oznacovany jako
decentralizované penézni fondy, kde se soustfed’uji piijmy, které se pouZivaji na
financovani vefejnych a smiSenych statki. Tyto rozpocty jsou vytvareny a pouzivany
s vyuZitim nenavratného, neekvivalentnitho a nedobrovolného zplisobu financovani,

ktery je typicky pro vSechny vefejné rozpocty.

20 Patizkova, I. Finance uzemni samospravy, Brno, Masarykova univerzita, 2008, s. 54
21 Pekova, J Vetejné finance ivod do problematiky, Praha, ASPI, a.s., 2008, s. 100
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Béhem rozpoctového obdobi bézn€ dochazi k casovému nesouladu mezi
vyvojem piijmi a vydaji prislusného izemniho rozpoctu. Je to dano tim, ze rozpocet je
tokova veliina a na pfijmovém a vydajovém uctu neni nikdy stav rozpoctovanych
pfijmil a vydaji, jelikoz v prubéhu rozpoctového obdobi dochézi k plynulému hrazeni
vydajti z doslych piijmii.

Podle R. Provaznikové? je rozpodet bilanci, ktera bilancuje ptijmy a vydaje za
rozpoctové obdobi shodné s rozpoctovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpocti
vdané zemi. V Ceské republice je toto obdobi shodné s kalendainim rokem.

Hospodateni 1ze charakterizovat vztahem:

Fi+P-V=F,
kde F, je stav penéznich prostredkil v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P ptijmy
vydaje
F, stav penéznich prostredkil v rozpoctu na konci rozpo¢tového obdobi

V ptipadég, Ze jsou penézni prostiedky na konci rozpoctového obdobi vétsi nez
na zacatku, vznika finan¢ni rezerva pro hospodateni v dal§im rozpoctovém roce. Jestli-
Ze jsou penézni prostfedky na zacatku rozpoctového obdobi vétsi neZ na konci, je nutné
pouzit rezerv z minulého obdobi nebo jinych zdrojii na vyrovnani rozpoctové bilance.
Pokud mé obec schodkovy rozpocet, mé jen podminénou moznost jej schvalovat. Lze to
jen v ptipad¢, ze bude znam zpusob thrady vzniklého rozpoctového schodku. Schodek
1ze hradit naptiklad pfeklenovacim tvérem, piij¢kou, navratnou finan¢ni vypomoci nebo
vynosem z prodeje vlastnich dluhopisti.

Dale je mozné o rozpoctu fici, Ze je finanénim planem, ktery by mél zajistit
solventnost obce a pfipustit jen ty vydaje, které¢ jsou kryty ocekdvanymi piijmy,
pijckami které lze splatit nebo existujicimi rezervami. JelikoZ obec neni financné
sobéstacnd a ma omezené pravomoci v ovliviiovani vySe piijmd, je nutné o pifijmech
uvazovat jako o rozpo€tovém omezeni. VétSina vydajii ma mandatorni charakter, jejich

vyse je pfedem dand a znama a lze tedy jejich vydajovou pottebu odhadovat predem.

2 Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiontl, 1. vyd. Praha, Grada, 2007, s. 53-54
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Vhodnym zplisobem objektivizace vztahu piijmd a vydaji v uzemni
samosprave, jak ho ptredstavuje Provaznikova je:
e definovani potieb a odhadl piijmi
e definovani cilii a strategickych zaméri
e navrhy sluzeb a alokace zdroji jsou rozpracovany do konkrétnich pland a
rozpoctu
e sledovani vystupt, vykont a uziti zdroji

e vykony a vystupy jednoho obdobi jsou zakladnou pro budouci proces.”

» Matouskové, M. Bakalaiska prace, Praha, Ceskd zem&dglska univerzita, 2009, s. 14
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4.3 Struktura uzemnich rozpo¢ti

Podle Pekové® 1ze izemni rozpoéet délit na ptijmy a vydaje. Ty se déle d&li na:

PRIIMY:
1) Béiné
= danové: - vyluéné dané
- sdilené dan¢
- mistni a spravni poplatky
= nedanové: - poplatky za sluzby
- pfijmy z prondjmu majetku
- pfijmy od O.S., P.O.
- zisk obecnich podniki
- dividendy z akcii, pfijaté uroky
= dotace: - transfery - netcelové (vSeobecné)
- ucelovée (specificke)
2) Kapitalové

- z prodeje majetku — nemovitého a movitého dlouhodobého majetku
- z prodeje akcii a majetkovych podilt
- kapitdlové dotace  —transfery  —Uceloveé
- neuceloveé
- ptijaté avéry
- pfijmy z emise komunalnich obligaci

- ptijaté splatky pajcek

* pekova, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy, 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRWESS, NT
Publishing, s.r.0., 2004, s. 234
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VYDAJE:
1) Béiné
* neinvesti¢ni: - mzdy a platy, pojistné za zaméstnance

- materialové, energie, ndjjemné, socialni davky
- vydaje na municipalni podniky
- placené pokuty, placené uroky
- dotace vlastnim O.S., a jinym subjektim
- neinvesti¢ni prispevky P.O.

- vydaje na sdruzovani finan¢nich prostredk

2) Kapitalové
* investini: - na pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
- na nakup cennych papiri, splatky avért
- na kapitalové poskytnuté dotace O.S. a riznym subjektim
- na investi¢ni piispévky P.O.

- na investi¢ni pijcky poskytnuté riznym subjektim

Daiové ptijmy tvoii nejvétsi skupinu pfijmi rozpoctl viz obr. 1, z nichZ nejvétsi
vynosy do rozpoctl obci prinaseji vyluéné a sdilené dan€. Rozhodujici skupinou vydajii
jsou b&zné vydaje, které souviseji s financovanim vefejnych statkil. Cast téchto vydaji
ma mandatorni charakter, nebot’ izemni sprava je musi vynalozit na sluzby, za kter¢ je
ze zakona odpovédna. Jednd se naptiklad o likvidaci komunélniho odpadu, opravy a
udrzby mistnich komunikaci nebo zabezpeceni standardu vzdélani v zékladni Skole.
Ostatni skupiny pfijml a vydajii nejsou jiz zastoupeny v tak velkém podilu, jako vyse

jmenované.
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Graf ¢. 1: Prijmy do obecnich rozpoctit v roce 2008 v mld. K¢, resp. v %

Pfimy obecnich rozpoétu r. 2008 (v %)

6%

@ Danowve pfijmy
28% m Nedariowé pfijmy

56% O Transfery

10% O Kapitalové prijmy

Zdroj: Statni zavérecny ucet r. 2008, Ministerstvo financi

Pozn.:

viastni zpracovani

4.4 Rozpoctové urceni dani

vyluénych dani a ¥di se Zakonem &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni dani.”> Od
roku 1993 prosla problematika RUD zna¢nym vyvojem a po celou dobu své existence je
stale vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje finan¢ni nezavislost a stabilitu obce.

Pti stanoveni vySe sdilenych dani se uplatiiuje solidarni princip. VySe téchto dani proto

neni podminéna velikosti danového vynosu na Gzemi vymezeném pro vykon tzemni

Rozpoctové urceni dani urcuje procenticky podil na vynosech ze sdilenych a

spravy.

Sdilené dané jsou tvorfeny 21.4 % podilem na vynosech:

>

YV V VYV V

dané z ptidané hodnoty

dané z ptijmu pravnickych osob, pokud neni poplatnikem obec

dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou

dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkh

60 % dan¢ z ptijmu fyzickych osob z podnikéni

3 Z4kon &. 243/2000 Sb. o rozpodtovém uréeni dani
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Pii stanoveni danovvch pfijmu ze sdilenvch dani pro konkrétni obec se vychazi ze

souétu téchto tfi polozek:

1) pomér poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieny v procentech
a nasobeny koeficientem 0,03

2) pomér celkové vymeéry katastralnich iizemi obce k celkové vyméte katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,03

3) koeficientem postupnych prechodli a ndsobky postupnych piechodt, viz ptiloha
¢. 2 —94 % . Pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzenl jsou dany zvlastni koeficienty

v rozd¢leni dle ptilohy €. 3.

Vvluéné dané jsou:

» dan znemovitosti — 100 % . Pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se
nemovitost nachazi.

» dan z ptijmu pravnickych osob — 100 % za predpokladu, Ze poplatnikem je dana
obec

» 1,5 % podil na dani z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitkit rozdéleny podle pomeéru poctu zaméstnanci vobci k1. 12.
piedchazejiciho roku k poétu zaméstnancti ve viech obcich CR

» 30 % podil na dani z pfijmu fyzickych osob z podnikani rozdélovana podle

mista bydlisté podnikatele

4.5 Metody sestavovani izemnich rozpocta

Ptfi kazdoro¢nim sestavovani tzemnich rozpoc¢ti mohou obce volit jeden
z n¢kolika druhii sestavovani rozpoctl. Obec je pii sestavovani rozpoctu ovlivnéna
nékolika aspekty, které je tfeba brat v potaz. Jedna se o existenci rozpoc¢tového omezeni,
kterym je obec limitovana, dale se klade diraz na efektivni vyuzivani financ¢nich
prostiedkli a zaroven ovlivnéni rozpoctu ze strany zdjmovych skupin. Z téchto divoda
se na urovni obci zafaly vyuzivat postupy a techniky finanéniho planovani.
V Evropskych zemich i Spojenych stitech americkych jsou vyuZzivany nasledujici
metody sestavovani izemniho rozpoctu:

e piiristkovy zptisob

e fixné limitovany rozpocet

34



e pfistup nulové zédkladny
e rozpoctovani dle vysledku

e programoveé rozpoctovani

4.5.1 PFiristkovy zpiisob*®
Tradi¢nim zplisobem pii sestavovani rozpoctu je ptirtistkovy, nebo-li indexovy
zpusob. Pfi pldnovani svych vydajli vychédzi obce zjiz existujici mistni politiky a
standardii poskytovanych statkli a sluzeb. Zdkladem je odhad a stanoveni meziro¢nich
zmeén, o které se souCasny rozpocet prizplisobi. Zaroven je povazovan za zaklad
rozpoctu budouciho.
Pii sestavovani rozpoctu timto zplsobem se musi piihlédnout predevSim
k nasledujicimu:
e planované legislativni zmény (napiiklad v sazbach dané z pfidané hodnoty ¢i
dané z pfijmi)
e ocekavané zmény v inflaci
e odhadovany rist cenové tirovné a urokovych mér
e ocekdvané zmény v demografii ( napt. pocet zakl )
e zmeény v poctu obyvatel
e zmeény v ¢innostech, které byly v daném roce realizovany jen Caste¢né
e zmeény v realizaci investi¢nich projektli a pldnované investicni a neinvesti¢ni
akce.
Nevyhodou tohoto zplsobu je, Ze podklad bere v historii a jiz nezohlediuje
efektivitu ¢i opravnénost vynakladanych prostfedkli a ménici se zdjmy a potieby

obdann.

4.5.2 Fixné limitovany rozpocet

Tento zplsob se vyuziva v obcich, kde se poskytuji vefejné statky a sluzby
prostiednictvim jinych organizaci. Obec poskytuje témto organizacim pausalni castku,
ktera neni piidélovana polozkoveé a organizace si ji miize v ptipad¢ potieby piesouvat

mezi jednotlivymi polozkami. Piebytek v jedné poloZce miZze vynalozit na schodek

%% Blize viz napiiklad Wildavsky, A. Budgeting. A Komparative Theory of Budgetary Processes, s. 203-
206
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v poloZce jiné. Zde je obci doporucovano, aby si stanovila zplisob kontroly nad vétSimi
zménami, napiiklad nutnym souhlasem zastupitelstva obce. Obecné poznatky potvrzuji,
ze uvedeny zpusob zvysuje efektivnost (oproti liniové — polozkové tvorbé rozpoctu, kdy
obec kontroluje vydaje organizaci po jednotlivych polozkach — mzdy, doprava, energie,

vybaveni atd.).”’

4.5.3 Pristup nulové zakladny?®

Tym analytikii tuto metodu uplatnil pii tvorbé rozpoc¢tu v americkém meésté

Wilmington:
»Zpusob nulové zakladny pifedstavuje metodu prehodnoceni a prozkoumani vsech
¢innosti organizace prostfednictvim procesu, ktery rozdéli vSechny predpokladané
aktivity a vydaje do kompaktnich jednotek, tak velkych, aby je bylo mozné snadno fidit.
Ty jsou poté podrobeny detailnimu zkoumani, je sestaveno definitivni potfadi jednotek,
které budou financovany bez ohledu na limitované zdroje. Dana uroven piijmu je poté
porovnavana se sestavenym potradim aktivit a pokud zdroje nejsou dostatecné k pokryti
vSech jmenovanych aktivit, polozky snejniz§i prioritou jsou ponechany bez
financovani. Timto zpisobem se postupuje, dokud celkovy kumulovany soucet vSech
financovanych priorit pfesné nesouhlasi s trovni zdroji, které jsou k dispozici. Celkovy
seznam priorit vybalancovany s disponibilnimi zdroji se poté stane rozpoétem.* **

Tento ptistup se jevi jako nejkomplexnéjsi, nebot’ podrobuje kazdou ¢innost, ¢i
polozku rozpoctu podrobnému prozkoumani ve vztahu k budoucim zdmérim a cilim.
Je vsak casové velmi naroény a tak je mozné ho vyuzivat tam, kde nedochazi
k ptiliSnym zméndm v poptavce, nebo kde se dosavadni zpiisob sestavovani rozpoctu

neosvedcil a je zapotiebi zvolit efektivnéjsi formu.

4.5.4 Rozpoctovani dle vysledku

Rozpoctovani dle vysledku (performance budgeting) se zamétuje predevSim na
hospodarnost, efektivnost a dosazeni zaddoucich cila a u€inki. Na jedné stran¢ poskytuje
a zohlediluje zdroje a na druhé strané stanovuje kriteria a cile vystupu. Pfi sestavovani

rozpoctu dle této metody se musi obec zaméfit na nasledujici:

" Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiont, 1. vyd. Praha: Grada, 2007, s. 63
2% Nékdy se té7 oznaluje jako ,,performance budgeting
» Wildavsky, A., Budgeting. A komparative Theory of Budgetary Processes, s. 204

36



e jakych zamért a cilti by melo byt dosazeno a jakymi postupy
e definovat, jaké piijmy byly rozdéleny, ¢eho bylo pomoci téchto piijmt dosazeno
a jakym zptsobem.
Tato metoda dokdze identifikovat problémy a slabiny v ¢innosti obce. Soustiedi
se na to, zda je Cinnost obce zabezpeCovdna s co nejmenSimi naklady, ale nebere
v uvahu opodstatnénost ¢innosti. Hrozi zde tendence k pfirGstkovym praktikam a

zaméfeni se vice na technologickou efektivnost, nez na u€innost.

4.5.5 Metoda programového rozpoctovani

Podle této metody je rozpoCet sestavovan ve struktufe, kterd uspotrada
navrhované vydaje podle jejich vysledki nebo podle miry v jaké piispivaji k dosazeni
zamera obce. Programova struktura sleduje, na rozdil od organiza¢ni, hledisko
ucelnosti. Hlavnim smyslem této metody je umoznit pfedstavitelim obce Cinit
fundovangj$i rozhodnuti o alokaci zdrojii s ohledem na celkové cile a zdméry obce.
Porovnavaji se a ocefiuji alternativni varianty®°, pomoci nichz by bylo dosazeno zaméri
a cila obce. Vysledkem je sestaveni programového a finan¢niho planu, ktery zohlediuje
dopady piijatych rozhodnuti obce na jeji piijmy a v pribéhu delsiho c¢asového obdobi.
Mél by byt ptfipravovan v kvantitativnich ukazatelich, nebo kombinovat kvantitativni
ukazatele s kvalitativnimi. Tento plan je podkladem pro sestaveni navrhu jednoletého
rozpoctu, ale je vhodné v prub&hu obdobi tento program piehodnocovat, vzhledem ke

zménam ve finan¢ni a ekonomické situaci obce.

30 Blize viz Ochrana, F. Veiejné projekty a vefejné zakazky (hodnoceni a vybér), Praha, Codex Bohemia,
1999
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5. PFijmy a vydaje uzemnich rozpoctu

Obsahem rozpoctu obci jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace a to véetné

tvorby a pouziti penéZnich fondu.

5.1 PFijmy rozpoctu obce

vvvvv

pfijmy ¢i vydaje, musime konstatovat, Ze pifijmy jsou urcujicim faktorem pro vysi
vydaji. Obec tedy muze utratit pouze tolik penéz, kolik jich ma k dispozici. Obec by
m¢éla byt do jisté miry sobé&sta¢nd, aby mohla hradit své potfeby svymi vlastnimi piijmy,
aniz by potiebovala Cerpat dotace zrozpoctu vyssi urovné nebo zjinych finan¢nich
fondt statu. Tato sobé&sta¢nost je na uzemi Ceské republiky znaéné nerovnomérna a je
hlediscich, které maji své finan¢ni dasledky.

V rozpo€tovém hospodatfeni hraje velkou roli nejen velikost pfijmu, ale také
jejich druh a charakteristické rysy. Z celospolecenského hlediska je Zadouci, aby vlastni
pfijmovou zékladnu obce a jeji co mozna nejvyssi mira finanéni sobéstacnosti tvofily
piijmy, které jsou:

e zavislé na aktivité obce, aby je obec mohla svoji ¢innosti pozitivné ovliviiovat

e rovnomérné Uzemné rozloZeny ve vztahu k potfebam obce

e dilezité je, aby pifijmy obce byly pfedem piedvidatelné, takze s jejich realnou
velikosti mize obec pocitat pfi sestavovani rozpoctu

v 7 ISR vr1ew s . v s w731
e potiebné sledovani ptijmi, aby nebyly pfili§ administrativng naro¢né.>

5.1.1 Vlastni pfijmy rozpoctu obce

K vlastnim pfijmim obce patii pfedevS§im pfijmy z prodeje majetku, ktery je ve
vlastnictvi obce nebo ktery ma z vlastniho hospodareni ¢i hospodateni subjektd obci
ziizenych ¢i zaloZzenych. Nejvyznamngj§i skupinou jsou pfijmy danového C¢i
poplatkového charakteru. Jde o dané, jejichz cely vynos, nebo jeho Cast je zvlaStnim

zakonem urcen do rozpoctu obce. Do rozpoctovych piijmu patii také vynos spravnich

31 Patizkova, I. Finance uzemni samospravy, Brno, Masarykova univerzita, 2008, s. 76-77
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poplatkii, které jsou vybirany za tkony provadéné obci, pfiCemz vynos mistnich
poplatkii nalezi do rozpoctu obce cely.

Do nendvratnych vlastnich piijmi patii i danové pfijmy, u kterych nema obec
zadnou nebo minimalni pravomoc ovliviiovat konstrukci dané¢ a tim i danovy vynos.
Nenavratné piijmy jsou postaveny na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a
neekvivalentnosti a jsou rozpo¢tovym omezenim.

Vedle nenavratnych pfijmi mohou obce vyuzivat i ndvratné piijmy, napt. ptjcky
vyuzitelné k doplnéni piijmt kapitadlového rozpoctu, tzn. na financovani predevSim

investi¢nich potieb obce.

5.1.2 Danové prijmy rozpoctu obce

Hlavnim druhem finan¢nich zdroji jsou danové piijmy obce, které se na
celkovych pfijmech obci podileji téméf jednou polovinou. Z pohledu obce je
pravnickych osob.

Dan z pfijmu fyzickych osob v celkovém objemu obecnich rozpoctl predstavuje
vice nez polovinu celkovych danovych piijma obce. Dan z piijmu pravnickych osob
predstavuje kolem jedné Ctvrtiny danovych pifijmt obce. Tteti nejvyssi podil ma dan
z nemovitosti, jejizZ vynos pro rozpocet obce znamena kolem 10 % celkovych dafiovych
piijmt. Obec diky témto faktim muze pfipravit vhodné podminky pro podnikani
naptiklad tim, ze dlouhodob¢ pronajme nebo proda plidu pro postaveni budovy. Tim
ovlivni budouci vynos majetkové dané ale i dané zpifijmu jak fyzickych, tak
pravnickych osob.

Ptijmem rozpoctu obce by méli byt dané, u nichZ je danovy zéklad stabilni, coz
ovlivituje stabilni dafovy vynos. Zaroven by meélo jit o dané, které mohou byt
obchdzeny, u nichz mize jen obtizn¢ dochézet k danovym Unikiim, u nichz je nemozné
prevést danovy vynos do jiné obce (tj. zamezit vzniku dafiové externality). Dan, tj.
zejména predmet dané€, zdklad dané i1 sazba dan¢, by méla byt zfejma a jasna, aby si
poplatnik dané¢ lehce zjistil svou daflovou povinnost a mohl ji porovnat s uZitkem ze

. 32
zdanéni.

32 Patizkova, I. Finance uzemni samospravy, Brno, Masarykova univerzita, 2008, s. 82
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Je nutné respektovat danové zasady, tj. danovou spravedlnost a schopnost platit
dan, uzitek ze zdanéni, daftiovou efektivnost a vynosnost 1 administrativni nenaro¢nost
vybéru a spravy dani. Pravé na municipalni Grovni zjevné vystupuje do poptedi zejména
zasada prospéchu ze zdanéni. Danovy poplatnici mohou pomérné snadno zhodnotit
prospéch ze zdanéni ve formé& poskytovanych vefejnych statki. >

V mnoha publikacich se fadi danové ptijmy do ptijmi vlastnich, coz je v tomto
okamziku sporné, nebot obce maji minimalni pravomoc ovlivilovat daflovy vynos.
Vsechny dané jsou v ramci danové soustavy upravovany zakony a obce nemohou vynos
vetSiny dani ptimo ovlivnit.

Rozhodovani o vydajich je pln€ v kompetenci obce, mimo ucelovych dotaci, ale
rozhodovéani o vySi pfijmi je omezeno na vynosy zprodeje a prondjmu obecniho
majetku a vynosy z finan¢nich transakci. Bylo by tfeba, aby v budoucnu mohla obec
alespon c¢asteCnym zpusobem ovlivnit vysi danovych piijml, coz by vedlo ke

zdlraznéni samospravného postaveni obce.

5.1.3 Mistni poplatky

Dal$im pfijmem rozpoCtl obci jsou mistni poplatky, které maji charakter
mistnich dani. Obce si tyto poplatky spravuji a vybiraji sami. O tom, zda se budou
mistni poplatky vybirat od fyzickych ¢i pravnickych osob a jaké, rozhoduje obecni
zastupitelstvo obce. Smyslem téchto poplatkli je zajiSténi pfijmi do rozpoctu obce a
dale ovlivnéni zpusobu vyuziti obecniho majetku, prostranstvi, zajisténi si poradku a
Cistoty obce. V priméru piedstavuji mistni poplatky 2 % z celkovych piijml mistnich
rozpoéti v CR.

Nalezitosti mistnich poplatki upravuje zdkon o mistnich poplatcich pfi
respektovani zdkona o spravé dani a poplatki. Poplatnikem mistnich poplatkii jsou
ob&ané, fyzické i pravnické osoby v zavislosti na druhu poplatku. **

Predmétem mistnich poplatkt jsou:

e poplatek ze psi
e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

e poplatek za uzivani vefrejného prostranstvi

33 Patizkova, I. Finan¢ni pravo Finance izemni samospravy, Bro, Masarykova univerzita, 2005, s. 35
34 Zakon CNR €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist
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e poplatek ze vstupného

e poplatek z ubytovaci kapacity

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mésta

e poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadt

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho napojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

5.1.4 Vlastni nedanové prijmy rozpoctu obce
Mezi vlastni nedanové piijmy rozpoctl obci patii:
e piijmy z vlastni spravni ¢innosti
e piijmy z vlastniho podnikani
e piijmy z mimorozpoctovych fondl obce
e pfijmy — pokuty sank¢éni povahy
e uzivatelské poplatky

. N RTT “ 35
e ostatni nedanové ptijmy rozpoctu obce.

5.2 Vydaje rozpoctu obce

Diisledkem decentralizace vetejné spravy dochazi u obci ke stile vétSimu
posilovani stupné¢ Uzemni samospravy, kterd se vyznamné podili na zabezpeCovani a
financovani vefejnych statkii. V poslednich desetiletich dochdzi na trovni mistni
samospravy k vyuzivani redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkce vetejnych financi. To ma
dopad na objem a zménu struktury vydajii tzemnich rozpoctl na jednotlivych ¢lancich
uzemni samospravy. Podil vydajti izemnich rozpoc¢tl na celkovych vydajich rozpoctové
soustavy zavisi na rozsahu odpovédnosti a pravomoci obci a na zaji§tovani vetejnych

statku a dalSich ukolu.

33 Patizkova, I. Finance uzemni samospravy, Brno, Masarykova univerzita, 2008, s. 94
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5.2.1 Clenéni vydajii
Obecné se lze setkat s n€kolika hledisky ¢lenéni vydajli zemnich samosprav.
Podle Provaznikové jsou nejuzivanéjSimi:
o dle ekonomického hlediska : bézné a kapitalové
o dle rozpoctové skladby: druhové, které je zdvazné a funkcni
o dle infrastruktury: ekonomické a socidlni
o dle funkci veiejnych financi: alokacni, nedistribucni a stabiliza¢ni

e dle rozpoctového plinovdni: planované a neplanované. *°

Z ekonomického hlediska jsou b&zné vydaje opakujici se a financuji bézné

potieby v prislusném rozpoctovém roce, jako jsou napf. platy zameéstnanci, nakup
materidlu, vody, energie a paliv, nakup sluzeb a také socialni davky. Kapitalové vydaje
slouzi k financovani zpravidla dlouhodobych investi¢nich potieb, které presahuji obdobi

jednoho rozpoctového roku.

Z hlediska rozpoctové skladby existuje podrobné ¢lenéni béznych i kapitalovych

vydaju, které upravuje vyhlaska o rozpoctové skladbé. Pro uzemni samospravné celky
je zé&vazné druhové clenéni vydaju které je dé€li na:
» tiidu 5 — béiné vydaje ( platy, neinvesticni nékupy, neinvesti¢ni transfery,
neinvesti¢ni ptijcky)
* tiidu 6 — kapitilové vydaje ( investitni nadkupy a vydaje, ndkup akcii a

majetkovych podila, kapitalové transfery, investiéni ptjcky)’’

Dalsim mtize byt funkéni ¢lenéni vydaji — odvérvové trideni, které rozdeluje vydaje

do Sesti skupin.

3¢ Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiony, 1. vyd. Praha: Grada, 2007, s. 186

37 Vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé
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Funkéni
¢lenéni vydaju

ODVETVOVE
TRIDENI

Zemé&délstvi a Primyslova a Sluzby pro Socialni véci Bezpecénost Vseobecna
lesni ostatni obyvatelstvo a statu a vefejna
hospodarstvi odvetvi politika pravni sprava a
hospodarstvi zamestnan. ochrana sluzby

Zdroj: Tomanek, P. Hospodarent tizemnich samospravnych celki, Ostrava 2003

Podle charakteru infrastruktury zahrnuji vydaje na ekonomickou infrastrukturu

vydaje bézné i1 kapitalové, urené na vyrobni ucely. Jedna se zejména o vydaje pro
obecni podniky zabezpecujici sluzby, dotace a piijcky soukromému sektoru na podporu
podnikani v obci, na zvySeni zaméstnanosti, na vystavbu a udrzbu vefejnych
komunikaci, vefejného osvétleni, vystavbu COV, atd. Vydaje na socidlni infrastrukturu
zahrnuji béZzné a kapitdlové vydaje na vzdé€lani a pé¢i o zdravi, vydaje na provoz

socialnich zafizeni a na socidlni penézni transfery.

Podle funkci vefejnych financi miizeme vydaje rozlisit na ¢innosti:

e alokacni: na ndkup zboZi ¢i sluzeb od soukromych firem prostfednictvim
vefejnych zakézek nebo od svych podniki a neziskovych organizaci; vydaje na
uhrazeni mozZné ztraty vlastnich podnikt, u kterych je obec zfizovatelem

e stabilizacni: prostiednictvim nakupu statkli a sluzeb ovlivituji obce celkovou
poptavku po pracovnich ptilezitostech a stabilizuji tak zaméstnanost na svém
uzemi.

e redistribucni: souvisi spené¢znimi transfery obyvatelstvu na nendrokované

socialni davky, rizné kompenzace ¢i dotace a ptispévky na ndjemné.

Z hlediska rozpoctového plénovani se jednd o planovatelné vydaje, které lze

urcit predem. VétSina téchto vydajii je béznych a opakujicich se a maji mandatorni
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charakter. K mandatornim vydajim lze zatadit 1 vydaje spojené s provozem a vykonem
samostatné a pfenesené plisobnosti, ptipadné¢ vydaje na splaceni uroki a na placeni dani

uzemnim celkem.

5.2.2 Vydaje na financovani verejnych statki
Z hlediska teorie mistnich financi by mély byt vydaje na zabezpeceni cistych
verejnych statkii kryty vynosem ze sveéfenych a sdilenych dani.
Dle Pekové® patii mezi vydaje na zabezpeleni istych vefejnych statki na
municipalni trovni zejména vydaje:
e na zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti (obecni policie, hasici)
e na vefejné osvétleni
e na vefejné komunikace
e na vefejnou zelen
e na likvidaci negativnich externalit (vystavba a provoz ¢istic¢ek odpadnich vod,
budovani vetfejnych kontrolovanych skladek odpadu, tfidéni a likvidace odpadii)

e na vlastni sprdvu a samospravu (vydaje vlastniho uradu)

Dalsi velkou skupinu tvoii vydaje na zabezpeCeni smisenych verejnych statki u
kterych zalezi na tvaze obCana, zda je vyuziva. Mezi vydaje na smiSené statky patii
napf. vydaje na vzdélani, financovani vydajovych programl (na péci o rodinu a déti,
zdravotn€ postizené ob¢any atd.) a financovani zabezpeceni vetejnych statkll, u kterych

dochazi k trznimu selhani (vefejna hromadna doprava).

5.2.3 Nenavratné platby
J. Pekova ve své knize Hospodafeni a finance Uzemni samospravy uvadi, ze
nenavratné platby a transfery jsou dalsi skupinou vydaji izemniho rozpoctu. Mezi nimi
zaujimaji dalezité misto napf-.:
e transfery — dotace, piispévky neziskovym organizacim

e transfery — pfispévky nevladnim neziskovym organizacim

% Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy, 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRWESS, NT
Publishing, s.r.0., 2004, s. 337
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e piimé adresné dotace socidlné slabsim obcanlim
e dotace soukromym podnikateltim

e dary

e splatky jistin

e placené uroky

e placené dané

e vydaje na pokuty a jiné sank¢ni platby

e vydaje za zprostiedkovatelské a podobné sluzby

e vydaje na finanéni investovani’

5.3 Efektivnost vydajti uzemnich rozpoctu

Vydaje tzemnich rozpocti v disledku decentralizace kompetenci rostou.
Nejveétsi skupinu tvoii alokacni vydaje, coz jsou vydaje na zajisténi lokdlnich vetfejnych
statkli a Casto 1 nékterych druhli narodnich vetejnych statki v pfenesené plisobnosti.
Z téchto divodu je tieba se ¢im dal vice zabyvat efektivitou a hospodarnosti pii alokaci
vydaji izemniho rozpoctu.

Efektivnost se zpravidla v uz§im slova smyslu posuzuje jako vysledek vztahu
mezi vstupy a vystupy ve vetfejném sektoru. V teorii mistnich financi se zdaraznuje
pojeti paretovské efektivnosti alokace veiejnych vydaji, kdy se vyzaduje, aby se
vetejné statky poskytovaly v rozsahu, kdy je mezni mira substituce rovna mezni miie
transformace. > MMS =) MMT
Znamena to tedy, ze efektivnost vyzaduje, aby pocet jednotlivci ochotnych vzdat se
urcitého objemu soukromych statkli se rovnal poctu jednotlivci, ktefi musi oZelet tyto
soukromé statky.

Paretovskeé pojeti efektivnosti vychazi z predpokladu:

e hospodarnosti
¢ individualniho uzitku
e kolektivni uzitek je individualisticky, jde o souhrn individuélnich uzitk obcanii

v ramci obce

% Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy, 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRWESS, NT
Publishing, s.r.0., 2004, s. 342
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Pti objektivizaci vydaja se vyuzivaji rizné metody a néstroie.40 Jde napriklad o:

komparativni metody zalozené na uzemni nebo instituciondlni komparaci

nakladi na produkci konkrétnich vefejnych statkli s cilem stanovit nakladovy

ukazatel.

vykonové normy, standardy, normativy a limity, které vychazeji z kalkulace

nakladii na jednotku vykonu ve vefejném sektoru.

metody inputové outputové (ndkladové vystupové) jako jsou napt.:

o

o

analyza minimalizace ndkladi (CMA)
analyza ndkladi a pfinosti (CBA)
analyza efektivnosti nakladi (CEA)

analyza uzite¢nosti ndkladt (CUA)

0 Podrobngji napt. v: Ochrana, F. Vefejny sektor a efektivni rozhodovani. Praha, Management Press

2001
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6. Majetek uzemni samospravy a kontrola hospodareni

Jednim z ekonomickych predpokladli existence uUzemnich samosprav je
vlastnictvi majetku. Struktura, kvalita, velikost majetku a zplisob hospodateni s nim ma
vyznamné dopady do rozpoctli obci a to jak na strané piijmd, tak na stran¢ vydajl.
Neékdy je majetek vymezovan jako bohatstvi, nebot” ma hodnotu a trzni cenu. Rlzné
druhy majetku mohou byt sménovany na penézni formu majetku, nebo jako vlastnictvi,
jako soubor vlastnickych prav k majetku. Vlastnické pravo je dlleZitym vécnym
pravem.

Zpisob vyuZivani majetku je v kompetenci jednotlivych uzemnich samosprav,
které maji dle zdkona o obcich o sviij majetek také peCovat. Majetek, ktery obce vlastni,
slouzi k zabezpecCovani vefejnych statkd, nicméné hospodaii-li izemni samosprava
uvazliveé, muze Cast majetku, kterou nevyuziva k zajistovani vefejnych statki, vyuzivat
1 jinym zpusobem a ziskavat tak dalsi vlastni pfijmy do svého rozpoctu. Diky vlastnictvi
majetku mohou obce nejen rozvijet vlastni podnikatelskou €innost, ale také vyuzivat
majetek k vefejné prospéSnym ucellim, k vykonu vlastni samospravy nebo k nakupu
cennych papirt. Vlastnictvi majetku je také prfedpokladem pro moznost ziskat uvér, je

taktéZ vyznamnym faktorem ovliviiujicim bonitu a rating obce.

6.1 Druhy majetku vlastnéného tizemnimi samospravami v CR

Jednotlivé stupné tizemni samospravy na tzemi CR vlastnily tradi¢né rtizny
majetek, jak movity, tak nemovity, a to az do konce r. 1949, kdy doslo k reorganizaci
vefejné spravy a samospravy a veskery majetek byl obcim k 31.12.1949 znarodnén. Od
této doby az do r. 1990 narodni vybory majetek pouze spravovaly. Po r. 1989 bylo
nutné vratit obcim alespon &ast majetku. *!

Ze zékona se vratil do vlastnictvi obci tzv. historicky majetek, tj. majetek, ktery
obce vlastnily k31.12.1949. Jednalo se napf. o nezastavéné pozemky, stavby a
pozemky, tvofici jeden funkcni celek apod. a to 1 nemovity majetek, ktery vlastnily

mimo své katastralni uzemi.

I Podrobngji zakon ¢. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci, ve
znéni pozdéjsich predpist a dale zdkon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkii nékterych majetkovych
ktivd ve znéni pozdé&jsich predpist
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Majetek obci na izemi CR tvofi zejména:

e hmotny majetek a to

o

nemovitosti (pozemky, budovy, komunikace II a III. tfidy, méstské
komunikace)

movité véci (vnitini vybaveni budov, stroje, pfistroje)

o penéZni prostiedky (hotovost, vklady na uctech)

O

o

majetkovd prdava a pohledavky

cenné papiry, véetné kratkodobych obchodovatelnych (sménky, Seky)

e nehmotny majetek (software)

Z ucetn

iho hlediska ** se &leni majetek na:

e dlouho

doby majetek, ktery se fadi mezi stald aktiva, je vyuzivan dlouhodobé¢ a

postupné se opotiebovava.

o

dlouhodoby hmotny majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok a
cenou vys§i nez 40 000 K¢&. Radi se mezi n&j nemovitosti — pozemky,
budovy, byty, nebytové prostory, zafizeni budov ale i drobny
dlouhodoby majetek.

dlouhodoby nehmotny majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok
a cenou vyssi nez 60 000 K¢&, napt. software.

dlouhodoby financni majetek, napt. sttednédobé a dlouhodobé cenné
papiry, obligace, penézni prostiedky na dlouhodobych terminovanych

uctech apod.

e kratkodoby majetek, ktery se fadi mezi ob&éZna aktiva a spotfebovava se bud’

najednou nebo v prubéhu rozpoctového roku. Mohou to byt napt. zdsoby,

pohledavky z obchodniho styku, ptfechodnd aktiva souvisejici s casovym

rozliSenim, kratkodobé cenné papiry atd.

# Podrobngji napt. v: Novakova, S. Uéetnictvi piispévkovych organizaci, Praha, INTES 2010; Takacova

H. Priklady uctov
VSE, Praha, 2003

ani organizacnich slozek statu, obci a ptispévkovych organizaci, Nakl. Oeconomica,
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6.2 Hospodareni s obecnim majetkem

Zakon o obcich uklada obcim povinnost peCovat o majetek a zachovani a rozvoj
majetku. Kazdd obec musi vést evidenci majetku, kterd slouzi ke kazdoro¢ni
inventarizaci majetku a k tzv. pasportizaci. Majetek musi obec chranit pfed zni¢enim,
poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

Inventarizace v obcich méa nékolik fazi. Nejprve se stanovi, kdo bude
inventarizaci provadét, dale dochazi k vlastnimu fyzickému porovnani skute¢ného stavu
majetku s Gcetnim stavem a zjiSt'uji se inventarizacni rozdily, jejich pfi¢iny a mozny
zpisob jejich odstranéni. Inventarizace miZe byt fadna, tj. ke dni Gcetni zaverky, nebo
mimotadna. Jelikoz obec vlastni 1 majetek finan¢ni povahy, bude dochazet 1 k inventute
dokladové. Opét dojde k porovnani skute¢ného majetku a zavazkd s ucetnim stavem a
vycCisli se inventarizani rozdily. Vysledkem inventarizace majetku bude aktudlni
seznam majetku — tzv. pasport majetku.

Obce mohou svlij majetek pronajimat, prodavat, darovat nebo zapujcit.
V téchto piipadech je tfeba si uvédomit, Ze prodej majetku miliZze znamenat jen
jednorazovy akt, tedy i jednorazovy pfijem, i kdyz mlZe byt tento pfijem znacny.
Oproti tomu prondjmem obecniho majetku dochazi k pravidelnym piijmim do obecniho
rozpoc¢tu a miiZe se tak jednat o stabilni dlouhodobé piijmy.

Dal$im vyuzitim majetku obcemi je jeho vklad ¢i svéfeni do pravnickych osob,
jejichz je obec zfizovatelem, nebo spojeni prostiedkl se soukromym sektorem. To miize
znamenat piekonani nedostatku finan¢nich prosttedki obce, ale je tfeba v téchto
pfipadech postupovat uvazlive.

Jelikoz mohou obce zakladat dobrovolné svazky obci, mohou do téchto svazki
vkladat svij majetek. Ten vSak zlstava ve vlastnictvi obce, je ale nutné vymezit
v zakladatelské smlouvé majetkopravni vztahy.

Nemovitého majetku 1ze vyuzit i k ruceni napt. pti zadosti o vér. Toto ruceni je
ale omezeno. Obec nesmi ruCit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, které
neztidila obec, kraj ¢i stat.

V neposledni fad€ 1ze majetek i1 vytvdiet a to vystavbou, vlastni ¢innosti a nebo
jej nakupovat. Obce tak mohu reprodukovat a rozSifovat svou majetkovou zakladnu a

jeji strukturu k optimaln€jSimu napliovani funkci.
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Hospodateni s majetkem by mélo vychazet z dlouhodobych strategii a priorit
uzemnich celkii. Tyto strategie a priority se vyjadiuji v programech rozvoje obci,
v uzemnich planech, regulacnich planech, cenovych mapach a také v rozpoctovém
vyhledu. Programy rozvoje obci by mély definovat dlouhodobé&jsi a vyznamnéjsi,
zpravidla investi¢ni zdméry obce. Ty jsou pak podkladem pro udrzovani a rozsifovani

majetku.

6.3 Prezkoumavani hospodareni obce

Dal8im z kontrolnich mechanismil je pfezkoumavani hospodareni obce. Dochazi
k nému proto, aby nedochazelo k neopravnénému ¢i Spatnému nakladani s vetfejnymi
penéZnimi prostiedky. Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich
samospravnych celkil a dobrovolnych svazkii obci, v platném znéni podrobné zptesiuje
a konkretizuje kontrolu, ktera je obsaZena v rozpoctovych pravidlech uzemnich
samospravnych celkli. Kontrolu soucasné vysvétluje 1 zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdéjSich predpist.

Hospodateni kazdé obce musi pfezkoumat bud’ krajsky tfad, nebo auditor ¢i
auditorskd spolecnost. Obecné plati, ze nezada-li obec pirezkoumani svého hospodateni
auditorovi, pfezkoumava krajsky trad. O prezkoumani hospodateni musi obce pozadat
krajsky tfad do 30. Cervna kazdého kalendainiho roku, anebo v téZe lhuté krajskému
ufadu oznami, Ze se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi.

Dil¢i prezkoumani se provadi na zakladé planu a to do konce kalendainiho roku
za predchozi cast kalendarniho roku. Po skonéeni kalendainiho roku se vykonavaji dilci
pfezkoumani za zbyvajici C€ast predchoziho kalendainitho roku a jednorazova
pfezkoumani za cely pfedchozi kalendédini rok. Jednorazova ptezkoumani mohou byt
uskutecnénd krajskym ufadem pouze v obcich, které nevykondvaji hospodaiskou
¢innost a maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob.

Zprava o vysledku ptfezkoumani hospodateni se zpracovava na zakladé¢ vysledki
dil¢ich piezkoumani a musi obsahovat zakonem piedepsané nalezitosti. Kontrolor
povéteny fizenim pfezkoumani projedna zpravu o vysledku pfezkoumani hospodatfeni
se starostou a preda mu jeji stejnopis. Napravu chyb a nedostatkii uvedenych ve zprave,
musi obec ucinit nejpozdéji do 15 dntli po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym

uctem v orgéanech obce.
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6.3.1 Pfedmét prezkoumani

Pfedmétem piezkoumdni jsou udaje o ro¢nim hospodafeni tizemniho celku,

tvorici soucast zaveérecného uctu a to:

plnéni pifjmi a vydaji rozpoctu vcetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostiedkd,

finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fonda,

naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

penéZni operace, tykajici se sdruzenych prostiedkt vynaklddanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice uzemnimi celky, anebo na zdkladé¢ smlouvy
s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich ptedpisi o
ucetnictvi,

hospodafeni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Néarodniho fondu a
s dalS§imi prosttedky ze zahrani¢ni poskytnutymi na zakladé mezinarodnich
smluv,

vyuctovani a vypotradani finan¢nich vztahl ke stdtnimu rozpoctu, k rozpoctim
kraji, k rozpoctim obci, kjinym rozpoctim, ke stitnim fondim a dal§im
osobam,

nakladéani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi iIzemniho celku,

nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodaii zemni celek,
zadavani a uskutecnovani vefejnych zakéazek, s vyjimkou ukonii a postupil
pfezkoumanych organem dohledu,

stav pohledavek a zavazkil a nakladani s nimi,

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

. r o w “ . , , 43
zfizovéani vécnych bifemen k majetku izemniho celku.

6.3.2 Hledisko prezkoumani

Ptezkoumani hospodateni se ovétuje z hlediska:

# Patizkova, I. Finan&ni pravo Finance uzemni samospravy, Masarykova univerzita Brno, 2005, s. 63
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e dodrzovani povinnosti stanovenych zvla§tnimi pravnimi ptedpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodafeni Gizemnich celki, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich piedpisi o
hospodateni s jejich majetkem, o Gcetnictvi a 0 odménovanti,

e souladu hospodafeni s financnimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

e dodrZeni Gcelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

v r /4 4 r b o A 14 4 4 44
e vécné a formalni spravnosti dokladd o pfezkoumavanych operacich.

6.4 Verejnopravni kontrola a interni audit

Verejnoprdavni kontrola se zaméfuje na kontrolu hospodafeni s vetfejnymi
prosttedky pfi jejich vynaklddani na vefejné vydaje a d€li se na vetejnopravni kontrolu
prubéznou a naslednou.

Priibézna vetejnopravni kontrola se zamétuje predev§im na to, zda se dodrzuji
stanovené podminky a postupy pii uskuteéiiovdni, vypotfddavani a vyuctovani
schvalenych operaci; zda jsou postupy pfizpiisobovany nové vzniklym rizikiim a zda se
provadeji vCas a presné zapisy o uskutechovanych operacich ve vykazech a
informacnich systémech.

Nasledna vetfejnopravni kontrola se soustfed’uje na to, zda tidaje o hospodareni
s vefejnymi prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych prostredkil, zda
jsou prezkoumavané operace v souladu s pradvnimi ptedpisy a zda jsou plnéna opatieni,
ktera piijali volené organy.

Interni audit nezédvisle a objektivné zkouma vnitini kontrolni systém. Musi ho
provadét funkéné nezavisly Utvar, resp. orgdn uvniti iIzemniho samospravného celku.
Zahrnuje finan¢ni audit, audit systémi, které provétuji a hodnoti systémy zajisténi
piijmu a audit vykonu, tzn. hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti jednotlivych operaci.

Vysledky interniho auditu by méli byt uvadény souhrnné v ro¢ni zpravé, ktera
by méla hodnoticim zpiisobem analyzovat vyskyt zdvaznych nedostatkli v hospodareni

a doporucit sméry zkvalitnéni hospodateni a fizeni v dal§im obdobi.

* Mrkyvka, P. a kolektiv autorti: Finanéni pravo a finanéni sprava, Masarykova univerzita Brno, 2004,
s. 371
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7. Analyza financovani obce

Analyzou financovani obce lze zjistit, jakym zplisobem obec doposud se svym
rozpoctem hospodatila. Vyslednd data je moZzné pouzit napiiklad pii sestavovani
budouciho rozpoctu, ¢i pii planovani budoucich investic. Rozpocet obce je co do své
vySe omezeny a je proto tfeba snim naklddat hospodarné a efektivné. Analyzu
financovani obce doporucuji zpracovat kazdému novému zastupiteli ¢i starostovi, aby se
dikladné sezndmil s principy a fungovanim dané¢ho obecniho rozpoctu a jeho budouci
konani tak bylo vsouladu sefektivnim a hospodarnym vyuZivanim vetejnych
prostredki.

Pii analyze by mély byt prostudovany vSechny tfidy a kapitoly obecniho
rozpoctu tak, aby byly zjistitelné mozné vazby mezi jednotlivymi kapitolami a bylo
mozno odhadnout jejich budouci vyvoj.

K rozboru ptijmii a vydaji se pouziva vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu Fin
2-12 M, ktery rozdéluje jednotlivé piijmy a vydaje do tiid a dale do jednotlivych kapitol

a paragrafi.

7.1 Analyza prijmi obce

Jak jiz bylo vysvétleno v kapitole 5.1, ptijmy se skladaji z tfid 1 — 4. Z tabulky
¢. 1 je patrny vyvoj jednotlivych druhll piijmt v letech 2006 — 2010 tak, jak byl

ovlivnén vybérem dani, mistnimi piijmy a legislativou CR.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj piijmii obce v letech 2006 — 2010 v tis. K¢
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Dariiové prijmy | 9970,14| 10489,4| 11392,8| 9701,25| 10386

Nedanové prijmy | 954,45| 1087,07 | 1401,35| 1111,86 1264
Kapitalové
prijmy 143,06 | 370,03 | 337,22 352,02 5
Prijaté dotace 1419,22 | 1261,27| 1234,8| 1619,86 7969

Prijmy celkem 12486,9 | 13207,8 | 14366,1 | 12784,99| 19624
Zdroj: vykazy Fin 2-12 M pro roky 2006 — 2010
Pozn.: viastni zpracovani
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Pro dal$i zhodnoceni je tfeba podrobné specifikovat danové ptijmy, nebot’ ty

tvofi v priméru 71,67 % celkovych piijml rozpoctu obce. Slozeni danovych piijmu

obce je specifikovano v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2: Dariové piijmy obce v tis. K¢ v letech 2006 -2010

Polozka| Druh dafiového piijmu | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010

1111 | RPFOzezdv. Cina 1900,90| 2085,25| 1959.45| 1840,92| 1833,05
funk.poz.

1112 |DPFO ze SVC 838,00 566,56| 583,00| 82.63| 253.94

1113 | DPFO z kapit. vynosti 118,09| 133.92| 167.96| 161,63 163,11

1121 |DPPO 2188,58| 2432.15| 2962.45|2018,64| 2033.76

1211 |DPH 3530,21| 3682,73| 4171.27|4061,63| 4286.67
Odvody za odnéti pudy ze

1334 | zemédélského pidniho 4,02 776 1038|018 0,18
fondu

1337 | Poplatek za likvidaci 685.55| 671,80 702.54| 65442| 678,16
komunal. odpadu

1341 |Poplatek ze pst 12,88 13,58 12,52 14,40 13,31

1343 | Poplatek za uzivani 4.14 3.16 220 2,04 2,98
vefejného prostranstvi

1344 | Poplatek ze vstupného 1,20 0,74 0,00 0,16 0,31

1347 | Poplatek za provozovany 100,00| 100,00 100,00 90,00/ 100,00
vyherni hraci piistroj

1351 | Odvod vytézkuz 76,05  93,62| 92,95 72,10 8022
provozovani loterii

1361 | Spravni poplatky 5741 170.43| 133.46| 14848 168,05

1511 |Daii z nemovitosti 453,11 527.70| 49457| 554,02 772,52

T¥ida 1 | Dafiové piijmy celkem 9970,14 | 10489,40 | 11392,75 | 9701,25 | 10386,26

Zdroj dat: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu Fin 2-12 M

Pozn.: viastni zpracovani

Dan z pfidané hodnoty tvoti 37,99 % podil na celkovych danovych piijmech.

Druhym nejvétSim danovym piijmem je 22,4 % podil na vynosu dané z piijmu

pravnickych osob. Nasledujici v pofadi je pak dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a funkénich pozitki, dan ze samostatné vydélecné ¢innosti a dai z nemovitosti.
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V tabulce €. 2 je viditelny pokles u danovych piijmi v roce 2009. Ten byl
zpusoben zménou sazby dané z ptijmu u fyzickych osob na tzv. rovnou dan, ktera je ve
vysi 15 %. Zéaroven doslo vlivem ekonomické krize k legislativni moZnosti neplaceni
zaloh na DPFO, coz znamenalo pokles piijmi do obecniho rozpoctu. Globalni
ekonomické krize ovlivnila 1 pfijmy podnikatelskych subjektii, které zdanovali mensi
zisk, nez v ptredchozich letech. To ovlivnilo niz§i vynos dan¢ a tedy niz$i pfijem do
rozpoctu uzemné samospravného celku. Dan zptfidané hodnoty se oproti vyse
jmenovanym danim snizila jen nepatrné. Z toho vyplyva, Ze byl ovlivnén predevSim
obchod v rdmci evropské unie, kdy se DPH uctuje jak na vstupu, tak na vystupu, proto
neovlivni vynos z DPH v celkovém meéfitku, ale ovlivni zdafilovanou sumu na konci
roku dani z pfijmu pravnickych osob.

U mistnich poplatkil je nejvyssi piijem u poplatku za likvidaci komunélniho
odpadu. Tento ptijem do obecniho rozpoctu je v pritbé¢hu roku pouzit na vydaje za svoz
komunalniho odpadu, které plati obec svozové firme. Jako jeden z méla poplatki je tedy
pfimo vyuzivan k Gthrad¢ nakladd stejného druhu. Jak je patrné ztabulky ¢. 2, dalsi
mistni poplatky jsou jiz jen dopliikovym piijmem obecniho rozpoctu.

V tabulce ¢. 1 jsou dale vyClenény nedanové ptijmy, které tvoii 8,03 %

z celkového rozpocCtu obce. Nedanové piijmy jsou rozmanité a kazdy rok v jiném
slozeni. V ptipadé obce Reany nad Labem je v letech 2006 — 2010 tvofily piijmy
z vlastni spravni ¢innosti a uzivatelské poplatky. Hlavnim z nich byl pfijem z odvadéni
a Cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly. Obec mad ve svém majetku cisticku
odpadnich vod. Tento poplatek je tedy vybiran za pouzivani kanalizace a vypousténi
odpadnich vod do ni.

Kapitalové ptijmy ptedstavuji v priméru 1,66 % podil na celkovych ptijmech

rozpoCtu a jsou tvofeny piijmy zpronajmu nemovitého majetku — bytovych a
nebytovych prostor a pfijmy z prondjmu pudy. Obec pronajima dvé bytové jednotky a
dale budovu obecniho domu, kde prondjmu vyuzivaji predevs§im lékafi a 1€karnice.

V posledni fade¢ tvoti ¢ast rozpoctu i pfijaté dotace z vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu, od obci, krajli a pfevody z vlastnich fondti. Obec kazdoro¢né dostava
od krajského ufadu informace k piipravé rozpoctu na dalsi rok, kde je vzdy navrh
souhrnného dota¢niho vztahu pro nadchdzejici obdobi, suvedenim Ccastky dotace,

kterou mize obec od Krajského Ufadu ocekavat. V tabulce ¢. 1 je patrny vzestup
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piijatych dotaci v roce 2010. Toto navySeni je zplsobeno zapocCetim odbahnéni péti
rybnikd, na které bylo vyuzito dotace ze statniho fondu zivotniho prosttedi, ve vysi

90 %. Tato dotace bude probihat i v roce 2011.

7.2 Analyza vydaji obce

Vydaje se odviji od velikosti pfijmi, rezerv vytvofenych v minulosti v podobé
piebytku rozpoctu a piipadné od schopnosti obce zvysit si své piijmy cizimi zdroji.
Objem piijma obce ovliviiuje zdsadnim zpiisobem vydajové moznosti obce na rozvoj a
rozsah poskytovanych sluzeb. Struktura obecnich vydaji charakterizuje preference
obyvatel a je do urcité miry determinovana vyvojem v minulosti, prioritami volenych
zastupiteld a ekonomickou silou obce.

Pro orientaci ve vydajich obce byla sestavena piiloha €. 4, ve které jsou
podrobné specifikovany vydaje obecniho rozpoctu. Z této ptilohy vyplyva, Ze obec
vynalozi nejvétsi prostiedky na bézné vydaje obce za odpadni vody a nakladani s kaly.
V této polozce se skryvaji naklady na opravy a provoz Cisticky odpadnich vod, ktera je
v majetku obce. Obcdané se Gasteéné podili na financovani COV svymi piispévky za
sto¢né. Ty jsou vSak v prumérné vysi 528 tis. K¢, zatimco vydaje jsou zhruba ve vysi
2 410 tis. K¢. Doposud zvoleny zptsob financovani je pro obec nevyhovujici, a proto
se jim budeme podrobnéji zabyvat 1 v nasledujicich kapitolach. Dal§im nutnym vydajem
obce je poskytovany piispévek na provoz zdkladni a matetské Skoly. Tvofi pravidelné
druhou nejvyssi polozku rozpoctovych vydajii. VySe poskytované dotace na zéka od
Krajského ufadu zlstava téméf stejnd, ale pocet déti v zékladni Skole se sniZuje.
Naklady na provoz Skoly a Skolky jsou ptiblizné stejné a tak zde dochézi k vétSimu
podileni se obce na vydajich na provoz téchto zatizeni.

Bézné vydaje na mistni spravu a platy zastupitelli obci tvoti dal§i dvé vyznamné
¢astky obecniho rozpoctu, se kterymi je tfeba pocitat. Ostatni vydaje patrné z tabulky
v ptiloze €. 4, jsou jiz v men$i vysi, avSak neméné diilezité. Prave u téchto polozek si pii
planovani rozpoctu urcuji zastupitelé jejich vysi a zpiisob rozdéleni mezi jednotlivé
paragrafy. Zde bude zaleZet na preferencich zastupitelll a na dal§im smétovani obce.

V roce 2010 byl uskute¢nén vydaj ve vysi 5 666 tis. K¢ na revitalizaci rybnik.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 7.1, obec zapocala v roce 2010 revitalizaci péti obecnich
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rybnikd, ve které bude pokracovat 1 vroce 2011. ZvySily se proto kapitdlové vydaje

v této poloZce, ale zaroven se zvysili 1 pfijaté dotace, které byli na tyto vydaje pouzity.
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8. Rozbor rozpoctu obce

Pfi sestavovani rozpoctu obce by méli byt brany v potaz odhady budouciho
vyvoje, které jsou obcim rozesilany Krajskym tfadem, v jehoZ tGzemi se nachdzeji.
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR kazdoro¢né schvaluje zakladni udaje navrhu
zdkona o statnim rozpoétu CR, v ramci kterého je vymezen i finanéni vztah statniho

rozpoctu k rozpoctim tzemné samospravnych celkd.

8.1 Zohlednéni budouciho vyvoje danovych prijmu

Obsahem financ¢nich vztahii statniho rozpoctu k rozpoctim obci je Souhrnny
dota¢ni vztah slozeny z ptispévku na Skolstvi, ptispévku na vykon statni spravy a dotace
na vykon zfizovatelskych funkci ptevedenych z okresnich Gifadii na obce.

Pro rok 2011 ze Souhrnného dota¢niho vztahu vyplyva, Ze se nepfedpokladaji
zadné vyrazné zmény oproti predeSlym letim. Ve srovnani s rokem 2010 nejsou dotace
a prispévky valorizovany. Zmény v objemu pfislusSnych dotacnich tituli se dotkly
pouze vlivll vyplyvajicich ze zmény poctu obyvatel, poctu zakl apod. Pro rok 2011 byla
provedena modifikace koeficientd tak, aby byla dosazena lepsi adekvatnost vyse
prispévku ve vztahu k vykondvanému rozsahu plisobnosti, napf. pro obce s matricnim
itadem, kterym obec Re¢any nad Labem je.

Obec Rec¢any nad Labem je rovnéz ziizovatelem zakladni a mateiské $koly a tak
se ji tyka 1 prispévek na Skolstvi. Ptispévek na jednoho zdka a jedno dit€¢ v matefské
skole je stanoven pro rok 2011 na 1401 K& Reditel zékladni a mateiské $koly
predklada starostovi a finanénimu vyboru, zhruba v listopadu, navrh na vysi ptispévku
pro ZS a MS. Tento navrh nejprve schvaluje finanéni vybor a dale je postoupen v rAmci
celkového rozpoctu ke schvaleni zastupitelstvu obce. V nasem piipadé ma obec
stanoveny splatkovy kalendar pro poskytnuti t€chto pfispévki a to Ctvrtletné.

Obec by méla ve svém schvaleném rozpo€tu uvazovat s piijmy z podilu
celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, mezi které patii daii z ptidané hodnoty a
dan¢ z ptijmu, dale by méla uvazovat s vyluénymi danovymi pitijmy, coz jsou 100 %
vynosy dan€ z nemovitosti nachdzejicich se na katastralnim izemi obce a dané z pfijmu

pravnickych osob placené obci. Pfedbézny propocet danovych piijmit pro jednotlivé
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obce provadi Krajsky tfad dle predikce dafiovych p¥{jmi zpracované MF CR a pouzité
v navrhu statniho rozpoctu.

Pro rok 2011 se pocitd s mirnym nartstem danovych piijmi do rozpoctu obci, a
to pfedevsim z diivodu realizace opatfeni obsazenych v programovém prohléseni vlady.
Jedna se naptiklad o zdanéni pfispévki na stavebni spofeni a dal$i opatfeni ovliviiujici

velikost danovych ptijml (napt. sniZeni slevy na dani poplatnika).

8.2 Sestavovani rozpoctu obce

Na sestavovani rozpoc¢tu obce je tieba zacit pracovat v dostatecném piedstihu,
nebot’ jeho tvorba a schvalovaci proces ptedstavuje dobu zhruba jednoho a ptl mésice.
Navrhovatelem rozpoctu by mél byt finanéni vybor, ktery po projednani navrhu
rozpoctu tento pifedd obecnimu zastupitelstvu ke schvaleni. JizZ v tomto prvnim bodé
muze vznikat u nékterych obci problém, nebot’ novi ¢lenové finan¢niho vyboru nemusi
byt v nékterych ptipadech odborné zplsobili a neznaji tak proces rozpoctového urceni
dani a celou legislativu stim spojenou. V piipadé naSi obce, jsem byla tvlircem
obecniho rozpoctu spole¢né s pani ucetni ja, nebot’ finan¢ni vybor tvofi po novych
komundlnich volbach novi ¢lenové a ti jesté nejsou s danou problematikou dostate¢né
seznameni, aby byli schopni rozpocet bez problému sestavit.

Po vytvofeni navrhu rozpoctu jsme ho postoupili finan¢nimu vyboru
k projednéni. Po projednani ve finanénim vyboru musi byt dle zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctli navrh rozpo¢tu vhodnym zplGsobem a ve vhodném
rozsahu zvefejnén na ufedni desce a v elektronické podobé zplisobem umoziujici
dalkovy pftistup, a to nejméné po dobu 15 dnd. Po uplynuti této doby muze dojit
k projednéani navrhu rozpoctu v obecnim zastupitelstvu.

Jak jiz bylo zminéno, tento proces je tieba zapocit v¢as, nebot’ v prosinci, kdy by
mélo dojit ke schvaleni rozpoctu, nemusi byt zastupitelstvo z diivodu vano¢nich svatkt
usnaSeni schopné a mohlo by tak dojit k neschvaleni rozpoctu do konce roku.
V ptipadég, Ze by nebyl rozpocet schvalen pred 1. lednem, fidi se hospodafeni obce do
schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria, kterd stanovi Zastupitelstvo obce.
Po schvéleni rozpoctu by se pfijmy a vydaje rozpoctového provizoria staly piijmy a

vydaji schvalené¢ho rozpoctu obce.
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8.2.1 Rozpoctovani prijmi

Pfi sestavovani rozpoctu obce je tfeba brat ohled na doporuceni Krajského
ufadu, ktery provadi predbézny propocet danovych piijmti. Ten vSak obsahuje pouze
predikci dani z pfijmi a dané z ptidané hodnoty. Zbyvajici dan¢ musi obec dle znalosti
mistnich poméri propocitat sama. Jedna se zejména o vynos dan¢ z nemovitosti, dan¢
z piijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec a podil na vynosu dané
z ptijmi fyzickych osob, ktery je odvisly od poctu podnikatelti s trvalym pobytem na
uzemi obce.

V rozpoctu mize obec rozpoctovat dotace od ostatnich ministerstev a fondil jen
v pfipadé€, Ze mé tyto dotace v dobé schvalovani rozpoctu pisemné potvrzeny spravcem
prislusné kapitoly. Ziskani mimotadnych dotaci v pribéhu roku se zapojuje az do
rozpoctu po zmeénach, a to rozpoctovym opatienim.

Pokud obec rozpoctuje ve svém rozpoctu uvér, musi byt smlouva o uvéru
schvalena zastupitelstvem obce.

Dalsi pfijmy, jako naptiklad poplatek ze psil, z uZivani vefejného prostranstvi, ze
vstupného, odpady atd. jsou jiz odvozené v zavislosti na schvalenych vyhlaskach obce.
Ve vétsing€ piipadl je lze odhadnout na zadkladé poctu obyvatel ¢i poctu nahlaSenych
psu. Tyto ptijmy se v jednotlivych letech od sebe pfili§ nelisi a tak je mozné je dobie
stanovit.

Ptijmy ze stocného jsou v soucasné dob¢ brany odhadem dle poctu obyvatel.
Tento poplatek se nefidi mistni vyhlaskou ani zakonnou normou. Poplatek se vybira za
odvod odpadi do kanalizace a nasledné zpracovani CistiCkou odpadnich vod. Poplatek
za stocné je v dob¢ zpracovani navrhu rozpoc¢tu dobrovolnym poplatkem, nebot’ obec
nema s obyvateli sepsanu smlouvu o napojeni na kanalizaci. V nejbliz§i dobé by tento
stav. m¢l byt napraven, nebot’ v tuto chvili neexistuje Zadny prédvni podklad pro
vymahéni tohoto poplatku a stdva se tak dobrovolnym pfispévkem. To samoziejmée
doposud ¢inilo problémy pii vybirdni tohoto poplatku, nebot’ jsou i1 obCané, ktefi se
zdréhaji tento poplatek platit, ackoliv jsou zjevné napojeni na mistni kanalizaci. Tento
stav v obci pretrvava jiz od postaveni Cisticky a vybudovani kanalizace, coz je pfiblizné
15 let zpét. Stav ale neni nefeSitelnym. Lze vyuzit podkladu od Vodovodu a kanalizaci,

které v obci spravuji vodovod. Obcané napojeni na vodovod pouzivaji zaroven i
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kanalizaci. S témito obany by méla byt v co nejkratsi dob¢é sepsana smlouva o napojeni
na kanalizaci a vznikl by tak pravni podklad pro vymahani nedoplatki za pouzivani
kanalizace.

Tabulka ¢. 3: Navrh piijmit obecniho rozpoctu pro rok 2011 v tis. K¢

PRIJMY Kapitola v tis. K¢

Dan z pfijmu FO ze zav. ¢innosti 1111 1 665,20
Dan z pfijmu FO samost. vydé€l. ¢innosti 1112 104,70
Dan z ptijmu pravnickych osob 1121 1 930,10
DPH 1211 4 181,60
Dan z pfijmu FO podle zvl. sazby 1113 152,50
Poplatek ze pst 1341 13,20
Poplatek za uzivani vet. prostor 1343 3,00
Poplatek ze vstupného 1344 0,20
Poplatek za vyherni hraci pfistroj 1347 100,00
Spravni poplatek 1361 107,00
Dan z nemovitosti 1511 577,00
Vyherni hraci pfistroj z vytézku 1351 80,00
Odpady 1337 671,50
Darové prijmy celkem 9 586,00
Néjem Obecniho domu 3519 280,00
Stocné 2321 650,00
N4jem zahradnictvi 1019 18,00
Néjem pozemky 3639 69,00
Néjem byty 3612 30,00
Rozvoz obédu - duchodci 4319 23,00
Piijmy z tirokti 6310 29,00
Mistni poplatky 6171 1,30
Knihovna 3314 3,30
Nedanové prijmy celkem 1 103,60
Dotace ze statniho rozpoctu 4112 1 339,40
PRIJIMY CELKEM 12 029,00

Pozn.: viastni zpracovani
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8.2.2 Rozpoctovani vydaji

budoucich potifeb obce. Pldnované investicni zdméry jsou piilohou rozpoctového
vyhledu obce. Rozpoctovy vyhled obce muze slouzit jako navod k pfipravé budoucich
projekti a zaroven jako podklad pro tvorbu rozpoctu. Vzhledem k uskutecnénym
komunéalnim volbam na podzim roku 2010 vnas$i obci doSlo kvelké vyméné
zastupitel. Miize se tak stat, ze preference novych zastupiteli budou odlisné od
preferenci zastupiteld pavodnich.

Pifi sestavovani rozpoctu na rok 2011 byly vydaje rozdéleny na kapitdlové a
bézné. Kapitadlové vydaje se objevily u Zakladni Skoly. Jedna se o vydaje, které budou
uskutecnény na zatepleni Skoly a na vyménu oken. Obec pozadala v této véci o
poskytnuti dotace z Opera¢niho programu Zzivotni prostiedi — zateplovani vetejnych
budov.

Dalsi vydaje se tykaji bézného provozu obce. Jejich vySe se tvoii s ohledem na
budouci ¢innosti obce, na planovanou udrzbu, ¢i planované neinvesti¢ni vydaje. Vydaje
na Cisti¢ku odpadnich vod byly naplanovany ve vysi 1 mil K¢&. Vyplyva tak z provéteni
stavu COV, ktery byl posouzen odbornou firmou v listopadu roku 2010 a jenz stanovuje
nutné opravy pro budouci bezproblémovy chod Cisticky.

BéZné vydaje na zakladni skolu vychdzi z jiz zminovaného navrhu pro rozpocet
ZS a MS, ktery byl finanénim vyborem projednan a zohlednén tak v navrhu rozpoétu
obce. Vydaje na zastupitelstvo pro nasledujici rok jsou rovnéz dobie odhadnutelné,
nebot’ vySi odmén zastupitelli schvalovalo zastupitelstvo obce jiz za¢atkem prosince
2010. Vydaje na vnitro vyplyvaji z let pfedchozich, kdy tato suma je pfiblizné stale
stejnd. Predstavuje bézné vydaje na provoz obecniho utadu.

Dalsi polozkou v rozpoétu obce jsou splatky uvéri. Obec Re¢any nad Labem
bude v pribéhu roku 2011 splacet jeden tver, jehoz splatky jsou po zaokrouhleni
96 333 K¢ mésicné.

Jednotlivé bézné a kapitdlové vydaje se v rozpoctu rozdéli dle kapitol, viz
tabulka €. 4. Ttidéni rozpoctu dle kapitol je zdvazné pro vSechny obce, aby bylo mozné

tyto naklady (ale i piijmy) sledovat v globalnim méfitku pro celou CR.
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Tabulka ¢. 4: Navrh vydaji obecniho rozpoctu pro rok 2011 v tis. K¢

VYDAJE Kapitola | Kapitalové Bézné
v tis. K¢ v tis. K¢
Doprava - multikéra 2219 70,00
Silnice 2212 104,00
Kanalizace, COV 2321 1 000,00
Zelezni¢ni stanice - podchod 2241 5,00
Revitalizace - rybniky 2334 223,00
ZS 3113 1 375,00 2900,00
Rozhlas 3341 10,00
Knihovna 3314 70,00
Kronika 3319 4,00
Zalezitost kultury 3399 100,00
Zdravotni stfedisko 3519 220,00
Bytové hospodaistvi 3612 20,00
Veftejné osvétleni 3631 200,00
Nebezpecny odpad 3721 10,00
Komunalni odpad 3722 1 100,00
Vefejna zelen 3745 85,00
Obédy - diichodci 4319 40,00
Hasici 5512 100,00
Zastupitelstvo 6112 1 200,00
Vnitro 6171 1 900,00
Finan¢ni operace 6310 52,00
PojiSténi obce 6320 85,00
Vydaje celkem 1 375,00 9 498,00
VYDAJE CELKEM 10 873,00
Financovani - splatka dvéru 1 156,00

Pozn.: viastni zpracovani
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8.3 Schvalovani rozpoctu obce

VySe uvedeny navrh rozpoctu obce byl po vytvofeni postoupen financnimu
vyboru, ktery k nému nemél Zadnych némitek. Navrh rozpoctu tedy byl na zéklade
tohoto schvaleni vyvéSen na tfedni desku a webové stranky obce po dobu 15 dnti. Po
této lhité doslo k predlozeni ndvrhu rozpoctu zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce
ho bez vyhrad schvalilo a navrh rozpoctu se timto stal rozpo€tem pro rok 2011, kterym
se bude fidit financovani obce v ndsledujicim obdobi. Schvéleni rozpoctu probéhlo
v poslednim tydnu roku 2010, a tak se obec nefidila od 1. ledna rozpoctovym

provizoriem, ale schvalenym rozpoctem.

8.4 Navrh na zvoleni vhodné metody sestaveni rozpoctu

Jak jiz bylo zminéno, vobci Re¢any nad Labem doslo po podzimnich
komunélnich volbach k vyméné 2/3 zastupitelii. Nové zastupitelstvo nastoupilo do své
funkce dnem 15.11.2010 a mélo tak velmi maly ¢as na podrobné sezndmeni se
s hospodafenim obce v minulych letech. Po nastupu do funkci museli zastupitelé velmi
zdhy fteSit novou tvorbu rozpoctu pro rok 2011. Z tohoto divodu bylo pii tvorbé
rozpoCtu postupovano stejnym zplsobem, jako v piedchozich letech, tedy odhadem
budoucich ptijmi a vydaji.

Pro dalsi roky ale doporucuji tvorbu rozpoctu dle metody ,,Pfistup nulové
zakladny*, ktera je popsana v ¢asti 4.5.3. Sestaveni rozpoctu dle této metody je Casove
velmi ndrocné, ale vnasi obci vzhledem k minimalnim zméndm v poptavce je
vyuzitelné. Pti pouZiti této metody by doslo k podrobnému prozkoumani vSech ¢innosti
obce, jejich rozd€leni a detailnimu zkoumdani. Hodnocena by byla jak hospodarnost
vynalozenych zdroji, tak jejich efektivita. Bylo by sestaveno potadi jednotek, které
budou financovany bez ohledu na limitované zdroje. V piipad¢€ nasSi obce by to byly
vydaje na kanalizaci a COV, zékladni a mateiskou $kolu, odvoz komunélniho odpadu,
vydaje na zastupitelstvo a vnitro. Dale by byly do pofadi zatazeny ostatni polozky.
Dana uroven piijmil by poté byla porovnana se sestavenym potadim a k pokryti téchto

cvwr

financovani, ¢i by mohly zGstat i bez financovani.
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9. Moznosti ve financovani obce

Vlastni daniové 1 nedanové piijmy rozpoctu obce obvykle nestaci k financovani
rozsahlejsich investic, které nemohou byt pokryty pouze z obecniho rozpoctu. Proto se
musi vedeni obce rozhodovat, jakym zplisobem lze obecni rozpocet posilit, aby bylo
mozné investicni akce uskutecnit. Dlouhodobéjsi potieby obcfanti jsou zachyceny
poprvé jiz ve vyhledu hospodateni, kde se objevuji investi¢ni zdméry obce na cca 5 let
doptedu.

Pti planovani investi¢nich zdmért je tfeba byt sezndmen se vSemi moznostmi,
které mize dana obec vyuzit. USC se mohou rozhodnout své potfeby financovat Gvérem
¢i pujckami, pokud budou do budoucna schopny své zavazky splacet. DalSimi
moznostmi je cerpani financnich prostredkil ze statnich fondu, ze strukturdlnich fondi a
dale jsou k dispozici krajské granty a dotace.

Vsechny dotace maji sva pravidla pro poskytovani finan¢nich prosttedki. Tato
pravidla nevyhovuji kazdé obci, zalezi naptiklad na velikosti obce; na tom, v jakém
regionu obec lezi; na zadluZeni obce atd. Obce by si méli dobie prozkoumat, jakym

dota¢nim tituliim vyhovuji a zda jsou schopny dodrzet dota¢ni podminky.

9.1 Cerpani finanénich prostiedki z dotaci a granti

Nejprve je tieba stanovit si soucasné a budouci potfeby obce. Ke stanoveni
potfteb nam poslouzi napt. vyhled hospodaieni, ve kterém jsou uvedeny investi¢ni
zaméry do budoucich let. Ve vyhledu hospodaieni vSak nejsou zachyceny vSechny
potieby obce a proto bychom méli vychézet 1 z analyzy rozpoc¢tovych piijmt a vydaji,
které nam ukazuji ,,slabé“ stranky rozpoctu. Dale je velmi dilezité stanovit si vysi
volnych financnich prostiedk obce, které budou pouzity jako spolutiast obce na
pfipravované akci.

Pokud obec cCerpa nékteré dotace malého rozsahu, dostdva je vrezimu ,,de
minimis“. De minimis pifedstavuje takovou podporu, kterd nesmi spolu s ostatnimi
podporami ,,de minimis* poskytnutymi jednomu piijemci za dobu ptedchozich tii let
presahnout vysi odpovidajici ¢astce 200 000 EUR. Tento finan¢ni strop plati bez ohledu

na formu ¢i ucel podpory de minimis poskytnuté v ptredchozim ttiletém obdobi. Za
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ttileté¢ obdobi se povazuji fiskdlni roky pouzivané k danovym uceliim. Pii vybéru dotaci

je proto nutné prihlizet k tomuto faktu, aby nedoslo k piekroceni stanoveného limitu.

9.1.1 Dotace na revitalizaci rybniki

V roce 2010 byla v obci Re¢any nad Labem zapodata revitalizace (odbahnéni)
péti rybnikil, ktera je financovana z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi, prioritni
osa 6 — ZlepSovani stavu piirody a krajiny. Dotace je stanovena ve vysi 90 %, z ¢ehoz je
85 % dotace z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a 5 % ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi CR. V roce 2010 se uskute¢nila revitalizace prvnich téech rybniki a
vroce 2011 bude pokracovat revitalizace zbylych dvou rybnikl. Celkové zpiisobilé
vydaje projektu jsou ve vysi 8 438 201 K¢. Obec financuje ze svych zdrojt ¢astku, kterd
odpovida 10 %, tj. 843 821 Kc¢.

9.1.2 Dotace na zatepleni zakladni Skoly

Jak vyplynulo z ptilohy €. 4, druhou nejvétsi polozkou ve financovani obce jsou
poskytované ptispévky zékladni a matetské Skole. Po shlédnuti nakladi, které zékladni
Skola ma, bylo zjisténo, Ze cca 600 tis K¢ pfipadne jen na vytapéni zékladni Skoly.
Vroce 2010 byla vyhlaSena vyzva k predkladani Zadosti na zateplovani vefejnych
budov. Jedna se o Operacni program Zivotni prostiedi, prioritni osa 3 — UdrZitelné
vyuzivani zdroji energie. Obec proto pozadala o poskytnuti této dotace. Celkové
vydaje na projekt jsou planovany na 6570969 K¢&. Celkové nezpiisobilé vydaje
projektu, které hradi obec ze svych zdrojd, jsou ve vysi 2308 201 K¢. Celkové
zpusobilé vydaje projektu jsou ve vysi 4 262 768 K¢, z nichz 10 %, tj. 426 278 K¢ hradi
obec ze svych zdroji, 85 % je podpora z Fondu soudrznosti a 5 % je dotace Statniho
fondu Zivotniho prostiedi CR. Byvaly starosta viak predlozil zastupitelim ke schvaleni
spolutiCast obce jen ve vysi 426 278 K¢. Po komundlnich volbach, které¢ se konaly na
podzim roku 2010, bylo novym vedenim zjisténo, ze se nejednd o spoluucast pouze ve
vysi 426 278 K¢., ale o spoluucast ve vysi 2 734 479 K¢&. Byvalé vedeni svou neznalosti
dotaci opomnélo, Ze z rozpoctu obce se hradi i celkové nezplsobilé vydaje projektu.
Toto zjisténi velmi razantné ovlivnilo budouci pouziti volnych prosttedkli obce, se
kterymi nebylo na tuto akci pocitino a kter¢ se budou muset pifesunout na

dofinancovani spoluucasti obce. Po dalSim prozkoumani dokumentace k této akci byly
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zjistény nedostatky v projektové dokumentaci. Ta nefeSila nutné provedeni
hydroizola¢nich praci a tak doSlo k dalsimu navySeni spoluti€asti obce o cca 600 tis K&
za viceprace. Dale bylo zji§téno, Ze minulé vedeni obce nepiedalo na SFZP povinné
pfilohy, které byly potfebné pro vydani rozhodnuti k pfedkladani faktur k proplaceni.
V ptipadé nepiedlozeni pottebnych piiloh by tak pfislibend dotace nebyla vyplacena.
Nové vedeni obce se proto rozhodlo o posunuti harmonogramu praci o 3 meésice, ve
kterych predlozilo potfebné povinné piilohy, aby mohlo byt vyddno rozhodnuti
o moznosti proplaceni faktur. Pokud by doSlo k zapoceti praci dle ptvodniho
harmonogramu praci a naslednému piedlozeni faktur k proplaceni, tyto by nebyly
proplaceny, nebot’ nebyly piedlozeny povinné ptilohy. V soucasné dobé¢ je jiz vydano
rozhodnuti o proplaceni dotace a prvého tnora 2011 dosSlo k piedani staveniSté.
Zatepleni budovy by mélo byt do konce srpna 2011 hotové.

Tento ptiklad jasn¢€ ukazuje 1 rizika, ktera obec musi nést. PoZadani o dotaci a
jeji schvaleni jesté neznamena jeji proplaceni. Proto je tfeba vSe predem dikladné
pfipravit, s pfipravou dokumentace pfili§ nespéchat, aby nevznikali pozd¢&jsi viceprace a
fadné dodrzovat vSechny poZzadavky dota¢niho fondu, aby byla dotace bez problému

proplacena a cel4 akce zrealizovana.

9.1.3 Dotace na nakup komunalni techniky

Zacatkem roku 2011 nové vedeni obce zapocalo prace na ziskani dotace
z Operaéniho programu Zivotni prostiedi, osa 2, oblast podpory 2.1 — Zlepseni kvality
ovzdusi, podoblast 2.1.3 — SniZeni emisi zatéZe omezenim praSnosti z plosnych zdroji.
Obec ma moznost ziskat az 90 % dotaci z Fondu soudrznosti na ndkup komunalniho
stroje do 2 mil. K&, ktery by mél sniZit pragnost v obci. Obec Re¢any n.L. leZi cca 2 km
od Elektrarny Chvaletice, a.s., ma na svém Uzemi zvySenou praSnost a obCasny spad
popilku, ktery okoli zneciStuje. V soucasné dobé obec nedisponuje Zadnym strojem,
ktery by tuto praSnost eliminoval. V minulych obdobich byli najiméani na uklid obce
pracovnici, kteti obec udrZovali jak v letnim tak zimnim obdobi. Obec ma na svém
uzemi cca 13 km silnic a chodnikil a tak byly vynaklddany velké prostredky na tklid
téchto komunikaci. Néklady se skladaly jak zmezd zminénych pracovnikl, tak
z tklidovych prosttedki, které byly pfi uklidu obce nutné. Pokud by se podatilo dotaci

ziskat, ¢iSténi obce by tak zvladl jeden pracovnik za svou béznou pracovni dobu.
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9.1.4 Dotace z Programu obnovy venkova

Dale je mozné zadat Krajsky ufad Pardubického kraje o poskytnuti dotace
z Programu obnovy venkova. V roce 2010 bylo z této dotace opraveno socialni zatizeni
v L. patte zakladni Skoly. Zhruba v dubnu roku 2011 se obec dozvi, zda obdrzi dotaci na
opravu socialniho zafizeni, ve II. patie ZS o kterou zadala v zati 2010. Do 30.9.2011
musi obec podat dalsi zadost o poskytnuti dotace z Programu obnovy venkova pro rok
2012, kterou by mohla cerpat na opravu socidlniho zafizeni v té€locviéné, které je ve

velmi Spatném stavu.

9.2 Ovlivnéni dafiovych a nedanovych piijmi obce
Dafiové i nedafiové piijmy obce Re¢any nad Labem lze ovlivnit napf. takto:

1) Pro zvySeni vynosu DPFO, DPPO a DPH by bylo vhodné zacit jednat s firmami,
které maji na tzemi obce provozovny (nemaji zadné dalSi pobocky), aby si své sidlo
ptrehlasili do dané obce. V nasi obci se jednd prioritné o jedno s.r.o. jehoz majitel a
zaroven jednatel ma trvalé bydliSté na tzemi obce, ale sidlo firmy ma v jiném katastru.
Neodvani tedy dan¢ do naSeho rozpoctu. Tato firma velice dobie prosperuje a mohla by
tak obci pfinést finan¢ni prostfedky do obecniho rozpoctu. Do obecniho rozpoctu, kde

maji firmy jen své provozovny, jdou pouze piijmy z dan€ srazkové a zalohové.

2) Dalsi moznosti je zvySeni koeficientu dan€ z nemovitosti. V pfedeslych letech nebyla

tato moznost obci vyuzita. SouCasny koeficient dan€ z nemovitosti je tedy stale 1,4.

3) Zvyseni poplatku za likvidaci komundlniho odpadu. V soucasné dob& obcané
ptispivaji castkou 450 K¢ na obyvatele. Naklady obce na jednu osobu jsou 784 K.
Castka 450 K¢ by se mohla navysit obecné zavaznou vyhlaskou na maximalni hranici
500 K¢. Toto navySeni lze provadét, pokud ndklady obce na likvidaci odpadu prevysuji

pfijaté poplatky od obcani.

4) Mistni poplatky Ize stanovit rovnéz ve vétsi mitfe. Poplatek ze psti se v obci vybira 40
K¢ za jednoho psa a 60 K¢ za dalsiho. V okolnich obcich je vS§ak minimalné vybirana
¢astka 100 K¢ za jednoho a 150 K¢ za dalSiho psa. V obci minimélné 3x ro¢né dochazi

k odchytu pst, ktefi se musi nasledn¢ umistit do Gtulku a po dobu jednoho roku plati
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obec pobyt v tomto zafizeni. Naklady na odchyt dvojnasobné prevysuji piijmy, vybrané
za psy. Zastupitelé by si méli na zakladé prokazanych nakladii prosadit schvaleni nové
obecné zavazné vyhlasky, kterd dosavadni vysi poplatku navysi. U ostatnich mistnich
poplatki plati totéz. Je tfeba propocitat ndklady, které musi obec vynalozit a dle toho
stanovit novou vysi poplatku. To vSak nelze napt. u poplatku na provozovany vyherni

hraci pfistroj, kde je jeho vySe na maximalni zdkonné hranici.

5) Vétsim problémem v této obci je poplatek za sto¢né. Stocné se nefadi mezi mistni
poplatky, nelze ho tedy upravit obecné zavaznou vyhlaskou. Doposud dochazelo
k vybirani sto¢né¢ho na zakladé¢ dohody mezi obci a obcany. Sto¢né vlastné bylo
dobrovolnym ptispévkem, ¢ehoz vyuzivali nékteti obcané a prestali ho platit, a¢ mistni
kanalizace vyuzivaji. Znamend to tedy, Ze v obci neexistuje zadny pravni podklad
k vybirani poplatku za sto¢né. Néapravou by meélo byt sepsdni smluv o napojeni na
mistni kanalizaci s kazdym, kdo kanalizaci vyuziva. Tento typ smlouvy pouzivaji
napiiklad Vodovody a kanalizace, a.s.. V pfipadé€, Ze by nektefi obcané odmitli smlouvu
podepsat, mohli by byt od kanalizace odpojeni. Protoze ale plati zdkon ¢. 274/2001 Sb.
o vodovodech a kanalizacich, mize obec nafidit pfipojeni domu ke kanalizaci, ktera je
v misté zfizena. Odmitnuti pfipojeni by znamenalo porusSeni zakona. Timto postupem
by mélo dojit k podpisu vSech ptipojenych i dosud nepiipojenych obCanti a vznikl by

tak pravni podklad k vybéru a moZznému vymahani poplatku.

Vzhledem k tomu, ze k 31.12.2010 byl zruSen zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkli a nahradil ho novy zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, musi obce
zmeénit své obecné zavazné vyhlasky tak, aby odpovidali nové pravni uprave. V piipadé
obci se bude jednat zejména o mistni poplatky. Piiprava novych vyhlasek bude

jedine¢nou moznosti pro navySeni nékterych, vySe uvedenych poplatka.
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10. Vysledky hospodareni obce

V této kapitole jsou shrnuta data, kterd byla v pfedchozich kapitolach

analyzovéana. Tabulka ¢. 5 nam ukazuje, jak dand obec hospodafila v letech 2006 —

vV

¢. 5.
Tabulka ¢ 5: Hospodaieni obce v letech 2006 — 2010 v tis. K¢
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy 12486,87 | 13207,77 | 14366,12| 12784,99| 19624,00
Vydaje 13401,74 | 12278,77| 16752,36| 17940,72| 17430,00
Vysledek hospodareni | -914,87 929,00 | -2386,24| -5155,73| 2194,00
Zdroj: Vykazy Fin 2-12
Pozn.: viastni zpracovani
Graf ¢ 2: Vyvoj hospodaieni obce v letech 2006 — 2010 v tis. K¢
Vyvoj hospodareni obce v letech
2006 - 2010 v tis. K&
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10.1 Hospodareni v roce 2006

V roce 2006 doslo k vétsim vydajim v polozce odpadni vody a nakladani s kaly.
Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, obec ma s vybiranim poplatku za sto¢né
problém. VySe vybraného poplatku vroce 2006 byla 513 tis. K¢, zatimco vydaje
dosahly 4059 tis. K& Obec neni schopnd z vybranych poplatkii financovat provoz
¢isticky nemluvé o tom, Ze by si zdroven méla tvofit finanéni rezervy pro budouci
opravy. V predchozich letech byl obci nabidnut prodej COV. O &isticku méli zajem
Vodovody a kanalizace a.s., které vtéto obci vlastni i vodovodni fad. Byvalé
zastupitelstvo vSak s odprodejem nesouhlasilo, nebot se balo pravé budouciho
navySovani poplatku za stocné. Bohuzel si vSak neuvédomovalo, Ze Cisticka ma svou
zivotnost a v pribehu budoucich let do ni bude tfeba investovat. V tomto roce zaroven
doslo k vétSim vydajiim na opravu vetejného osvétleni, které bylo nutno opravit. Obec
méla na svém zékladnim bézném uctu k 31.12.2006 castku 9 mil. K¢. Z toho vyplyva,

ze méla dostatecné zdroje kryti pro své financovani.

10.2 Hospodareni v roce 2007

V roce 2007 obec zacala s piipravami projektové dokumentace na vystavbu nové
zastavby ,.Za Borkem®. Projektova dokumentace se tykala inZenyrskych siti a
uzemniho planovani. Tyto polozky znamenaly zvySeni ndkladii obecniho rozpoctu
témet o 1500 tis. K& NavySeni o 911 tis. K¢ se objevilo u polozky zakladni skola, kde
musel byt z diivodu vétsSiho ubytku zaka zvysen ptispévek na platy ucitelt. Pfijmy se
v roce 2007 navysily oproti roku 2006 o 5,2 %. K poslednimu dni v roce zistava na
zdkladnim bézném uctu ¢astka 9 mil. K&. Tyto prostiedky obec planuje z Casti vyuzit

v nasledujicim obdobi na podileni se na vystavbé inzenyrskych siti v nové lokalité.

10.3 Hospodareni v roce 2008

Vroce 2008 se zacala budovat kanalizace v oblasti ,,Za Borkem®, ktera
zpusobila velké navySeni vydajii v poloZce odpadni vody a kaly, jak je patrné v pfiloze
¢. 4. Spolu s kanalizacni siti se budovala i vodovodni sit’ a proto doslo k navySeni
vydajii 1 v polozce pitnad voda. Dalsi vydaje v tomto roce mély standardni vyvoj. Pfijmy

se vroce 2008 navysily oproti roku 2007 o 8.61 %. Vzhledem k realizaci investicni
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akce na vystavbu inzenyrskych siti v nové lokalité doslo k ubytku na zakladnim bézném

uctu z 9 mil. K¢ na 7,9 mil. K¢.

10.4 Hospodareni v roce 2009

V pribéhu roku 2009 jesté stale dochédzelo k dokoncovani vystavby kanalizaéni
sité, proto byly vydaje na odpadni vody ve vysi 8,7 mil. K¢. K vyraznému navySeni
doslo 1 v polozce Zakladni Skola, kde se zacaly provadét opravy socialniho zafizeni.
v poloZce vyuziti volného ¢asu déti a mladeze. Dalsi vydaje mély jiz standardni vyvoj.
Ptijmy v roce 2009 poklesly vlivem globalni ekonomické krize oproti roku 2008 o 14,8
%. Zéakladni bézny ucet byl k 31.12.2009 ve vysi 5,4 mil. K¢.

10.5 Hospodareni v roce 2010

V listopadu 2010 zacala obec s revitalizaci rybnikii, proto dals$i své aktivity
vyrazné utlumila. Vlivem pfist¢hovani obCanli do nové zasitované zastavby doslo
k navySeni vydaji na sbér komunalnich odpadi. Vydaje jiz piesahly 1 mil K¢. Pfijmy se
vroce 2010 navysily oproti roku 2009 o 7,06 %. Jejich vySe vSak stile nedosahuje
pfijmu v pfedchozich letech. Na zakladnim bézném Uctu byl k poslednimu dni v roce
1 mil. K¢ a dalsi finan¢ni prostfedky ve vysi 5 mil. K¢ byly uloZeny na terminované

kratkodobé vklady.

10.6 Hospodareni po roce 2010

V nadchézejicich letech bude mit obec vydaje spojené s vyménou oken a
zateplenim budovy ZS, dale se bude dokon&ovat revitalizace poslednich dvou rybnikii a
realizovat oprava Skolni jidelny. Vzhledem k chybné pldnovanym vydajim na zatepleni
ZS bude muset byt pouzita ¢ast terminovaného vkladu na Ghradu nezpusobilych vydajt
projektu.

Jak jiz bylo navrzeno v kapitole 9.2, méla by obec pro zvyseni svych danovych a
nedanovych piijmid postupovat dle uvedenych moznosti. Zajistila by si tak vétsi
mnozstvi prostiedkii pro financovani budoucich akci a k planovani budoucich

rozvojovych aktivit.
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11. Zavér

Ve své praci ,,Finance izemni samospravy* jsem se snaZila nalézt odpovédi na
otazky, které byly polozeny na zacatku diplomové prace. Hledani odpovédi bylo
provedeno az po té, kdy byla v prvni ¢asti prace popsana struktura izemni samospravy,
finan¢ni systém uzemné samospravnych celkl, pfijmy a vydaje uzemnich rozpocta,
majetek Uzemni samospravy a kontrola hospodateni. Zaméfila jsem se pfedev§im na
metody sestavovani Uzemnich rozpocti a ndsledné na podrobnéj$i rozbor piijma a
vydajii izemnich rozpoctu.

V roce 2008 doslo novelou zdkona o dani z ptijmu fyzickych osob ke stanoveni
rovné 15 % dané. To mélo dopad predevSim na rok 2009, kdy probihalo odevzdani
dafiovych pfiznani fyzickych osob za rok 2008. Vyse danovych piijml se v roce 2009
sniZila v dotcené obci aZ o 14,8 %. Diulezita byla také globalni krize, kdy se pfi reakci
na ekonomicky propad zmenSovaly pifijmy poplatnikd. V disledku mensi
koupéschopnosti obyvatel dochazelo k poklesu obratu zbozi, k poklesu piijml
predevSim u podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. Tyto vSechny aspekty
vedly ke zdanéni men$iho objemu penéz a tim k mensim odvodim do obecniho
rozpoctu.

Po podrobném sezndmeni se s piijmy a vydaji obce v letech 2006 — 2010 byla
provedena analyza zplsobu tvofeni souasného rozpoctu obce a navrzena nejvhodnéjsi
metoda pro sestavovani budoucich rozpodti obce Re¢any nad Labem. Jako nejvhodn&;jsi
byla vybrdna metoda ,,Pfistup nulové zakladny*. Pii pouziti této metody by doslo
k podrobnému prozkoumani vSech cinnosti obce, jejich rozdéleni a detailnimu
zkoumani. Hodnocena by byla jak hospodarnost vynalozenych zdrojt, tak jejich
efektivita.

V dalsi ¢asti prace byly navrzeny moznosti, jakym zplisobem by obec mohla
ovlivnit vysi daflovych a nedanovych pfijmt obce. Navrhy tykajici se mistnich poplatkti
by obec mohla nové zakomponovat do vyhlasek platnych pro rok 2011. Ostatni navrhy
by mohly byt uskute¢néné v ¢asovém horizontu do jednoho roku. Administrativné

24

mistni kanalizaci. VyfeSeni tohoto problému je prioritou v navrhovanych zménach. Je
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zapotiebi stanovit si novou vysi stocné¢ho a tak kompenzovat vysoké naklady na provoz
Cov.

V ptedchozich obdobich obec neprovadéla Zadné podrobné analyzy svého
financovani, coz vedlo ke zhorSenému hospodateni u nékterych polozek. Prioritou obce
by mélo byt vedle uspokojovani potieb obyvatel také zajiSténi dostatku zdroji kryti.
Ridici organy obce by proto mély priibézné vyhodnocovat své hospodafeni, aby mohly
v€as reagovat na vzniklé zmény. Obec by se 1 nadale méla snazit o ziskani dotaci na
mistni rozvojové aktivity.

V pribéhu psani diplomové prace jsem byla zvolena zastupitelkou a nasledné
starostkou obce. VyuZiji proto plné tuto praci ve své nové funkci. Pfi psani prace jsem si

utfidila data tykajici se financovani obce v poslednich letech. Vysledek ukézal slabé

stranky a mozné pfileZzitosti, které ndm nyni dopomohou k lepS§imu hospodateni v obci.
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Elektronické zdroje

Webové stranky obecnich financi — www.obecnifinance.cz

Automatizovany rozpoc¢tovy informacni systém ministerstva financi -
http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=274208

Webové stranky obce Re¢any nad Labem — www.recanynadlabem.cz

PARIZKOVA, 1. Finanéni prdvo: finance tizemni samospravy: multimedidlni ucebni
text, 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005, ISBN 802103601X

Zakonné normy

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

Zakon €.
Zakon C.
Zakon C.
Zakon €.
Zakon €.
Zakon ¢C.
Zakon C.
Zakon €.
Zakon €.
Zakon ¢.
Zakon C.
Zakon €.
Zakon €.

Zakon ¢.

106/1999 Sb

128/2000 Sb.
129/2000 Sb.
172/1991 Sb.
218/2000 Sb.
243/2000 Sb.
250/2000 Sb.
320/2001 Sb.
403/1990 Sb.
420/2004 Sb.
565/1990 Sb.
337/1992 Sb.
280/2009 Sb.
274/2001 Sb.

. 0 svobodném pfistupu k informacim

o obcich (obecni ztizeni)

o krajich (krajské ziizeni)

o prechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci
o rozpoctovych pravidlech

o rozpoc¢tovém urceni dani

o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave

o zmirnéni nasledkii nékterych majetkovych kiivd
o prezkoumani hospodaieni USC a svazkii obci

o mistnich poplatcich

o spraveé dani a poplatkt

danovy rad

o vodovodech a kanalizacich

Vyhlaska MF €. 233/2007 Sb. o rozpoctové skladbé — novelizaéni
Vyhlaska MF €. 306/2007 Sb. o rozpoctové skladbé — novelizaéni
Vyhlaska MF €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé

Ostatni pouZzité materialy

Ministerstvo financi, Stdtni zaverecny ucet r. 2008

Tomanek, P. Hospodareni uzemnich samospravnych celkii, Ostrava 2003
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Obec Rec¢any nad Labem, Vykazy Fin 2-12 M za roky 2006 az 2010

Matouskova, M. Bakaldrska prdace, Praha, Ceska zemédglska univerzita, 2009

12.1 Seznam pouzitych zkratek

USC — tzemné samospravny celek

0O.S. — organizacni slozka

P.O. — pfispévkova organizace

SVC — samostatna vydéle¢na ¢innost
DPFO — dan z ptijmu fyzickych osob
DPPO — dan z pfijmu pravnickych osob
DPH — dan z pfidané hodnoty

EU — Evropska unie

CR — Ceska republika

RUD - rozpoctové urceni dani

COV - ¢isti¢ka odpadnich vod

78S — zékladni §kola

MS — matefska §kola

MF CR — Ministerstvo financi Ceské republiky
FO — fyzické osoby

PO — pravnické osoby

SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi
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13. P¥ilohy

Priiloha é. 1: Pocet Clenii zastupitelstva

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent,
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent,

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent,
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent,
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lendt.

Piiloha ¢. 2: Koeficienty postupnych piechodit a nasobky postupnych prechodii

Obce s poctem obyvatel Ii()siﬂlcﬁl,lg Nasobek postupnych
od — do obyvatel postupny¢ prechodii
prechodi
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
300 + 11,0640 x pocet
301 -5 000 1,0640 obyvatel zpoctu obyvatel

obce piresahujicich 300

5300,8 + 1,3872 x pocet
5001 -30000 1,3872 obyvatel zpoctu obyvatel
obce presahujicich 5 000

39980,8 + 1,7629 x pocet
30 001 —a vice 1,7629 obyvatel zpoctu obyvatel
obce piesahujicich 30 000
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Piiloha é. 3: Prepocitaci koeficienty

Mésto Prepocditaci koeficient
Hlavni meésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000
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Piiloha é. 4: Rozpoctové vydaje obce v letech 2006 — 2010 v tis. K¢

Paragraf Druh rozpoctového vydaje 2006 2007 2008 2009 2010
1019 | Ostatni zemédé&lska a potravinaiska Cinnost 123,76 8,47 12,77 0,71 0,00
2140 | Vniti'ni obchod, sluZby a cestovni ruch 8,89 0,00 0,00 0,00 0,00
2212 | Silnice 547,39 377,93 157,52 153,88 913,41
2219 |Pozemni komunikace 67,17 81,29 152,65 87,33 72,75
2241 |Zelezni¢ni drahy 3,03 2,10 0,85 14,59 4,46
2310 | Pitna voda 160,83 49,47 783,86 0,11 0,00
2321 | Odpadni vody a kaly 4059,88 | 1529,80| 7614,25| 8708,19| 2410,76
2334 | Revitalizace 0,00 35,00 11,87 0,00| 5666,57
2341 | Vodni hospodaistvi 30,82 54,45 213,57| 115,00 0,00
3111 |Ptedskolni zafizeni 15,05 102,65 0,00 36,98 121,09
3113 | Zakladni $kola 1550,00| 2461,60| 1908,00 3013,54| 2429,23
3141 | Skolni a piedskolni stravovani 524,28 11,50 0,00 10,00 2,90
3314 | Cinnosti knihovnické 164,73 131,59 103,79 81,55 93,03
3319 | Kultura ostatni 4,00 4,00 4,00 4,29 4,00
3326 | Obnova hodnot narod. histor.povédomi 0,00 0,00 78,00 0,00 0,00
3330 | Cinnosti registrovanych cirkvi 25,00 20,00 0,00 0,00 0,00
3341 |Rozhlas, televize 20,43 16,81 11,01 25,89 12,00
3399 | Ostatni z4l. Kultury a sd&lovaci prostiedky 11,06 13,86 24,17 15,94 30,63
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Paragraf Druh rozpoctového vydaje 2006 2007 2008 2009 2010
3412 | Sportovni zaF. obci 15,09 208,07 68,94 10,93 20,79
3419 | Ostatni t&lovychovna &innost 129,00 57,00 0,00 35,41 36,00
3421 | Vyuziti volného ¢asu déti a mladeZe 133,53 250,33 8,28 147,57 15,26
3519 | Ostatni ambulantni péce 162,35 141,18 198,97 173,73 267,15
3612 | Bytové hospodafstvi 15,21 5,15 21,96 10,26 9,10
3613 | Nebytové hospodarstvi 0,00 0,14 0,85 0,78 2,83
3631 | Veiejné osvétleni 1186,35 665,07 282,10 331,32 222,92
3633 | Mistni inZenyrské sité 0,00 1238,90 0,00 0,00 0,00
3635 | Uzemni planovani 157,921 261,27 148,75 0,00 0,00
3639 | Komunilni sluZby a izemni rozvoj 287,31 175,73 99,82 100,32 32,32
3721 |Sbér nebezpecného odpadu 0,42 35,59 36,87 10,36 3,91
3722 | Sbér komunilnich odpadi 749,97 859,84 908,421 986,39 1044,71
3733 | Monitoring piady 63,43 0,00 0,00 0,00 0,00
3745 | Pé&e o vzhled obci a veiejnou zelen 53,77 63,44 107,79 184,59 84,28
4318 | Ostatni socislni pé&e a pomoc starym obéanim 38,82 0,00 0,00 0,00 0,00
4319 | Ostatni soc.péce a pomoc zdr. postiZenym 5,49 47,43 48,31 40,88 45,12
5512 | Pozarni ochrana 49,27 315,54 254,00 93,28 207,13
6112 | Zatupitelstva obci 1029,60| 101595 1096,86| 1121,57| 1212,61
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Paragraf Druh rozpoctového vydaje 2006 2007 2008 2009 2010
6114 | Volby - parlament 22,60 0,00 0,00 27,98 35,95
6115 | Volby - USC 27,71 0,00 32,06 0,00 52,91
6171 | Mistni sprava 1831,37| 1863,77| 2237,20| 2271,29| 2198,22
6310 | Sluzby penéZnich uastavi 17,13 18,80 65,77 33,63 48,53
6320 | Pojisténi funkéné nespecifikované 45,62 45,62 45,74 84,46 77,02
6330 | Finanéni operace 63,46 84,33 13,24 0,00 47,20
6402 | Finan¢ni vyporadani minulych let 0,00 25,10 0,00 7,93 5,02

Rozpoctové vydaje celkem 17413,74 | 16292,77 | 20768,24 | 21958,68 | 21449,79

Zdroj dat: vykazy Fin 2-12 M za roky 2006 — 2010
Pozn.: viastni zpracovani
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Piiloha ¢. 5: Rozpocty v letech 2006 — 2010 v tis. K¢

Rozpocet rok 2006
Nazev Vysledek

Ttida 1 - Daflové piijmy 9970,14
Ttida 2 - Nedanové piijmy 954,45
Ttida 3 - Kapitaloveé ptijmy 143,06
Ttida 4 - Ptijaté dotace 1419,22
Piijmy celkem 12486,87
Ttida 5 - BéZné vydaje 7523,86
Ttida 6 - Kapitalové vydaje 5877,88
Vydaje celkem 13401,74
Trida 8 - Financovani -914,87

Zdroj: ARISweb - Vykaz 40 za obdobi 2006

Rozpocet rok 2007
Nazev Vysledek

Ttida 1 - Danové piijmy 104894
Ttida 2 - Nedanové piijmy 1087,07
Ttida 3 - Kapitalové pfijmy 370,03
Ttida 4 - Ptijaté dotace 1261,27
Piijmy celkem 13207,77
Ttida 5 - Bézné vydaje 8869,65
Ttida 6 - Kapitalové vydaje 3409,12
Vydaje celkem 12278,77
Trida 8 - Financovani 929

Zdroj: ARISweb - Vykaz 40 za obdobi 2007
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Rozpocet rok 2008

Nazev Vysledek
Ttida 1 - Daflové piijmy 11392,75
Ttida 2 - Nedanové piijmy 1401,35
Ttida 3 - Kapitalové ptijmy 337,22
Ttida 4 - Pfijaté dotace 1234,8
Piijmy celkem 14366,12
Ttida 5 - BéZné vydaje 8558,36
Ttida 6 - Kapitalové vydaje 8194
Vydaje celkem 16752,36
Trida 8 - Financovani -2386,24

Zdroj: ARISweb - Vykaz 40 za obdobi 2008

Rozpocet rok 2009
Nazev Vysledek

Ttida 1 - Daflové piijmy 9701,25
Ttida 2 - Nedanové piijmy 1111,86
Ttida 3 - Kapitalové piijmy 352,02
Ttida 4 - Pfijaté dotace 1619,86
Piijmy celkem 12784,99
Ttida 5 - BéZné vydaje 10063,2
Ttida 6 - Kapitalové vydaje 7877,52
Vydaje celkem 17940,72
Trida 8 - Financovani -5155,73

Zdroj: ARISweb - Vykaz 40 za obdobi 2009
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Rozpocet rok 2010

Nazev Vysledek
Ttida 1 - Daflové piijmy 10386
Ttida 2 - Nedanové piijmy 1264
Ttida 3 - Kapitalové piijmy 5
Ttida 4 - Pfijaté dotace 7969
Piijmy celkem 19624
Ttida 5 - BéZné vydaje 15810
Ttida 6 - Kapitalové vydaje 1620
Vydaje celkem 17430
Trida 8 - Financovani 2194

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu FIN 2-12 M

rok 2010
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Piiloha &. 6: Vyhled hospodaieni obce Re¢any nad Labem na roky 2005 - 2009

Vyhled hospodakeni obce Reéany nad Labem

Plnéni rozpottu Schv. rozp. |Skute€nost | Schv. rozp. |Plan rozp. | Plén rozp. [ Plan rozp.
Rozpottovany rok 2005 2005 2006 2007 2008 2009
DANOVE PRIJIMY 7.889,60 10.036,69 9.933 10.131,66 | 10.334,28 | 10.540,95
Daii z pFijmu FO ze zév.&innosti 1.754,8 1.842,15 1.800 1.836 1.872,72 | 1.910,17
Dati z pH{jmu FO 700 1.118,79 1.118 1.140,36 | 1.163,17 | 1.186,43
samost.vydél.&inn.

Datf z pffjmu pravnickych osob 1.674,80 2.136,77 2.135 2.177,70 |2.221,25 |2.265,68
Dati z pijmu FO z kapitél.vynosu 100 103,50 103 105,06 107,16 109,30
DPH 2.520 3362,17 3.360 3.427,20 | 3.495,74 | 3.565,65
Spravni poplatky 60 152,75 150 153 156,06 159,18
Dati z nemovitosti £ 350 479,01 480 489,60 499,39 509,38
Mistni dan& a poplatky ' 730 841,55 787 802,74 818,79 835,16
NEDANOVE PRIIMY 830 975,25 847,8 864,75 882,04 899,68
Prodej sluZeb a zboZi 490 591,60 501,7 511,73 521,96 532,40
Piijmy z prondjmu 250 303,66 268,4 273,77 279,25 284,83
Ostatni nedafiové pi{jmy 90 79,99 77,7 79,25 80,83 82,45
DOTACE 450,40 1.306,98 470,9 480,32 489,93 499,73
Radné dotace 450,40 450,40 470,9 480,32 489,93 499,73
Mimor4dné dotace 856,58

Bézné prijmy celkem: 9.170 12.318,92 | 11.251,70 |11.476,73 | 11.706,25 | 11.940,36
KAPITALOVE PRIJMY 0 311,21 0 0 0 0
Prodej dlouhodobého majetku 0 195,21 0 0 0 0
Kapitalové dotace 0 116 0 0 0 0
BEZNE VYDAJE 6.820 7.831,09 7.546,10 | 7.697,02 | 7.850,96 | 8.007,98
Personélni vydaje 2.147,40 2.410,28 2.652,60 | 2.705,65 |2.759,76 | 2.814,96
Opravy a udrZovéni 750 763,62 993 1.012,86 |1.033,12 | 1.053,78
Uroky 170 45,56 0 0 0 0
Poskytnuté dotace 1.460 1.431,66 1.624 1.656,48 | 1.689,61 | 1.723,40
Ostatni provozni vydaje 2.292,60 3.179,97 [2.276,50 2.322,03 | 2.368,47 | 2.415,84
KAPITALOVE VYDAJE 400 1.773,74 3.705,60 |10.784,31 | 3.855,29 | 3.932,38
Budovy, stavby 400 1.351,38 3.387,60 110.784,31| 3.855,29 | 3.932,38
Investi¢n{ ndkupy 0 422,36 318 0 0 0
FINANCOVAN{ -1.950 -3.025,32 0 -7.004,60 0 0
Cerpéni Givéru 0 0 0 0 0 0
Splétka jistiny -1.950 -1.950 0 0 0 0
Ostatni financovani 0 -1.075,32 0 0 0 0
Zistatek rozpo¢t. ucti 5.818,87 7.004,60 7.004,60 0 0 0

Investicni zdmér: rok 2006 — dedtova kanalizace Labétin
Uzemni plén obce
Nékup poZarni techniky
Rok 2007 — oprava jidelny ZS
Oprava komunikaci
Rok 2008 a déle — oprava komunikaci

Vyvéseno: 16.1.2006
Sejmuto: 6.2.2006
Schvéleno: 6.2.2006
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Piiloha &. 6 Vyhled hospodaieni obce Re¢any nad Labem na roky 2008 - 2013

Vyhled hospodareni obce ﬁeéanv nad Labem

PInéni rozpo&tu Schv. rozp. |Plan rozp. Plén rozp. [Plan rozp. | Plan rozp. | Plan rozp.
Rozpo&tovany rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
DANOVE PRIJMY 10.564 10.585,2 10.606,4 | 10.627,4 | 10.648,4 | 10.669,4
Dati z ptijmu FO ze zav.&innosti 1.883,4 1.887,2 1.891 1.894,8 1.898,6 1.902,4
Dati z pjmu FO 15375 153.8 154,1 154,4 154,7 155
samost.vydél.¢inn.

Dati z pt{jmu prévnickych osob 2.648,6 26539 26592 2.664,5 | 2.669,8 26751
Dail z ptijmu FO z kapital.vynosu 84,4 84,6 84,8 85 (55 85,4
DPH 4.299,1 4.307,7 4.316,3 4.324,9 4.333,5 4.342,1
Spravni poplatky 200 200,4 200,8 201 2012 2014
Dati z nemovitosti 380 380,8 381,6 3824 383.2 384
Mistni dané a poplatky IS 916,8 918,6 920.,4 9222 924
NEDANOVE PRIJMY 911,4 9132 915 916,8 918,6 920,4
Prodej sluzeb a zboz( 416 416,8 417,6 4184 419,2 420
Prijmy z pronajmu 360,4 36l 361,8 3625 363,2 363.,9
Ostatni nedafiové pifjmy 135 1358 1356 1359 1362 13675
DOTACE 485,5 486,5 487,5 488,5 489,5 490,5
Rédné dotace 485,5 486,5 487,5 488,5 489,5 490,5
Mimotadné dotace

Bézné prijmy celkem: 11.960,9 11.984,9 12.008,9 | 12.032,7 | 12.056,5 | 12.080,3
KAPITALOVE PRIJMY 0 0 0 0 0 0
Prodej dlouhodobého majetku 0 0 0 0 0 0
Kapitalové dotace 0 0 0 0 0 0
BEZNE VYDAJE 8.150 8.541,9 8.518,8 8.515,8 8.502,9 8.369,9
Personalni vydaje 2.689,7 26950 2.700,5 27059 2.711,4 2.716,8
Opravy a udrzovéani 662,7 664 665,3 666,6 667.,9 669,2
Uroky 65 440 400 380 350 200
Poskytnuté dotace 2095 2100 2005 2110 21105 2120
Ostatni provozni vydaje 2.687.6 2.642,8 2648 26533 2.658.,6 2.663.,9
KAPITALOVE VYDAJE 3010,9 1.487 1.534,1 2.360,9 2.397,6 2.554,4
Budovy, stavby 3010,9 1.487 1.534,1 2.360,9 23976 2.554.4
Investi¢ni ndkupy 0 0 0 0 0
FINANCOVANI 800 1.956 1.956 1.156 1.156 1.156
Cerpéni Gvéru 0 0 0 0 0 0
Splatka jistiny 800 1.956 1.956 1.156 17156 1.156
Ostatni financovéani 0 0 0 0 0 0
Ziistatek rozpolt. uéth 0 0 0 0 0 0

Investi¢ni zamér: rok 2009 - revitalizace rybnik
Rekonstrukce MS
Rok 2010 — oprava jidelny Z$S
Oprava komunikaci
Rok 2011 a dale — oprava komunikaci

av e gg gpo
VyvéSeno: »Z"' 19. Roc
Sejmuto: ZLT2. 20 /
Schvaleno: 47 77 Zopd
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P¥iloha &. 7: Fotomapa obce Re¢any nad Labem

Zdroj dat: Mapy.cz
Dostupné z: http.//www.mapy.cz/#x=135533184@y=135770880@z=13@mm=FP
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